Crna Gora
Agencija za sprjecavanje korupcije

Broj: UPI 02-01- 330/ % Podgorica, 04. decembar 2017. godina

AGENCIJA ZA SPRIJECAVANJE KORUPCIJE, na osnovu ¢lana 38 Zakona o
sprjecavanju  korupcije (,,Sluzbeni list CG* br. 53/14) i ¢lana 23 Pravila o radu
Agencije za sprjeCavanje korupcije (,,Sluzbeni list CG*, br. 4/16 1 17/17), postupajuci
po zahtjevu NN lica broj UPI 02-01-330 od 02. novembra 2017. godine, protiv
Demira Bajrovi¢a, odbornika Skupstine op3tine Gusinje i vrioca duZnosti direktora
javnog preduzeca ,,Komunalne djelatnosti “ DOO Gusinje, za utvrdjivanje da je kao
javni funkcioner prekrSio odredbe Zakona o sprjefavanju korupcije, nakon
provedenog postupka dana 04. decembru 2017. godine donijela je

ODLUKU

UTVRDUJE SE da je Demir Bajrovié, odbornik  Skupstine opstine Gusinje, kao
javmi funkcioner prekrSio clan 7 Zakona o sprjeCavanju korupcije, a u vezi sa
Clanom 91 Zakona o lokalnoj samoupravi na nadin jer je vrieéi funkciju odbornika
dana 08. 07. 2017. godine, izabran za vrSioca duznosti direktora javnog preduzeca
~Komunalne djelatnosti “ DOO Gusinje, ¢ime je kao javni funkcioner javni interes
podredio privatnom i izazvao sukob interesa.

Ova odluka je kona¢na u postupku pred Agencijom za sprie¢avanje korupcije.

ObrazloZenje

U vrSenju prava i1duznosti utvrdenih Zakonom o sprjecavanju korupcije, Agencija
za sprjeCavanje korupcije je na osnovu zahtjeva NN lica broj UPI 02-01-330 od 02.
novembra 2017. godine pokrenula postupak za utvrdivanje da je javni funkcioner
Demir Bajrovi¢, vrse¢i funkciju odbornika, na sjednici Skupstine opstine Gusinje
odrzanoj 08. 07. 2017. godine, izabran za vr8ioca duznosti direktora javnog preduzeéa
-Komunalne djelatnosti “ DOO Gusinje, 1 da kao javni funkcioner krsi ¢&lan 7
Zakona o sprjeCavanju korupcije,a u vezi sa ¢lanom 91 Zakona o lokalnoj samoupravi
kojim je propisano da su poslovi starjeSine organa lokalne uprave i rukovodilaca
javnih sluzbi ¢ij1 je osnivac jedinica lokalne samouprave nespojivi su sa funkcijom
odbornika 1 ¢lanstvom u organima upravljanja javnih sluzbi.

Demir Bajrovic, odbornik Skupstine opstine Gusinje je javni funkcioner shodno
odredbi ¢lana 3 Zakona o sprjeCavanju korupcije 1 u obavezi je da svoju funkciju
obavlja uskladu sa ovim zakonom, kao i sa drugim propisima kojima se utvrduje
sukob interesa u oblastima koje su uredene tim propisima.
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Saglasno ¢lanu 34 Zakona, Agencija je od Demira Bajrovica, zatraZila zahtjevom
broj UPI 02-01-330/2 od 06. novembra 2017. godine da se u postupku pred
Agencijom izjasni na okolnosti iz podnesenog zahtjeva, upoznajuéi ga istovremeno
da u skladu sa ¢lanom 36 istog zakona moZe pristupiti u svojstvu stranke usmenoj
raspravi radi zastite prava, odnosno pravnih interesa.

Demir Bajrovic je dana 16. novembra 2017. godine pristupio na odrZavanje usmene

rasprave kojoj je prisustvovao u svojstvu stranke u skladu sa ¢lanom 34 i 36 Zakona

0 sprje&avanju korupcije o Cemu je sacinjen zapisnik broj UPI 02-01-330/5.

Na raspravi odrzanoj 16. novembra 2017. godine Demir Bajrowc: je u bitnom naveo

da je 1stina da je odbornik Skupstine opStine Gusinje i vrsilac duZnosti direktora

javnog preduzeca ,Komunalne djelatnosti “ DOO Gusinje, ali je smatrao da vrsilac
duznosti direktora na osnovu Statuta Opstine Gusinje, nije lice koje ima status javnog
funkcionera, dok osniva¢- Skupstina opstine ne da saglasnost na odluku o izboru,
ali 1 da Ce obavjeStenje o stupanju na drugu funkciju podnijeti Agenciji. Naveo je i da

Je bio zaposlen u Opstini Gusinje- Sekretarijat za opstu upravu i drustvene djelatnosti

do 31. 07. 2017. godine, kada je na osnovu odluke o imenovanju od 08. 07. 2017.

godine, broj 04/17, zasnovao radni odnos u “Komunalne djelatnosti” DOO Gusinje

pocev od 01. 08. 2017. godine, kada je drustvo registrovano u CRPS. U krajn]em je
istakao da zbog neznanja nije podnio ostavku na odbornic¢ku funkcgu kao 1 da ce
odmah preduzeti radnje i aktivnosti da ne bi kr$io odredbe zakona, i dostaviti dokaze

o podnoSenju ostavke na odbornicku funkeiju. U prilogu je dostavio Odluku o

osnivanju “Komunalne djelatnosti” DOO Gusinje i Odluku o imenovanju vriioca

duznosti direktora “Komunalne djelatnosti” DOQO Gusinje.

Agencija je postupajuci po sluzbenoj duznosti u cilju utvrdivanja ¢injenica i okolnosti

potrebnih za donoSenje Odluke, sprovela postupak u skladu sa Pravilima o radu

Agencije za sprjeCavanje korupcije u dijelu sprje¢avanja sukoba interesa javnih

funkcionera, dana 04. decembra 2017. godine i izvela dokaze uvidom u:

- 1zvod 1z sluZbene evidencije javnih funkcionera Agencije;

- Izvod 1z Baze Poreske uprave Crne Gore za period poc¢ev od 01. 08. 2017. godine.

- Zahtjev NN lica broj UPI 02-01-330 od 02. novembra 2017. godine;

- Zahtjev Agencije upucen Demiru Bajrovi¢u UPI 02-01-330/2 od 06.11.2017. god:;

- Zapisnik o USH‘IEHOJ raspraw broj UPI 02-01-330/5 od 16. novembra 2017.godine;

- Odluku o imenovanju vr§ioca duznosti direktora “Komunalne djelatnosti” DOO

Gusinje broj 001/1795 od 12. jula 2017, godine;

- Izvod iz Centralnog registra privrednih subjekata drustva sa ograni¢enom
odgovorno$¢u “Komunalne djelatnosti” DOO Gusinje na dan 16. 11. 2017.
godine;

Uvidom u izvedene dokaze Agencija je utvrdila sledece ¢injeni¢no stanje:

Izvrsemim uvidom u sluzbenu evidencije javnih funkcionera Agencije utvrdeno ] ]e

da  Demir Bajrovi¢ obavlja funkciju odbornika Skupstine opstine Gusinje, dok je
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uvidom u Bazu Poreske uprave Crne Gore za period pocev od 01. 08. 2017. godine
utvrdeno da je Demir Bajrovic¢ ostvario li¢no primanje zaradu u avgustu 2017.godine
u drustvu sa ogranicenom odgovornoscu “Komunalne djelatnosti” DOO Gusinje.
[zvrSenim uvidom u Zahtjev NN lica broj UPI 02-01-330 od 02. novembra 2017.
godine utvrdeno je da je podnosilac zahtjeva istakao sumnju da je javni funkcioner
Demir Bajrovi¢, v. d.  direktora javnog preduzeca , Komunalne djelatnosti “ DOO
Gusinje na sjednici Skupstine opstine Gusinje odrzanoj 08. 07. 2017. godine, vrieéi
funkeiju odbornika dao saglasnost na njegov izabor za v.d. direktora javnog
preduzeca ,Komunalne djelatnosti “ DOO Gusinje, suprotno odredbama zakona.
[zvrSenim uvidom u Zapisnik o raspravi od 16. novembra 2017. godine utvrdeno je
da javni funkcioner Demir Bajrovi€ nije sporio da je vrSeci funkciju odbornika na
sjednici Skupstine opstine Gusinje odrzanoj 08. 07. 2017. godine, izabran vrSioca
duznosti direktora javnog preduzeéa ,Komunalne djelatnosti “ DOO Gusinje, i da je
zasnovao radni odnos u navedenom druistvu, poéev od 01. 08. 2017. godine, §to
ukazuje na ¢injenicu da jedno lice istovremeno obavlja funkcije rukovodioca javne
sluzbe €iji je osnivac jedinica lokalne samouprave i odbornika, za koje je propisana
zabrana Clanom 91 Zakona o lokalnoj samoupravi.

[zvrSenim uvidom u Odluku odbora direktora o imenovanju vrioca duZnosti
direktora “Komunalne djelatnosti” DOO Gusinje broj 001/1795 od 12. jula 2017.
godine utvrdeno je da je odlukom o imenovanju izabran Demir Bajrovi¢ na sjednici
odrzanoj 08. 07. 2017. godine 1 da navedena odluka stupa na snagu danom donosenja,
na osnovu koje je 1 izvrSena promjena podataka u Centralnom registru privrednih
subjekata drusStva sa ograni¢enom odgovornoséu “Komunalne djelatnosti” DOO
Gusinje.

[zvrSenim uvidom u podatke u Centralnom registru privrednih subjekata drustva sa
ogranicenom odgovornoscu “Komunalne djelatnosti” DOO Gusinje na dan 16. 11.
2017. godine utvrdeno je da je promjena evidentirana 31. jula 2017. godine i da
Demir Bajrovi¢ obavlja duznosti direktora “Komunalne djelatnosti” DOO Gusinje,
na osnovu Cega Agencija nije prihvatila navode imenovanog da nije lice koje ima
status javnog funkcionera kao v. d. direktora javnog preduzeéa ,Komunalne
djelatnosti “ DOO Gusinje, dok osnivaé- Skupstina opStine ne da saglasnost na
odluku o izboru.

Na osnovu sprovedenog dokaznog postupka i ocjene izvedenih dokaza, svakog
pojedinacno i svih zajedno, Agencija je utvrdila:

Clanom 7 Zakona o sprjetavanju korupcije propisano je da je javni funkcioner duzan
da svoju funkciju vrsi na nac¢in da javni interes ne podredi privatnom, kao i da ne
izazove sukob interesa u vrSenju javne funkcije. Sukob interesa u vrsenju javne
funkeije postoji kad privatni interes javnog funkcionera utic¢e ili moZe uticati na
nepristrasnost javnog funkcionera u vrSenju javne funkcije. Smatra se da je
Javni funkcioner povrijedio odredbe ovog zakona u sluéaju kad ne postupi u
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skladu sa misljenjem Agencije i sa obavezama propisanim ovim zakonom ili
postupi na nacin kojim se krSe zabrane i pravila propisana ovim zakonom, kao i
drugim propisima kojima je propisan sukob interesa u oblastima koje su
uredene tim propisima.

Zakonom o lokalnoj samoupravi ¢lanom 91 propisane su odredbe o konfliktu
Interesa 1 istim je navedeno da su poslovi starjeSine organa lokalne uprave i
rukovodilaca javnih sluzbi €iji je osnivac jedinica lokalne samouprave nespojivi su sa
funkcijom odbornika i ¢lanstvom u organima upravljanja javnih sluzbi.

Polazeéi od navedenih odredbi zakona, Agencija je utvrdila da je Demir Bajrovic,
odbornik Skupstine opstine Gusinje, kao javni funkcioner prekrSio ¢lan 7 Zakona
o sprjeCavanju korupcije, a u vezi sa €lanom 91 Zakona o lokalnoj samoupravi na
nacin jer je vrseci funkciju odbornika na sjednici Skupstine opstine Gusinje odrzanoj
08. 07. 2017. godine, i1zabran za vrSioca duZznosti direktora javnog preduzeca
,Komunalne djelatnosti “ DOO Gusinje, ¢ime je kao javni funkcioner javni interes
podredio privatnom 1 izazvao sukob interesa.

U toku postupka pred Agencijom, do dana donoSenja odluke imenovani javni
funkcioner nije preduzeo radnje kako bi otklonio postupanje suprotno zakonu.

Shodno €lanu 78 Zakona o sprjeCavanju korupcije, a u vezi postupanja javnog
funkcionera suprotnog odredbama zakona Agencija je protiv imenovanog podnijela
zahtjev za pokretanje prekrSajnog postupka nadleznom sudu za prekrsaje.

Na osnovu navedenog odluceno je kao u 1zreci ove odluke.

AGENCIJA ZA SPRIECAVANJE KORUPCIJE

Pouka o pravnom lijeku: Ova odluka je konacna. Protiv ove Odluke moze se
pokrenuti upravni spor u roku od 20 dana od dana prijema odluke.

Obradila: g Porhocmk direktora
Ovlasc¢eni sluzbenik: ¥ g, dr Sﬁvo Milasinovic
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