Craa iGom
Agencija za sprecavanje korupcije

Broj:UPI 02-03-10 3/5 - 2024

AGENCIJA ZA SPRECAVANJE KORUPCUE, na osnovu glana 34 stav 2, Slanova
38, 30 i 41 Zakona o spreavanje korupcqe ("SiuZbeni list Crne Gore", br. 54/24)
postupajuci po stuzbeno] duZnosti u poatupku odiudivanja o ogranifenjima u
vrienju javne funkciie, javnog iunkcsonera lbrahimd Agrona, nakon spiovederiog
postupka donijela je dana 17.07.2025. godme

ODLUKUY

UTVRDUJE Bk da je javni funkcioner Agron ibrahimi prekrdio &an |14 stav &
Zakona ¢ sprefavaniu korupciie jer je obavfjajuu funkcije drzavnog L-,Fkretara U
Ministarstvi finansia i drZavnog sekretara u Ministarstvu rada | sociaingg staranja
istovremeno ostvaric naknadu po osnovu|abavijanja funkcile predsjednika savieta
Agencije za investicije.

ObrazloZenje

Agencija za sprjeCavanje korupcije ( u dalj ljem tekstu: Agencija) je u vrienju prava
i duznosti utvrdenih Zakonom o spreavanju korupcije, po sluzbendi duZnosti
pokrena postupak zbog moguceg krSenja &lana 14 Zakona o sgredavanju
korupcfe (Slan 12 Zakona o sprjedavanjulkorupciie) od strane javnog funkcionera
ibrahimi Agrona, jer je istovremeno sa funkc:ijom drmvnog sekratara u Ministarstvu
finansija i drzavnog sekretara u Msmstarstvu rada i socijalnog staranjgd obavljao
funkcliu predsjednika savieta Agencije z3 investicile te kao predsjednik savijeta
ostvarivao naknadu.

|

Saglasno Clanu 39 Zakona o spreﬁavanju}korupcije javni funkcioner je L usmenoj
mspravs prako punomoénika istakao da je Zakon o sprefavanje knmpc;;n g kojem
jP sadrZzana odredba &lana 14 stav 6 stuplo na snagu 12.06.2024. godine. Nadalie
je naveo da mu je duZnost drzavniog sekretara u Ministarstvu finansiia prestala
dana 09.11.2023. godine, da mu je duvnoat drzavnog sekretara v Ministarstvu
rada i socijainog staranja presfala 23. Of .2024. godine te da mu je |rieSenjem
Agencije za investicije broj 01 078!24-24/23 18/25 od 28.05.2024. godine prestalo
prave na naknadu za rad kao preadsjedniku savieta Agencije za inveséicije Crne
Gore. Imajudi u vidu navedeno prave na naknadu za rad kao predsjedniku savieta
Agenciie za investicije mu je prestale prije nego Sto je stupio na snagls Zakon o
spreavanju korupsije. Takods je ukazac da jc, Clanom 147 stav 1 Ustava Crne
Gore propisano da zakon | drugi propis ne moZe imati povratno dejstvol Stavom 2

istog &lana propisano je da izuzetno, po;edme odredbe zakona, ako {g zahtijeva
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javni interes utvrden u postupku donosenja zakona, mogu imati povratno dejstvo.
U vezi prednje navedenog prilikom izglasavanja Zakona o sprecavanje korupcije
na VI sjednici Prvog redovnog zasijedanja Skupstine Crne Gore u 2024. godini
nije utvrden javni interes da bi Zakon mogao imati povratno dejstvo njti odredbe
samog Zakona o spregavanju korupcije| upuéuju da bi ih treb?lo primjenjivati
retroaktivno. Smatra da nema mjesta vodenju upravnog postupka. Izjadnjavajuci
se na rezultate ispitnog postupka naveolje da je ¢lanom 19 ZakonaTo javno —
privatnom partnerstvu propisano da su organi Agencije savjet | direktor Agencije.
Takode, lanom 23 stav 1 tadka 1 istog zakona propisano je da di_rektér Agencije
predstavlja, rukovodi i organizuje rad Agencije.Clanom 7 Statuta Agencije za
investicije broj 01-013/20-5/6 od 28.01.2020. godine, propisano je da su organi
Agencije savjet i direktor Agencije dok je lanom 12 Statuta Agencij definisano da
radom Agencije rukovodi direktor. Na osnovu navedenog jasrio je| da savjet
Agencije nije organ upravljanja, ve¢ direkt'pr Agencije za investicije. Misljenja je da
imenovanje predsjednika savjeta Agenclije za investicije nije obavljanje javne
funkcije veé da su nadleznosti savjeta u svojstvu radnih tijela koje he donose
odluke.

|
Agencija je u cilju utvrdivanja &injenica i okolnosti potrebnih za donoSenje pravilne

i zakonite odluke, sprovela postupak i iZ\{Iela dokaze i to: izvrsila uvi 1 u registar
javnih funkcionera Agencije za sprec’:aivanje korupcije; izvrSila uvid u bazu
podataka Agencije za spreavanje koru;?cije, izvr$ila uvid u godiénjilizvjeétaj o

isplacenom dohotku i upla¢enim porezimla i doprinosima na dohodak ffizi€kih lica
za 2023. godinu Agencije za investicije Crne Gore za javnog funkcionera.

Uvidom u registar javnih funkcionera Agencije za spre¢avanje korupcije utvrdeno
je da ste obavljali funkciju drZavnog ',sekretara u Ministarstvu fihansija od
02.06.2022. do 31.10.2023. godine, funkciju drzavnog sekretara u Ministarstvu

rada | socijalnog staranja od 23.11.2023. do 23.07.2024. goding

predsjednika Savjeta Agencije za investicl‘.ije u periodu od 13.09.2022
23.07.2024. godine.

Uvidom, u godignji izviedtaj o isplaéenom dohotku i uplacenim
doprinosima na dohodak fizitkih lica za 2023. godinu Agencije za inve
Gore za javnog funkcionera, utvrduje se da je javnom funkcioner

01.01.-31.12.2023. godine isplacen dohodak u iznosu od 7.618,05 eura.

Clanom 14 stav 1 Zakona o spreéavanju korupcije propisano je dafjavn
ne moze biti predsjednik ili ¢lan organa jupravljanja i nadzornog org:
direktor, ¢lan menadZmenta privrednog diustva ili pravnog lica koje je

i funkciju
godine do

porezima i
sticije Crne
za period

funkcioner
na, izvrsni
drzavnom

vlasnistvu, javne ustanove ili drugog prévnog lica dok je stavom 2 fistog Clana
propisano da izuzetno, javni funkcioner, osim Predsjednik Crne Gore, posianik,
odbornik, &lan Viade Crne Gore (u daljem tekstu: Vlada), sudija Ustavnog suda

Crne Gore, sudija, rukovodilac drZavnog tuZilastva, drzavni tuZjlac, glavni
l t
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specijalni tuZilac i specijalni tuZilac moZe biti predsjednik ili €lan organa Upravijanja
i nadzornog organa privrednog drustval ili pravnog lica koje je ujdrZzavnom
vlasnidtvu, odnosno javne ustanove u ]ednom pnvrednom drustvuiili pravnom licu
koje je u drzavnom vlasniStvu, odnosno javnoj ustanovi u kopma je drzava,
odnosno’ opstina vlasnik. Nadalje, cianom 14 stav 6 Zakona o spreCavanju
korupcije proplsano je da po osnovu clanstva u organtma upravljanja ili nadzornim
organima iz st. 2 i 5 ovog &lana, javni funkcioner ne moZe ostvariti prihod ili drugu
naknadu. .

Takode, &lanom 44 stav 1 Zakona o drzavnoj upravi ("Sluzbeni list Crne Gore",
br. 78/18, 70/21, 52/22) propisano je da su{organi drzavne agencije savjet i direktor
dok je stavom 2 istog Slana propisano da savjet drzavne agencije danosi statut
drzavne agencije, godiSnji program rada lflnansuskl plan podzakonske propise,
podnosi -izvieStaj o radu i finansijski |zv1estaj, imenuje i razrjeS8ava direktora
drZzavne agencije i obavlja druge poslove kou se odnose na upravljanje agencijom
utvrdene zakonom.

Clanom 17 stav 1 Zakona o javno - privatnom partnerstvu (“Sluzbe i list Crne
Gore", br. 73/19) propisano je da se radll realizacije javno-privatnog partnerstva,
investicija i promocije investicionih potencuala Cme Gore kao u!westlmone
destinacije, osniva Agencija za mvestlcue Crne Gore (u daljem tekstu; Agencija)
dok je stavom 2 istog &lana propisano da Agencua ima svojstvo pravnag lica.

Nakon oc;ene izvedenih dokaza i to: reglstara javnih funkcionera Agencije za
spreavanje korupcije i godisnjeg izvjestaja o isplacenom dohotku i{uplaéenim
porezima i doprinosima na dohodak leck[h lica za 2023. godinu Agencije za
investicije Crne Gore, kako pojedinaéno tako i u njihovoj medusobnoj povezanosti,
Agencija ja utvrdila da je javni funkcioner/Agron Ibrahimi prekrsio clap 14 stav 6
Zakona o spre¢avanju Korupcije, na nacm §to je po osnovu vrdenja funkcije
predsjednika savjeta Agencije za mvestlcue kao ¢lan organa upravljanjalu pravnom
licu koje je u drzavnom vlasnistvu za penod 01.01.-31.12.2023. godine ostvario
prihod u iznosu od 7.618,05 eura a sve prethodno u vrijeme dok. je kao javni

funkcioner obavljao funkcije drzavnog sekretara u Ministarstvu fin
Ministarstvu rada i socijalnog staranja kOj[m dokazima je Agencija pok
vjeru cijenedi ih jasnim i istinitim.

Imajuéi u vidu prethodno navedeno ZaI'(onom o spreCavanju Rorup
propisana ograniéenja u pogledu |stovremnog obavljanja funkcue

ansija i u
onila punu

cije nijesu
drzavnog

sekretara i ¢lana savjeta Agencije za mvestlcue ali po osnovu obavljanja funkcije

¢lana sa\qeta Agencije za investicije, javni funkcioner nije smio
naknadu, imajuéi u vidu da je navedeno ogranitenje propisano
odredbama. }

! l
Agencua je cijenila i navode javnog funkcionera da savjet nije organ

ostvarivati
zakonskim

upravljanja

Agencije ali je nasla da isto nije od uticaja na drugadije odlu&ivanje i lm.?]um u vidu

odredbu &lana 44 stav 2 Zakona o drZavnoj upravi kojim je propisano da savjet
I
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drZavne agencije donosi statut drzavne agencije, godisnji program rada i finansijski
plan, podzakonske propise, podnosi 1zv1estaj o radu i finansijski IZVJeStclj, imenuje
i razrjeSava direktora drzavne agencije i obavlja druge poslove kop se odnose na
upravljanje agencijom utvrdene zakonom.

Takode, Agencija je cijenila i prigovor zab[ane retroaktivne primjer:le zakona ali je
nasla da je isto neosnovano buduéi da je u prelaznim i zavrSnim adredbama
Zakonom o sprecavanje korupcije koji je stuplo na snagu dana 12.06.2024. godine,
propisano je da se samo sukob mteresa i prijave zvizdaca |maju rijeSiti po
odredbama starog zakona, iz €ega nesporno proizilazi da ¢e se svi ostadli zapoceti
postupci okonéati po odredbama novog Zakona o spregavanju korupclje (,SI. list
CG" br. 54/24).

U prilog navedenog je | akt Mlnlstarstvg pravde, kao ovlaséernog predlagaéa
zakona, br. 06-040/24-10466/1 od dana 14.10.2024. godlne u kojem se isti€e da
¢e se zapoceti postupci u kojima se odlucuje da li je javni funkcionerj povrijedio
odredbe zakona koje se odnose na ogranicenja u vrienju javnih funkcija, poklone,
sponhzorstva, donacuel lzvjestaje o prlhodlma i imovini javnih funkcionera, okonéati
po odredbama vazeteg Zakona o sprecavanju korupcije.

Na oshovu izloZenog odluéeno je kao u dispozitivu odluke.

Uputstvo o pravnoj zastiti: Protiv ove odluke stranka moze pokrenutl upravni
spor pred Upravnim sudom Crne Gore, u roku od 20 dana od dana prqua iste.
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