Crna Gora
Agencija za sprecavanje korupcije
Broj: 02-03-2314/4-28 Podgorica, 10.10.2025.

Podgorica

Obratili ste se Agenciji za spre¢avanje korupcije zahtjevom za davanje misljenja broj 02-
01-2314 od 15.08. i doiunom zahtjeva od 11.09.2025. godine, da li postoje smetnje da Vlada

Crne Gore imenuje drzavnog sluzbenika u zvanju Glavni urbanisticki inspektor
za ¢lana Upravnog odbora drustva DOO ,,Agencija za planiranje prostora Crne Gore® .

Postupaju¢i po podnesenom zahtjevu obavjestavamo Vas o sljedecem:

Clanom 30 st. 1 Zakona o spre¢avanju korupcije propisano je da kad posumnja da je u
situaciji u kojoj postoji sukob interesa ili ograni¢enje u vrSenju javne funkcije, javni funkcioner
je duzan da preduzme mjere radi rieSavanja sukoba interesa ili postovanja ogranicenja u
skladu sa zakonom, kao i da Agenciji prijavi sumnju podno$enjem zahtjeva za davanje
misljenja o postojanju sukoba interesa ili ograni¢enja u vrenju javne funkcije.

Shodno élanu 9 st. 1 i 5 Zakona o sprecavanju korupcije, javni funkcioner je duzan da
svoju funkciju vr$i na nacin da javni interes ne podredi privatnom, kao i da ne izazove sukob
interesa u vr$enju javne funkcije.

Smatra se da je javni funkcioner povrijedio odredbe ovog zakona u slu¢aju kad u roku od
pet dana od dana prijema mislienja Agencije iz stava 4 ovog ¢lana ne postupi u skladu sa tim
mislienjem i sa obavezama propisanim ovim zakonom ili postupi na nacin kojim se krse
zabrane i pravila propisana ovim zakonom, kao i drugim propisima kojima je propisan sukob
interesa u oblastima koje su uredene tim propisima.

Clanom 10 st. 1 Zakona o spre¢avanju korupcije propisano je ako javni funkcioner u
organu vlasti u kojem vrsi javnu funkciju ucestvuje u raspravi i odlu€ivanju u stvari u kojoj on ili
povezano lice sa javnim funkcionerom ima privatni interes, duzan je da se bez odlaganja
uzdrzi od preduzimanja bilo koje radnje za koju postoji rizik od postojanja sukoba interesa, kao
i da najkasnije u roku od tri dana od dana saznanja za to, da pisanu izjavu o postojanju
privatnog interesa, odnosno riziku o postojanju sukoba interesa i o tome obavijesti organ vlasti,
kao i ostale u€esnike u raspravi i odlu€ivanju.

Shodno ¢&lanu 8 Statuta drustva , Agencija za planiranje prostora Crne Gore” DOO
organi navedenog drustva su Upravni odbor i direktor.

'lA(ralja Nikole 27/V o Agencija za sprec¢avanje korrupcije +3822044 7701
Podgorica kabinet@antikorupcija.me
Crna Gora www.antikorupcija.me

P '-ﬁn;é‘;,



Clanom 9 citiranog Statuta odredeno je da je Upravni odbor organ upravljanja Drustva.
Upravni odbor:

1) donosi godiénji program rada i finansijski plan Drustva;

2) predlaze Osnivacu usvajanje godi$njeg izvjestaja o realizaciji programa rada Drustva;
3) usvaja izvjestaje izvrénog direktora o poslovanju Drustva;

4) vr$i nadzor nad poslovanjem Drustva;

5) vrsi i druge poslove u skladu sa zakonom i odlukom o osnivanju.

Upravni odbor ima pet ¢lanova, koje imenuje Osnivac.

Upravni odbor donosi odluke vec¢inom ukupnog broja ¢lanova Upravnog odbora.

Clanovi Upravnog odbora imenuju se na period od Cetiri godine.

Upravni odbor za svoj rad odgovara Osnivacu.

Clanovima Upravnog odbora pripada pravo na mjese¢nu naknadu za rad u Upravnom
odboru u visini 40% prosje¢ne zarade u Drustvu, ostvarene u mjesecu za koji se vrsi isplata
naknade.

Clanom 1 Zakona o uredenju prostora je propisano da se navedenim zakonom ureduje
sistem uredenja prostora, planske pretpostavke za odrZivi prostorni razvoj i ureduju druga
pitanja od znacaja za uredenje prostora.

Shodno &lanu 34 citiranog Zakona planski dokument izraduje privredno drustvo koje
ispunjava uslove propisane zakonom, i to:

1) privredno dru$tvo koje osniva Vlada za izradu drZavnih planskih dokumenata;

2) privredno drustvo koje osniva skupstina jedinica lokalne samouprave za izradu
lokalnih planskih dokumenata.

Pored poslova iz stava 1 tatka 1 ovog ¢lana, privredno drustvo moze da obavlja i
poslove koji se odnose na:

1) pribavljanje podataka, podloga i ostalih dokumenta neophodnih za izradu planskog
dokumenta;

2) upoznavanje javnosti sa izradom planskog dokumenta;

3) reviziju lokalnih planskih dokumenata;

4) ispravku tehnicke greske u planskom dokumentu; i

5) druge poslove utvrdene zakonom i aktom o osnivanju.

Dvije ili vi$e jedinica lokalne samouprave mogu da osnuju privredno drustvo za izradu
planskih dokumenata iz stava 1 tacka 2 ovog clana.

Privredno drustvo iz stava 1 tacka 2 i stava 3 ovog ¢lana moze da obavlja poslove iz
stava 2 tac. 1, 2, 4 i 5 ovog Clana.

Za reviziju lokalnih planskih dokumenata jedinica lokalne samouprave placa privrednom
drudtvu iz stava 1 tacka 1 ovog €lana naknadu u visini koju propisuje Vlada, u zavisnosti od
vrste, sloZenosti i obuhvata planskog dokumenta.

Shodno ¢&lanu 130 Zakona o uredenju prostora Urbanisti¢ki inspektor provjerava,
narocito, da li:

1) se planski dokument izraduje odnosno da li je izraden u skladu sa ovim zakonom;

2) je odgovorni planer obezbijedio uskladenost planskog dokumenta sa ovim zakonom;
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3) planer izraduje planski dokument u skladu sa ovim zakonom;

4) je organ za posebne uslove dostavio obradivacu sve podake i dokumente potrebne za
izradu planskog dokumenta;

5) je plan parcelacije prenesen na katastarske planove od strane Katastra u skladu sa
vazec¢im planskim dokumentom;

6) je idejno rjeSenje na osnovu kojeg je izdata saglasnost glavnog drzavnog odnosno
glavnog gradskog arhitekte izradeno u skladu sa urbanisticko-tehnickim uslovima, u pogledu
osnovnih urbanistickih parametara (indeks izgradenosti, indeks zauzetosti, spratnost odnosno
visina objekta, odnos prema gradevinskoj liniji), kao i uslovima za parkiranje i garaziranje
vozila, stepenom ozelenjenosti i namjenom objekta;

7) je glavni projekat na osnovu kojeg je izdata gradevinska dozvola uskladen sa idejnim
rie$enjem na koje je data saglasnost glavnog drzavnog odnosno glavnog gradskog arhitekte;

8) je glavni projekat na osnovu kojeg je izdata gradevinska dozvola izraden odnosno
revidovan u skladu sa urbanisti¢ko-tehni¢kim uslovima;

9) su urbanisticko-tehnicki uslovi objavljeni na Geoportalu u skladu sa planskim
dokumentom;

10) privredno drustvo iz ¢lana 34 stav 1 ovog zakona ispunjava uslove obavljanje
djelatnosti izrade planskih dokumenata propisane ovim zakonom:;

11) privredno drustvo iz &lana 34 stav 1 ovog zakona djelatnost izrade planskog
dokumenta obavlja u skladu sa ovim zakonom;

12) je privredno drustvo iz Elana 34 stav 1 ovog zakona prije pocetka vrSenja djelatnosti
zakljugilo ugovor o osiguranju od profesionalne odgovornosti za Stetu koja moZe da nastane
investitorima ili tre¢im licima;

13) stranac obavlja djelatnosti u skladu sa ovim zakonom.

Imajuéi u vidu izloZzeno, a u odnosu na navode iz zahtjeva, Agencija je mislienja da
I Glavni urbanisticki inspektor ne moze da bude imenovana na javnu funkciju
¢lana Upravnog odbora DOO ,,Agencija za planiranje prostora Crne Gore®, jer bi na taj nacin
izazvala sukob interesa u vrdenju javne funkcije, a shodno ¢lanu 9 Zakona o spreCavanju
korupcije. Naime, prednje iz razloga jer bi imenovana kao ¢lan organa upravljanja, odnosno
¢lan Upravnog odbora navedenog drustva vrsila nadzor nad poslovanjem Drustva, predlagala
Osnivau usvajanje godi$njeg izvjestaja o realizaciji programa rada Drustva, usvajala
izvjestaje izvrénog direktora o poslovanju Drustva, kao i druge nadleznosti i zadatke iz
citiranog ¢&lana 9 Statuta DOO ,,Agencija za planiranje prostora Crne Gore®, dok kao
Urbanisticki inspektor provjerava, da li privredno drustvo ,,Agencija za planiranje prostora Crne
Gore* DOO ispunjava uslove za obavljanje djelatnosti izrade planskih dokumenata propisane
zakonom, da li Agencija djelatnost izrade planskog dokumenta obavlja u skladu sa zakonom,
te da li je Agencija prije pocetka vrSenja djelatnosti zakljucila ugovor o osiguranju od
profesionalne odgovornosti za $tetu koja mozZe da nastane investitorima ili tre¢im licima, a
shodno élanu 130 Zakona o uredenju prostora, te bi na taj nacin bio izazvan sukob interesa u
vr$enju javne funkcije.

Takode, ukazujemo da su shodno citiranom ¢lanu 9 Zakona o sprecavanju korupcije,
mislienja o postojanju sukoba interesa u vr$enju javne funkcije i ograni¢enja u vrsenju javnih
funkcija, koja Agencija daje odnosno donosi u skladu sa ovim zakonom, obavezujuca za
javnog funkcionera, te da se smatra se da je javni funkcioner povrijedio odredbe ovog zakona
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u sluéaju kad u roku od pet dana od dana prijema misljenja Agencije ne postupi u skladu sa
tim mislienjem i sa obavezama propisanim ovim zakonom ili postupi na nacin kojim se krse
zabrane i pravila propisana ovim zakonom, kao i drugim propisima kojima je propisan sukob

interesa u oblastima koje su uredene tim propisima.
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