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Zajednca opstina Crne Gore
Misela Manojlovic, generalna sekretarka

Postovana gospodo Manojlovi¢,

U odnosu na Va$ zahtjev od 19. juna 2026. godine (Va$ broj: 03-1065/26), kojim
je zatrazeno misljenje u vezi sa Predlogom odluke o isplati troSkova ¢lanovima
organa Zajednice opstina Crne Gore, a u pogledu njegove uskladenosti sa
propisima Agencije za spretavanje korupcije, Agencija je izvrsila detaljnu analizu
predmetnog Predloga u skladu sa odredbama Zakona o spreCavanju korupcije,
relevantnim nacionalnim i medunarodnim standardima, kao i Metodologijom za

| procjenu rizika od korupcije u propisima. Nakon sprovedene analize, daje se
sljedece misljenje i nalaz.

Misljenje

Agencija za sprecavanje korupcije, u skladu sa svojom nadlezno$¢u, ocjenjuje da
predmetna Odluka Zajednice opstina sadrzi vise pozitivnih elemenata sa aspekta
zakonitosti, transparentnosti i smanjenja korupcijskih rizika, imajuci u vidu jasno
definisan pravni osnov, propisivanje fiksnog iznosa naknade, uspostavljen
mehanizam isplate i kontrole putem evidencije prisustva, uredena prava
zamjenika ¢lanova, finansijsku predvidljivost kroz planiranje u Finansijskom planu
te postojanje obrazloZenja koje doprinosi transparentnosti i razumijevanju svrhe
troskova.

Napomena u vezi sa moguc¢im unapredenjem predloZzene Odluke ukazuje da bi
se dodatno normativno preciziranje moglo kretati u pravcu jasnijeg definisanja
pravne prirode isplate, imaju¢i u vidu da trenutna formulacija moze ostaviti
prostor za razli¢ita tumacenja, kao i u pravcu vece transparentnosti u pogledu
osnova za isplatu, posebno kada se isplata vr§i u fiksnom iznosu bez
neposrednog povezivanja sa konkretnim dokazima o nastalom trosku. U tom
smislu, eventualno unapredenje bi se moglo razmotriti kroz preciznije
odredivanje da li je rije¢ o fiksnoj naknadi za u¢es$c¢e u radu po sjednici ili o
sistemu refundacije stvarno nastalih troSkova uz odgovaraju¢u dokumentaciju,
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kao i kroz dodatno normiranje koje bi doprinijelo jasnijem i konzistentnijem
rieSenju u primjeni Odluke.

Nalaz

Agencija za sprecavanje korupcije, u skladu sa svojom nadlezno$c¢u, u
predmetnom Predlogu uo€ava vise elemenata koji se mogu ocijeniti kao pozitivni
sa aspekta uskladenosti sa principima transparentnosti, zakonitosti i smanjenja
rizika od korupcije. Sa aspekta Agencije, predmetna Odluka Zajednice opétina
sadrzi jasno definisan pravni osnov, buduéi da se neposredno poziva na ¢lan 22
Statuta Zajednice opstina, €¢ime je obezbijeden odgovaraju¢i nivo pravne
utemeljenosti akta. Takode, propisivanjem fiksnog iznosa naknade od 50,00 eura
isklju€uje se mogucnost diskrecionog odluc€ivanja o visini isplate, $to predstavija
znacajan antikorupcijski standard u odnosu na rjeSenja koja predvidaju raspon
naknada. Pozitivno se ocjenjuje i uspostavljanje jasnog mehanizma isplate i
kontrole, s obzirom na to da se isplata vr§i na osnovu zvani¢ne evidencije o
prisustvu koju vodi Sekretarijat, ¢ime se obezbjeduje veci stepen provjerljivosti i
smanjuje prostor za nepravilnosti. Dodatno, normiranje uslova za ostvarivanje
prava zamjenika ¢lanova doprinosi pravnoj sigurnosti i dosljednoj primjeni Odluke
u praksi. Finansijska predvidljivost rashoda, kroz njihovo planiranje Finansijskim
planom za tekucu godinu, ukazuje na uredno budZetsko planiranje i izbjegavanje
neplaniranih isplata, dok pripremljeno obrazlozenje uz Odluku doprinosi
unapredenju transparentnosti i boljem razumijevanju svrhe predmetnih tro$kova.

U cillu dodatnog unapredenja predmetnog Predloga, Agencija upucuje na
potrebu dodatnog razmatranja pravne prirode predvidene isplate, odnosno da i
se ista ima smatrati naknadom ili refundacijom tro$kova. Odlukom je propisan
pausalni iznos od 50,00 eura po sjednici, medutim nije jasno utvrden kriterijum
na osnovu kojeg je navedeni iznos odreden, narocito u dijelu koji se odnosi na
,ugostiteljske usluge”, sto ukazuje na odredeni stepen normativhe nepreciznosti
u pogledu metodologije obracuna. Ovakvo odsustvo jasno definisanih i
obrazloZzenih kriterjuma za utvrdivanje visine naknade moze predstavljati
regulatorni rizik, jer oteZzava provjerljivost osnova za odredivanje iznosa i
smanjuje nivo transparentnosti u procesu njegovog formiranja.

Kao Sto je veC navedeno, propisivanje fiksnog iznosa naknade od 50,00 eura
iskljuCuje mogucnost diskrecionog odluéivanja o visini isplate, $to predstavlja
znacajan antikorupcijski standard u poredenju sa rjeSenjima koja predvidaju
raspon naknada i time ostavljaju prostor za razli¢ita tumacenja i potencijalno
neujednacenu primjenu. Medutim, kao Sto je takode navedeno, propisivanje
fiksnog iznosa bez jasno utvrdenih kriterijuma i bez dokumentovanja stvarno
nastalih troSkova mozZe se posmatrati kao normativno rieSenje koje smanjuje
mogucnost adekvatne provjere osnovanosti i strukture troska, $to moze uticati na
nivo transparentnosti i otezati kontrolu opravdanosti isplata.
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Preporucuje se da se, radi dodatnog unapredenja normativnog riesenja, razmotri
model prema kojem bi se troskovi isplacivali isklju¢ivo na osnovu vjerodostojnih

finansijskih dokumenata (racuna), uz jasno propisan maksimalni iznos.
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