Crna Gora
Agencija za spreCavanje korupcije

Broj OL, vog_ll&j/b -2€ Podgorica,ﬂé./&ZOZ& godine

Shodno &lanu 82 i 83 Zakona o spre¢avanju korupcije (,Sluzbeni list Crne Gore®, br.
54/24), postupajuéi po inicijativi Vlade Crne Gore — Kabineta potpredsjednika Viade
za politiki sistem, pravosude i antikorupciju, shodno zakljuccima sa sjednice
Nacionalnog savjeta za borbu protiv korupcije, Agencija za spreCavanje korupcije
donosi:

MISLJENJE NA UREDBU O AKTIVNOSTIMA ODNOSNO DJELATNOSTIMA
KOJE EMITUJU GASOVE SA EFEKTOM STAKLENE BASTE ZA KOJE SE
IZDAJE DOZVOLA ZA EMISIJU GASOVA SA EFEKTOM STAKLENE BASTE
("Sluzbeni list Crne Gore", br. 8/20)

Pravni okvir koji ureduje aktivnosti, odnosno djelatnosti koje emituju gasove sa
efektom staklene baste za koje se izdaje dozvola za emisiju gasova sa efektom
staklene baste, ukupan iznos emisionih kredita koji se dodjeljuje u odnosu na
po&etno stanje emisija gasova sa efektom staklene baste, na¢in sprovodenja aukcije
za dodjelu emisionih kredita, minimalnu cijenu emisionih kredita ponudenih na
aukciji, dodjelu besplatnih emisionih kredita, namjenu sredstava prikupljenih po
osnovu aukcije za dodjelu emisionih kredita i nacin evidencije dodijeljenih emisionih
kredita, njihovog prenosa i kori§¢enja, regulisan je Uredbom o aktivnostima odnosno
djelatnostima koje emituju gasove sa efektom staklene baSte za koje se izdaje
dozvola za emisiju gasova sa efektom staklene baste.

Crna Gora je pristupila Okvirnoj konvenciji Ujedinjenih nacija o klimatskim
promjenama tokom 2006.godine dok je Kjoto protokol ratifikovala 27. marta 2007.
godine, &iji je cilj smanjenje emisija gasova sa efektom staklene baste. Kao Clanica
Konvencije, Crna Gora ima obavezu da, izmedu ostalog, izraduje, aZurira i objavljuje
izvjeStaje o nacionalnom inventaru gasova s efektom staklene baste u skladu s
dogovorenom metodologijom, kao i izvje$taj o ugroZenosti prirodnih resursa i
privrede usljed klimatskih promjena.

U kontekstu izvjestavanja u oblasti klimatskih promjena na internet stranici Programa
Ujedinjenih nacija za razvoj (UNDP) u Crnoj Gori objavljena je sljedeca informacija:
,Crma Gora je predala svoj Prvi nacionalni izvjestaj (INC) 2011. lzvjestaj se
uglavnom fokusirao na pripremu detaljnog inventara emisija GHG i opsti opis koraka
preduzetih ili predvidenih za implementaciju Konvencije. lzvestaj je azurirao
nacionalni inventar GHG koriste¢i 1990. godinu kao baznu godinu i predstavio

Kralja Nikole 27/V Agencija za spreCavanje koruﬁciiji;“ o 438220447702
Podgorica kabinet@antikorupcija.me
Crna Gora www.antikorupcija.me



analizu trenda za period 1990-2003. Drugi nacionalni izvjestaj (SNC) je predate u
maju 2015. Izvestaj je azurirao nacionalni inventar gasova s efektom staklene baste
koriste¢i 1990. kao baznu godinu i predstavio analizu trenda u periodu 1990-2011.
SNC pruza azuriranu analizu ublaZzavanja i azuriranu analizu ranjivin sektora i
moguéih mera prilagodavanja. Treéi nacionalni izvjeStaj (TNC) dostavljen je
Sekretarijatu UNFCCC u oktobru 2020. U izvjestaju je aZuriran nacionalni inventar
GHG sa azuriranim preracunavanjima za period 1990-2017, u skladu sa
Smijernicama IPCC-a iz 2006. Crna Gora je takode radila i na svojim Dvogodisnjim
azuriranim izvjestajima (BUR). Prvi BUR (FBUR) je razvijen i dostavljen u januaru
2016. Drugi dvogodi$nji aZurirani izvestaj (SBUR) je dostavljen Sekretarijatu
UNFCCC u maju 2019. FBUR je azurirao nacionalni inventar GHG za celu seriju
1990-2013, koristeéi IPPC 2006. Smijernice, dok se kroz SBUR dalje unaprijedio
nacionalni inventar GHG za period 1990-2015. SBUR je takode predstavio plan
akcija za ublazavanje klimatskih promjena, kao i konceptualni okvir za pracenje,
izvjestavanje i verifikaciju (MIV). Tre¢i dvogodiSnji aZurirani izvjestaj (TBUR)
dostavljen je Sekretarijatu UNFCCC u februaru 2022. Ovim projektom Crna Gora je
zapocela izradu svog Cetvrtog nacionalnog izvjestaja i Prvog dvogodis$njeg izvjestaja
o transparentnosti, koji ¢e zajedno biti dostavljeni UNFCCC-u do kraja 2024.
godine*!

Vlada Crne Gore je na sjednici odrzanoj 13.februara 2025.godine usvojila Cetvrti
nacionalni izvjestaj i Prvi dvogodi$nji izvjeStaj o transparentnosti Crne Gore ka
Okvirnoj konvenciji Ujedinjenih nacija o klimatskim promjenama.?

Zakonom o sprecavanju korupcije u ¢lanu 83 propisano je da Agencija moze, po
sopstvenoj inicijativi ili na zahtjev organa vlasti, privrednog drustva, pravnog lica,
preduzetnika ili fizickog lica, dati miSljenje radi unapredenja prevencije korupcije,
smanjenja rizika od korupcije i jatanja etike i integriteta u organima vlasti i drugim
pravnim licima, koje sadrzi analizu rizika od korupcije, mjere za otklanjanje rizika od
korupcije i spre€avanje korupcije.

S tim u vezi, a po inicijativi potpredsjednika Vlade za politicki sistem i predsjednika
Nacionalnog savjeta za borbu protiv korupcije, Agencija za spre¢avanje korupcije je
razmatrala i analizirala Uredbu o aktivnostima odnosno djelatnostima koje emituju
gasove sa efektom staklene baste za koje se izdaje dozvola za emisiju gasova sa
efektom staklene baste ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 8/20).

OBRAZLOZENJE
| POSTUPAK

Zakonom o spre¢avanju korupcije propisano je da Agencija moze, po sopstvenoj
inicijativi ili na zahtjev organa vlasti, privrednog drustva, pravnog lica, preduzetnika ili

! https://www.undp.org/cnr/montenegro/projects/izviestavanje-u-oblasti-klimatskih-promjena
2 https://www.gov.me/dokumenta/df623ddd-3568-455-9471-885142727439
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fizitkog lica, dati mi§ljenje radi unapredenja prevencije korupcije, smanjenja rizika od
korupcije i jatanja etike i integriteta u organima vlasti i drugim pravnim licima, koje
sadrzi analizu rizika od korupcije, mjere za otklanjanje rizika od korupcije i
sprec¢avanje korupcije.

Nadalje, istim &lanom je propisano da, prilikom davanja gore pomenutog mislienja,
Agencija ocjenjuje uskladenost postupanja sa Zakonom o spre¢avanju korupcije, kao
i drugim zakonima kojima se ureduju mjere za borbu protiv korupcije.

Agencija se u svojim misljenjima moze pozvati na odredbe Ustava i relevantnih
zakona, ali ne u smislu procjene ustavnosti i zakonitosti, ve¢ u smislu primjene i
ostvarivanja svrhe &lana 82 i 83 Zakona o spre¢avanju korupcije.

Postupajuéi po inicijativi potpredsjednika Viade za politicki sistem i predsjednika
Nacionalnog savjeta za borbu protiv korupcije kojom je od Agencije trazeno da u
skladu sa svojim nadleznostima, sacini misljenje o Uredbi o aktivnostima odnosno
djelatnostima koje emituju gasove sa efektom staklene baste za koje se izdaje
dozvola za emisiju gasova sa efektom staklene baste ("Sluzbeni list Crne Gore", br.
8/20), u pogledu nastanka rizika od korupcije.

Kako se u inicijativi navodi Uredba je donijeta 6. februara 2020. godine, a stupila je
na snagu 22. februara iste godine, odnosno, 41 dan nakon stupanja na snagu
Zakona o zastiti od negativnih uticaja klimatskih promjena. Uzimajuci u obzir da su
nakon usvajanja Zakona u procesu dono$enja propisa nizeg ranga postojala
obaveza odrzavanja javne rasprave i pribavijanja misljenja nadleznih ministarstava i
direkcija drzavne uprave, u inicijativi se navodi da nisu pribavijena sva relevantna
miljenja, odnosno mislienje Kancelarije za evropske integracije, Agencije za zastitu
konkurencije, te da je izostavljena Analiza procjene uticaja propisa (RIA) i da u arhivi
Ministarstva ekologije ne postoji dokumentacija o formiranju radne grupe.

Agencija za spregavanje korupcije je od Ministarstva ekologije, odrzivog razvoja i
razvoja sjevera zatrazila, za potrebe ove analize, izjaSnjenje i pratecu dokumentaciju
koja se odnosi na dono$enje Uredbe. Postupaju¢i po ovom zahtjevu, Ministarstvo
ekologije, odrzivog razvoja i razvoja sjevera nije dostavilo izjasnjenje, ali je dostavilo
Agenciji spise, medu kojima su, izmedu ostalog, RIA obrazac, kao i miSljenja
Ministarstva finansija, Agencije za zastitu prirodne sredine, Ministarstva javne
uprave, Ministarstva ekonomije i Sekretarijata za zakonodavstvo.

S druge strane nije dostavljeno obrazloZenje Predloga uredbe, kako bi se iz istog
mogle utvrditi &injenice koje se odnose na sama rieSenja i koje bi bile od znacaja za
izradu ovog misljenja.

Il ANALIZA UREDBE O AKTIVNOSTIMA ODNOSNO DJELATNOSTIMA KOJE
EMITUJU GASOVE SA EFEKTOM STAKLENE BASTE ZA KOJE SE IZDAJE
DOZVOLA ZA EMISIJU GASOVA SA EFEKTOM STAKLENE BASTE
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Zakon o zaétiti od negativnih uticaja klimatskih promjena, donijela je Skupstina Crne
Gore dana 23. decembra 2019. godine, a stupio je na snagu 4. januara 2020.
godine. Prelaznim i zavr$nim odredbama ovog zakona propisano je da Ce se
podzakonski akti za njegovo sprovodenje donijeti u roku od godinu dana od dana
stupanja na snagu. Uredba o aktivnostima odnosno djelatnostima koje emituju
gasove sa efektom staklene baste za koje se izdaje dozvola za emisiju gasova sa
efektom staklene baste donijeta je 6. februara 2020. godine, odnosno u propisanom
roku.

Pravni osnov za donogenje predmetne Uredbe sadrzan je u Clanu 11 st. 6 i 7 Zakona
o zaétiti od negativnih uticaja klimatskih promjena. Clanom 11 stav 6 ovog Zakona,
propisano je da aktivnosti, odnosno djelatnosti koje dovode do emitovanja gasova sa
efektom staklene baste, kao i gasove za Cije se emitovanje izdaje dozvola, propisuje
Vlada, dok je u stavu 7 propisano da alokaciju emisionih kredita iz ¢lana 11 stav 2
Zakona, vréi Vlada, sprovodenjem javnih aukcija ili besplatnom dodjelom, u skladu
sa propisom kojim se utvrduje:

- ukupan iznos emisionih kredita koji se dodjeljuje, imajuci u vidu pocetno stanje
emisija gasova sa efektom staklene baste i ciljane vrijednosti u skladu sa potvrdenim
medunarodnim ugovorima,

- naé&in sprovodenja aukcije za dodjelu emisionih kredita;

- minimalna cijena emisionih kredita ponudenih na aukciji;

- kriterijumi za dodjelu besplatnih emisionih kredita;

- dinamika postepenog smanjenja broja besplatno dodijeljenih emisionih kredita;

- namjena sredstava prikupljenih po osnovu aukcije za dodjelu emisionih kredita;

- naéin evidencije dodijeljenih emisionih kredita, njihovog prenosa i koriscenja.

Tako se Uredbom o aktivnostima odnosno djelatnostima koje emituju gasove sa
efektom staklene baste za koje se izdaje dozvola za emisiju gasova sa efektom
staklene baste i utvrduju aktivnosti, odnosno djelatnosti koje emituju gasove sa
efektom staklene baste za koje se izdaje dozvola za emisiju gasova sa efcktom
staklene baste, ukupan iznos emisionih kredita koji se dodjeljuje u odnosu na
podetno stanje emisija gasova sa efektom staklene baste, nacin sprovodenja aukcije
za dodjelu emisionih kredita, minimalna cijena emisionih kredita ponudenih na
aukciji, dodjela besplatnih emisionih kredita, namjena sredstava prikupljenih po
osnovu aukcije za dodjelu emisionih kredita i nacin evidencije dodijeljenih emisionih
kredita, njihovog prenosa i koriscenja.

Sama struktura Uredbe, odnosno pravno-tehnicki aspekt iste ostavija odrcdene
nejasnoée prilikom njenog ¢itanja i tumacenja. Naime, jedan dio pitanja, za koja je
Zakon propisao da ¢e se urediti podzakonskim aktom, ureden je samom Uredbom,
dok je drugi dio propisan u Prilozima. Prateci prilozi uz Uredbu odnose "¢ na
propisivanje aktivnosti i gasova sa efektom staklene baste za koje se izdaje ¢~ zvola
kroz tabelarni prikaz, definisanje planiranog umanjenja emisija gasova sa € tom
staklene baste za period 2020-2030.godine, tabelarni prikaz referentnih vrijecnosti
za proizvod kao i Plan smanjenja broja besplatnih emisionih kredita.
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Uredbom je u &lanu 3 propisano da se javna aukcija sprovodi na osnovu poziva za
dodjelu emisionog kredita, koji raspisuje organ drzavne uprave nadlezan za zastitu
Zivotne sredine, te da javni poziv sadrZi broj emisionih kredita za dodjelu i rok za
prijavu operatera postrojenja, dok dalji postupak sprovodenja aukcije nije propisan.
Dalje je propisano da postupak aukcije sprovodi komisija koju obrazuje Vlada Crne
Gore.

Jasnije, preciznije i potpunije definisanje nacina sprovodenja aukcije, ostavilo bi
manje prostora za tumacenje i eventualno neujednaceno postupanje.

Clanom 5 Uredbe je propisano da minimalna cijena emisionih kredita iznosi 24
€/tCO2. Medutim, na osnovu dostupne dokumentacije, ostaje nejasno koji krit~r umi,
odnosno metodologija su primjenjeni prilikom formiranja ove cijene.

Clanom 6 Uredbe propisano je da se besplatni emisioni krediti mogu dodijeliti
postoje¢im postrojenjima koja su obavljala aktivnosti koje emituju gasove sa ¢’ -ktom
staklene baste u periodu od 1. januara 2005. do 31. decembra 2008. godine il u
periodu od 1. januara 2009. do 31. decembra 2010. godine i ako su utvrdeni veci
nivoi emisija u skladu sa Drugim dvogodi$njim azuriranim izvjeStajem o klirn~'skim
promjenama, Okvirnom konvencijom Ujedinjenih nacija o klimatskim promjc ma i
Metodologijom Meduvladinog panela o klimatskim promjenama, kao i da se be - platni
emisioni krediti novim postrojenjima u kojima se obavljaju aktivnosti iz Priloga 1,
dodjeljuju u iznosu koji predstavija proizvod planirane aktivnosti i ref ~ntne
vrijednosti emisionog faktora iz Priloga 3.

Potrebno je posebno se osvrnuti na ¢lan 9 Uredbe kojim je Eko-fondu propisano da
vodi registar dok se pravni osnov za to ne moze utvrditi u zakonu koji regu’ = ovu
materiju.

Ovako propisane norme, u odnosu na postavljeni referentni period, ukazuju 7 rizik
nedostatka definisanja relevantanog petogodi$njeg perioda, ve¢ propisuj: samo
predlog pogetnog, koji uzimajuéi u obzir dvogodisnji izvjesdtaj, ostavlja prostor nekim
privrednim subjektima prednost u koli¢ini besplatnih kredita koji mogu biti dod! =ljeni,
ukoliko se ispune odredeni uslovi. Za napomenuti je da je medunarodni pra: okvir
koji ureduje ovu oblast donijet 13. oktobra 2003. dok predmetna Uredba ¢ ra od
februara 2020.godine, te u tom smislu ostaje nejasno iz kojeg razloga jc | istoj
propisan trogodidnji period po¢ev od 1.januara 2005.godine ili period od 1. | nuara
2009. do 31. decembra 2010. godine. Takode, tumacenje ovog konkretnc  “lana
otezava i &injenica da isti upucuje na pet drugih dokumenata.

Glanom 11 st. 1 i 2 Direktive o uspostavljanju sistema trgovanja dozvolna za
emisiju gasova sa efektom staklene baste unutar EU 2003/87/EC3 propisano

3 https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2003/87/0j?locale=hr
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,Za trogodidnji period koji pocinje 1. januara 2005. godine svaka drzava ¢lanica
odluéuje o ukupnoj koli¢ini emisionih jedinica koje ¢e raspodijeliti za taj period te o
raspodjeli tih emisionih jedinica operateru svakog postrojenja. Ova se odluk: lonosi
najmanje tri mjeseca prije pocetka perioda i ona se mora zasnivati na nacionalnom
planu raspodjele emisionih jedinica u skladu sa ¢l. 9 i 10 uzimajuci u obzir misljenje
javnosti.

Za petogodisnji period koje pocinje 1. januara 2008. godine i za svaki naredni
petogodisnji period, svaka drzava Clanica odlu¢uje o ukupnoj koliCini ¢ sionih
jedinica koje ¢e raspodijeliti za taj period i pokrece postupak raspodjele til sionih
jedinica operateru svakog postrojenja. Ova odluka donosi se najkasnije 1 ‘eseci
prije podetka relevantnog perioda i zasniva se na nacionalnom planu ra. djele
drzave ¢lanice u skladu sa ¢l. 9 i 10. uzimajuci u obzir misljenje javnosti.”

U tom smislu ostaje nejasno na koji nacin i u kom obimu je Uredba usklad'vana sa
gore navedenom Direktivom, $to se takode ne moze utvrditi iz do<' ‘jenje
dokumentacije.

Imajuéi u vidu da se iz samog naziva Uredbe, predmeta obuhvata i cilja, ja- moze
utvrditi da ista ureduje aktivnosti, odnosno djelatnosti koje emituiu ¢ ‘e sa
efektom staklene baste za koje se izdaje dozvola za emisiju gasova sa  ektom
staklene baste, kao korupcijski rizik javlja se i pravna praznina, ©/nosno
nedefinisano pitanje postupanja u slu€aju kada npr.postrojenja kojima |~ zdata
dozvola za emisiju gasova sa efektom staklene baste prestanu sa o njem
djelatnosti, u toku trajanja perioda za koji je ista izdata.

Prilikom analize teksta Uredbe, Agencija za sprecavanje korupcije nije im=" nvid u
obrazloZenje Predloga uredbe niti izvjestaj sa javne rasprave, odno:no < zanih
konsultacija i radnih sastanaka. Na internet stranici Viade Crne Gore, ne na je

dokumentacija sa sjednica Vlade koja se odnosi na ovu uredbu.

Agenciji za spretavanje korupcije nisu dostavliena misljenja koja se r “de u
inicijativi, konkretno mislienje Kancelarije za evropske integracije i Ao e za
zastitu konkurencije, te se stoga ne moze sa sigurno$¢u utvrditi da 1 ista
pribavljana u periodu dono$enja Uredbe. U odnosu na navod da nije rade ‘aliza
uticaja propisa, utvrdeno je da je ista izradena i dostavijena u ©vol upku
Agenciji za spre¢avanje korupcije na uvid od strane Ministarstva ekciog] Zivog
razvoja i razvoja sjevera. U RIA obrazcu se navodi da je za potrebe iz ‘~ksta
Predloga uredbe osnovana Radna grupa koju su Cinili predstavnici M rstva
odrzivog razvoja i turizma, Ministarstva ekonomije, Agencije za zastl odne
sredine i predstavnici relevantnih institucija, te da su ekspertsku po: rruzili
regionalni i nacionalni eksperti. U ovom postupku Agencija nije mogia <4 oS¢u
utvrditi sastav, nadleznost i period rada ove radne grupe, odnosno | alno
angazovanih eksperata i da li su izradili odredene analize ili drugi r= | koji
je bio polazna osnova za izradu teksta Uredbe, odnosno konkre!nih ja iz

razloga nedostupne dokumentacije.
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U nedostatku kompletne dokumetacije koja je pratila usvajanje Uredbe, “orretno
obrazlozenja ili eventualnih analiza, ostaje nepoznato kako su i na ' nacin
definisane odredbe Uredbe, odnosno koji su kriterijumi i metodologije kori<

U cilju $to boljeg razumijevanja materije i odredaba ovog podzakonskos ~ta za
sprovodenje Zakona o zastiti od negativnih uticaja klimatskih promjena, 1770 jeu
obzir i obrazloZenje ovog zakona koji je u formi predloga razmatrala Skup®' = Crne
Gore prije njegovog usvajanja.

Obrazlozenje koje je pratilo Predlog zakona jeste u odredenoj mi~ -esilo
neudoumice u odnosu na konkretna rjeSenja, odnosno podatke, obav " druga
pitanja uredena Uredbom, posebno u dijelu koji se odnosi na spisak mec: - ‘ndnih
dokumenata sa koja je zakon uskladivan (pa se samim tim pretposta 1 se
uskladivan i podzakonski akt za njegovo sprovodenje). Medutim, of ‘enje
Predloga zakona nije detaljno u dijelu objagnjenja osnovnih pravnih in<! paje
samo po sebi nedovoljno da bi se odredbe ovog podzakonskog akta mocie - natrati
dovoljno jasnim i preciznom na nacin koji ée otkloniti svaku sumnju u e 2ceno

postupanje prilikom tumacenja i primjene.

Za potrebe ove Analize, razmatrani su i medunarodni propisi, koji s¢ ~de U
obrazlozenju Predloga zakona, kako propisi EU, tako i medunarodne ! ije i
druga dokumenta iz ove oblasti.

Ministarstvo ekologije, odrzivog razvoja i razvoja sjevera, dostavilo je Rje"~nie 0
obrazovanju radne grupe za izmjenu Uredbe iz 2021. godine, koje nic ‘ 1 na
postupak donosenja vazece Uredbe. Medutim, iz obrazloZenja ovog I] hoze
se zakljugiti da je potrebno dalje, postepeno uskladivanje sa relevantnii 'sima

EU, odnosno Direktivom 2003/87/EZ i Direktivom 2018/410/EU.

Il ZAKLJUCNE OCJENE

Agencija za sprecavanje korupcije sprovela je analizu Uredbe o ="' <tima
odnosno djelatnostima koje emituju gasove sa efektom staklene b~"! > se
izdaje dozvola za emisiju gasova sa efektom staklene baste, u pe nka
rizika od korupcije, a po inicijativi Vlade Crne Gore — Kabineta potpreds) 1de
za politicki sistem, pravosude | antikorupciju, shodno zakljuccima nice

Nacionalnog savjeta za borbu protiv korupcije

Analizom je utvrdeno da je predmetna Uredba donijeta na osnovu Zaknnn o zastiti
od negativnih uticaja klimatskin promjena, a u skladu sa rokovim» [ nje
podzakonskih akata, propisanim ovim zakonom.

Medutim, nakon sprovodenja ove Analize, Agencija nije mogla utvr i su
prilikom dono3enja ove Uredbe ispostovane sve propisane procedur | ces
dono$enja iste bio transparentan i inkluzivan iz razloga nedostupnos! etne
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dokumentacije na internet stranici Vlade Crne Gore i nepotpunosti dokumentacije
koju je dostavilo Ministarstvo ekologije, odrzivog razvoja i razvoja sjevera.

Analizom odredaba Uredbe zakljuéeno je da iste nisu dovoljno jasne i precizne,
odnosno da ne ureduju na jasan, precizan i nedvosmislen nacin sva pitanja,
posebno uzevsi o ubzir Einjenicu da pojedine odredbe upucuju na medunarodna
dokumenta, bez blizeg odredenja i preciziranja, ali i ¢injenicu da se veliki broj pitanja
ureduje samim prilozima, §to norme moze uciniti dodatno nejasnijim.

S tim u vezi, Agencija prepoznaje prostor za unapredenje postojeceg normativhog
okvira, na nacin koji ¢e biti u potpunosti jasan i precizan, ne ostavljajuci prostor za
tumadenje i nejasnoce, a s druge strane koji ¢e biti u potpunosti usk'aden sa
relevantnim medunarodnim dokumentima iz ove oblasti.

Ovo posebno kad se uzmu u obzir korupcijski rizici koji su utvrdeni ovom an~'izom a
koji se odnose na potrebu:

- definisanja preciznijeg i potpunijeg nacina sprovodenja aukcije;

- odredivanja kriterjuma za definisanje i formulisanje minimalne cijene emicionih
kredita;

- razmotriti potrebu rje$avanja povjeravanja nadleznosti vodenja registra ~i<ionih
kredita instituciji iz sistema drzavne uprave;

- sagledavanje i razmatranje propisivanja drugacijeg perioda za koji se mogu
dodijeliti besplatni emisioni krediti, a koji periodi ¢e u potpunosti biti zasnovani na
medunarodnim standardima, uzimajuci u obzir vrijeme stupanja na pravr'' <nagu
nacionalne regulative koja ureduje ovu oblast;

- definisanje pitanja postupanja u slu¢ajevima kada postrojenja kojima i~ izdata
dozvola za emisiju gasova sa efektom staklene baste, u toku trajanja perioc ' za koji
je izdata dozvola, prestanu sa obavljanjem djelatnosti, kako bi se otklonio rizik da
odredena postrojenja mogu imati dozvolu i ako prestanu sa obavljaniem djel~nosti.

Agencija za spretavanje korupcije ostaje posvec¢ena unaprederju nori''vnog
okvira i pruza punu podr$ku naporima koji doprinose izgradnji drustva temel  og na
vladavini prava, transparentnosti i jednakim moguénostima za sve aradane.
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