Crna Gora

Agencija za sprecavanje korupcije
Broj: 02-01-2855/5 - 9094 Podgorica, 14.02.2025.

Postovani,

Obratili ste se Agenciji za sprietavanje korupcije zahtjevom za davanje misljenja br. 02-

01-2855 od 25.12.2024. godine da li se opstina smatra pravnim licem u drzavnom viasnitvu
odnosno da li kao pomocnik direktora Uprave—

mozete da zaklucite ugovor o pruzanju usluga sa opstinom, tj. organom lokalne samouprave.
Postupajuci po podnesenom zahtjevu obavjestavamo Vas o sliedecem:

Clanom 30 st. 1 Zakona o spreCavanju korupcije propisano je da kad posumnja da je u
situaciji u kojoj postoji sukob interesa ili ograniéenje u vrS$enju javne funkcije, javni funkcioner
je duZan da preduzme mijere radi rje§avanja sukoba interesa ili postovanja ograni¢enja u
skladu sa zakonom, kao i da Agenciji prijavi sumnju podnoSenjem zahtjeva za davanje
mislienja o postojanju sukoba interesa ili ograni¢enja u vrenju javne funkcije.

Shodno €lanu 3 stav 3 Drzavno viasni$tvo, u smislu ovog zakona, je svako ucesce u
priviednom drustvu u kojem drzava, Glavni grad, Prijestonica, odnosno opstina ima najmanje
33% kapitala.

Shodno ¢lanu 9 st. 15 Zakona o spre¢avanju korupcije, javni funkcioner je duZan da
svoju funkciju vrSi na nacin da javni interes ne podredi privatnom, kao i da ne izazove sukob
interesa u vrsenju javne funkcije.

Smatra se da je javni funkcioner povrijedio odredbe ovog zakona u slu¢aju kad u roku od
pet dana od dana prijema milienja Agencije iz stava 4 ovog Clana ne postupi u skladu sa tim
mislienjem i sa obavezama propisanim ovim zakonom ili postupi na nacin kojim se krse
zabrane i pravila propisana ovim zakonom, kao i drugim propisima kojima je propisan sukob
interesa u oblastima koje su uredene tim propisima.

Clanom 10 st. 1 Zakona o spreCavanju korupcije propisano je ako javni funkcioner u
organu vlasti u kojem vrsi javnu funkciju uéestvuje u raspravi i odlucivanju u stvari u kojoj on ili
povezano lice sa javnim funkcionerom ima privatni interes, duzan je da se bez odlaganja
uzdrZi od preduzimanja bilo koje radnje za koju postoji rizik od postojanja sukoba interesa, kao
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i da najkasnije u roku od tri dana od dana saznanja za to, da pisanu izjavu o postojanju
privatnog interesa, odnosno riziku o postojanju sukoba interesa i 0 tome obavijesti organ vlasti,
kao i ostale uéesnike u raspravi i odlucivanju.

Nadalje, shodno ¢lanu 16 Zakona o sprecavanju korupcije, javni funkcioner ne moze da
zakljuci ugovor o pruzanju usluga sa privrednim drustvom ili pravnim licem koje je u drzavnom
vlasnistvu.

Javni funkcioner ne moze da zakljugi ugovor o pruZanju usluga sa organom vlasti ili
privrednim drustvom koje je u ugovornom odnosu, odnosno vrsi poslove za organ vlasti u
kojem javni funkcioner vr$i funkciju, osim ako je vrijednost tih ugovora manja od 1.000 eura na
godiSnjem nivou.

Organ vlasti u kojem javni funkcioner vrsi javnu funkciju ne moZe da zakljuéi ugovor sa
privrednim drudtvom ili drugim pravnim licem ako bi se zaklju€ivanjem takvog ugovora ostvario
privatni interes za javnog funkcionera i/ili sa njim povezano lice.

Ako javni funkcioner, odnosno organ vlasti postupi suprotno st. 1, 2 i 3 ovog Clana, na
zaklju€eni ugovor shodno se primjenjuju odredbe Zakona o obligacionim odnosima koje se
odnose na nistavost ugovora.

Shodno ¢l. 2 i 4 Zakona o lokalnoj smoupravi, lokalna samouprava ostvaruje se u
opstini, opstini u okviru Glavnog grada, Glavhom gradu i Prijestonici, kao jedinicama lokalne
samouprave.

Opstina vrée poslovi od neposrednog i zajednickog interesa za lokalno stanovnigtvo.

Opstina vr8i i poslove koji su joj prenijeti zakonom ili povjereni propisom Vlade.

Nadalje, Zakonom o lokalnoj samoupravi u odjeljku Il. Pravni status opstine, ¢lanom 19
odredeno je da opstina ima svojstvo pravnog lica.

Uvidom u nacrt dostavljenog Ugovora, konstatuje se da se navedeni ugovor zakliugui
izmedu Opstine [ lllKabineta predsjednika kao Narugioca iﬂ
kao lzvrSioca, te da su ugovorne strane saglasne da se Izvrsilac angazuije u vi
realizaciu_akiivnosi — (S

Uvidom u dopis Opétine _ godine, konstatuje se da je u istom

navedeno da Opstina nije u ugovornom odnosu sa Upravom
kao i da navedena Uprava ne vrsi poslove bilo

u propisana ogranicenja
o javni funkcioner —
zaklju¢i ugovor o

Imajuci u vidu izloZeno, a u odnosu na navode iz zahtjeva. niies
u smislu odredbi Zakona o spreavanju korupcii
pomocnik direktora Uprave
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pruzanju usluga sa opstinom kao jedinicom lokalne samouprave, imajuci u vidu da se ne radi o
ogranic¢enjima iz citiranog ¢lana 16 Zakona o spre¢avanju korupcije.

Dodatno, ukazujemo da ukoliko imenovani javni funkcioner rganu vlasti u kojem vrsi
javnu funkeiu (u Upravi [ .:o..;c . rospravi |
odlucivanju u stvari u kojoj on ili povezano lice sa njim ima privatni interes (npr. u vezi sa
aktivnostima na kojima je angaZovan predmetnim ugovorom), duzan je da se bez odlaganja
uzdrZi od preduzimanja bilo koje radnje za koju postoji rizik od postojanja sukoba interesa, kao
i da najkasnije u roku od tri dana od dana saznanja za to, da pisanu izjavu o postojanju
privatnog interesa i o tome obavijesti organ vlasti i ostale uéesnike u raspravi i odlu€ivanju, kao
i da se izuzme iz predmetne rasprave i odlucivanja, a u skladu sa citiranim ¢lanom 10 Zakona
0 sprecavanju korupcije.
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