Crna Gora

Agencija za sprjecavanje korupcije

Broj: 05-0t- 10 /18 ) Podgorica, /2. 02 . 2018. godine

oy

Na osnovu ¢lana 54 a u vezi sa ¢lanom 44 stav 2 i ¢lana 72 Zakona o sprjeavanju korupcije
(“SL list CG*, br. 53/14), dana 6.2.2018.godine, Agencija za sprjeCavanje korupcije je po
sluzbenoj duznosti pokrenula postupak za utvrdivanje postojanja ugrozavanja javnog interesa,
1 shodno navedenom donosi

MISLJENJE

Oglasavanje slobodnog radnog mjesta u trajanju od jednog dana, kao i oglaSavanje istog
u danima vikenda, u smislu ¢lana 44 stav 2 i ¢lana 72 Zakona o sprje¢avanju korupcije,
predstavlja ugrozavanje javnog interesa i moze uticati na naruSavanje integriteta,
diskriminaciju kandidata kroz ogranic¢enje pristupa trzistu rada, KkrSenje pincipa
konkurencije i transparentnosti procedure zaposljavanja.

Obrazlozenje

Agencija za sprjecavanje korupcije je dana 06.02.2018. godine, po sluzbenoj duznosti na
osnovu sopstventh saznanja, u smislu ¢lana 54 Zakona o sprje¢avanju korupcije (“Sl.list CG*,

br.53/14) pokrenula postupak za utvrdivanje postojanja ugrozavanja javnog interesa prilikom
oglasavanja slobodnih radnih mjesta u organima vlasti odnosno javnim ustanovama, javnim
preduzecima 1 drugim privrednim druStvima odnosno pravnim licima koja vrSe javna

ovlascenja, odnosno djelatnosti od javnog interesa ili su u drzavnom vlasnis$tvu, objavljenim
u periodu od I.januara 2018. godine pa zaklju¢no sa 31.januarom 2018. godine a koja su

oglasena na jedan dan 1l1 u danima vikenda.
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ISPITNI POSTUPAK

U postupku po sluzbenoj duznosti, Agencija z

a sprjeCavanje Korupcije je u periodu od
01.01.2018 godine i dalje, nastavila s

a pracenjem svih objavljenih oglasa za potrebe javnog
aposljavanje Crne Gore y trajanju od jednog dana i

danima vikenda, pa Je zakljuéno sa 31.01.2018 godine, ustanovila koje sy

to sve institucije
oglaSavale na navedeni nagin.

RELEVANTNI PROPISI

Ustavom Crne Gore

,, Crna Gora Jemci i $titi prava i slobode.
Prava i slobode su nepovredivi




zaposlenje kao i zaposleno lice, zbog odredenog svojstva, statusa, opredjeljenja ili uvjerenja.
- Clan 6

» Diskriminacija iz ¢l. 5 i 6 ovog zakona zabranjena je u odnosu na uslove zaposljavanja i izbor
kandidata za obavljanje odredenog posla“ - ¢lan 7 stav 1 tacka I

Clanom 3 ovog zakona u kome se daje definicija radnog odnosa, navedeno je: ,, Radni odnos
Jje odnos po osnovu rada izmedu zaposlenog i poslodavca koji se zasniva ugovorom o radu, u
skladu sa zakonom 1 kolektivnim ugovorom.

U dijelu zakona koji se bavi prijavijivanjem slobodnih radnih mjesta, upuéuje se na odredbe
posebnog zakona. , Prijavijivanje slobodnih radnih mjesta poslodavac vrsi na nacin i po
postupku utvrdenim posebnim zakonom* - ¢lan 36.

“ Ugovor o radu moze zakljuciti lice koje ispunjava opste uslove predvidene ovim zakonom i
posebne uslove predvidene zakonom, drugim propisima i aktom o sistematizaciji “ — ¢l. 16
stav [

“ Opsti uslovi, u smislu stava 1 ovog ¢lana, su: da je lice navrsilo najmanje 15 godina Zivota
[ da ima opStu zdravstvenu sposobnost *“ — ¢l. 16 stav 2

“ Lice koje namjerava da zakljuci ugovor o radu duzno je da poslodavceu dostavi dokaze o
ispunjenosti uslova za rad na poslovima za koje zasniva radni odnos utvrdenih aktom o
sistematizaciji “cl. 18 stav 1

Zakonom o zaposljavanju i ostvarivanju prava iz osiguranja od nezaposlenosti

“Sluzbeni list CG", br. 14/2010, 40/2011 - _drugi _zakon, 45/2012, br.20/2015) je

propisano:

,, Ostvarivanje prava po osnovu nezaposlenosti zasniva se na nacelima:

1) slobode u izboru zanimanja i radnog mjesta,

2) zabrane diskriminacije,

3) rodne ravnopravnosti,

4) afirmativne akcije usmjerene prema teze zaposljivim licima,

5) nepristrasnosti nosioca poslova zaposljavanja,

6) besplatnosti obavljanja poslova zaposljavanja. * — élan 5

“ Poslodavac ima pravo da ucestvuje u programima i mjerama aktivne politike zaposljavanja
“— ¢l 25 stavl tacka |

" Poslodavac je duzan da Zavodu, radi pracenja ponude i traznje na trZistu rada, prijavi

slobodna radna mjesta * — ¢l. 26 stav [

“ Zavod je duzan da slobodno radno mjesto poslodavea oglasi na oglasnoj tabli i internet
stranici Zavoda i u medijima, u roku od dva radna dana od dana prijavijivanja * —¢l. 27 stavl
“ Poslodavac iz stava 1 ovog clana, informise ucesnike o ishodu oglasa *“ — ¢l. 27 stav 2
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" Radi vodenja evidencije o nezaposlenim licima, poslodavac je duzan da Zavod obavijesti o
zasmvanju radnog odnosa sa nezaposienim licem u roku od pet dana od dana zasnivanja
radnog odnosa “ — ¢l. 27 stav 3

" Sredstva za javno oglasavanje slobodnog radnog mjesta obezbjeduje Zavod “ — &l. 27 stav
4

" Informisanje o mogucénostima i uslovima zaposljavanja su aktivnosti nosilaca poslova
zaposljavanja kojima se licu koje trazi zaposlenje, poslodaveu i drugom licu pruzaju
informacije: o prijavljenim slobodnim radnim mjestima, uslovima za zasnivanje radnog
odnosa, mogucnostima za profesionalnu oryentaciju, uslovima, nacinu i postupku sticanja
nacionalne strucne kvalifikacije, posredovanju u zaposljavanju i drugim mjerama utvrdenim
ovim zakonom “‘ — ¢l 32

Zakonom o zabrani diskriminacije ('Sl list CG", br.

“Zabranjen je svaki oblik diskriminacije, po bilo kom osnovu.

Diskriminacija je svako neopravdano, pravno ili fakticko, neposredno ili posredno pravijenje
razlike ili nejednako postupanje, odnosno propustanje postupanja prema jednom licu
odnosno grupi lica u odnosu na druga lica, kao i iskljucivanje, ogranicavanje ili davanje
prvenstva nekom licu u odnosu na druga lica, koje se zasniva na rasi, boji koze, nacionalnoj
pripadnosti, drustvenom ili etnickom porijeklu, vezi sa nekim manjinskim narodom ili
manjinskom nacionalnom zajednicom, jeziku, viert ili uvjerenju, politickom ili drugom
misljenju, polu, rodnom identitetu, seksualnoj orijentaciji, zdravstvenom stanju, invaliditetu,
starosnoj dobi, imovnom stanju, bracnom ili porodicnom stanju, pripadnosti grupi ili
pretpostavel o pripadnosti grupi, politickoj partiji ili drugoj organizaciji, kao i drugim licnim
svojstvima.

Neposredna diskriminacija postoji ako se aktom radnjom ili necinjenjem lice ili grupa lica, u
istoj ili slicnoj situaciji, dovode ili su dovedeni odnosno mogu biti dovedeni u nejednak
polozaj u odnosu na drugo lice ili grupu lica po nekom od osnova iz stava 2 ovog ¢lana
Posredna diskriminacija postoji ako prividno neutralna odredba propisa ili opsteg akta,
kriterijum ili praksa dovodi ili bi mogla dovesti lice ili grupu lica u nejednak polozaj u odnosu
na druga lica ili grupu lica, po nekom od osnova iz stava 2 ovog clana, osim ako je ta odredba,
kriterijum ili praksa objektivno i razumno opravdana zakonitim ciljem, uz upotrebu sredstava
koja su primjerena i neophodna za postizanje cilja, odnosno u prihvatljivo srazmjernom
odnosu sa ciljem koji se zeli postiéi

Diskriminacijom se smatra i podsticanje, pomaganje, davanje instrukcija, kao i najaviljena
namjera da se odredeno lice ili grupa lica diskriminisu po nekom od osnova iz stava 2 ovog

Clana.” — élan 2
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materyainu i nematerijalnu $tety po drzavu il
cilj da se za takvu povredu ne sazna” — ¢

» Organi drZavne uprave | opstine, odnosno javna

L druga pravna i fizicka lica * — clan 35 stay 2
" Organi, pravna i fizicka lica iz stava 2 o

Agencija, dostave trazene podatke
dokumentaciju u sklady sq zakonom "

£¢ .

Vog Clana duzni su da, u roku i na nacin koji odred;

obavjestenja, odnosno stqve ha uvid traZzeny
—clan 35 stay 3

;
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rdivanje pos lojanja ugrozq vanja javnog interesa koje
luzbenoj duznosti ne

OSnoOvU sopstvenoh Saznanja”’

———

Konvencijom ujedinjenijh nacija

Drotiv korupcije 2003 godine UNCAQ) je

Dropisano:
“Ciljevi ove Konvencije su:

¢. Da se unaprijed; integritet, odgovornost i pravilno upravljanje javnim poslovima i javnom
Imovinom.” — &lan |

Rezolucijom 97) 24 o dvadeset vodecdih

DrIncipa u borbi protiv Korupcije je Dropisano:

(Usvojeni od strane Komiteta ministarg

ministara), razradenih od strane Multidjsci
navodi i sljedeée usvojene principe:

0. novembra 1997. na 101. »

asijedanju Komiteta
plinarne grupe za korupciju (G

MC), izmedy ostalih,

sa ovim, uzdiéi javnu SV1jest

ISu prava i obaveze drzavnih sluZbenika

v Korupcije i da predvide adekvatne

inske mjere; promovisat; dalju specifi

kaciju ponasanja koje se
ocekuje od drzavnih sluzbenika

na odgovarajué; nacin, kao $to je kodeks

osigurati da sistem Javne od

govornosti uzme u obzjr posljedice korupcionaékog
ponasanja drzavnih sluzbenika.
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| transparentno vrsenje poslova kojim j

svoj ugled i ugled organa vlasti, obezbi
rad organa vlasti i otklanjaju

nematerijalnu stetu po drzavuy ilj pravno i fizic
takvu povredu ne sazna.

moze prouzrokovati
granicenje pristupa trzistu rada i dovod; u sumnju

moze do¢i po povlaséenim okolnostima.
| prethodnu informaciju o navedenom radnom

punili zakonsku obavezuy prijavljivanja slobodnog

obzirom da je trajanje oglasa samo Jedan dan i u dane
je prakti¢no nemoguce da za ta

radnog mjesta, ali sa druge strane

vikenda, potencijalnim kandidatima ko kratak period pripreme

sa 31. januarom 2018. godine, Zavod za
, objavio je za potrebe etiri Javnih ustanova, javnih preduzeca i




U Opstini Podgorica | Org glasa, za 8 slobodnih radnil mjesta na
nacin kako slijedi:

1. JP ,, Komunalne djelatnosti* — ukupno 1 oglqs objavijen u trajanju od Jednog dana zq |
slobodno radno mjesto,

Detaljan tabelarn; prikaz koji
Misljenja.

0 sprjecavanju korupcije, Agencija na osnovy
utvrdenog Cinjenic '

cinjenicnog stanja, te ocjene svikh dokaza, organima viasti:

1. ,,Institut za Javno zdravlje*, Podgorica
2.JU OS ,, Du$an Bojovi¢* Niksi¢
3. JP Nacionalni parkovi ,, Prokletije*, Play
4. JP ,, Komunalne djelatnosti*, Savnik
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Obavezuju se syi sore navedeni organi viasti da, u skiadu sa clanom 53 Zakona o

sprjecavanju korupcije, u roku od 30 dana od dana prijema ovog Misljenja, dostave detaljan
Izvjestaj o preduzetim radnjama u odnosu na navedene preporuke.
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Napomena:

Obrazac za izvjesta vanje o realizaciji datih preporuka,

koji je potrebno dostaviti popunjen
uz detaljan Izvjestaj, nalazi se y prilogu ovog Misljenja.

Samostalni savjetnik |
Mirko Marti¢é

Nacelnica,

Kristina Braleti( #
Appenaatit:

. s 5 ‘,;;maden Tomov’ié
> 7

Prilog: Obrazac za izvjestavanje o realizac

yi datih preporuka
Aneks

I - Tabelarni prikaz predmetnih oglasavanja
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ANEKS 1

PRIKAZ ORGANA VLASTI KOJI SU RASPISALI OGLASE U TRAJANJU OD JEDNOG DANAI U
DANIMA VIKENDA

I UTRAJANJU OD DVA DANA U DANIMA VIKENDA

RB| NAZIVORGANA | OGLASIU OGLASI U BROJ BROJ
T Y ASTY TRAJANJU | TRAJANJUOD | OGLASENIH | RASPISANIF
| PO OPSTINAMA oD DVA DANA U SLOBODNIH

o - JEDNOG | DANIMA RADNIH
DANA MJESTA

VIKENDA

1. |, [nstitut za javno 3 8 3
zdravlje “ -

JP ,, Komunalne ] o
djelatnosti “

' JU OS' ,, Dusan 1 1 -
Bojovic " - _

JP Nacinalni park l ) EE—
, Prokletije

UKUPNO: UKUPNO
3 VIKENDOM:
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