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Na osnovu dlana 54 a u vezi sa dlanom 44 stav 2 i d,lana 72 Zakona o sprjedavanju korupcije("Sl' list cG"' br' 53/14)' dana 03.0g.20l8.godine,.Agencija ru ,pf.euvanje korupcije je po
:';1r',Tl]|::]||jff:]], posrupak za utvrdivunl. fortolu,;u ,g.o zavanja javnos interesa,

I,TTSLJENJE

oglasavanje slobodnog radnog mjesta u trajanju od jednog dana, kao i ogralavanje istogu danima vikenda' u smislu illna 44 stav 2 i irana 72 zakona o sprjeiavanju korupcije,predstavlja ugrozavanje javnog interesa i moie uticati na narusavanje integriteta,diskriminaciju kandidat a kroz ograniienje pristupa trzistu rada, kr.enje pincipakonkurencije i transparentnosti procedure zapo.rjavanja.

Obrazloi,enje

Agencija za sprjedavanje korupcije je dana 03,0g.201g. godin€, po sruZbenoj duznosti na
osnovu sopstvenih saznanja, u smisru dlana 54 zakona o sprjedavanju korupcije (,,Sr.rist cG.,,br'53114) pokrenula postup ak zautvrdivanj. porto.;un;a d#;jllurno* interesa pririkomoglasavanja slobodnih radnih mjesta .., ;;lu"n|;;"rturtr odno.no;arnim usranovama, javnimpreduzeiima i drugim privrednim druslvima 

'odnosno 

orruni, ricima koja vrse javnaovlasienja' odnosno djelatnosti od javnog intrr.ru iri su , irzarnom vrasnistvu, objavrjenimu periodu od l. e

ograsena,,:.oril*#ii,i'jj;,?fjffiff:krjudno sa 3r avgustom 20r8 godine, u r.olu .u

;
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.. , 1.4.



ISPITNI POSTUPAK

U postupku po sluzbenoj duznosti, Agencija za sprjedavanje korupcije je u periodu od0l'08'2018' godine idalje' nastavila sa pracenje, svih objavrjenih ograsa zapotrebe javnogsektora putem websajta zavoda za zapoiljavanje crne Gore u trajanju od jednog dana i u

3!iiiliJ:Ti?*:j|,'#;:'" sa 31 08 20r8 godine, usranovlakoje su ro sve insritucije

RELEVANTNI PROPISI

"Crna Goraie nezavisna i suverena driava, republikanskog oblika vlctclavine.

:;;,:,';;i::::':?x:, 
demok*tska, ekotoika i driava socifatne pravde, zasnovQna na

,,Crne Gora jemii i stiti prava islobode.
Preva i slobode su nepovredivi.
svako je obavezan da poituje prava isrobode drugih,,. - iran 6
"Zabraniena fe svakq neposreclna ili posredna di,skriminaciia, pct bil, kom osnovlt,,. - itqn Bstqv l
"svako ima pravo na jednaku zairilu svojih prava i .;robocru,,. _ iran t9
"svako ima pravo nq rqd, nq sloboclan izbor zanimania izapoiljavanja, na praviine ihumane uslove rada i na zaititu za vrijeme nezqposrenosti.,,_ iran 62

"zabranjena je-neposredna i posredna diskriminacija lica koja traie zaposlenje, kao izaposlenih' s obzirom na pol, rodenie, iezik, resLt, ujeru, boju koze, sterost, trudnoiu,zdravstveno stanie' odnosno invalidnost, nacionalnosl, braini stqtus, porodiine obqveze,seksualno opredielienie, politiiko iti drugo uuierenje, socijalno porijeklo, imovno stunje,ilqnstvo u politiikim i sindikalnim organizaciiama ili neko drugo liino svojstvo,,. - ilan 5"(l) lveposredna diskriminaciia, u smislu ovog zakonq, ieste svako postuponje uzrokovanonekim od osnova iz ilana s oiog zakonakojim se lice koje trazi zaposrenj e, koo i zaposrenistavlja u nepovorjniji poroiaj u odnr* n, drug, rica u istoj iri sriinoj situaciji.(2) Posredna diskriminaciia, u smislu orog rrlona, postoji kada odredena odredba, kriterijumili praksa stavlia ili bi stavila u nepovotinii poloiaj u odnosu na druga lica, lice koje trazi



:!;;:,7" 
kao i zaposleno lice, zbog odredenog svoistva, statusa, opredjeljenja ili utujerenja.,,

" Diskriminaciia iz it' 5 i 6 ovog zakona zabraniena je u odnosu na usrove zaposrjav anja i izborkandidata za obavrjanje odred*o* posra ,, - iran 7 stav t mika tclanom 3 ovog zakona u kome se daie definiciia radnog odnosa, navedeno je; ,,Radni odnosje odnos po osnovu rada izmedu zaposlenog i losrodavca koji se zasniva ugovorom o radu, uskladu sa zakonom i kolektivnim ugovorom. ,,

u diielu zakona koii se bavi priiavliivaniem slobodnih radnih mjesta,upuiuje se na odredbeposebnog zakona" "Priiavlii'a:nie slobodnih radnih miesta po-slodavac vrii na naiin i popostupku utvrdenim posebnim zakonomr, _ ilan 36.
" (Jgovor o radu moie zakliuiiti lice koie ispuniavo opite uslove predvidene ovim zakonom iposebne uslove predvidene zakonom, drugim propisima i aktom o sistematizaciji ,,- il. l6stav l
" opiti uslovi' u smislu stava I ovog ilana, su; da ie lice navriilo najmanje l5 godina zivotai da ima opitu zdrovstvenu sposobnZrt ,, _ il. t;";;* 2" Lice koie namier^vQ da zakliuii ugovor o radu duino ie da posrodavcu dostavi dokaze o
'::;:';:;::1,'!T',,;:;:', 'o postovima za koie zasniva radni odnos utvrdenih aktom o

niu i tv w_-lz os
I r, l4l2

propisano: dru

" ostvarivanje prava po osnovu nezqposrenosti zasniva se no naierima;l) slobode u izbctru zanimanja i raclnog mjesta;
2 ) zabrane dis kriminac ije ;

3 1 rodne ravnopraynost i,.

4) afirmativne akcije usmjerene prema teie zapoitjivim ricima;
5 ) nepristrasnos ti nos iocq poslo'va zapoi ljavonja;
6) besplqtnosti obavljanja poslova zapoiljavanja ,, cylan 5

": "l;:i:r'ff!;:'," cla uiesrvu.f e u pr.grantima i m.f erama akrivne potirike zctpostjavanja

, :;:::#;:;,1;:;::: !: ::;Zo:;,:,'' 
protenia ponude ,rainie na triiiru rqdq, priiavi

" Zavod ie duian da slobodno radno miesto poslodavca ograsi na oglasnoj tabti i internetslranici Zavoda iu mediiima, u roktr ocl clva rctclna clana ocl dana prijavljivania ,,-it. 27 stavl" Poslodavac iz sravq r ovog irano, informiie uc\esnike o ishodu ograsa ,, _ it. 27 stqv 2
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" Radi vodenia evidenciie o nezaposlenim licima, poslodavac je duian da zavod obavijesti o'Ir,*r';":*?r- ,i.';:,:: 
nezapostenim ticetm u roku od pet dana od dana zasnivania

" sredstva za iavno oglaiovanie slobodnog radnog mjesta obezbjeduje zavod ,, - il. 27 stav4

" Informisanie o mogutnostima i uslovima zapoiliavania su aktivnosti nosilaca poslovazapoiliavania koiima se licu koie traii zapo-slenie, poslodavcu i drugom licu pruiajuinformaciie" o priiavlienim slobodnim radnim miestima, usrovima za zasnivanje radnogodnosa' mogu'nostima za profesionalnu oriientatciiu, uslovima, naiinu i postupku sticanjanacionalne struine kvalifikaciie, posredovaniu u zapoiliavanju i drugim mjeramo utvrdenimovim zakonom ,, 
- il. 32

"Zabranjen je svaki obtik diskriminacije, po biro kom osnovu.
Dislcriminacriaie svako neopravdano, pravno ilifaktiiko, neposredno ili posredno pravljenjerazlike ili neiednako postupanie, odnosno propuitanje postupanja prema jednom ricu,odnosno grupi lica u odnosu na druga lica, kao i iskliuiivorir, ograniiavanje ili davanjeprvenstva nekom licu u odnosu na druga lica, koie se zasniva na rqsi, boji koie, nacionalnojpripadnosti' drus\enom ili etniikom poriieklu, vezi sa nekim manjinskim narodom ilimaniinskom nacionalnom zaiednicom, ieziku, uieri ili uujerenju, politiikom ili drugommiilieniu' poltt' rodnom identitetu, seksualnoi oriientaciji, zdravs,tvenom stanju, invaliditetu,starosnoi dobi' imovnom staniu, brainom ili porodiinom stanju, pripadnosti grupi ilipretpostavci o pripadnosti grupi, politiikoi partiii ili drugoi organizactji, kao i drugim liinimsvojsNima,

lveposredna diskriminaciia postoii ako se aktom, radniom ili neiinienjem lice ili grupq lica, uistoi ili sliinoi situaciii, dovode ili su dovedeni, odnosno *og, biti dovedeni u nejednokpoloiai u odnosu na drugo lice ili grupu lica po nekom od ornora iz stava 2 ovog ilana.Posredna dislcriminaciia postoii ako prividno neutrarna odredba propisa iri opsteg akto,kriteriium ili praksa dovodi ili bi mogla dovesti lice iti grupu lica u nejednak poloiaj u odnosuna druga lica ili grupu licq, po nekom od osnova iz stqva 2 ovog ilana, osim ako je to odredba,kriteriium ili praksa obiektivno i razumno opravdana zakonitim ciliem, uz upotrebu sredstavakoia su primierena i neophodna za postizanie cifa, odnosno u prihvatljivo srazmjernomodnosu sa cifem koji se ieli posti6i.
Dislcriminaciiom se smatra i podsticanie, pomagonie, davanje instrukcija, kao i najavljenanamiera da se odredeno lice ili grupq lica diskriminiiu po nekom od osnova iz staw 2 ovogilana."-ilan2



"Pravo no zaititu
primjenjuju propisi
ovog zakona.

od dislcriminacije pripada svim fiziikim i pravnim ricima na koja secrne Gore, ako su disrcriminisana po nekom od osnova iz irana 2 stav 2

Ovaj zakon se primjenjuje na javni iprivatni sektor.,,_ crlan 3"l\'liko ne moie da trpi itetne poslieclice zbog priiovtiivanja sluiaja diskriminacije, davanja
'r!:;?;;:1;:o'"'"im organom iti nudenia dokoro u postupku u koiem ru irprruie stuiai

Lica su zaiticena od hilo ko.ieg,rtetnog prstupania ili pctsl.ieclice kao reakci.je na prijavu ilipostupak koji se vodi zbctg krsenja naiera nediskriminacije.,, _ c\rctn 4

"Javni interes ie materiialni i nemateriialni interes za dobro i prosperitet svih grodana podjednakim uslovima,, _ ilan 6 stqv I taika l
" Llgroiavanieiavnog interesq, u smislu ovog zakona, podrazumijeva povredu propisa, etiikihpravilo ili moguinost nastanko takve povrede koia ie izazvala, izaziva ili prijeti da izazoveopasnost po zivot' zdravlie i bezbiednost liudi i iivotne sredine, povredu ljudskih prava ilimateriiolnu i nemateriialnu itetu po driavu ili pravno ifiziiko lice, kao i radnju koja ima zacilj da se za takvu povredu ne sazna" - iren 44 stav 2

"lntegritet predstavlia zakonito, nezqvisno, nepristrqsno, ocrgovorno i rransporentno vrsenjeposlova koiim iavi funkcioneri i drugi ,oporl"ri u organu vlasti iuvaju svoj ugled i ugtedorgana vlasti' obezbiectuiu pouierenie graetano u vrienju javnihfunkcijo i rod orgona vlustii otklanjaju sumnju u moguinosl nastonka i rqzvoja korupcije.,, _ ilan 72" ovlaiteni sluibenik duian ie da, po sluzbenoi duinostr, prrbavi podatke i obaujestenja oiinienicama koie su neophodne za vodenie postupka i odruiivanje, o kojima sruzbenuevidenciiu vode nadleini driavni organi, organi driavne uprove i opitine, odnosno javnapreduzeca, privredna druina, ustanove iri druga pravna i fiziika lice ,,. _ ilan 35 stav 2" orgoni' pravna ifiziika lica iz stqva 2 ovog ilana duini su dq, u roku inq naiin koii odrediAgenciia' dostave trazene podatke i oiauieitenja, odnosno stave na uvid traienudokumentaciju u skladu ro rrkorom,,. . ilan 35 stav 3" Zviidai koii ima opravdane razloge da sumnia u ugroiavanie javnog interesa koje upucujena postoianie korupciie, moie podniieti prrioru u skladu ,, ori* zakonom,, - ilqn 44 stav l" lv, osnovu sprovedenog postupka po pilori iz ilana 5l ovog zakona, Agencija saiinjavamiilienie o postoianiu ugrozavaniaiavnog interesa koie ,pucu1, na postojanje korupcue,, -ilan 52 stav l



" Agencija pokrece postupak za
upucuje na postojanje korupcije,
ilan 54

utvrdivanje postojanja ugroiavanja javnog interesa koje
po sluibenoj duinosti na osnovu sopstvenoh saznanja". -

Konvenciiom uiedinienih naciia protiv korupciie 2003 godine (UNCAC) ie propisano:

"Ciljevi ove Konvencije su:

c' Da se unaprijedi integritet, odgovornost i pravilno upravljanje javnim poslovima i javnom
imovinom." - dlan I
"Svaka dtLava ugovornica, u skladu sa osnovnim nadelima svog pravnog sistema, priprema isprovodi ili vodi djelotvornu i koordiniranu politiku protiv t orupcij. kojom se unapreduje
udesie drustva i odtzavanju nadela vladavine prava,pravilnog upravljanja javnim poslovima ijavnom imovinom, integritet, transparentnost i odgovornost.,, - dlan 5

(Usvojeni od strane Komiteta ministara 6. novembra lgg7. na 101. zasijedanju Komiteta
ministara), razradenih od strane Multidisciplinarne grupe za korupciju (GMC), izmedu ostalih,
navodi i sljedece usvojene principe:

r preduzeti efikasne mjere za prevenciju korupcije i, uvezisa ovim, uzdicijavnu svijest
i promociju etidkog pona5anja;

t obezbrjediti da pravila koja reguliSu prava i obaveze drZavnih sluZbenika
uzmu u obzir potrebe borbe protiv korupcije i da predvide adekvatne i
efikasne disciplinske mjere; promovisati dalju specifikaciju ponasanja koje se
ocekuje od drzavnih sluzbenika na odgovara.juci nadin, kao ito je kodeks
ponaSanja;

o osigurati da sistem javne odgovornosti uzme u obzir posljedice korupcionaskog
pona5anja drZavnih sluZbenika.

"lntegritet se moze definisati kao djelovanje ili postojanje u skladu sa moralnim vrijednostima,
normama i pravilim a, vaaecim u kontekstu okvira u kojem se djeluje. u javnoj upravi,,



integritet se odnosi na poStenje i pouzdanost pri obavljanju sluZbenih duZnosti, i predstavlja
suprotnost korupciji ili zloupotrebi funkcije zaprivatne svrhe.,.

ZAKLJUCAX

Na osnovu sprovedenog postupka po sluzbenoj duznosti, utvrdenih dinjenica i okolnosti te
uvidom u objavljene oglase, konstatuje se da u ovom postupku postoji ugrozavanje javnog
interesa i postupanje organa vlasti suprotno principu integriteta koji je propisan ilanom 72
Zakona o sprjedavanju korupcrje.

Prema zakonskoj definiciji integritet predstavlja zakonito, nezavisno, nepristrasno, odgovorno
i transparentno vrienje poslova kojim javni funkcioneri i drugi zaposleni u organu vlasti duvaju
svoj ugled i ugled organa vlasti, obezbjeduju povjerenje gradana u vr5enju javnih funkcija i
rad organa vlasti i otklanjaju sumnju u moguinost nastanka i razvoja korupcije dok
ugroiavanje javnog interesa podrazumijeva povredu propisa, etidkih pravila ili mogucnost
nastanka takve povrede koja je izazvala, izaziva ili prijeti da izazove opasnost po iivot,
zdravlje i bezbjednost ljudi i Zivotne sredine, povredu ljudskih prava ili materijalnu i
nematerijalnu Stetu po drZavu ili pravno i fizidko lice, kao i radnju koja ima za cilj da se za
takvu povredu ne sazna.

Naime, rok za prijavljivanje na oglas u trajanju od jednog dana, narusava princip
transparentnosti, integriteta institucije i princip konkurencije i moze prouzrokovati
diskriminaciju potencijalnih kandidata kroz ogranidenje pristupa trzistu rada i dovodi u sumnju
da se o informaciji o slobodnom radnom mjestu moze doii po povla5ienim okolnostima.
Odnosno, da samo oni kandidati koji su imali prethodnu informaciju o navedenom radnom
mjestu, mogli su imati saznanje o istom i blagovremeno prikupiti potrebnu dokumentaciju i
podnjeti prijavu na oglas, a Sto je posebno indikativno u sludajevima kada se na predmetnom
oglasu prijavi samo jedan kandidat i isti bude iizabran.

Poslodavac sa jedne strane jeste formalno ispunio zakonsku obavezu prijavljivanja slobodnog
radnog mjesta, ali sa druge strane obzirom da je trajanje oglasa samo jedan, potencijalnim
kandidatima je praktidno nemoguie da za tako kratak period pripreme potrebnu
dokumentaciju' Npr. ovo moze ukazivati da poslodava c ulazi u postupak oglasavanja
formalno, bez namjere da obezbijedi konkurentnost medu kandidatima jer vei ima odabranog
kandidata kojeg 6e zaposliti.

Zaperiod od l. avgusta 201g. godine pa
zapo5ljavanje Crne Gore, objavio je za

zakljudno sa 31. avgustom 201g. godine, Zavod za
potrebe DOO ,,Komunalno,, Kotor dva oglasa za



prijem u radni odnos dva radnildca na odriavaniu iistoce, na odredeno vrijeme, sa punim
radnim vremenom, u trajanju od jednog dana.

Detaljan tabelarni prikaz koji se odnosi na objavljene oglase sadrZan je u Aneksu I ovog
MiSljenja.

Il skladu so ilonom s2 stav 2 Zakonq o sprjeiavanju korupcije, Agencijo no osnovu
utvrdenog iinieniinog stania, te ociene svih dokuza, Doo,,Komunolno,, Kotor daje sljedeie
preporuke za unapriieitenie lransparentnosti i otklanianje korupcrjskih rizika u postupcima
zapoiljavanjo:

PREPORUKA I:
Preporuiuie se navedenom organu vlasti, u cilju otklanjanja rizika ugoroiavanja javnog
interesa arbitrarnim tumaieniem zakonq, koji moie prouzrokovati naruiavanje integriteta iaktivirati rizike korupciie u smislu neclovoline transparentnctsti i konkurentnosti u
procedurama prilikom pri.iemQ t,t raclni oclnos, cla u narednom periodu prilikom raspisivonja
oglasa za slobodna radna mjesta, omogLtce dovolian bro.l dana kancliclatima i za prijavu na
oglas i prikuplianje neophodne dokumentacije u smislu vaZecih opitih i posebnih uslova zo
zasnivanie radnog odnosa, tako da oglaiavanje po pravilu ne traje krace ocl osam dana;

PREPORUKA 2:
Preporuiuie se navedenom organu vlasti cla clonesu interni akt kojim ce se precizirati
procedura zapoiliavania u pogledu traiania oglaiavanja, proujere radne sposobnosti
kandidata, bodovania i sliino i obavileste Agenciju, dostavljanjem istog, u roku od 30 dana
od dana dostavljanja Miiljenja;

PREPORUKA 3:
Preporttiuie se nqvedenom organu vlasti cla najkasnije cto 3t. decembra 20t8, godine,
izviieste Agenciiu o svim oglasima koii su raspisani nakon donoienja ovog miiljenja i
rokovima trajanja istih i broju prijavrjenih kandiclata;

PREPORUKA 4:
Preporuiuie se navedenom organu vlasti, prilikom aiuriranja plana integriteta, u oblasti
" Kqdrovske politike, etiino i profesionalno ponasenje zaposlenih" uvodenje i procjena novog
rezidttalnog rizika ,,nedovolina transparentnost prilikom oglaiavanja slobodnih radnih
miesta" kao i planiranie mjere za savladavanie pomenutog rizika, u smislu donoienja internog



akta koiim se preciziraju procedure zapoiliavania u pogledu trajanja oglasa, proujere radne
sposobnosti kandidata, bodovanja i sliino, i o istom izvijeste Agenciju.

obavezuie se DOO ,,Komunalno" Kotor do, u skladu sa ilanom 53 Zokono o sprjeiavanju
korupciie, u roku od 30 donq ocl dana priiema ovog Miitjenja, dostovi detaljon lzujeitaj o
preduzetim rodnjama u oclnosu no navedene preporuke.

IYapomeno:

obrazac za izuieitavanie o realizaciii datih preporuka, koji je potrebno dostaviti popunjen
uz detaljan lzujeitaj, nalazi se u prilogu ovog Miiljenja.

Samostalni saujetnik l, /t
Mirko Martii f /l

/Vrh
JVaielnica,

Kristinq Brsletit

ffi1^,a-",f

Prilog: Obrozac za izujeitovanje o realizaciji datih preporuka
Aneks I - Tabelarni prikaz preclmetnih ogloiavanjn
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