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Craa Gora
Agencifa zo sprjecavanie korupeije

Broj 03-02- Mo Datiem: 28.12 2020 godine

Shodno €lanu 78 i 79 Zakona o sprjefavanju korupcije (SL. List CG, br 53/14 i 42/17) |
Elanu 10 Statuta Agencije za sprjefavanje korupcije, postupajuét po sluzbenoj dufnosti
donosi:
MISLIENIE

na Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o drZavnim sluZbenicima i
nam_;eﬁtemmma koji je Skupitini Crne Gore dostavljen 11. decembra 2020, gﬂdme (br.
: 23-2120-4)

[zmjene predvldane Predlogom zakona o izmjenama i dopunama Zakona o drzavnim

sluZbenicima i namjedtenicima (ﬁianwl Fredloga zakena 1-7), & koje s& odnose na
izmjeny wslova u okvirn postojeéih kategorija drZavnih sluZbenika i namjedtenika
pradwdﬂmh vaZzedim propisom (Zakon odrZavnim sluZbenicima i nam_;eﬁtemmma ("SI
list CG"' br. 2/2018 i 34/2019)), odraziée se na sistemsko regulisanje prava, obaveza i
ndgnv-::rmnsh drZavnih sluZbenika i namjeﬁtemka, 5to s¢ direktno odnosi na kvalitet rada,
ncpnstrasnust., transparentnost i jafanje povjerenja u rad dr¥avnih organa.

QOBRAZLOZENJE

[ POSTUPAK

Zzkonom o sprjefavanju korupcije regulisana je nadlefnost Agencije za sprjetavanje
korupcije da, shodno &lanu 78 stav 1:

- "...daje inicijative za izmjenu i dopunu zakona, drugih propisa i opitih akata, radi
ntklanjan_]a mogugih rizika za pastanak korupeije ili njihovog uskladivanja sa
medunarndmm standardinta iz oblasti antlknrupcue,

- dﬂjﬂ midljenje na nacrte zakona i drugih propisa 1 ﬂpﬁtlh akata radi uskladivanja sa
mf:ﬂuriarudmm standardima iz oblasti antikorupcije;...

Tukode, tlanom 79istog Zakona utvrdeno je da Agencija moZe, po sopstvenoj inicijativi
il nagmhuev organa vlasti, privrednog diétva, pravnog lica, preduzetmka ill fizitkog
lica, dati mIEI_]en_}e radi unapriedenja prevancl fe knrupcue sman_]enja rizika m:l korupcije i
Jaéan_]a etike i lntegriteta u organima vlasti : drugim pravnim licima, koje Sﬂdt‘il analizu
rizika'od korupcije, mjera za otklanjanje rizika od korupcije 1 sprjeéavanje kurup-:uc
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Agencija se u svojim-Migljenjima moZe pozvati na odredbe Ustava i relevantnih zakona,
ali ne ujsmislu procjene ustavnosti i zakonitosti, veé v smislu primjene i ostvarivanja
svrhe &lana 79 Zakona o sprietavanju korupcije,

Sprovodedi p-:::stupak po sluibenn] duznosti na osnowvu Elana 79 Zakona o sprjetavanju
kc:rups::u& a cuenem da je Zakon o driavnim sivZbenicima i namjeStenicima vaZan
anttk-::rupn:uslcl instrument za jafanje integriteta i prevenciju Imrupcul: u sistemu drzavne
uprave, [Agencija Je satinila MiSljenje na Predlog zakona o izmjenama i dopunama
Zakona pdrzavnim slufbenicima i namje¥tenicima koji je dostavljen SkupZtini Cme Gore
11. decembra 2020, godine, br. 23-2/20-4,

Ii OBRAZLOZENIE QPSTIH PRINCIPA

ﬁgencija ze sprjedavanje korupcije snodno nadlefnostima wivedenim Zakencm o
sprjeCavanju korupeije moZe dati mitljenje radi prevencije korupcije, smanjenja rizika od
kcrmpcue 1 jaéanja etike j integriteta u organima vlasti. U predmetnom m1§1]cnju ﬁgencua
je pnsebn:::- analizirala kategorizaciju radnih mjesta koja se odnose na nivo, zvan;a i
uslove u okviru odredenih katcgﬂrua predwdemh vaZeéim propisom, a &ija se izmjena
predlaia Predlogom zakona o izmjenama i dopunama Zakena o drZavnim shuizbenicima i
nam_]EEtemclma br, 23.2/20-4.

Prilikom sagledavanja predlnff:nih immjena Agencija je imala u  wvidu E.I‘IHEHJ
usposmvijan_]a transparentnog-i na zaslugama zasnovanog sluihemékug sistema, l(ﬂ_]l je
prﬁpﬂzﬂﬂt u Konvenciji UJedeemh nam_]a protiv kurup::ue {flan 7 = Javni s&kmr}} 1u
nstahm;dnkumenhma koji prate principe postavijenje u UNCAC (npr.: ~Principi javne
uprave} SIGMA). Tako se flanom 7 stav | tatka | UNCAC-2 predvida da dr¥ava
ugovenica ,ima obavezu da nastoji da usvoji, odrzava i jala sisteme angaZovanja,
zapuiljavanja, zadriavanja, unaptjedivanja i penzionisanja drzavnih slazbenika i Iy gdy: to
adgmrara drugih javnih funkcionera k[‘r_]l se ne biraju na funkeiju: (2) koji se zasnivaju na
natelima efikasnosti, iransparentnﬂstl i objektivnih kriterijurna kao $to su rezultati rada,
praviénost i struénosts..

Takode, reformskim pmcesn na uspostavijanju efikasne i efektivne javne uprave predmet
U praéenja 1 Ewupske unije kroz Politi€ke kriterijume i kroz. Pnglavl_le: 23 u okviru
pr&gmvura za pristupanje EU. Zhog navedeneg, posebno poglavlje u AP 23 pﬂS‘-’Elel‘lﬂ je
uprave, pre:vE:nmJ: korupcije i jafanju integriteta u ukupnom javnom sektoru, a prije svega
u driavnﬂj upravi. Shodno navedenom, u Izviestaju Evropske komisije za Crnu Goru za
2020, godinu kaZe se. sijedece: ,,Sveukupno, tokom izvjedtajnog perioda postignut je
ndredem napredak. Crna Gora je zapotela primjenu Zakona o drfavnim sluzbenicima.
Srednjerodni okvir za planiranje politike, zapodljavanje na osnovu radnih rezultata,
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upravljanje ljudskim resursima i racionalizacija organizacije dr¥avne uprave nastavili su
da ostvaruju dobar napredak®.

Strategijom reforme javne uprave u Cenoj Gori 2016-2020, koja je proistekia iz Izvjeitaja
SIGME,j kao jedan od kljuénih prioriteta reforme javne uprave do 2020. godine
prepoznata je potreba stvaranja efikasne i servisno opredijeljene javine uprave, kdju
karakteri3e rast povjerenja gradana u njen rad, a neki od glavnih pravaca reformskih
aktivnosti definisani su tako da centralny ulogu u procesu reforme imaju zaposleni na
svim nivoima upravnog sistema, koji moraju biti profesionalni, kompetentnd i spremmi da
odgovore svim izazovima koje sa sobom nosi rad u modemom upravnom sistemu...
Proces’ gdabira kandidata za rad u Jjavnoj upravi mora podivati na izborn rajboljih
kadrovali obezbjedivati jasmu advojenost polititkih od drfavno-shizbenigkih pozicija. Za
ved zaposlene, neophodno je unaprijediti postoje¢i sistem ocjenjivanja rada, kako bi
najbolji I zaista bili nagradeni u sklady sa postignutim rezuitatima...

Dodatne, principi javne uprave, koje je izradila SIGMA, a koji predstavijaju osnov za
kreitanje reformiskh politika javne uprave navode kao jedan od principa javne slugbe j
upravijahja kadrovima sljedece: “Zapoiljavanje javnih sluZbenika zasnovano je na
principu zasluga i jednakog tretmana 1y svim fazama zgposljavanja; Kriterijumi za
rasporedivanje na niZe rangirano radno mesto i prekid radnog odnosa za javne sluzbenike
5U ekspllicitnn postavljeni™,

Jasne plrncedure zapoiljavanja i odabira kandidata jedan su od preduslova za
profesionalnu sluZbu, ali ih moraju pratitt i drugi alati ‘za upravljanje ljindskim
resursima uz osiguravanje jasnih I objektivnih kriterijuma za to. Prvi korak u tom
smislu, jeste postojanje normativnog okvira koji- omogucava dosljedno sprovodenje
profesionalizacije i depelitizacije u obavljanju poslova u drzavnim organima i
primjenu tzv, “merit principa”,

Od svog osnivanja Agencija jo donijela Migijenje na Zakon o drzavnim sluZbenicima i
namjeﬁtiénicima ("S1, fist CG", 39/2011, 50/2011, 66/2012, 34/2014), br: 03-03-2271/2 od
29. juna 2017, godine, 2 koje se odnosilo na &lan 8 { Hanove 69-78 | Misljenje na Nacrt
zakona 'o drfavnim sluZbenicima i namjeStenicima br, 03-03-2758 od 12. oktobra 2017,
gndine.!

|
I ANALIZA KONKTENTIH CLAND‘\-"& ZAKONA PREDVIBENIH PREDLOGOM
ZAKONA 0 [IZMJENAMA 1 DOPUNAMA ZAKONA O DRZAVNIM

SLUZBENICIMA | NAMJESTENICIMA (3lan 1 do &lan 7)

Agencija za sprjedavanje korupcije analizirala je konkretne &anove Predioga zakonz o
izmjenama i dopunama Zakona o drfavaim sluZbenicima i namjestenicima (2lan 1-7), a
koji se odnose na sistem kategorizacije postojefih pet kategorija i nivoa utvrdenih
Zakonam v smisly duine radnog iskustva potrebne za obavljanje poslova v okviru
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_l_catégﬂrijal_staxjeﬁine organa uprave, visoko rukovodnog kadra, ekspertsko-rukovodnog
kadra, ekspertskog 1 izvrinog kadra.

Kada su | pitanju izmjene koje se predlazu &lanom 1 do 3 Predloga zakena o izmjenama i
dopunama Zakona ¢ drZavnim sluZbenicima i namjedtenicima, u predmetnom Misljenju
posebno Se vodilo rafuna o tome da jé visok nivo kompetencija, koje se odnose na
znanje, vjeitine i.sposobnosti zaposlenih koje su potrebne za obavijanje poslova koje
jedno radno mjesto predvida, od najveéeg znadzje kad su U pitanju najodgovornije
pozicije u sistemu javne uprave.

Clan 1

U Zakonu o dr¥avnim sluzbenicima i namjedtenicima (,,51. List CG*, br. 2/18 1 34/19) u
¢lanu Qi poslije rijedi: ,pet godina radnog iskustva® stavlja se talka , a rijedi .na
pns]mrin:m rukevodenja ili devet godina radnog iskustva pa drugim poslovima, ako
posebnim zakonom nije drukéije propisano® brisu se.

Clan 2
U ¢lanu24 stav 3 poslije rijedi: tri godine radnog iskustva® stavija se tadka , a rijedi ,.na
poslovima rukovodenia ili osam godina radnog Iskustva na isiim ili sli€nim poslovima u
odnosu ,'na poslove radneg mjesta za koje je objavljen konkurs, ako posebnim zakonom
nije drukéije propisano™ bridu se.

Clan 3

U &lanu 26 stav 1 tatka | mijenja se i1 glasi:

_1) nivb I: nadelnik, rukovodilac, drugo odgovarajuée zvanje - VII1 nivo kvalifikacije
nbrazm?anja i najmanje dvije godine radnog iskustva;™

U tabki 2 rijedl: ,pet” zamjenjuju se rijedju: ,dvije”™.

U stavu 2 poslije rijegi:. ,dvije godine radnog iskustva® stavlja se tatka, a rijed] ,.na
poslovima rukovodenia ili sédam godina radnog iskustva na drugim poslovima.”, brifu
5.

U stavl: 3 rijedi: ,.Sest godina® zamjenjuju se rijedima: dvije goding®,

Clanom 1 do 3 Predloga zakona o jzmjenama i dopunama Zakona odrZavnim
shizbehicima i namjedtenicima predvida se smanjenje godina radnog iskustva kao uslova
za zasnivanje radnog odnosa u okviru prve tri kategorije radnih mjesta, 5to je u direktnoj
siprotnosti  zehtijevn za stvaranjem jake administraciie safinjens od viscko
profesionalnih kadrova. Navedene novine pravdaju se potrebom podsticanja |, veéeg broja
kandidata, te atvaranja dr¥avne uprave za ulazak novih kadrova, a samim tim i novih
pogleda, ‘znanja, ideja, kroz olakfane kriterijume 1§ time uspostavijanje
antidiskriminatorkin principa®.

Postojeim Zakonom o o dr¥favnim slubenicima i namjeStenicima altemativno
postavljeni uslovi za imenovanje starjeSine organa, viscko-rukovodnog kadra i
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ckspertskormkovodnog kadra u vidu radnog iskustva na poslovima rukovodenja, odnosne
ukupneg radnog iskustva, nstavl_}aju prostor za prijavljivanje veceg broja kandidata za
praces seltkeije, time puvecavajucl konkurenciju, te omoguéavajuéi da zz predmetne
pozicije hfldu odabrana i fica bez iskustva u rukovodenju, samo na osnovu potrebnih
godina raclnug iskustva sa VII[1 nivoom kvalifikacije obrazovanja.

Altemalwna postavljeni kriterijumi; koji podrazumjevaju da je potrebno vede ukupno
radng 1skuswﬂ od radnog iskustva na poslovima rukovodenja omoguéavaju Sirokom
krugu ]u:a da budu obuhvadena sistemom selekeije, ne diskrimini$uéi ih 2bog eventualnih
ﬂﬁdﬂﬁtﬂtﬂkﬂ kvatitéta i vieltina koje se stitu na pﬂslﬂwma mknvﬂdenja Ipak, m‘lajulil u
vidu da sn.: viedtine potrebne za ubiwl_]anje poslova na najndgﬂvnmulm pozicijama u
sistemu Jﬂ‘l-fI'IE uprave odnose na liderstvo, samostalnost u radu t odlugivanie o pitanjima
iz, funkcmnalne nadieZnosti organizacionih jedinica, usmijerenost na rezuitate, saradnju,
inovativnost, postavljanje prioriteta, davanje predloga... postojeéi Zakon opravdano
predvida I vece ukupno radno iskustvo u odnosu na radono iskustvo na poslovima
rukovodenja. Na osnovu naw.:denng Agencija je mi3ljenja da razlozi dati u Dhraz]niﬂnju
Predlngai zakona o izmjenama i dopunama Zakonz o drZavnim shiZbenicima i
namjedtenicima, a koji se odnose na pravdanje novina pmrel::-::rm podsticanja veceg broja
kadidata,lte uspostavljanja antidiskriminatorskik principa nemaju realno aporidte.

Osim navedenog, posebno ﬂsmiéljeni kriterijumi u vazecem Zakonu, koii gradiraju
zvan_ra u! okviru postojedih katﬂg{}rl_]ﬂ i nivoa doprinose I.lpl’ﬂ\"lj&]’l]ll ljudskim resursima
koje je zasnuvann na jasnim i ebjektivnim I-;:rneruuma, time uspostavljiajuéi princip
napredﬂvan_;a po zaslugama 5to predstavlja jasan stimilans i podstrek za zalaganje
'zapnslemh u okviru ‘drZzavne uprave 1 samim tim uti®e na unapredenje kvuhteta rada
cijelog sistema.

Clan 4

U élanu 28 stav | alingga 1 rijedi: ,,pet* zamjenjuju se rijedju: ,,tei*
U tatkt 1 alineja 2 rijedi i zamjenjuin se rijediu: ,dvije®.
Uttacki 1 alineja 3 rijedi ,dvije” 2amjenjuju se rijedju ,jedna”,

Angliza &lana 4 Predloga zakona kojim se predvida smanjenje potrebnog radnog iskustva
24 uha\fl]a;n_]e pnslnva u kategoriji ekspertskog kadra, a u odnosu na &lan 3, kc;]lm e
predvida SI‘DE]‘I_]'E:I'Ijﬂ potrebnog radnog iskusiva za ﬂhavljan_]e poslova n zvanjima
predvidenim u nivou eksperstko-rukovodneg kadra, dovodi do situacije u kojoj je
potrebnio manje radnog iskustva za nadelnika i Sefa iz grupe ckspertsko- rukovodnog
kadra, u odnosu na odredene nivoe iz grupe ekspertskog kadra.

Navedeno ostavlja utisak proizvoljnosti u predvidanju uslova za obavljanje poslova iz
razliditih kategmija radnih mjesta, te nema opravdanja da budu predvideni ,,lak$i® uslovi
‘za_zasnivanje radnog odnosa u kategorifi ekspertsko-rukovednog kadra u odnosu na
uslove koje podrazumijeva kategorija ekspertskog kadra, posebno ako se ima u vidu da su
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postovi eksperstko-rukovodnog kadra kompleksniji od poslova iz kategorije ekspertskog
kadra, kako podrazumjevaju rukavodenje i koordinaciju rada u%ih organizacionih
Jedinica; k'nmunikaciju sa drugim organizacionim jedinicama, organima i gradanima;
samostalan rad i odludivanje o pitanjima iz nadleZnosti organizacione jedinice.

Clan 5

U &lanu 29 stav 2 tatka 1 rijedi: ,,tri zamjenjuju se rijedju; dvije.

[T tacki 2 rijeti: ,dvije godine®, zamjenjuju se rijedima: ,jedna godina®,
U tacki 3 rijedi:, jedna godina® zamjenjuju se rijedima: , Zest mijeseci®,

Clan 7
U Elanu 31 stav 1 tadka 2 rijedi: , jedna godina™ zamjenjuju se rijelima: ,,3est mjeseci®.

Kad su ujpitanju uslovi iz &lana 5§ 7 kojima se predvida smanjenje potrebnog radnog
iskustva za obavljanje poslova u kategoriji izviSnog kadra i u okviru poslova
namjedtenika, Agencija za spriefavanje korupcije ne prepoznaje opravdan razlog za
smanjenje godina radnog iskustva u okvins navedenih Kategorija, ukoliko se 0SVITIEmMO na
zahtjev za optitizacijom i profesionalizacijorn javne uprave, ali'i na potrebu za jafanjem
kadrovskih kapacitets. Navedeni komentar odnosi se | na izmjene predvidens prethodno
citiranim élangvima 1-4,

ZAKLIUCAK:

Izmjene predvidene Predlogom zakona o izmjenama i dopunama Zakona o dr¥avnim
sluZbenicima i namjestenicima {Zlanovi Predloga zakona 1-7), a koje se odnose na
izmjenu juslova u okvire postojedih kategorija dr¥avnih slufbenika namjedtenika
predvidenih vaZetim propisom (Zakon odrlavnim sluzbenicima i namjestenicima ("1,
list CG", br. 2/2018 i 34/2019)), odraziée se na sistemsko regulisanje prava, obaveza i
odgovomosti drzavnih sluzbenika i namjettenika, 5o se direktno odnosi na kvalitet rada,

nepristrasnost, fransparentnost i jaianje povjerenja u rad dr¥avnih organa,

Tako je preporuka Agencije za sprjefavanje korupcije da wnapredenje zakonskih rjclenja

koja se odnose na uslove za obavljanje poslova u okvire postojecih kategorija i nivoa

radnih mjesta treba da bude predmet Jawne rasprave, kako bi strudna i zainteresovana

javnost mogla dati svoj doprinos u cilju formulisanfa najboljih rjefenja sistemskog

zakona koji regulide prava, obaveza i odgovornosti drfavnih sluzbenika ; namjeftenika,

sve u ¢ilju pobolj¥anja kvaliteta rada i jasanja povjerenja u rad dr¥ayg £
1
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