i

=ASK
Agencija za spreCavanje 2006
korupcije DA JE VJECNA CRNA GORA

Broj:00- 0%~ 27%]9-"26 Podgorica, 19.10. 2026,

Shodno ¢&lanu 82 i 83 Zakona o spre¢avanju korupcije (,SI. list Crne Gore*, br. 54/24,
41/26, 98/26, 114/26 i 117/26) (u daljem tekstu: Zakon), postupajuéi po zahtjevu Javne
zdravstvene ustanove Opsta bolnica ,B. Orlandi¢” Bar broj 10027 od 23.09.2026.
godine, Agencija za spre¢avanje korupcije (u daljem tekstu: Agencija) donosi:

MISLJENJE

na zahtjev JZU Opsta bolnica ,,B. Orlandi¢“ Bar u vezi sa ostvarivanjem prava
direktora ustanove na dodatak na osnovnu zaradu po osnovu obavljanja
poslova rukovodioca odjeljenja.

Postupaju¢i po navedenom zahtjevu, u okviru preventivnog djelovanja u oblasti
antikorupcijske politike i u skladu sa nadlezno3¢u davanja misljenja radi unapredenja
prevencije korupcije, smanjenja rizika od korupcije i jatanja etike i integriteta u
organima vlasti i drugim pravnim licima, izvr8ena je analiza odredaba propisa kojima
se ureduje dodatak na osnovnu zaradu u javnim zdravstvenim ustanovama, kao i
pitanja sukoba interesa i ograni¢enja u vrenju javnih funkcija u slu€aju direktora koji
istovremeno obavlja i poslove rukovodioca odjeljenja, te se daje sljedece misljenje:

Agencija za spre¢avanje korupcije cijeni da je potrebno dodatno precizirati odnos
odredaba o dodatku za rukovodioca odjeljenja prema funkciji direktora ustanove, kao
i nacin odlucivanja o dodatku imenovanog lica, jer postojec¢a rjieSenja ostavljaju prostor
za razli¢ita tumacenja i za odlu&ivanje u situaciji sukoba interesa. Navedene okolnosti
ukazuju na potrebu unapredenja normativne jasno¢e i smanjenja prostora za
diskreciono odlugivanje, pri éemu same po sebi ne predstavljaju zaklju€ak o postojanju
korupcije niti o povredi Zakona. Agencija ne ocjenjuje pravo konkretnog lica na
dodatak niti visinu koeficijenata.
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OBRAZLOZENJE

| POSTUPAK
Zakonom je propisana nadleZnost Agencije da:

« shodno ¢&lanu 82 stav 1 utvrduje postojanje sukoba interesa u vrSenju javne
funkcije i preduzima mjere za njegovo spre€avanje, kontroliSe ograni¢enja u
vr8enju javnih funkcija, daje inicijative za izmjenu i dopunu zakona, drugih
propisa i opstih akata radi otklanjanja moguéih rizika za nastanak korupcije ili
njihovog uskladivanja sa medunarodnim standardima iz oblasti antikorupcije;

+ shodno ¢&lanu 83 stav 1 moZe, po sopstvenoj inicijativi ili na zahtjev organa
vlasti, privrednog drustva, pravnog lica, preduzetnika ili fizitkog lica, dati
misljenje radi unapredenja prevencije korupcije, smanjenja rizika od korupcije i
jacanja etike i integriteta u organima vlasti i drugim pravnim licima, koje sadrzi
analizu rizika od korupcije, mjere za otklanjanje rizika od korupcije i spre¢avanje
korupcije.

Agenciji se aktom broj 10027 od 23.09.2026. godine obratila Javna zdravstvena
ustanova Opsta bolnica ,B. Orlandi¢" Bar, traze¢i misljenje o dva pitanja: (1) da li
direktor javne zdravstvene ustanove, koji istovremeno obavlja poslove nacelnika,
odnosno rukovodioca odjeljenja u istoj ustanovi, ima pravo na dodatak na osnovnu
zaradu propisan za rukovodioca odjeljenja, u skladu sa ¢lanom 5 tatka 2 Odluke o
dodatku na osnovnu zaradu za obavljanje poslova na odredenim radnim mjestima u
oblasti zdravstva i ¢lanom 11 Granskog kolektivnog ugovora za zdravstvenu
djelatnost; i (2) da li istovremeno obavljanje funkcije direktora i poslova rukovodioca
odjeljenja predstavlja okolnost koja, sa aspekta Zakona, moZe biti od uticaja na
ostvarivanje prava na navedeni dodatak, odnosno da li u takvoj situaciji postoje sukob
interesa, ograni¢enja ili druge obaveze propisane Zakonom.

Agencija je, u skladu sa ¢lanom 83 stav 3 Zakona, cijenila da li postoje razlozi za
nepostupanje po zahtjevu i utvrdila da takvi razlozi nijesu postojali.

Agencija je analizirala tekst zahtjeva i propise na koje se podnosilac poziva. Predmet
analize nijesu bili pojedinagni akti ustanove (akt o imenovanju direktora, akt o
unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji, rie$enja o zaradi).

lzvori: '(1) Zakon o spreavanju korupcije (,SI. list Crne Gore*, br. 054/24, 041/26,
098/26, 114/26 i 117/26), (2) Metodologija za procjenu rizika od korupcije u propisima
u Crnoj Gori (u daljem tekstu: Metodologija); ?(3) Zakon o zaradama zaposlenih u
javnom sektoru (,Sl. list Crne Gore", br. 016/16 ... 026/26 i 145/26) (u daljem tekstu:

! https://www.antikorupcija.me/media/documents/Zakon o spre%C4%8Davanju korupcije.pdf

https://www.antikorupcija.me/media/documents/Inovirana_ Metodologija za procjenu rizika od korupcije
u_proprisima CG 0ifS50k.pdf
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Agencija za spretavanje 2006

korupcije DA JE VJECNA CRNA GORA
Broj: Podgorica, 19.10. 2026.

Zakon o zaradama); (4) Odluka o dodatku na osnovnu zaradu za obavljanje poslova
na odredenim radnim mjestima u oblasti zdravstva (,Sl. list Crne Gore", br. 010/26) (u
daljem tekstu: Odluka); (5) Granski kolektivni ugovor za zdravstvenu djelatnost (,SI.
list Crne Gore", br. 162/25) (u daljem tekstu: Granski kolektivni ugovor).

Imajuéi u vidu sadrzaj zahtjeva, Agencija je relevantne odredbe analizirala sa aspekta
jasnoc¢e i odredenosti normi, objektivnosti kriterijuma za ostvarivanje materijalnih
prava, ograni¢avanja diskrecionog odlu€ivanja, medusobne uskladenosti odredaba i
uskladenosti sa Zakonom, kao i mogucénosti razliitog postupanja prema zaposlenima
koji se nalaze u uporedivom pravnom i €injeni¢nom poloZaju.

Il ANALIZA PROPISA | PRAKSE POSTUPANJA
1. Predmet i pravni osnov

Predmet misljenja su odredbe kojima se ureduju: (1) dodatak na osnovnu zaradu za
obavljanje poslova na odredenim radnim mjestima (€l. 17 i 19 Zakona o zaradama, ¢l.
3 do 5 Odluke i €lan 11 Granskog kolektivnog ugovora); (2) odlu€ivanje o zaradi
imenovanih lica (¢lan 31 Zakona o zaradama i ¢lan 4 Odluke); i (3) sukob interesa i
ograni¢enja u vr§enju javnih funkcija u slu&aju direktora javne ustanove (&l. 3, 4, 9, 10
i 13 do 15 Zakona).

Pravni osnov za davanje misljenja &ine €l. 82 i 83 Zakona, a mjerilo za ocjenu rizika je
Metodologija. Agencija nije nadlezna da tumacdi propise o zaradama zaposlenih u
javnom sektoru niti da odlu€uje o pravu pojedinca na dodatak. Ta pitanja su u
nadleznosti organa nadleznih za primjenu tih propisa, odnosno ministarstva
nadleznog za poslove finansija i ministarstva nadleznog za poslove zdravlja. Agencija
takode ne ocjenjuje visinu koeficijenata niti ekonomsku opravdanost pojedinih
rieSenja, jer bi to, prema Metodologiji, predstavljalo mijeSanje u opstu politiku.

2. Pravni okvir dodatka na osnovnu zaradu

Clanom 17 stav 1 Zakona o zaradama propisano je da dodatak na osnovnu zaradu za
obavljanje poslova na odredenim radnim mjestima moZe biti odreden u visini do 30%
osnovne zarade. Prema stavu 2, radna mjesta, nacin ostvarivanja prava i iznos
dodatka za zaposlene u ustanovi €iji je osniva¢ drzava utvrduju se propisom Vlade.
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Clanom 19 stav 1 propisan je najvidi iznos dodataka po osnovu &l. 17 i 18 od 45%
osnovne zarade.

Odlukom, donesenom na osnovu ¢lana 17 stav 2 Zakona o zaradama zaposlenih u
javnom sektoru, Elanom 3 propisano je da se dodatak na zaradu zaposlenima u javnim
zdravstvenim ustanovama moze utvrditi u visini do 30% osnovne zarade, u skladu sa
kriterijumima propisanim tim &lanom. Istovremeno, ¢lanom 5 Odluke propisani su
dodaci za pojedina radna mjesta, izmedu ostalog za rukovodioca odjeljenja u visini od
90% obracunske vrijednosti koeficijenta (tatka 2) i pomoénika direktora opste bolnice
u visini od 170% obragunske vrijednosti koeficijenta (tatka 9). Istovjetno rieSenje u
pogledu navedenih dodataka sadrzi €lan 11 stav 1 Granskog kolektivhog ugovora za
zdravstvenu djelatnost.

3. Odnos dodatka za rukovodioca odjeljenja i funkcije direktora (prvo pitanje)

Odluka i Granski kolektivni ugovor vezuju dodatak za radno mjesto, odnosno za
poslove rukovodioca odjeljenja. Ne ureduju izri€ito situaciju u kojoj lice imenovano na
funkciju direktora ustanove istovremeno obavlja i te poslove. Zbog toga ostaje
otvoreno da li se dodatak vezuje za obavljanje poslova ili za radno mjesto na koje je
lice rasporedeno, kao i da li se moze ostvariti uz funkciju direktora.

Zakon o zaradama u ¢lanu 2 stav 2 propisuje da se zaposlenim smatra i lice izabrano,
imenovano ili postavljeno u skladu sa propisima, a ¢lanom 17 stav 5 da dodatak iz
stava 1 tog €lana ne mogu ostvariti lica izabrana, imenovana ili postavljena kod
pravnih lica, organa i sluzbi iz €lana 2 stav 1 tag. 2, 3, 4, 5, 6 i 8. Tatka 4 odnosi se na
zaposlene u ustanovi &iji je osniva€ drzava. Zahtjev se poziva na tekst Zakona o
zaradama do izmjene objavijene u ,Sl. listu Crne Gore®, br. 26/26 i ne pominje
navedenu odredbu niti izmjenu iz broja 145/26. Da |i se, i od kada, ova odredba
primjenjuje na direktora javne zdravstvene ustanove, cijeni organ nadlezan za
primjenu propisa o zaradama.

U pogledu odluéivanja, ¢lanom 31 stav 6 Zakona o zaradama propisano je da rie$enje
o zaradi lica koja su izabrana, imenovana ili postavljena donosi organ, odnosno radno
tijelo koje ih je izabralo, imenovalo ili postavilo, dok €lan 4 Odluke propisuje da rie$enje
o0 iznosu dodatka donosi direktor ustanove. Tekst ne daje jasan odgovor ko odlu¢uje
o dodatku kada je njegov korisnik sam direktor, $to je, prema Metodologiji (kategorija
| — dvosmislenost), indikator regulatornog rizika.

Dodatno, dodatak se u Odluci i Granskom kolektivnom ugovoru izrazava u procentu
obra¢unske vrijednosti koeficijenta, dok su gornje granice iz &l. 17 stav 1 i 19 stav 1
Zakona o zaradama izrazene u procentu osnovne zarade. |z teksta nije jasno kako se
provjerava postovanje tih granica kod radnih mjesta sa nizZim koeficijentom, Sto
Agencija ukazuje kao indikator, bez zaklju¢ka o postojanju povrede propisa.

4. Sukob interesa i ograniéenja u vr$enju javne funkcije (drugo pitanje)
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korupcije DA JE VJECNA CRNA GORA

Broj: Podgorica, 19.10. 2026.

Direktor javne zdravstvene ustanove je javni funkcioner u smislu €lana 3 Zakona, jer
je imenovano lice u javnoj ustanovi €iji je osnivag drzava. Zakon ne ureduje pravo na
dodatak na zaradu, pa ni uticaj funkcije direktora na ostvarivanje tog prava. On ureduje
nacin vrienja javne funkcije.

Prema &lanu 9 stav 2 Zakona, sukob interesa postoji kad privatni interes javnog
funkcionera utiCe, moze uticati ili moZe izgledati da utiCe na nepristrasnost javnog
funkcionera u vr8enju javne funkcije. Pravo na dodatak na zaradu predstavlja
materijalni interes lica koje ga ostvaruje. Ako bi direktor, shodno ¢&lanu 4 Odluke, sam
donosio rieSenje o sopstvenom dodatku ili u€estvovao u odlu€ivanju o tome, javni
interes bi bio podreden privatnom. U takvom slu€aju &lan 10 Zakona nalaze da se javni
funkcioner bez odlaganja uzdrzi od preduzimanja radnje, da u roku od tri dana od
saznanja da pisanu izjavu o postojanju privatnog interesa i o tome obavijesti organ
vlasti, koji izjavu unosi u zapisnik i trazi misljenje Agencije. Ako Agencija utvrdi sukob
interesa, javni funkcioner ne mozZe ucestvovati u odlu€ivanju, a organ vlasti donosi
odluku o njegovom izuzecu.

U pogledu ograni¢enja, €lanovi 13 i 14 Zakona ogranitavaju javnog funkcionera da
bude predsjednik ili &lan organa upravljanja i nadzornog organa, izvrani direktor ili &lan
menadZmenta u privrednom drustvu, pravnom licu u drzavnom viasnistvu, javnoj
ustanovi ili drugom pravnom licu, a ¢lan 15 propisuje obavezu podno$enja ostavke.
Obavljanje poslova rukovodioca odjeljenja u istoj ustanovi u kojoj se vrdi funkcija
direktora ne predstavija vrSenje funkcije u drugom subjektu, pa Agencija ne
prepoznaje da je to samo po sebi ograni€enje iz €l. 13 do 15 Zakona. Da li je takvo
istovremeno obavljanje poslova dopusteno sa aspekta propisa o zdravstvenoj zastiti i
radnim odnosima, nije predmet ovog misljenja.

5. Zakljuéak

Analizom je utvrdeno sljedece: (1) Odluka i Granski kolektivni ugovor ne ureduju
izriito da li dodatak za rukovodioca odjeljenja pripada licu imenovanom na funkciju
direktora ustanove; (2) postoji neuskladenost &lana 4 Odluke i &lana 31 stav 6 Zakona
o zaradama u pogledu organa koji odlu€uje o zaradi imenovanog lica; (3) &lan 17 stav
5 Zakona o zaradama mozZe isklju€ivati pravo na dodatak za lica imenovana kod
ustanova ¢&iji je osniva¢ drzava, a njegova primjena u konkretnom slu€aju nije jasna;
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(4) nacin izrazavanja dodatka i gornjih granica nije ujednacen; (5) odlucivanje direktora
o sopstvenom dodatku bi predstavljalo situaciju sukoba interesa iz ¢lana 9 Zakona.

Pitanja prava na dodatak, visine koeficijenata i kolektivnih prava nijesu u nadleznosti
Agencije.

6. Preporuke

Polazeci od nalaza iz ovog misljenja, Agencija preporucuje sljede¢e mjere:

; 8

Prethodno tumacenje nadleznih organa. Prije dono3enja bilo kojeg akta o
dodatku direktora, ustanova treba da zatraZi tumacenje ministarstva nadleznog
za poslove finansija i ministarstva nadleznog za poslove zdravlja, naroéito u
pogledu primjene &lana 17 stav 5 Zakona o zaradama.

Odlucivanje i izuzece. O dodatku direktora treba da odluéi organ nadlezan za
njegovo imenovanje, odnosno organ koji je, u skladu sa propisima, nadlezan
za odlucivanje o zaradi imenovanog lica. Direktor ne treba da ulestvuje u
odlu€ivanju, uz postupanje u skladu sa &lanom 10 Zakona. Ako sumnja na
sukob interesa ili ograni¢enje, mozZe podnijeti zahtjev za davanje misljenja u
skladu sa ¢lanom 30 Zakona.

Precizirati normativna rjeSenja. Potrebno je izri¢ito urediti da li dodatak za
rukovodioca odjeljenja pripada licu imenovanom na funkciju direktora, uskladiti
¢lan 3 Odluke sa €lanom 5 Odluke, kako bi se jasno definisao odnos izmedu
ograni¢enja dodatka na zaradu do 30% osnovne zarade i konkretnih iznosa
dodataka propisanih za pojedina radna mjesta, uskladiti ¢lan 4 Odluke sa
¢lanom 31 stav 6 i Clanom 17 stav 5 Zakona o zaradama zaposlenih u javnom
sektoru, te jasno urediti naCin provjere postovanja zakonskih gornjih granica
dodataka na zaradu.

. Obrazlozene odluke i evidencija. Odluke o dodacima rukovodecih lica treba

da sadrze primijenjene kriterijume i Cinjenice, a ustanova treba da vodi
evidenciju koja omogucava provjeru ujednacenosti postupanja. Rizik
odlugivanja rukovodioca o sopstvenim primanjima treba uvrstiti u Plan
integriteta (€lan 75 Zakona).

Navedene preporuke usmjerene su na otklanjanje normativnin nejasnoca,
ograni¢avanje diskrecionog odlu€ivanja i jatanje transparentnosti i integriteta.
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