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Agencija za sprecavanje korupcije
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Shodno ¢Elanu 82 i 83 Zakona o sprecavanju korupcije (,Sluzbeni list CG"
br.54/24), postupajuc¢i po sluzbenoj duznosti, a u vezi Inicijative NU Gradanska
akcija, od dana 24.10. 2025.godine, Agencija za spretavanje korupcije donosi:

MISLJENJE

Agencija za sprecavanje korupcije je prepoznajuci vaznu ulogu procesa izbornog
zakonodavstva, razmatrala predmetnu inicijativu, sa aspekta utvrdivanja
koruptivnih rizika, uz analizu domaceg i medunarodnog zakonodavstva, kao i
proporcionalnog sistema partijskih lista u koji se ubraja i crnogorski izborni
sistem.

Agencija za spreCavanje korupcije, nakon sprovedenog postupka smatra
da u obrazloZzenju podnesene Inicijative, a u duhu vazecCih zakona izbornog
zakonodavstva, postoji potreba za pokretanjem Sireg drustvenog dijaloga u vezi
sa eventualnim promjenama, kada je rije¢ o neposrednosti izbora i otvorenim
izbornim listama.

OBRAZLOZENJE
| POSTUPAK

Zakonom o spreCavanju korupcije propisana je nadleznost Agencije za
sprecavanje korupcije da:

- shodno ¢€lanu 82 stav 1- "...utvrduje postojanje sukoba interesa u vrSenju javne
funkcije i preduzima mjere za njegovo spreCavanje, kontroliSe ograni¢enja u
vr§enju javnih funkcija ...daje misljenje o postojanju ugrozavanja javnog interesa
koje upucuje na postojanje korupcije i daje preporuke za sprecavanje
ugrozavanja javnog interesa koje upucuje na postojanje korupcije;

- daje misljenje na nacrte zakona i drugih propisa i opstih akata radi uskladivanja
sa medunarodnim standardima iz oblasti antikorupcije;... "

- shodno ¢lanu 83 istog Zakona Agencija za sprecavanje korupcije moze, po
sopstvenoj inicijativi ili na zahtjev organa vlasti, privrednog drustva, pravnog lica,
preduzetnika ili fizickog lica, dati misljenje radi unapredenja prevencije korupcije,
smanjenja rizika od korupcije i ja¢anja etike i integriteta u organima vlasti i
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drugim pravnim licima, koje sadrzi analizu rizika od korupcije, mjere za
otklanjanje rizika od korupcije i sprecavanje korupcije.

Postupajuéi po Inicijativi NU Gradanska akcija, od 24.10.2025.godine, koja se
temelji na “nejednako postupanje prilikom koriS¢enja pasivhog birackog prava
koje se sprovodi u skladu sa ¢lanom 96 Zakona o izboru odbornika i poslanika,
kojim je propisano da se mandati koje osvoji izborna lista dodjeljuju kandidatima
po redu kadidata na izbornoj listi", §to prema predlagacu za posledicu ima
sistemsku korupciju, Agencija za spreCavanje korupcije je analizirala vazeci
Zakon o izboru odbornika i poslanika.

Dalje se navodi da “koriste¢i sistemsku korupciju pasivnog birackog prava,
sluzbena lica koja su usvojila navedenu normu Zakona i lica koja sprovode
postupke na osnovu navedene norme iz Zakona, koriste sluzbeni polozaj radi
sticanja grupne i licne koristi".

S obzirom na to da podnosilac izborne liste odreduje redosljed kandidata, pa
onda i redosljed dodjeljivanja mandata, a sa tim u vezi se direktno povezuje i
izbor rukovodec¢ih mjesta u drzavnim organima “po dubini”, kao i izbor “uglednih
pravnika” za ¢lanstvo u Sudskom i Tuzilatkom Savjetu, Agencija za spreCavanje
korupcije je pored vazeceg Zakona o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima,
analizirala i Ustav Crne Gore, uz medunarodne deklaracije i ratifikovane ugovore,
koji se odnose na zastitu ljudskih prava i sloboda, gradanskih i politickih prava
kao | Evropsku konvenciju za zastitu ljudskih prava i sloboda (“Sluzbeni list SCG-
Medunarodni ugovori®, br. 9/03) .

[ ANALIZA ZAKONA O IZBORU ODBORNIKA | POSLANIKA

Clan 4 vazeéeg Zakona o izboru odbornika i poslanika, propisuje da se odbornik
odnosno poslanik, bira na osnovu liste politicke partije (stranacka izborna lista),
odnosno koalicije politickih partija ili grupe gradana, a poslani¢ki mandat se
raspodjeljuje srazmjerno broju dobijenih glasova.

U poglavlju Il, Biracko pravo, predmetni Zakon navodi da biraci imaju pravo da:
biraju i budu birani, da se kandiduju i budu kandidovani, da odluCuju o
predloZzenim kandidatima i izbornim listama, da kandidatima javno postavljaju
pitanja, kao i da budu pravovremeno, istinito, potpuno i objektivho informisani o
programima i aktivnostima podnosilaca izbornih lista i o kandidatima sa tih lista.

Takode, jasni su kriterijumi za biracko pravo poslanika, gdje se trazi ispunjeni
uslov sa navréenih 18 godina Zivota i prebivaliStem u Crnoj Gori najmanje dvije
godine prije dana odrzavanja izbora, dok za biracko pravo odbornika, pored
navrsenih 18 godina Zivota, mora biti i ispunjen uslov prebivaliSta od dvije godine
u Crnoj Gori, tj. opstini ili gradskoj opstini, kao izbornoj jedinici.
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Prema Zakonu, Centralna izborna komisija i Opstinska izborna komisija su te
koje donose rjeSenje o potvrdivanju izbornih lista (€lan 18 Zakona o izboru
odbornika i poslanika), a lista se sacinjava na osnovu ¢lana 38 istog Zakona,
gdje politicke partije posebno ili koaliciono, kao i grupe birac¢a predlazu kandidate
za svoju izbornu listu, na osnovu odredenog broja potpisa biraca. Nakon toga,
podnosioci izbornih lista, predlazu same izborne liste, sve do dobijanja rieSenja.
Rjesenjem utvrdeni kandidati se predstavljaju kao podnosioci izbornih lista i
kandidata sa izbornih lista, sredstvima javnog informisanja, na nacin predviden
Zakonom, te se gradani’ke obavjeStavaju o kandidatima, programima i
aktivnostima istih.

Takode, u osporenom ¢lanu 96 Zakona o izboru odbornika i poslanika, od strane
podnosioca Inicijative, propisuje se da se mandati koje je izborna lista dobila,
dodjeljuju kandidatima prema redosljedu sa izborne liste, kao i da u slucaju
odustanka ili nemoguc¢nosti u¢esc¢a nekog od kadidata, zamjenjuju ih prvi sledeci
sa liste (Clan 103 Zakona o izboru odbornika i poslanika).

Il ANALIZA USTAVA CRNE GORE SA OSVRTOM NA POLITICKA PRAVA |
SLOBODE

Ustav Crne Gore ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 001/07 od 25.10.2007, 038/13 od
02.08.2013), u dijelu politickih prava i sloboda, pravo da bira i bude biran jamci
drzavljanima Crne Gore koji su navrsili 18 godina zivota i imaju najmanje dvije
godine prebivaliSta u Crnoj Gori, $to je u saglasju sa Zakonom o drzavnim
sluzbenicima i namjestenicima.

Biracko pravo se ostvaruje na izborima, a ono je opste i jednako, uz slobodne i
neposredne izbore, dok je glasanje tajno (¢lan 45 Ustava Crne Gore).

Sloboda politickog udruzivanja, sindikalnog i drugog djelovanja, propisana je
¢lanom 53 Ustava Crne Gore, gdje se kroz upis nadleznog drZzavnog organa,
garantuje sloboda, kao i to da se niko ne moze prisiliti da bude ¢lan nekog
udruzenja, ako to sam ne Zeli.

Il ZAKLJUCNE OCJENE:

Prema vazecem Zakonu o sprecavanju korupcije, predsjednici politi€kih
partija mogu biti javni funkcioneri, jer je dozvoljeno i ocekivano da
predsjednici politickih partija plediraju na vrSenje javnih funkcija i iste
obavljaju u skladu sa ostvarenim mandatima na izborima, Sto je u skladu i
sa vazec¢im Zakonom o izboru odbornika i poslanika.

Naime, razlika se pravi u dijelu vrSenja javnih funkcija u privrednom
drustvu ili pravhom licu koje je u drzavnom vlasnistvu, javnoj ustanovi ili
drugom pravnom licu u ¢lanu 14 vazeceg Zakona o sprecavanju korupcije,
gdje javni funkcioner ne moze biti predsjednik ili ¢lan organa upravljanja i
nadzornog organa, izvr$ni direktor, ¢lan menadZmenta privrednog drustva ili
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pravnog lica koje je u drzavnom vlasnistvu, javne ustanove ili drugog pravnog
lica.

“lzuzetno, javni funkcioner, osim Predsjednik Crne Gore, poslanik, odbornik, Clan
Vlade Crne Gore, sudija Ustavnog suda Crne Gore, sudija, rukovodilac drzavnog
tuzilastva, drzavni tuzilac, glavni specijalni tuzilac i specijalni tuzilac moze biti
predsjednik ili €lan organa upravljanja i nadzornog organa privrednog drustva ili
pravnog lica koje je u drzavnom vlasniStvu, odnosno javne ustanove u jednom
priviednom drudtvu ili pravnom licu koje je u drZzavnom vlasniStvu, odnosno
javnoj ustanovi u kojima je drzava, odnosno opétina viasnik.

Javni funkcioner koji obavlja poslove u drzavnoj upravi i organima lokalne uprave
i lokalne samouprave ne moze obavljati funkciju poslanika.

Odbornik moZe obavljati poslove u drzavnoj upravi i organima lokalne uprave i
lokalne samouprave, osim poslova predsjednika op$tine, potpredsjednika
opétine, glavnog administratora, sekretara sekretarijata, nacelnika posebnih
sluzbi, élana odbora direktora i upravnog odbora, izvrénog direktora privrednih
drustava i javnih ustanova Ciji je osniva¢ opstina, ¢lana savjeta i direktora
lokalnog javnog emitera i turisticke organizacije kao i druge poslove u okviru
funkcija koje se imenuju od strane Skups$tine opstine.

Javni funkcioner mozZe biti predsjednik ili ¢lan organa upravljanja i nadzornog
organa naucnih, nastavnih, kulturnih, umjetnickih, humanitarnih ili sportskih
udruzenja ako posebnim propisom nije drukcije odredeno.

Po osnovu ¢&lanstva u organima upravljanja ili nadzornim organima, javni
funkcioner ne moze ostvariti prihod ili drugu naknadu.”

Navedene zakonske odredbe stite od nespojivosti funkcije kao i nastajanja
eventualnih koruptivnih rizika, $to nije slu¢aj sa navedenom situacijom iz
Inicijative, te se i u tom smislu pravi znac¢ajna razlika, u odnosu na €injenicu
da predsjednici politickih partija vrSe javnu funkciju, koja je zagarantovana
Ustavom Crne Gore i medunarodnim standardima o slobodnim izborima
kao i slobodi izrazavanja uloga politickih partija, u okviru proporcionalnog
sistema partijskih lista, u koji spada i crnogorski izborni sistem.

Sve dok crnogorsko izborno zakonodavstvo pociva na proporcionalnom
izbornom sistemu, kao i zatvorenim izbornim listama, pitanje nasledivanja
mandata u okviru zakonskih izbornih lista, ne moze biti sporno, pa ni u dijelu
postojanja koruptivnih rizika, iz razloga jasno postavljenih kriterijjuma.

Takode, jednom potvrdena izborna lista, od strane nadlezne izborne komisije, ne
moZe se dovoditi u pitanje prilikom raspodjele mandata, nakon izbora, vec je
jasno da se broj mandata odreduje u skladu sa vaze¢im Zakonom o izboru
odbornika i poslanika, tj. na osnovu broja sa liste kandidata. Ukoliko je neko od
kandidata izabran za poslanika, a nakon izbora nastupe razlozi sprijeCenosti za
zauzimanje mjesta, automatski ¢e ga naslijediti sljedeci kandidat sa liste.

| u ovom dijelu su propisani jasni kriterijumi prelaska mandata, te stoga
nema mjesta za utvrdivanje koruptivnih rizika.
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Sistem otvorenih izbornih lista, dat je Konceptom Zakona o lokalnim
izborima, od strane Ministarstva javne uprave, a intencija promjene
izbornog zakonodavstva predlozena je i od medunarodnih partnera,
OSCE/ODIHR, Venecijanske komisije i Savjeta Evrope, koji sistematski
prate izborni proces u Crnoj Gori, te s tim u vezi, bilo bi potrebno razmotriti
sprovodenje Sire rasprave i konstruktivnog dijaloga.
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