Cma Gora
Agencija za sprec¢avanje korupcije

Broj: 04-01-87- @ - 2025 Podgorica,07.40 .2025. godine

Na osnovu ¢lana 58 Zakona o sprecavanju korupcije (“Sl. list CG", br. 54/24), Agencija
za spreCavanje korupcije donosi:

MISLIJENJE

|
Utvrduje se da je postupak upisa i dodjele besplatnih emisionih kredita operaterima
stacionarnih postrojenja u 2020. i 2021. godini izvr§en protivno zakonskoj regulativi §to
je dovelo do ugroZavanja javnog interesa koje upucuje na postojanje korupcije u smislu
¢lana 4 stav 3 tacka 2 a u vezi ¢l.2 Zakona o sprecavanju korupcije.

Il
U skladu sa ¢lanom 58 Zakona o spre€avanju korupcije, Agencija Fondu za za$titu
zivotne sredine i Vladi Crne Gore i Vladi Crne Gore daje sljede¢u preporuku:

Da se postupak upisa i dodjele besplatnih emisionih kredita operaterima stacionarnih
postrojenja vrSi u skladu sa pozitivno-pravnim propisima, uz puno postovanje Zakona o
zastiti od negativnih uticaja klimatskih promjena i podzakonskih akata koja reguliSu ovu
oblast, na nadin koji ne¢e ugroziti integitet institucija i dovesti do naruSavanja eti¢kih
standarda i principa.

Obavezuje se Fond za zastitu Zivotne sredine i Vlada Crne Gore da u skladu sa ¢lanom
59 Zakona o sprecavanju korupcije u roku od 30 dana od dana prijema ovog Misljenja,
dostavi izvjeStaj o preduzetim radnjama u odnosu na navedenu preporuku.

Obrazlozenje

Agencija za spreCavanje korupcije (u daljem tekstu: Agencija) je dana 22.07.2025.
godine, po sluzbenoj duznosti u smislu ¢lana 61 Zakona o spre€avanju korupcije, na
osnovu akta Vlade Crne Gore — Kabineta potpredsjednika Viade za politicki sistem,
pravosude i antikorupciju shodno zakljuécima sa tematske sjednice Nacionalnog savjeta




za borbu protiv korupcije, pokrenula postupak za utvrdivanje postojanja ugrozavanja
javnog interesa vezano za postupak dodjele besplatnih emisionih kredita operatorima
stacionarnih postrojenja u 2020. i 2021.godini, te postupanju suprotno propisima Koji
reguliSu ovu materiju | uspostavljanju registra emisionih kredita Fonda za zastitu Zivotne
sredine (Eko fonda).

ISPITNI POSTUPAK

Za potrebe utvrdivanja taénog i potpunog Cd&injeniénog stanja, Agencija je dana
28.07.2025. godine wuputila zahtjev za dostavljanje izjaSnjenja sa pratecom
dokumentacijom Fondu za zastitu Zivotne sredine i Elektroprivredi Crne Gore AD NikSi¢,
dok je dana 19.08.2025. godine zahtjev za izjasnjenje i dostavljanje podataka uputila
Agenciji za za$titu Zivotne sredine. Takode, zahtjev za dostavljanje podataka i
obavjestenja upuéen je i Vladi Crne Gore.

IzjaSnjenja sa prate¢om dokumentacijom, Agenciji su dostavljena dana 04.08.2025.
godine od strane Fonda za za$titu Zivotne sredine, dana 08.08.2025.godine od strane
Elektroprivrede Crne Gore AD Niks$i¢, dok je dana 22.08.2025.godine Agencija za
zastitu Zivotne sredine dostavila svoje izjasnjenje sa pratecom dokumentacijom. Viada
Crme Gore nije dostavila trazene podatke i obavjeStenja, dok Agencija uvidom u
podatke koji se nalaze na zvani¢énom sajtu Vlade Crne Gore nije mogla pronaci bilo koji
dokaz koji ide u prilog tvrdnji da je postupak alokacije emisionih kredita izvrSen za
period 2020.-2021.godinu.

Uvidom u izjaSnjenje br.01-012/25-690/2 Fonda za zastitu Zivotne sredine, sa prate¢om
dokumentacijom — dokazom o danu registracije Fonda u Centralnom registru privrednih
subjekata Crne Gore - CRPS, elektronskoj verziji registra emisionih kredita po
godinama, uklju€ujuéi 2020. i 2021. godinu i verifikovanim izvjeStajima operatera
stacionarnog postrojenja Uniprom doo o emisijama gasova sa efektom staklene baste
za iste te godine, mozZe se utvrditi da je Vlada Crne Gore dana 22.11.2018. godine
donijela Odluku o osnivanju Fonda za zastitu Zivotne sredine (Eko fonda), te da je upis
u registar CRPa izvr§en dana 03.03.2020. godine, od kada je isti otpoceo sa radom.
Dalje, iz dostavljene dokumentacije i izjasnjenja mozZe se utvrditi da su besplatni
emisioni krediti operaterima stacionarnih postrojenja za 2020. godinu upisani u registar
emisionih kredita Eko fonda dana 21.02.2020. godine, iako Eko fond kao pravni
subjekat tada nije ni postojao jer nije bio registrovan u CRPS-u, s toga ni registar
emisonih kredita nije mogao postojati. Takode se iz dostavljenog mozZe konstatovati, da
u sluzbenoj arhivi Fonda ne postoji pisana evidencija o upisu emisonih kredita u registar
za 2020. godinu, dok je Eko fond dana 01.01.2021. godine upisao emisione kredite
operaterima stacionarnih postrojenja za 2021. godinu. Eko fond je izvrSio saldiranje




potrosenih emisionih kredita u Registru iz 2020. godine za 2021. godinu iako
postrojenja Elektroprivreda Crne Gore AD Niksi¢ i Tos¢elik nijesu podnosila verifikovane
izvjestaje o emisijama gasova sa efektom staklene baste (GHG), na koji nacin se tim
postrojenjima anulirao broj emisonih kredita iz prethodne godine bez verifikovanog
izvjestaja o stvarnim emisijama GHG. Uniprom doo Niks$i¢ je dostavio dva verifikovana
izvjestaja o emisijama GHG za 2020. i 2021.godinu.

Uvidom u izjaSnjenje br.10-00-33584 Elektroprivrede Crne Gore AD Niksi¢, sa pratecom
dokumentacijom, mozZe se utvrditi da su besplatni emisioni krediti upisani operaterima
stacionarnih postrojenja za 2020. godinu. Termoelektrana Pljevlja, Toscelik i KAP u
steCaju. Za 2020. godinu EPCG AD Niksi¢ je dodijeljeno 1.020.840 emisionih kredita,
dana 21.02.2020. godine. Nakon toga je dana 20.03.2020. godine, po osnovu prenosa
od privrednog drustva Uniprom DOOQO Nik$i¢, na kontu EPCG AD Nik$i¢ evidentirano
307.018 emisionih kredita. Dakle, ukupan iznos emisionih kredita na kontu EPCG AD
NikSi¢ u registru Eko fonda nakon upisanih promjena za 2020. godinu je 1.327.858. za
2021. godinu EPCG AD Nik$i¢ je dodijelieno 969.798 emisionih kredita, dana
01.01.2021. godine. Nakon toga je dana 12.02.2021. godine, po osnovu prenosa od
privrednog drustva Uniprom DOO Nik$i¢, na kontru EPCG AD Niksi¢ evidentirano
307.018 emisionih kredita. Dakle, ukupan iznos emisionih kredita na kontu EPCG u
registru Eko fonda nakon upisanih promjena za 2021. godinu je 1.276.816. Navedene
promjene se evidentiraju od strane Eko fonda, u registru koji se vodi na sajtu institucije,
a koji je dostavljen u prilogu dokumentacije za 2020. i 2021. godinu. Dalje se navodi, da
je EPCG AD Niksi¢ imala potrebu za vec¢im brojem CO2 kredita, a pri Cinjenici da je
Uniprom DOO Niksi¢ raspolagao sa odredenim brojem CO2 kredita, te pri €injenici da
Uniprom DOO NikSi¢ pojedine fakture za utroSenu elektriénu energiju nije uredno
izmirivao, zakljuéena su dva Sporazuma o regulisanju medusobnih obaveza, a na koji
nacin je Uniprom DOO Nik&i¢ svoja dugovanja izmirio na nacin s$to je EPCG AD Niksi¢
preuzela odredeni broj CO2 kredita od Uniprom DOO Nik$i¢. Sami iznosi jasno su
vidljivi iz Ugovora, Aneksa i Sporazuma koji su dostavlieni sa finansijskom
dokumentacijom, uz dostavljanje odgovarajuc¢ih Odluka Odbora direktora, ter odgovora
tadasnjeg Ministarstva ekonomskog razvoja i turizma iz februara 2020. godine kojim
dostavlja informaciju o danu uspostavljanja registra emisionih kredita i sprovodenja
aukcije emisionih kredita. Ponude o prodaji dijela emisionih kredita dostavljene od
strane Uniprom DOO Niksi¢ u februaru 2020. godine.

Uvidom u izjadnjenje br. 03-D-2856/2 od 22.08.2025, se istiCe da je Agencija u
prethodnom periodu primila tri zahtjeva za izdavanje predmetnih dozvola i to: 1.
Operater Uniprom d.o.o. Nik$i¢, sa sjediStem u NikSi¢u, podnosi zahtjev br. 03-UPI-
292/1 od 15.02.2022. godine, za izdavanje dozvole za emisiju gasova sa efektom
staklene baste za pogon Elektrolize u Podgorici; 2. Operater Uniprom d.o.o0. NiksSi¢, sa




sjediStem u NikSi¢u, podnosi zahtjev br. 03-UPI-337/1 od 22.02.2022. godine, za
izdavanje dozvole za emisiju gasova sa efektom staklene baste za pogon fabrike
aluminijskih trupaca (FAT) u Podgorici; Operater EPCG AD Nik$i¢, sa sjedistem u
Nik$i¢u, podnosi zahtjev br. 03-UPI-655/1 od 11.04.2022. godine za izdavanje dozvole
za emisiju gasova sa efektom staklene baste za pogon Termoelektrane u Pljevljima.
Nakon pregleda podnesenih zahtjeva utvrdeno je da su isti pravilno popunjeni i da
sadrZze sve podatke koji su propisani ¢lanom 12 stav 2 Zakona, kao i da su dostavljeni
Planovi pracenja emisija gasova sa efektom staklene baste iz postrojenja kako je i
precizirano ¢lanom 12 stav 4 Zakona. Dodatno, sadrzaj Plana prac¢enja je definisan
Pravilnikom o sadrzaju plana pracenja emisija gasova sa efektom staklene baste iz
postrojenja (,Sluzbeni list Crne Gore", br. 10/22). U navedenom izja$njenju Agencije u
bitnom se takode navodi da dozvole za za emisiju gasova sa efektom staklene baste
izdaje Agencija.

Naime, Zakon o zastiti od negativnih uticaja klimatskih promjena ("SluZzbeni list Crne
Gore", br. 73/19), donijet 23. decembra 2019. godine, koji je bio na pravnoj snazi u
periodu 2020-2021.godine, u ¢lanu 11 stav 1 i 2 propisuje da je operater novog
stacionarnog postrojenja koje obavlja aktivnosti, odnosno djelatnosti koje dovode do
emitovanja gasova sa efektom staklene baste, duzan je da pribavi dozvolu za emisiju
gasova sa efektom staklene baste prije poCetka rada postrojenja. Stavom 7 istog ¢lana
propisano je da alokaciju emisionih kredita iz stava 2 ovog ¢lana vrsi Viada,
sprovodenjem javnih aukcija ili besplatnom dodjelom, u skladu sa propisom kojim
utvrduje:

- ukupan iznos emisionih kredita koji se dodjeljuje, imajuéi u vidu pocetno stanje
emisija gasova sa efektom staklene baste i ciljane vrijednosti u skladu sa potvrdenim
medunarodnim ugovorima,

- nacin sprovodenja aukcije za dodjelu emisionih kredita;

- minimalnu cijenu emisionih kredita ponudenih na aukciji;

- kriterjume za dodjelu besplatnih emisionih kredita;

- dinamiku postepenog smanjenja broja besplatno dodijeljenih emisionih kredita;

- namjenu sredstava prikupljenih po osnovu aukcije za dodjelu emisionih kredita;

- nacin evidencije dodijeljenih emisionih kredita, njihovog prenosa i kori§¢enja.

Dalje je propisano da je operater stacionarnog postrojenja koje obavlja aktivnosti,
odnosno djelatnosti koje dovode do emitovanja gasova sa efektom staklene baste,
duzan je da obezbijedi emisioni kredit za svaku jedinicu ekvivalentne emisije
ugliendioksida, koju ostvaruje, dok je ¢lanom 37 stav 1 propisano da operater
postrojenja koji je do dana stupanja na snagu ovog zakona obavljao aktivnost, odnosno
djelatnost koja dovodi do emitovanja gasova sa efektom staklene baste, duzan je da




podnese zahtjev za izdavanje dozvole u skladu sa ovim zakonom u roku od 18 mjeseci
od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Uredba o aktivhostima odnosno djelatnostima koje emituju gasove sa efektom staklene
baste za koje se izdaje dozvola za emisiju gasova sa efektom staklene baste ("Sluzbeni
list Crne Gore", br. 8/20) donijeta 6. februara 2020. godine, kojom se utvrduju aktivnosti,
odnosno djelatnosti koje emituju gasove sa efektom staklene baste za koje se izdaje
dozvola za emisiju gasova sa efektom staklene baste, ukupan iznos emisionih kredita
koji se dodjeljuje u odnosu na pocetno stanje emisija gasova sa efektom staklene baste,
nacin sprovodenja aukcije za dodjelu emisionih kredita, minimalna cijena emisionih
kredita ponudenih na aukciji, dodjela besplatnih emisionih kredita, namjena sredstava
prikuplienih po osnovu aukcije za dodjelu emisionih kredita i nacin evidencije
dodijeljenih emisionih kredita, njihovog prenosa i kori¢enja, stupila je na pravnu snagu
22.02.2020. godine. Clanom 3 Uredbe predvideno je da se dodjela emisionih kredita
vr8§i se putem javne aukcije ili besplatnom dodjelom, dok je ¢&lanom 4 Uredbe
predvideno da radi spre¢avanja izmjestanja energetski intenzivnih grana industrije van
granica Crne Gore, za postrojenja u kojima se obavljaju aktivnosti iz Priloga 1 mogu se
dodijeliti besplatni emisioni krediti, ukoliko je njihova proizvodna aktivnost u trenutku
dodjele kredita najmanje na nivou od 10% vrijednosti iz &lana 6 stav 1 uredbe. Besplatni
emisioni krediti mogu se dodijeliti i za postrojenja koja se bave proizvodnjom elektricne
energije upotrebom uglja, u vrijednosti koja odgovara naplac¢enom iznosu (akcize na
ugalj, lokalne naknade vezane za eksploataciju uglja i proizvodnju elektri¢ne energije na
ugalj), po cijeni iz ¢lana 5 uredbe.

Pravilnik o uslovima u pogledu kadra i opreme za pravno lice koje vrsi verifikaciju
izvjeStaja o emisiji gasova sa efektom staklene baste ("Sluzbeni list Crne Gore", br.
12/21) koji propisuje uslove u pogledu kadra i opreme koje treba da ispunjava pravno
lice koje vrsi verifikaciju izvjeStaja o emisiji gasova sa efektom staklene baste, donijet je
5. februara 2021. godine, Pravilnik o obrascu dozvole za emisiju gasova sa efektom
staklene baste i naCinu vodenja evidencije ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 13/21) koji
propisuje obrazac dozvole za emisiju gasova sa efektom staklene baste i nacin vodenja
evidencije izdatih dozvola, donijet je 10. februara 2021.godine, Pravilnik o obliku,
sadrzaju i nacinu verifikacije izvjeStaja o emisijama gasova sa efektom staklene baste
("Sluzbeni list Crne. Gore", br. 13/21) kojim se propisuje oblik i sadrzaj verifikovanog
izvjeStaja o emisijama gasova sa efektom staklene baste, nacin verifikacije izvjestaja,
kao i procedure i nagin vr§enja konzervativne procjene nivoa emisija gasova sa efektom
staklene baste, donijet je takode 10. februara 2021.godine, dok je Pravilnik o sadrzaju
plana pracenja emisija gasova sa efektom staklene baste iz postrojenja ("Sluzbeni list
Crne Gore", br. 10/22) kojim se utvrduje sadrZaj plana prac¢enja, procedure, postupci i
metodologija za pracenje emisija gasova sa efektom staklene baste iz stacionarnih




postrojenja, donijet 9. septembra 2020. godine, a nakon toga donijet je novi dana 27.
januara 2022 godine. Clanom 14 navedenog Pravilnika propisano je da ¢ée se
primjenjivati od dana pristupanja Crne Gore u Evropsku Uniju, dok je Pravilnikom iz
2022. godine ta odredba brisana.

Takode, Pravilnik o naéinu izrade i sadrzaju inventara emisija gasova sa efektom
staklene baste ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 55/20) kojim se propisuje nacin izrade i
sadrzZaj inventara i izvjestaja o inventaru emisija gasova sa efektom staklene baste, lista
gasova sa efektom staklene baste, nacin proratuna emisija gasova sa efektom staklene
baste prema sektorima, nacin kontrole kvaliteta podataka i rokovi za izradu inventara
emisija gasova sa efektom staklene baste, pratecih izvjestaja, nacin izrade projekcija
emisija gasova sa efektom staklene baste, izvjeStavanje o projekcijama i mjerama,
objavljivanje projekcija i prate¢ih podataka, metodologija izrade, koriS¢eni modeli i
pretpostavke i uspostavljanje registra, odnosno sistema za izvjeStavanje, donijet je 12.
juna 2020. godine.




ZAKLJUCAK

Nakon sprovedenog ispitnog postupka, te ocjene Cinjenica i okolnosti, Agencija za
spre¢avanje korupcije je utvrdila da je postupak upisa i dodjele besplatnih emisionih
kredita operaterima stacionarnih postrojenja u 2020. i 2021. godini izvrSen protivno
zakonskoj regulativi - Zakonu o zastiti od negativnih uticaja klimatskih promjena i
podzakonskim aktima koja reguliSu ovu oblast, 8to je dovelo do ugrozavanja javnog
interesa koje upucuje na postojanje korupcije u smislu ¢lana 4 stav 3 tacka 2 a u vezi
¢l.2 Zakona o sprecavanju korupcije.

Prema zakonskoj definiciji integritet predstavija zakonito, nezavisno, nepristrasno,
odgovorno i transparentno vrSenje poslova kojim javni funkcioneri i drugi zaposleni u
organu vlasti ¢uvaju svoj ugled i ugled organa vlasti, obezbjeduju povjerenje gradana u
vréenju javnih funkcija i rad organa vlasti i otklanjaju sumnju u moguénost nastanka i
razvoja korupcije dok ugroZavanje javnog interesa podrazumijeva povredu propisa,
etickih pravila ili moguénost nastanka takve povrede koja je izazvala, izaziva ili prijeti da
izazove opasnost po Zivot, zdravlje i bezbjednost ljudi i Zivotne sredine, povredu ljudskih
prava ili materijalnu i nematerijalnu $tetu po drzavu ili pravno i fizicko lice, kao i radnju
koja ima za cilj da se za takvu povredu ne sazna.

Korupcija je definisana u ¢&lanu 2 istog zakona i predstavlja svaku zloupotrebu
sluzbenog, poslovnog, odnosno drustvenog poloZaja ili uticaja u cilju sticanja li€ne koristi
ili koristi za drugog.

Uvidom u kompletne spise predmeta, primjenom materijalnih odredbi zakonske
regulative koja je vazila u periodu 2020-2021. godinu, te ocjenom dokaza relevantnih u
predmetnoj stvari, pojedinacno i u vezi sa ostalim dokazima, Agencija za spreCavanje
korupcije je ustanovila da u predmetnoj stvari postoji ugrozavanje javnog interesa koje
upucuje na postojanje korupcije, a koje se ogleda u upisu i dodjeli besplatnih emisionih
kredita operaterima stacionarnih postrojenja za 2020. i 2021. godinu. Naime, kako je
Zakonom o zastiti od negativnih uticaja klimatskih promjena propisano da postupak
alokacije emisionih kredita vr§i Vlada Crne Gore, sprovodenjem javnih aukcija ili
besplatnom dodjelom, u skladu sa propisom kojim utvrduje: ukupan iznos emisionih
kredita koji se dodjeljuje, imaju¢i u vidu pocetno stanje emisija gasova sa efektom
staklene baste i ciljane vrijednosti u skladu sa potvrdenim medunarodnim ugovorima;
nacin sprovodenja aukcije za dodjelu emisionih kredita, minimalnu cijenu emisionih
kredita ponudenih na aukciji; kriterjume za dodjelu besplatnih emisionih kredita;
dinamiku postepenog smanjenja broja besplatno dodijeljenih emisionih kredita; namjenu
sredstava prikupljenih po osnovu aukcije za dodjelu emisionih kredita i nacin evidencije
dodijeljenih emisionih kredita, njihovog prenosa i kori§¢enja, u nedostatku odgovora




Vlade Crne Gore a na osnovu dostupnih podataka objavljenih na zvani¢nog sajtu,
konstatuje se da taj postupak nije sproveden. Dakle, ovo predstavija prvi korak u
postupku dodjele emisionih kredita, koji nije realizovan od strane Vlade Crne Gore,
odnosno postupljeno je suprotno odredbi &lana 11 stav 7 Zakona o zastiti od negativnih
uticaja klimatskih promjena. Besplatni emisioni krediti su upisani u registar Eko-fonda
dana 21.02.2020. godine, iako Eko fond kao pravni subjekat tada nije ni postojao jer nije
ni bio registrovan u CRPS-u, sve do dana 03.03.2020. godine, od kada je otpoCeo sa
radom. Prate¢a Uredba o aktivnostima, odnosno djelatnostima koje emituju gasove sa
efektom staklene baste za koje se izdaje dozvola za emisiju gasova sa efektom staklene
baste je stupila na snagu 22.02.2020.godne dok su besplatni emisioni krediti upisani
21.02.2020.godine.

Takode, imajuéi u vidu zakonsku regulativu koja regulise ovu oblast, nesporno je da je
Uredbom o aktivnostima odnosno djelatnostima koje emituju gasove sa efektom staklene
baste za koje se izdaje dozvola za emisiju gasova sa efektom staklene baste, ¢lanom 10
propisano je da cetiri priloga &ine sastavni dio ove Uredbe, te da se broj emisionih
kredita odreduje kao aritmetiCka sredina prosje¢nih ostvarenih emisija u referentnom
periodu i proizvoda referentnih vrijednosti odgovaraju¢eg faktora emisije iz Priloga 3
Uredbe i aktivhosti u tom periodu. Navedenom odredbom je jasno definisan nacin,
odnosno broj emisionin kredita koja su postrojenja mogla dobiti ukoliko zadovolje
kriterijume iz ¢lana 4 Uredbe (najmanje 10% vrijednosti iz ¢lana 6 stav 1 Uredbe). Iz
dostavljene dokumentacije i Priloga 4 Uredbe proizilazi da je Kombinatu aluminijuma
Podgorica u steCaju za 2020. godinu predvidena dodjela, odnosno odreden je broj
besplatnih emisionih kredita u iznosu 1.020,840 t CO2 eq, Tos¢eliku doo Niksi¢ 5.800 t
CO2 eq, dok je Termoelektrani Pljevlja dodijelieno 1.020,840 t CO2 aq. Dalje, iz
podataka na osnovu javno objavljenog Drugog dvogodiSnjeg izvjestaja o klimatskim
promjenama za navedeni period, moze se zakljuciti da su besplatni emisioni krediti za
dva postrojenja i to Kombinat aluminijjuma Podgorica u stecaju i ToS€elik doo NikSic,
obra¢unati suprotno predloZzenoj metodologiji dodjele iz Priloga 4, dok za postrojenje
Termoelektranu Pljevlja ne postoji jasno prikazana metodologija na osnovu koje se
obracunao broj besplatno dodijeljenih emisionih kredita, imajuéi u vidu da se za to
postrojenje emisioni krediti dodijeljuju samo za dio ukupne proizvodnje. Sve navedeno
dovodi u sumnju na osnovu ¢ega su evidentirani besplatni emisioni krediti u Registru
Eko-fonda u odredenim oznosima, i to suprotno prethodno navedenim propisima, bez
prethodno pribavljene dozvole za emisiju GHG i bez plana pracenja koji je sastavni dio
dozvole.

Takode je nesporno da je Pravilnikom o sadrzaju plana pra¢enja emisija gasova sa
efektom staklene baste iz postrojenja, koji je bio na snazi u periodu 2020-2022.godine
propisano da ¢e se isti primjenjivati od dana ulaska Crne Gore u EU. 1z navedenog




proizilazi da su u navedenom periodu besplatni emisioni krediti dodjeljivani suprotno
propisima, bez plana praéenja, procedure i metodologije za pra¢enje emisija gasova sa
efektom staklene baste iz stacionarnih postrojenja, obzirom da se navedeni Pravilnik nije
ni mogao primijeniti u datom periodu.

Agencija za spre€avanje korupcije djeluje preventivno u borbi protiv korupcije u svim
oblastima i svrha davanja miSlienja o ugroZavanju javnog interesa jeste stvaranje
pozitivnog uticaja na dosljednu primjenu zakona i eti¢kih standarda i principa, ¢uvanje
ugleda javnih funkcionera i ugleda organa viasti kako bi se obezbijedilo povjerenje
gradana u vrSenje javnih funkcija i rad organa vlasti i otklonile sumnje u mogucénost
nastanka i razvoja korupcije. Misija Agencije je zastita javnog interesa i afirmacija
vladavine prava neselektivnim i dosliednim sprovodenjem antikorupcijskin zakona i
unapredenjem integriteta u saradnji sa gradanima, medijima, civilnim drustvom,
drzavnim organima i medunarodnim partnerima.

Postupak upisa i dodjele besplatnih emisionih kredita operaterima stacionarnih
postrojenja za 2020. i 2022. godinu izvr§en suprotno zakonskoj regulativi i predstavlja
visok korupcijski rizik, pa s tim u vezi, a u skladu sa ¢1.58 stav 1 Zakona o spre¢avanju
korupcije, Agencija Fondu za zastitu Zivotne sredine i Vladi Crne Gore daje sljedecu
preporuku:

Da se postupak upisa i dodjele besplatnih emisionih kredita operaterima
stacionarnih postrojenja vr$i u skladu sa pozitivho-pravnim propisima, uz puno
postovanje Zakona o zastiti od negativnih uticaja klimatskih promjena i
podzakonskih akata koja reguliSsu ovu oblast, na nacin koji ne¢e ugroziti integitet
institucija i dovesti do narusavanja etickih standarda i principa.

Obavezuje se Fond za zastitu Zivotne sredine i Vlada Crne Gore da. u skladu sa ¢lanom
59 Zakona o spre€avanju korupcije, u roku od 30 dana od dana prijema ovog Misljenja,
dostave izvjestaj o preduzetim radnjama u odnosu na navedenu preporuku.







