Crna Gora
Agencija za sprecavanje korupcije

Broj: 02-03-1673/2- % Podgorica, 28. 07. 2026. godine

Na osnovu ¢lana 30 Zakona o spredavanju korupcije (“Sl. list CG*, br. 54/24 i
41/26). postupajuéi po zahtjevu za davanje mislienja javne funkcionerke
ﬂ, v.d. rukovoditeljke Sluzbe za javne nabavke opétine br.
02-03-1673/26 od 08. 06. 2026. godine, Agencija za sprecavanje korupcije daje

MISLJENJE

Shodno ¢lanu 16 stav 2 Zakona o spreéavanju korupcije, javna funkcionerka
: v.d. rukovoditelike Sluzbe za javne nabavke opétine Herceg

ovi moze da obavlja poslove sluzbenika za javne nabavke za privredna drustva
I pravna lica &iji je osnivaé opstina — ako je vrijednost tih ugovora
manja od 1.000e na godi$njem nivou.

Mislienja Agencije o ograniéenju u vr$enju javnih funkcija, obavezujuc¢a su za
javnog funkcionera.

Obrazlozenje

Vréitellka duiiiiti rukovoditelika Sluzbe za javne nabavke opstine NN

, obratila se Agenciji za spretavanje korupcije zahtjevom za

davanje misljenja broj 02-03-1673/26 od 08. 06. 2026. godine, da li dodatno moze

obavljati posldve sluzbenika za javne nabavke za druge narucioce (koji ne
ucestvuju kao ponudaci u opstinskim postupcima) taénije u priviednim drustvima

 Ciji je osnivag opstina i koji su kao takvi djelimi€no ili potpuno na budZetu opstine,
kao i dali za te poslove moZe primati nadoknadu.

Postupajuci po navedenom zahtjevu, Agencija je konstatovala sljedece:

Clanom 30 st/ 1 Zakona o spreCavanju korupcije propisano je da kad posumnja
da je u situaciji u kojoj postoji sukob interesa ili ograni¢enje u vrSenju javne
funkcije, javni funkcioner je duzan da preduzme mjere radi rjeSavanja sukoba
interesa ili poStovanja ogranitenja u skladu sa zakonom, kao i da Agenciji prijavi
sumnju podnosenjem zahtjeva za davanje mislienja o postojanju sukoba interesa
ili ogranienja u vréenju javne funkcije.

Shodno Clanu 9 st.1 i 5 citiranog Zakona javni funkcioner je duzan da svoju
funkciju vr$i na nacin da javni interes ne podredi privatnom, kao i da ne izazove
sukob interesa u vr$enju javne funkcije.
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Smatra se da je javni funkcioner povrijedio odredbe ovog zakona u slucaju kad u
roku od pet dana od dana prijema mislienja Agencije iz stava 4 ovog &lana ne
* postupi u skladu sa tim mislienjem i sa obavezama propisanim ovim zakonom ili
postupi na naéin| kojim se kr§e zabrane i pravila propisana ovim zakonom, kao i
drugim propisima kojima je propisan sukob interesa u oblastima koje su uredene
tim propisima.

Clanom 10 st. 1 Zakona o spre¢avanju korupcije propisano je ako javni funkcioner
u organu viasti u kojem vrsi javnu funkciju uéestvuje u raspravi i odluéivanju u
stvari u kojoj on ili povezano lice sa javnim funkcionerom ima privatni interes,
duzan je da se |bez odlaganja uzdrZi od preduzimanja bilo koje radnje za koju
postoji rizik od postojanja sukoba interesa, kao i da najkasnije u roku od tri dana
od dana saznanja za to, da pisanu izjavu o postojanju privatnog interesa, odnosno
riziku o postojanju sukoba interesa i o tome obavijesti organ vlasti, kao i ostale
uCesnike u raspravi i odluéivanju.

Nadalje, shodno ¢&lanu 40 Zakona o javnim nabavkama, naruéilac je duzan da
. preduzme odgovarajuée mjere da efikasno sprijedi, prepozna i otkloni sukob
interesa u vezi sa postupkom javne nabavke.

Shodno ¢lanu| 41 navedenog Zakona sukob interesa izmedu narudioca i
privrednog subjekta postoji ako:

1) predstavnik harucioca koji djeluje u ime i/ili za raéun narugioca, koji sprovodi
postupak javne nabavke, ima direktno ili indirektno finansijski, privredni ili drugi
liéni interes koji moZe da utie na njegovu nepristrasnost i nezavisnost u
sprovodenju pastupka javne nabavke, a narocito ako:

- uCestvuje u upravljanju kod privrednog subjekta ili

- ima vlasnicki udio ili akcije u iznosu veéem od 2,5% kapitala ili drugo pravo na
osnovu kojeg) mozZe da ucestvuje u upravljanju poslovanjem privrednim
subjektom;

2) ovlaséeno lice privrednog subjekta:

- ima vlasni¢Ki udio ili akcije naruioca u iznosu veéem od 2,5% vrijednosti
kapitala ili

- je sa predstavnikom narudioca braéni ili vanbraéni drug, bez obzira da i
“ zajednica i dalje postoji, srodnik u pravoj liniji ili u pobocnoj liniji do Cetvrtog
stepena, tazbipskoj do drugog stepena ili kao usvojilac ili usvojenik.

Predstavnik narucioca iz stava 1 taéka 1 ovog &lana je:

1) ovlaséeno lice narugioca:

2) sluzbenik za javne nabavke, &lan komisije za sprovodenje postupka javne
nabavke, lice koje uéestvuje u pripremi tenderske dokumentacije i lice koje
ucestvuje u planiranju nabavke;

3) lice iz tal 1 i 2 ovog stava koje djeluje u ime i/ili za radun narudioca u
zajednickoj nabavci.

Odredba stava 1 tatka 2 ovog &lana odnosi se i na ovlagéeno lice kandidata,
ponudaca, ¢lana zajednicke ponude i/ili podugovaraéa.

Odredba staya 1 tatka 1 ovog &lana odnosi se i na srodnike u pravoj liniji i u
pobocnoj liniji do Eetvrtog stepena, srodnike po tazbini do drugog stepena,
bracnog ili vanbraénog druga, bez obzira da i je brak prestao, usvojioca i
usvojenika i predstavnika narugioca iz stava 2 tatka 1 ovog ¢lana.
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Shodno ¢lanu 43 navedenog Zakona predstavnik narudioca iz &lana 41 stav 2
ovog zakona duZan je da, prije pocetka postupka javne nabavke, potpige izjavu o
nepostojanju sukoba interesa ili da obavijesti ovlagéeno lice narugioca da je u
sukobu interesa, ‘a ako do sukoba interesa dode u toku postupka javne nabavke,
. da bez odlaganja, podnese zahtjev za izuzece.
Privredni subjekat koji namjerava da ugestvuje u postupku javne nabavke moze
da, u roku za zalbu na tendersku dokumentaciju, zahtijeva od narucioca, da iz
postupka javne nabavke iskljuci lice iz &lana 41 stav 2 ovog zakona, koje je u
sukobu interesa.
O izuzecu ovladdenog lica narutioca odluéuje organ koji ga je imenovao, odnosno
izabrao, a o izuzeéu ostalih predstavnika naru&ioca odlucuje ovlaséeno lice
narucioca, najkasnije, u roku od osam dana, od dana podnoSenja zahtjeva za
izuzece.
Narucilac je duzan da podnijete zahtjeve za izuzeée zbog sukoba interesa unese
u evidenciju o sukobu interesa i da o tome, bez odlaganja, obavijesti Ministarstvo i
organ nadlezan za spreCavanje korupcije.Privredni subjekat koji ucestvuje u
postupku javne nabavke duzan je da u izjavi privrednog subjekta navede da li je
njegovo ovlaséeno lice u sukobu interesa iz &lana 41 stav 1 taéka 2 ovog zakona i
da li postoji sukab interesa iz &lana 42 ovog zakona.

Imajuci u vidu izloZeno, a u odnosu na navode iz zahtjeva nijesu propisana
ograniCenja povbdom navedenog u smislu ¢lana 16 stav 2 Zakona o sprecavanju
korupcije, odnosno javna funkcionerka, v.d. rukovoditeljke
Sluzbe za javne nabavke opétine moze da obavlja poslove
sluzbenika za 'iavne nabavke za privredna drustva i pravna lica &iji je osnivag

opstina ako je vrijednost tih ugovora manja od 1.000e na godisnjem
nivou.

Dodatno, ukazujemo da ukoliko imenovana kao javna funkcionerka u organu
vlasti u kojem visi javnu funkciju u wétini‘(v.d. rukovoditeljke Sluzbe
za javne nabavke), ucestvuje u raspravi i odlugivanju u stvari u kojoj ona ili
povezano lice sa njom ima privatni interes, duzna je da se bez odlaganja uzdrzi
od preduzimanja bilo koje radnje za koju postoji rizik od postojanja sukoba
interesa, kao i da najkasnije u roku od tri dana od dana saznanja za to, da pisanu
izjavu o postojanju privatnog interesa i o tome obavijesti organ viasti i ostale

“uCesnike u raspravi i odlugivanju, kao i da se izuzme iz predmetne rasprave i
odlu€ivanja, a u skladu sa citiranim &lanom 10 Zakona o spreCavanju korupcije.
Na osnovu navedenog Agencija je zakljugila kao u izreci misljenja.
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