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Agencija za spreavanje korupcije DA JE VJECNA CRNA GORA

Broj: 04-01-164-26-8 Podgorica, 05.10.2026. godine

Na osnovu &l. 6 stav 3, &l. 47 i &l. 82 Zakona o sprec¢avanju korupcije (,SI. list CG®, br. 54/24,
41/26, 98/26, 114/26 i 117/26), postupajuci po sluzbenoj duznosti, Agencija za sprecavanje
korupcije (u daljem tekstu: Agencija) daje

MISLJENJE
I

Ugedée zdravstvenih radnika zaposlenih u Klinickom centru Crne Gore (u daljem tekstu:
KCCG) na struénom edukativnom programu koji je u periodu od 04. do 09.05.2026. godine
organizovao d.0.0. ,M.P.* Podgorica, uz sno$enje troskova putovanja i boravka od strane te
kompanije, a bez prethodnog postupanja u skiadu sa ¢l. 44 i 45 Pravilnika o strunom
usavrdavanju i nauénoistrazivackoj djelatnosti br. 03/01-15357/4 od 16.06.2025. godine (u
daliem tekstu: Pravilnik), predstavlja povredu internih propisa i naruSavanje integriteta,
odnosno ugrozavanje javnog interesa koje upucuje na postojanje korupcije u smislu Clana 4
stav 3 tatka 2 u vezi sa ¢lanom 2 Zakona o spre¢avanju korupcije.

1l
Agencija preporucuje KCCG da:

1. sprovede postupke utvrdivanja odgovornosti zaposlenih koji su postupili suprotno
Pravilniku;

2. propi$e obavezu da svaki poziv farmaceutskih kompanija i drugih privrednih subjekata,
upuéen zaposlenom liéno, bude prijavlien Centru za nauku (CEZANA) prije
prihvatanja;

3. obezbijedi dosliednu primjenu ¢Elana 45 Pravilnika (pismo namjere i ugovor o
sponzorstvu) i vodenje evidencije sponzorstava, uz dostavljanje izvjestaja Agenciji u
skladu sa ¢lanom 24 Zakona;

4. dopuni Pravilnik tako da jasno uredi u¢e$ée na skupovima tokom koridéenja godiSnjeg
odmora;

5. u plan integriteta uvrsti rizik od odnosa zaposlenih sa farmaceutskim kompanijama i
sprovede edukaciju zaposlenih o obavezama i procedurama.

KCCG je duzan da u roku od 30 dana od prijema ovog misijenja, dostavi obavjestenje o
preduzetim radnjama radi izvrSenja navedenih preporuka.

Ukoliko KCCG u ostavljenom roku ne postupi po datim preporukama ili ne obavijesti Agenciju,
Agencija obavjestava organ koji vréi nadzor nad njegovim radom, podnosi poseban izvjestaj
nadleznom odboru i obavjeStava javnost.
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Obrazlozenje

Pokretanje postupka

Agencija je 28.08.2026. godine, po sluzbenoj duznosti, pokrenula postupak za utvrdivanje
postojanja ugrozavanja javnog interesa koje upuéuje na postojanje korupcije, u vezi sa
uceséem zdravstvenih radnika KCCG na struénom skupu koji je finansirala farmaceutska
kompanija d.o.o. ,M.P.“ Podgorica. Postupak je pokrenut na osnovu obavjestenja KCCG sa
propratnom dokumentacijom br.03/01-24123 16.07.2026. godine.

Ispitni postupak

Radi utvrdivanja ginjeniénog stanja, Agencija je 28.08.2026. godine uputila zahtjev KCCG (br.
04-01-164-26-3) za dostavijanje: Statuta; vazeceg Pravilnika; dopisa Centru za nauku u vezi
sa odobrenjem odsustva i dobijenih odgovora; riesenja o godisnjim odmorima ljekara koji su
ucestvovali na skupu; izjadnjenja o tome da li je sponzorstvo prijavijeno i odobreno; i
izjadnjenja da li je trazena saglasnost rukovodstva.

Istog dana zahtjev (br. 04-01-164-26-4) upucen je d.o.o. JM.P.“ Podgorica, radi dostavljanja:
agende skupa; pozivnih pisama; izjaSnjenja o vrsti i obimu pokrivenih troskova; kriterijuma
izbora ugesnika; i izjasnjenja o eventualnoj novéanoj naknadi, a koje izjasnjenje je dostavljeno
u ostavijenom roku.

Utvrdeno ¢injeniéno stanje

Iz dokumentacije KCCG (dostavljene 16.07.2026. i 14.09.2026. godine) proizilazi da je KCCG
sproveo internu proceduru i od zaposlenih zatrazio pisana izjadnjenja. Zaposleni su u bitnom
naveli da su na skupu ugestvovali kao predavaci, za vrijeme godisnjeg odmora, i da je troSkove
putovanja i boravka snosila d.o.0. ,M.P."“ Podgorica. Skup je organizovan na brodu MSC World
Europa u periodu od 04. do 09.05.2026. godine. KCCG navodi da nije bio ukljucen u
angazovanje zaposlenih i da je uvidom u sluzbene evidencije utvrdio da zaposieni nijesu
podnosili zahtjev Centru za nauku. Dostavljena je i dokumentacija o kori§éenju godiSnjeg
odmora za jedan dio zaposlenih, iz koje proizilazi da je godisnji odmor koriS§¢en u vrijeme
odrzavanja struénog skupa.

KCCG je naveo i da sponzorstvo nije prijavljeno niti odobreno, te da se kompanija instituciji
nije obratila, ve¢ je pozive direktno upucivala zaposlenima. U jednom izjasnjenju zaposleni
navodi da su mu dani koje odobrava Centar za nauku bili utro$eni na drugi kongres.

|z izja$njenja d.o.o. ,M.P." Podgorica (br. 04-01-164-26-5 od 14.09.2026. godine) proizilazi da
je u januaru i februaru 2026. godine upuceno 13 poziva ljekarima zaposlenim u KCCG za
ucesdce u svojstvu predavaéa. U pozivnom pismu je navedeno da Ce organizator obezbijediti
organizaciju uce$éa, uklju€ujuéi putovanje, smijeStaj i druge troskove povezane sa
predavackim angazmanom. Kompanija navodi da nov€ane naknade nijesu isplacdene, vec su
snoseni samo troskovi skupa, te da su ucesnici odrzali strune prezentacije. Iz sadrzaja
dostavljene Agende, slijedi da je na struénom skupu ucestvovalo 14 predavaca-doktora, sa
taéno navedenim nazivima predvidenog predavanja.
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Relevantne odredbe

Glanom 41 stav 4 Pravilnika propisano je da zaposleni nema pravo na placeno odsustvo za
uesée u svojstvu komercijalno angazovanog predavaca. Clanom 44 propisano je da se
uedée na struénom skupu odobrava na osnovu zahtjeva podnesenog Centru za nauku.
Glanom 45 propisano je da zaposleni sponzorstvo moze obezbijediti ako nije u sukobu
interesa, a da se, ako sponzor sam ne uplacuje troskove organizatoru, CEZANI dostavlja
pismo namijere, na osnovu kojeg KCCG zakljucuje ugovor o sponzorstvu, uz postovanje
principa nekonfliktnosti interesa i transparentnosti.

Etickim kodeksom KCCG br. 03/01-1719/1 od 03.02.2016. godine uredeno je pitanje sukoba
interesa zaposlenih, a povreda radnih obaveza Granskim kolektivnim ugovorom za
zdravstvenu djelatnost.

Ocjena i zakljucak

Cinjenica da su zaposleni skupu prisustvovali za vrijleme godisnjeg odmora ne iskljucuje
primjenu Pravilnika. Clan 44 vezuje odobravanje za u¢es$ée na stru¢nom skupu, a ne za vrstu
odsustva. U tom smislu, precizirano je da prilikom podnoSenja zahtjeva, zaposleni mora
dostaviti i agendu/program, pozivno pismo, dokaz o prihvacenom radu za kongres, te
objavljeni abstract/rad in extenso. Zaposleni su bili duzni da Centru za nauku podnesu zahtjev,
sto je izostalo.

Pored toga, trokove putovanja i boravka snosila je kompanija direktno, u kojem slucaju su
zaposleni bili duzni da postupe u skladu sa clanom 45 Pravilnika. KCCG na ovaj nacin nije bio
upoznat sa sponzorstvom, nije zakljuCen ugovor o sponzorstvu, niti je provjerena
nekonfliktnost interesa i obezbijedena transparentnost. Poziv upucen direktno zaposlenima a
potom njihovo neporedno prihvatanje istog, bez znanja institucije, onemogucava kontrolu i
transparentnost, $to predstavlja rizik od uticaja privatnog interesa na nepristrasno postupanje
zaposlenih.

Agencija ne zadire u nacin odobravanja strucnih usavrdavanja i evidenciju zaposlenih u
KCCG. Medutim, u konkretnom slugaju, evidentno je da propisana procedura nije dosljedno
primijenjena.

Prema ¢lanu 76 Zakona, integritet predstavlja zakonito, nezavisno, nepristrasno, odgovorno i
transparentno vrdenje poslova kojim se ¢uva ugled organa viasti i povijerenje gradana.
Zaobilazenje procedura i prihvatanje placenog putovanja od strane zaposlenih, smjestaja i
ostalih redovnih trodkova povezanih sa predavackim angazmanom od privrednog subjekta,
bez znanja institucije i sprovedene procedure koja je propisana internim dokumentom,
narudava integritet u smislu ¢lana 4 stav 3 tacka 2 Zakona.

Agencija zaklju¢uje da je u predmetnom slucaju doslo do ugrozavanja javnog interesa koje
upucuje na postojanje korupcije, u smisiu ¢lana 4 stav 3 tacka 2 u vezi sa ¢lanom 2 Zakona.
Iz navedenog razloga Agencija je postupajuéi po sluzbenoj duznosti, preporucila KCCG da:

1. sprovede postupke utvrdivanja odgovornosti zaposlenih koji su postupili suprotno
Pravilniku;
2. propise obavezu da svaki poziv farmaceutskih kompanija i drugih privrednih subjekata,

upucéen zaposlenom li¢no, bude prijavlien Centru za nauku (CEZANA) prije prihvatanja;
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sponzorstvu) i vodenje evidencije sponzorstava, uz dostavljanje izvjestaja Agenciji u skladu
sa Clanom 24 Zakona;

4. dopuni Pravilnik tako da jasno uredi ucesce na skupovima tokom koris¢enja godisnjeg
odmora;
5. u plan integriteta uvrsti rizik od odnosa zaposienih sa farmaceutskim kompanijama i

sprovede edukaciju zaposlenih o obavezama i procedurama.

KCCG je duzan da u roku od 30 dana od prijema ovog mi$ljenja, dostavi obavjestenje o

3. obezbijedi dosliednu primjenu ¢lana 45 Pravilnika (pismo namijere i ugovor o
preduzetim radnjama radi izvrSenja navedenih preporuka.

Ukoliko KCCG u ostavljenom roku ne postupi po datim preporukama ili ne obavijesti Agenciju,
Agencija obavjestava organ koji vrsi nadzor nad njegovim radom, podnosi poseban izvjesta]
nadleznom odboru i obavjestava javnost
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