Crna Gora

Agencija za sprecavanje korupcije
Broj: 02-03-502/) 2 Podgorica, 16.03.2026.

emai

Postovani,

Obratili ste se Agenciji za spre¢avanje korupcije zahtievom za davanje misljenja
zavedenim u Agenciji pod brojem 02-03-502 od 02.03.2026. godine, da li postoji sukob
interesa, imajuci u vidu da je za vrsiteljku duznosti direktorice JZU Dom zdravija ]
imenovana dr | dok je na poslovima radnog miesta - Sluzbenik za javne
nabake, rasporedena I dipl. ecc, koja je rodena sestra vd.direktorice
navedenog Doma zdravlja, odnosno da li postoji rizik od nastanka sukoba interesa pri
planiranju, pripremi i sprovodenju postupaka javnih nabavki obzirom da imenovana potpisuje
odluke i ugovore, dok sestra kao sluzbenik za javne nabavke sprovodi postupak.

Postupajuci po podnesenom zahtjevu obavjestavamo Vas o sliedecem:

Clanom 30 st. 1 Zakona o sprecavanju korupcije propisano je da kad posumnja da jeu
situaciji u kojoj postoji sukob interesa ili ogranicenje u vrSenju javne funkcije, javni funkcioner
je duZan da preduzme mjere radi rieSavanja sukoba interesa ili posStovanja ograni¢enja u
skladu sa zakonom, kao i da Agenciji prijavi sumnju podnosenjem zahtjeva za davanje
misljenja o postojanju sukoba interesa ili ogranicenja u vrienju javne funkcije.

Shodno €&lanu 9 st. 1§ 5 Zakona o spreCavanju korupcije, javni funkcioner je duzan da
svoju funkciju vr§i na naéin da javni interes ne podredi privatnom, kao i da ne izazove sukob
interesa u vrSenju javne funkcije.

Smatra se da je javni funkcioner povrijedio odredbe ovog zakona u slucaju kad u roku od
pet dana od dana prijema misljenja Agencije iz stava 4 ovog Clana ne postupi u skladu sa tim
mislienjem i sa obavezama propisanim ovim zakonom ili postupi na nacin kojim se krse
zabrane i pravila propisana ovim zakonom, kao i drugim propisima kojima je propisan sukob
interesa u oblastima koje su uredene tim propisima.

Clanom 10 st. 1 Zakona o spreCavanju korupcije propisano je ako javni funkcioner u
organu viasti u kojem vrsi javnu funkciju uéestvuje u raspravi i odlucivanju u stvari u kojoj on ili
povezano lice sa javnim funkcionerom ima privatni interes, duzan je da se bez odlaganja
uzdrzi od preduzimanja bilo koje radnje za koju postoji rizik od postojanja sukoba interesa, kao
I da najkasnije u roku od tri dana od dana saznanja za to, da pisanu izjavu o postojanju
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privatnog interesa, odnosno riziku o postojanju sukoba interesa i o tome obavijesti organ vlasti,
kao i ostale u€esnike u raspravi i odlugivaniju.

Nadalje, shodno ¢€lanu 40 Zakona o javnim nabavkama, narucilac je duzan da preduzme
odgovaraju¢e mjere da efikasno sprijedi, prepozna i otkloni sukob interesa u vezi sa
postupkom javne nabavke.

Shodno ¢lanu 41 navedenog Zakona sukob interesa izmedu narudioca i privrednog
subjekta postoji ako:

1) predstavnik narucioca koji djeluje u ime ifili za raéun narucioca, koji sprovodi
postupak javne nabavke, ima direktno ili indirektno finansijski, privredni ili drugi liéni interes koji
moZe da utiCe na njegovu nepristrasnost i nezavisnost u sprovodenju postupka javne nabavke,
a narocito ako:

- uCestvuje u upravljanju kod privrednog subjekta ili

- ima viasnicki udio ili akcije u iznosu vecem od 2,5% kapitala ili drugo pravo na osnovu
kojeg moZe da ucestvuje u upravljanju poslovanjem privrednim subjektom:

2) ovlaséeno lice privrednog subjekta:

- ima vlasnicki udio ili akcije naruéioca u iznosu veéem od 2,5% vrijednosti kapitala ili

- Je sa predstavnikom naruéioca braéni ili vanbra&ni drug, bez obzira da li zajednica i
dalje postoji, srodnik u pravoj liniji ili u pobocnoj liniji do ¢etvrtog stepena, tazbinskoj do drugog
stepena ili kao usvojilac ili usvojenik.

Predstavnik naru¢ioca iz stava 1 tacka 1 ovog Clana je:

1) ovladéeno lice naruéioca;

2)sluzbenik za javne nabavke, &lan komisije za sprovodenje postupka javne nabavke,
lice koje ucestvuje u pripremi tenderske dokumentacije i lice koje uéestvuje u planiranju
nabavke;

3) lice iz ta¢. 1i 2 ovog stava koje djeluje u ime i/ili za radun narudioca u zajednickoj
nabavci.

Odredba stava 1 tacka 2 ovog ¢lana odnosi se i na ovlagéeno lice kandidata, ponudaéa,
Clana zajednicke ponude ifili podugovaraca.

Odredba stava 1 tatka 1 ovog ¢lana odnosi se i na srodnike u pravoj liniji i u poboénoj
liniji do Cetvrtog stepena, srodnike po tazbini do drugog stepena, braénog ili vanbracnog
druga, bez obzira da li je brak prestao, usvojioca i usvojenika i predstavnika naruéioca iz stava
2 tacka 1 ovog ¢&lana.

Shodno ¢lanu 43 navedenog Zakona predstavnik narucioca iz &lana 41 stav 2 ovog
zakona duZan je da, prije podetka postupka javne nabavke, potpise izjavu o nepostojanju
sukoba interesa ili da obavijesti ovlaséeno lice naruéioca da je u sukobu interesa, a ako do
sukoba interesa dode u toku postupka javne nabavke, da bez odlaganja, podnese zahtjev za
izuzece.

Privredni subjekat koji namjerava da uCestvuje u postupku javne nabavke moze da, u
roku za zalbu na tendersku dokumentaciju, zahtijeva od naruéioca, da iz postupka javne
nabavke iskljuci lice iz &lana 41 stav 2 ovog zakona, koje je u sukobu interesa.

O izuzetu ovlaséenog lica narugioca odlucuje organ koji ga je imenovao, odnosno
izabrao, a o izuze¢u ostalih predstavnika narugioca odluCuje ovlasceno lice naruédioca,
najkasnije, u roku od osam dana, od dana podnosenja zahtjeva za izuzece.
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NaruCilac je duzan da podnijete zahtieve za izuzeée zbog sukoba interesa unese u
evidenciju o sukobu interesa i da o tome, bez odlaganja, obavijesti Ministarstvo i organ
nadleZzan za spre€avanje korupcije.

Privredni subjekat koji ugestvuje u postupku javne nabavke duZan je da u izjavi
priviednog subjekta navede da li je njegovo ovlagéeno lice u sukobu interesa iz ¢lana 41 stav
1 taCka 2 ovog zakona i da li postoji sukob interesa iz &lana 42 ovog zakona.

Imajuci u vidu izloZzeno, a u odnosu na navode iz zahtjeva, nijesu propisana ograni¢enja
u smislu odredbi Zakona o spre¢avaniju korupcije u odnosu na navedeno, dok ukazujemo da
ukoliko javna funkcionerka [N \rsitelika duznosti direktorice JZU Dom zdravija
I . organu viasti u kojem vrsi javnu funkciju uCestvuje u raspravi i odlugivanju u
stvari u kojoj ona ili povezano lice sa njom — sestra N imaju privatni interes
(npr. u vezi sa aktivnostima vezanim za sprovodenje postupka javnih nabavki) duzna je da se
bez odlaganja uzdrzi od preduzimanja bilo koje radnje za koju postoji rizik od postojanja
sukoba interesa, kao i da najkasnije u roku od tri dana od dana saznanja za to, da pisanu
izjavu o postojanju privatnog interesa i o tome obavijesti organ vlasti i ostale ucesnike u
raspravi i odlucivanju, kao i da se izuzme iz predmetne rasprave i odlucivanja, a u skladu sa
citiranim ¢lanom 10 Zakona o spreéavanju korupcije.

Dodatno, ukazujemo da odredbe Zakona o javnim nabavkama ne propisuju sukob
interesa za navedenu situaciju, veé sukob interesa izmedu narucioca i privrednog
subjekta/ponudaca, kao i da je naruéilac duzan da preduzme odgovaraju¢e mjere da efikasno
sprijeCi, prepozna i otkloni sukob interesa u vezi sa postupkom javne nabavke, a shodno
citiranim ¢I. 40 i 41 Zakona o javnim nabavkama.
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