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Agencija za spreavanje 2006
korhipeije DA JE VJECNA CRNA GORA
Broj:02-03-2170f - 3. 16 Podgorica, 05. 08.2026.

Na osnovu ¢lana 30 Zakona o sprecavanje korupcije ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 54/24, 41/26 i
98/26 od 09.07.2026.godine), postupaju¢i po zahtjevu za davanje misljenja javnog funkcionera
Agencije za elektronske komunikacije i postansku djelatnost br.
02-03-2170 od 27.07.2026. godine, Agencija za spreavanje korupcije, daje

MISLJENJE

Javni funkcioner | SN T /o< ciie za elektronske komunikacije i
postansku djelatnost (EKIP), ne moze da ucestvuje u radu Komisija za ocjenu elaborata procjene
uticaja na Zivotnu sredinu fiksnih radiokomunikacionih stanica, koje je obrazovao Sekretarijat za
planiranje prostora i pdrZivi razvoj Glavnog grada Podgorica, a Ciji je investitor i nosilac projekta
privredno drustvo ,,IVITEL" DOO Podgorica, nad kojim EKIP vr§i nadzor, jer bi na taj nac¢in mogao
da izazove sukob interesa u vr§enju javne funkcije, shodno &lanu 9 Zakona o sprecavanju korupcije,
auvezi sacl 210i 211 Zakona o elektronskim komunikacijama.

Misljenja Agencije o c:igranic':enju u vr$enju javnih funkcija, obavezujuca su za javnog funkcionera.

Obrazlozenje

Javni funkcioner || /o< cijc za elektronske komunikacije i postansku

djelatnost, obratio ste se Agenciji za sprecavanje korupcije zahtjevom za davanje misljenja
zavedenim u Agenciji pod brojem 02-03-2170 od 27.07.2026. godine u vezi sa potencijalnim
postojanjem konflikta/interesa.Navodi da je imenovan zaj 3 A ccncije za elektronske
komunikacije i postarisku djelatnost, te da je u periodu od 24.03. do 01.04.2026. godine, u skladu
sa Clanom 21 Zakena o procjeni uticaja na Zivotnu sredinu, kao stru¢no lice u oblasti
radiokomunikacija, imenovan od strane Sekretarijata za planiranje prostora i odrZivi razvoj Glavnog
grada Podgorica za predsjednika osam komisija za ocjenu elaborata o procjeni uticaja na Zivotnu
sredinu fiksnih radiokomunikacionih stanica, ¢iji je investitor-nosilac projekta privredno drustvo
., MTEL" DOO Podgorica kao jedan od operatora javnih elektronskih komunikacionih mreza i usluga
u Crnoj Gori, koji posluje na trZistu elektronskih komunikacija, a koji reguli§e upravo Agencija za
elektronske komunikacije i postansku djelatnost. Nadalje, navodi da obzirom da postoji odredena
involviranost Agencije za elektronske komunikacije i postansku djelatnost u pitanje zastite Zivotne
sredine od uticaja elektromagmetnog zraenja radiokomunikacionih predajnika, odnosno da je
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mreza i usluga, kao i da se uplata naknade za rad ¢lanovima navedene komisije vrsi direktno od
strane nosioca projekta ,,MTEL® DOO Podgorica, imenovanjem za vrSioca duznosti direktora
Agencije obustavio je rad u navedenim komisijama i obavijestio Sekretarijat za planiranje prostora i
odrzivi razvoj Glavnog grada Podgorica zbog sumnje u sukob interesa. Medutim, iz navedenog
Sekretarijata su ga obavijestili da bi u slu¢aju povlacenja iz predmetnih komisija postupak po svih
osam zahtjeva morad biti vraéen na podetak, $to bi znadilo probijanje zakonskih rokova za
dono$enje odluke, a nosiocu projekta bi bila nanijeta znacajna Steta, pa shodno navedenom trazi
misljenje Agencije da I| bi nastavak zapocetog rada u navedenim komisijama predstavljao konflikt
interesa.

Postupajuci po navedenom zahtjevu, Agencija je konstatovala sljedece:

Clanom 30 st. 1 Zakona o spre&avanju korupcije ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 54/24, 41/26 i 98/26
od 09.07.2026.godine) propisano je da kad posumnja da je u situaciji u kojoj postoji sukob interesa
ili ogranicenje u vrSenju javne funkcije, javni funkcioner je duzan da preduzme mijere radi rjeavanja
sukoba interesa ili potovanja ogranicenja u skladu sa zakonom, kao i da Agenciji prijavi sumnju
podno$enjem zahtjeva za davanje mislienja o postojanju sukoba interesa ili ograniéenja u vrienju
javne funkcije. ‘

Shodno ¢€lanu 9 st. 115 Zakona o spre¢avanju korupcije, javni funkcioner je duzan da svoju funkciju
vr$i na nacin da javnijinteres ne podredi privatnom, kao i da ne izazove sukob interesa u vréenju
javne funkcije.

Smatra se da je javni funkcioner povrijedio odredbe ovog zakona u slu¢aju kad u roku od pet dana
od dana prijema misljenja Agencije iz stava 4 ovog ¢lana ne postupi u skladu sa tim mislienjem i sa
obavezama propisanim ovim zakonom ili postupi na nacin kojim se krée zabrane i pravila propisana
ovim zakonom, kao i drugim propisima kojima je propisan sukob interesa u oblastima koje su
uredene tim propisima.

Shodno ¢&lanu 1 Zakona o elektronskim komunikacijama ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 100/24 od
18.10.2024), navedenim zakonom ureduje se oblast elektronskih komunikacija, pruzanje
elektronskih komunikacionih mreZa i usluga, zastita prava korisnika, uslovi za gradnju i korié¢enje
elektronskih komunlkacronlh mreZa, uslovi obezbjedenja trziSne konkurencije, efikasno upravljanje
radio-frekvencijskim spektrom i numerickim resursima, bezbjednost elektronskih komunikacionih
mreZa i usluga, kao i druga pitanja od znacaja za elektronske komunikacije.

Nadalje, shodno €lanu 209 stav 1 navedenog zakona, Agencija vodi registre u oblasti elektronskih
komunikacija: operatora, dodijeljenih radio-frekvencija, dodijeljenih brojeva i adresa i elektronske
komunikacione infrastrukture i povezane opreme.

Shodno ¢lanu 210 Zakona o elektronskim komunikacijama, nadzor nad sprovodenjem ovog zakona,
drugih propisa i akata donijetih na osnovu ovog zakona, kao i medunarodnih ugovora iz oblasti
elektronskih komunikacija &iji je potpisnik Crna Gora vrsi Agencija.

Shodno &lanu 211 |stav 1 navedenog Zakona, inspekcijski nadzor u oblasti elektronskih
komunikacija vrsi Agencua preko inspektora za elektronske komunikacije, koji su ovladéeni
zaposleni Agencije.
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Nadalje, shodno ¢lanu 8 stav 1 Statuta Agencije za elektronske komunikacije i po$tansku djelatnost,
organi Agencije su Savjet i direktor, dok je ¢lanom 12 citiranog Statuta odredeno da direktor
navedene Agencije, izmed ostalog, odgovara za zakonitost rada Agencije, donosi godi$nji operativni
plan, upravija finansijskim sredstvima Agencije u skladu sa godi$njim planom rada, finansijskim
planom, planom javnih nabavki i planom jednostavnih nabavki.

Shodno ¢lanu 21 st 1 i4 Zakona o procjeni uticaja na Zivotnu sredinu, utvrdivanje obima i sadrzaja
elaborata i ocjenu elaborata, vrsi komisija za procjenu uticaja koju obrazuje nadlezni organ.

Clanovi komisije za procjenu uticaja ne mogu biti lica, koja su ucestvovala u izradi elaborata ili su
osnivaci ili zaposleni kod nosioca projekta ili kod pravnog lica ili preduzetnika koje je izradilo
elaborat.

Uvidom u zvani¢ni Registar operatora elektronskih komunikacija, koji vodi i azurira Agencija za
elektronske komunikacije i poStansku djelatnost, utvrdeno je da je privredno drustvo ,, MTEL* DOO
Podgorica upisano u predmetni registar kao ovlias¢eni operator javnih elektronskih komunikacionih
mreZa i usluga u Crnoj Gori.

Uvidom u RjeSenja o gbrazovanju Komisije za ocjenu elaborata procjene uticaja na Zivotnu sredinu,
broj UPI 08-331/26-423, UPI 08-331/26-455, UPI 08-331/26-424, UPI 08-331/26-419, UPI 08-
331/26-453, UPI 08-331/26-408, UPI 08-331/26-422, UP| 08-331/26-413 iz marta 2026. godine,
konstatuje se da je zadatak navedene Komisije da uradi Izvjestaj o ocjeni elaborata procjene uticaja
sa predlogom odluke ¢ davanju saglasnosti ili odbijanju zahtjeva za davanje saglasnosti na elaborat,
kao i razlozima za prihvatanje ili odbijanje primjedaba, predloga i misljenja zainteresovanih organa
I organizacija i zainteresovane javnosti, i isti dostavi Sekretarijatu za planiranje prostora i odrZivi
razvoj.

Imajuci u vidu izloZeno, a u odnosu na navode iz zahtjeva, Agencija je misljenja da javni funkcioner
_Agencije za elektronske komunikacije i postansku djelatnost
(EKIP), ne moZe da ucestvuje u radu Komisije za ocjenu elaborata procjene uticaja na Zivotnu
sredinu fiksnih radiokomunikacionih stanica, koju je obrazovao Sekretarijat za planiranje prostora i
odrZivi razvoj Glavnag grada Podgorica, a ¢iji je investitor i nosilac projekta privredno drustvo
sMTEL" DOO Podgorica, jer bi na taj nadin mogao da izazove sukob interesa u vréenju javne
funkcije, shodno &lanu 9 Zakona o sprecavanju korupcije. Prednje iz razloga jer Agencija za
elektronske komunikacije i postansku djelatnost vrsi opéti i inspekcijski nadzor nad radom operatora
na trzistu, ukljuCujuéi i privredno drustvo ,MTEL“ DOO Podgorica kao nosioca i investitora
navedenog projekta, dok imenovani kao [N rukovodi EKIP-om, donosi godisnje
operativne planove nadzora i upravija finansijskim sredstvima Agencije, shodno €l. 2101211 Zakona
o elektronskim komuhikacijama. Shodno navedenom proizilazi da bi imenovani eventualno mogao
da dode u situaciju da kao subjekat nadzora kontroli$e ispravnost i zakonitost sopstvenog rada i

odluka koje je prethodno donio kao ¢lan navedene Komisije.
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Takode, ukazujemo da su shodno citiranom ¢lanu 9 Zakona o spre¢avanju korupcije, mi§lienja o
postojanju sukoba interesa u vrSenju javne funkcije i ograni¢enja u vr§enju javnih funkcija, koja
Agencija daje odnosnp donosi u skladu sa ovim zakonom, obavezujuca za javnog funkcionera, te
da se smatra se da jejavni funkcioner povrijedio odredbe ovog zakona u sluéaju kad u roku od pet
dana od dana prijema misljenja Agencije ne postupi u skladu sa tim mislienjem i sa obavezama
propisanim ovim zakonom ili postupi na nacin kojim se kr§e zabrane i pravila
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