Crna Gora
Agencija za sprecavanje korupcije

Broj: 02-03-170‘j/26-5 Podgorica, 23. 07. 2026. godine

Na osnovu élana 30 Zakona o spreCavanje korupcije (“SI. list CG*, br. 54/24 i 41/26),
postupajuci po zahtjevu za davanje misljenja javnog funkcionera d
direktora Nacionalne biblioteke Crne Gore ,Purde Crnojevi¢“, br.02-03-1701/26 od
03.06.2026. godine, Agencija za sprecavanje korupcije, daje

MISLJENJE

Javni funkcioner | direktor Nacionalne biblioteke Crne Gore ,Burde
Crnojevi¢‘, ne moze da zakljudi ugovor o autorskom djelu sa Nacionalnom
bibliotekom Crn&a Gore ,Burde Crnojevi¢*, kao pravnim licem koje je u drzavnom
vlasnistvu i da ostvaruje prihode po osnovu navedenog, shodno &lanu 9 i 16 stav 1
Zakona o spre¢avanje korupcije.

MiSljenja Agencije o ograniéenju u vr$enju javnih funkcija, obavezujuéa su za
javnog funkcionera.

Obrazlozenje

Direktor Nacionalne biblioteke Crne Gore ,Burde Crnojevié*, I obatio
se Agenciji za sprecavanje korupcije zahtjevom za davanje misilienja zavedenim u
Agenciji pod brojem 02-03-1701/26 od 03.06.2026. godine, da li kao direktor
biblioteke moiejostvarivati prihode po osnovu autorskog djela (naucna, struéna i
kulturna djelatncLst) koje nije obuhvaéeno opisom poslova radnog mjesta direktora,
kao i da li je pravno dozvolieno da se ovaj angaZman realizuje putem ugovora o
autorskom djelu koji potpisuje Savjet biblioteke, kao organ upravljanja i direktor kao

fizicko lice (autor) ili takav ugovorni odnos predstavija konflikt interesa u smislu
¢lana 16 zakonal

Clanom 30 st. 1 Zakona o spre¢avanju korupcije ("Sluzbeni list Crne Gore", br.
94/24 1 41/26 od|24.03.2026. godine), propisano je da kad posumnja da je u situaciji
u kojoj postoji |sukob interesa ili ogranienje u vrdenju javne funkcije, javni
funkcioner je duzan da preduzme mjere radi rjeSavanja sukoba interesa ili
postovanja ograni¢enja u skladu sa zakonom, kao i da Agenciji prijavi sumnju
podnoSenjem zahtjeva za davanje mislienja o postojanju sukoba interesa ili
ogranicenja u vrenju javne funkcije.
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Shodno ¢lanu 9 st. 1§ 5 Zakona o spre¢avanju korupcije, javni funkcioner je duzan
da svoju funkciju vr8i na nacin da javni interes ne podredi privatnom, kao i da ne
izazove sukob interesa u vréenju javne funkcije.

Smatra se da je javni funkcioner povrijedio odredbe ovog zakona u sluéaju kad u
roku od pet dana od dana prijema mislienja Agencije iz stava 4 ovog &lana ne
postupi u skladu sa tim mislienjem i sa obavezama propisanim ovim zakonom ili
postupi na naéin kojim se krée zabrane i pravila propisana ovim zakonom, kao i
drugim propisima kojima je propisan sukob interesa u oblastima koje su uredene
tim propisima.

Nadalje, shodno|Clanu 16 navedenog zaknona javni funkcioner ne moze da zakljuéi
ugovor o pruzanju usluga sa privrednim drustvom ili pravnim licem koje je u
drzavnom vlasnistvu.

Javni funkcionerne moZe da zakljuci ugovor o pruZanju usluga sa organom viasti ili
privrednim drustyom koje je u ugovornom odnosu, odnosno vr$i poslove za organ
viasti u kojem javni funkcioner vri funkciju, osim ako je vrijednost tih ugovora
manja od 1.000 eura na godi$njem nivou.

Ako javni funkcioner, odnosno organ vlasti postupi suprotno st. 1 i 2 ovog &lana, na
zaklju€eni ugovor shodno se primjenjuju odredbe Zakona o obligacionim odnosima
koje se odnose na nistavost ugovora.

Shodno ¢&lanu 3 Statuta Nacionalne biblioteke Crne Gore ,Purde Crnojevic"
Nacionalna biblioteka je organizovana je kao javna ustanova. Nacionalna biblioteka
ima svojstvo praynog lica.

Shodno ¢&lanu 10 citiranog Statuta Nacionalnom bibliotekom upravlja Savjet.

Savjet:

1) donosi Statut | druga opsta akta Nacionalne biblioteke:

2) utvrduje poslovnu politiku i programsku koncepciju razvoja Nacionalne biblioteke:
3) donosi program rada Nacionalne biblioteke:

4) usvaja posebne programe i pravila ostvarivanja posebnih programa;

5) predlaze statusne promjene;

6) usvaja izvjestaje o radu i izvjestaje o finansijskom poslovanju;

7) donosi poslovhik o svom radu;

8) odreduje cijene usluga koje se pruzaju korisnicima:

9) odluéuje o uzimanju bankarskih kredita i davanju finasijskih garancija;

10) vrsi i druge poslove u skladu sa zakonom, statutom i drugim ops$tim aktima
ustanove.

Uvidom u nacrt pgovora o autorskom djelu, konstatuje se da se ugovor zakljuéuje
izmedu Nacionalne biblioteke Crne Gore ,Purde Crnojevi¢* koju zastuﬁa

predsjednica Savjeta prof.dr (kao naruéioca posla) i
(kao autora), te da autor za potrebe

izdavacke/programske djelatnosti naruéioca izradi autorsko djelo-pisanje stru¢nog
prikaza: 1. “Balkan u pismima: novo &itanje jednog ravnomijernog izvora” knjige
autora Dalibora Elezovi¢a, 2. Balkan u pismima: impresije Zapadnjaka iz XVIII
vijeka.
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Uvidom u nacrt Ugovora o autorskom djelu, konstatuje se da se ugovor zakljuéuje
izmedu Nacionalne biblioteke Crne Gore ,Purde Crnojevi¢“ koju zastupa
predsjednica Savjeta prof.dr [Nl (ka0 narucioca posia) i [
I N <20 glavnog urednika), te da naruilac angazuje glavnog
urednika za obavljanje strucnih poslova pripreme, uredivanja i urednickog
uoblicavanja Casopisa “Bibliografski viesnik’-troboj za 2025. godinu.

Uvidom u nacrt |Ugovora o autorskom djelu, konstatuje se da se ugovor zakljucuje
izmedu Nacionalne biblioteke Crne Gore ,Purde Crnojevi¢” koju zastupa
predsjednica Savjeta prof.dr | EEEEEllE (<ao narugioca posla) | ﬁ
] (kao autora) i da je predmet ugovora autorski angazman

Autora na poslovima izdavacke produkcije dvotomnog autorskog djela:

1. Knjiga I-,Muzika rimokatoli¢ke crkve u Kotoru”

2. Knjiga Il-“Knjiga Il-Duhovna muzika kotorskih kompozitora XX vijeka Tomasa

Homena, Kopitovi¢a i Brkanovié¢a”

Imajuci u vidu izloZeno, a u odnosu na navode iz zahtjeva, Agencija je mislienja da
javni funkcioner I direktor Nacionalne biblioteke Crne Gore Durde
Crnojevi¢®, ne moZe da zaklju¢i ugovor o autorskom djelu sa Nacionalnom
bibliotekom Crne Gore ,Purde Crnojevié i da ostvaruje prihode po osnovu
navedenog, jer bi na taj nacin javni interes podredio privatnom i izazvao sukob
interesa u vr8epju javne funkcije, a shodno &lanu 9 i 16 stav 1 Zakona o
sprecavanju korlipcije. Prednje iz razloga jer Savjet Nacionalne biblioteke Crne
Gore ,Burde Crmojevi¢* kao organ upravljanja, vr§i nadzor i kontrolu rada nad
direktorom navedene ustanove, dok bi imenovani eventualnim zakljucenjem
ugovora o autorskom djelu sa predsjednicom Savjeta, izazvao sukob interesa u
vrSenju javne funkcije, a shodno &lanu 9 Zakona o spreavanju korupcije.

Dodatno, ukazujemo da su shodno citiranom é&lanu 9 Zakona o sprecavanju
korupcije, mislienja o postojanju sukoba interesa u vrsenju javne funkcije i
ograni¢enja u vr§enju javnih funkcija, koja Agencija daje odnosno donosi u skladu
sa ovim zakonom, obavezujuéa za javnog funkcionera, te da se smatra se da je
javni funkcioner povrijedio odredbe ovog zakona u sluCaju kad u roku od pet dana
od dana prijema mislienja Agencije ne postupi u skladu sa tim mislienjem i sa
obavezama propisanim ovim zakonom ili postupi na na&in kojim se krée zabrane i
pravila propisana ovim zakonom, kao i drugim propisima kojima je propisan sukob
interesa u oblastima koje su uredene tim propisima.
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