Crna Gora
Agencija za sprjeCavanje korupcije

Broj: 01-03-20/17 -2% Podgorica, 3 -10.  2018.godine

Na osnovu ¢lana 54 Zakona o sprjecavanju korupcije (“Sl. list CG*, br. 53/14),
dana 26.05.2017.godine, Agencija za sprjeCavanje korupcije je po sluzbenoj
duznosti pokrenula postupak za utvrdivanje postojanja ugroZavanja javnog interesa
koje upucduje na postojanje korupcije, i shodno navedenom donosi

MISLIJENJE

I Utvrduje se ugroZzavanje javnog interesa u postupku raspolaganja
drzavnom imovinom koja je data u zakup bez naknade NVO Dux croatorum-
u, na nacin sto je u toku trajanja prvog Ugovora o zakupu br.0101-411 od
27.04.2012 godine, koji je bio na snazi do 15.04.2017 godine, prekrSena
ugovorena obaveza od strane zakupca koja je sadrzana u ¢lanu 7 Ugovora
dok je u toku vaZenja drugog Ugovora o zakupu br. br.0101-464-597 od
10.08.2017 godine, prekrSena ugovorena obaveza koja je sadrzana u ¢lanu 8
Ugovora.

11 Utvrduje se ugrozavanje javnog interesa u postupku sprovedenom od
strane nadleznih organa OStine Tivat, koji se odnosi na proceduru davanja u
zakup nepokretnosti suprotno odredbama Zakona o drzavnoj imovini i
Uredbi o prodaji i davanju u zakup stvari u drZzavnoj imovini.

Obrazlozenje

Agencija za sprjeCavanje korupcije je dana 18.05.2017. godine, po sluzbenoj
duznosti na osnovu sopstvenih saznanja, u smislu ¢lana 54 Zakona o sprjeCavanju
korupcije (“Sllist CG*, br.53/14) pokrenula postupak za utvrdivanje postojanja
ugrozavanja javnog interesa u postupku izdavanja opstinske imovine.




Naime, u vise ¢lanaka iz dnevne §tampe, koji datiraju jo$ od 2014.godine, navodi
se da je Opstina Tivat je donijela Odluku o davanju Doma kulture »Josip
Markovié« u Donjoj Lastvi u petogodi$nji besplatni zakup nevladinoj organizaciji
»Dux Croatorum«; Ugovor izmedu Opstine Tivat i »Dux Croatorum-a, zakljucen
je 27.aprila 2012 godine; Dalje se navodi da je 2017 godine, predsjednik SkupStine
Opstine Tivat, produZio Odluku o besplatnom ustupanju opstinske imovine tj.
Doma kulture; Predmetni objekat navedena NVO daje u podzakup trecim licima
(»Lustica Development AD Tivat«) suprotno odredbama zakljucenog ugovora.

ISPITNI POSTUPAK

U postupku po sluzbenoj duznosti, Agencija za sprjeavanje korupcije je dana
19.05.2017.godine zahtjevima br.01-03-10/17-2 i br.01-03-10/17-4 zatrazila od
Skupstine Opstine Tivat i NVO ,Dux croatorum® dostavljanje izjaSnjenja na
navode iz medija sa prate¢om dokumentacijom.

NVO ,.Dux croatorum® u svom izjasnjenju koje je dostavljeno Agenciji dana
2.06.2017 godine, isti¢e da se Dom kulture »Josip Markovi¢« u Donjoj Lastvi
koristi za potrebe hrvatske zajednice u Crnoj Gori, da se u njemu svakodnevno
odrzavaju razli¢iti sadrZaji kao $to su predavanja, Kursevi, nastava, probe,
&itaonica, te razli¢iti sadrzaji koji okupljaju svakodnevno oko stotinu djece i drugih
gradana koji u prostorijama Doma zadovoljavaju svoje kulturne i uopste socijalne
potrebe. Navode da se prostorije predmetnog objekta koriste isklju¢ivo u navedene
svrhe, da nisu ustupane drugom subjektu, fizickom ili pravnom, ni sa nadoknadom
ni bez nje po bilo kojem osnovu. Dalje navode, da su u cilju podmirenja nuznih
troskova za odrzavanje Doma, ustupili koristenje spoljnog zida objekta, na kojem
je postojala reklama vise od 40 godina a bila je u deutnom stanju, preduzecu
Lustica develpment AD Tivat* doo, kako bi postavili svoju reklamu. Za
navedeno, NVO ,Dux croatorum* je dobijao mjeseéno 300 eura, koji novac se
koristio isklju¢ivo radi podmirivanja nuznih troSkova i odrzavanja prostorija.
Misljenja su da mjesto koje su ustupili, predstavlja reklamni prostor i da na taj
naéin ne krse odredbe ugovora sa OpStinom Tivat.

Uz izjadnjenje dostavljene su kopije izvoda sa ratuna i zavr$ni racuni za period od
potetka koris¢enja predmetnog prostora pa do dana dostavjanja odgovora Agenciji.

Skupstina Opétine Tivat je, takode dostavila izjaSnjenje dana 22.06.2017 godine u
kojem se navodi da se NVO ,,Dux croatorum* obratila Opétini Tivat 2012 godine,
sa zahtjevom za obezbjedivanje prostorija za rad, tj. nekoris¢enog i zapuStenog




Doma kulture u Donjoj Lastvi — Seljanovo, iz razloga Sto tu vecinom Zive
pripadnici hrvatske nacionalne manjine — manjine koja je najzastupljenija u Opstini
Tivat. Opstina Tivat je razmatrala njihovu inicijativu i dosla do zakljucka da bi
izlazeéi u susret zahtjevu, bilo ostvareno nekoliko benefita po opstinu i gradane:
o¢uvanje opstinske imovine, stavljanje u funkciju Doma kulture, iskoris¢avanje do
tada ne koristenih prostornih kapaciteta, rjeSavanje pitanja obezbjedivanja
prostorija za rad pomenutoj NVO. U odnosu na medijske navode da je OpéStina
Tivat izdvojila finansijska sredstva za adaptaciju Doma kulture, isti¢u da se radilo
isklju¢ivo o investicionom ulaganju kroz kapitalna izdvajanja $to je odradeno u
skladu sa svim zakonskim propisima, na osnovu Odluke o pokretanju postupka
javne nabavke, kako bi se Dom stavio u funkciju i omogucio organizaciji da ude u
prostor i zapo¢ne sa radom i ispunjavanjem obaveza propisanih Ugovorom.
Ukazuju i na &injenicu, da je Opstina Tivat Odluku o pokretanju postupka javne
nabavke donijela 9.03.2012.godine, dakle prije nego $to je na sjednici Skupstine
donijeta Odluka da se pomenutoj NVO da u zakup bez naknade Dom kulture u
Donjoj Lastvi.

Na pitanje Agencije da li je raspisivan javni poziv kako bi ostale NVO ili drugi
zainteresovani subjekti uzeli uceéa, Skupstina Opstine Tivat u izjasnjenju navodi
da ne postoji zakonski osnov za raspisivanje javnog poziva za ustupanje imovine
na koriséenje nevladinim i drugim neprofitnim organizacijama, i to pitanje nije
normativno uredeno, veé¢ je lokalna samouprava u smislu ¢lana 116 Zakona o
lokalnoj samoupravi, uslove za rad obezbjedivala svim podnosiocima zahtjeva
shodno prostornim kapacitetima koji su u isklju¢ivoj svojini Opéstine Tivat.
Zakonski osnov raspolaganja opstinskom imovinom sadrZan je u ¢lanu 29 Zakona
o drzavnoj imovini u kojem se kaze da nepokretnim i pokretnim stvarima i drugim
dobrima u drzavnoj imovini, na kojima odredena svojinska ovlas¢enja vrsi opstina,
raspolaZe nadleZni organ opétine u skladu sa zakonom i statutom. Opétina Tivat, u
skladu sa ¢lanom 12 Statuta ,upravlja, raspolaze i §titi svoju imovinu 1 vrSi
pojedina svojinska ovla¢enja na drzavnoj imovini, u skladu sa zakonom*. S ovim
u vezi, isticu da se ustupanje opstinske imovine vrsi u skladu sa Zakonom o
drzavnoj imovini i Statutom opstine Tivat, a da na zahtjev organizacija, na predlog
Predsjednika opdtine, u skladu sa Zakonom, Statutom i mogucnostima Opstine,
Skupitina donosi odluku o ustupanju imovine na koris¢enje, i ta praksa, navode,
pokazala se kao dobra i godinama traje.




Na pitanje Agencije ko i na koji nagin vrdi kontrolu po3tovanja ugovorenih
obaveza definisanih predmetnim ugovorom o davanju u zakup, navode da je to
nadlezni organ lokalne uprave ali da u konkretnom slu¢aju nije bilo finansijske
obaveze NVO prema Opétini Tivat, pa se kontrola u tom dijelu nije ni sprovedila.
Dalje navode da su ostale odredbe ugovora ispostovane na nalin $to je adaptiran
prostor i omoguéen je zajednici i svim subjektima njegovo korid¢enje bez bilo
kakve naknade.

Uz izja$njenje dostavljene su kopije:
- akta br.0601-030-101/1 od 2.06.2017 godine
- ugovora o zakupu br.0101-411 od 27.04.2012 godine
- akta br.0707-360-38/15-2012 od 2.06.2017 godine
- Odluke br.0707-16 od 9.03.2012 godine
- Ugovora o izvodenju radova br.0707-16/9 od 11.04.2012 godine
- Akta br.0302-030-202/3 od 7.06.2017 godine

Dana 22.08.2017 godine Agencija je zatrazila od NVO ,,Dux croatorum®-a
dostavljanje potpune dokumentacije i to svih Ugovora o davanju u podzakup
predmetne nepokretnosti koji su zakljuceni sa ,,Lustica develpment AD Tivat“ doo
kao i novi Ugovor zakljuden sa Opstinom Tivat na osnovu Odluke SO Tivat od
14.03.2017 godine.
Kao odgovor na zahtjev Agencije, dana 28.08.2017 godine dostavljena je sljedeca
dokumentacija:

- Ugovor o zakupu reklamne povrsine od 15.05.2016 godine;

- Ugovor o zakupu reklamne povrsine od 1.06.2015 godine;

- Ugovor o zakupu reklamne povrsine od 29.01.2014 godine;

- Ugovor o zakupu reklamne povrsine od 1.06.2013 godine;

- Ugovor o ustupanju prava korid¢enja i upravljanja Doma kulture u Donjoj

Lastvi br.0101-464-597 od 10.08.2017 godine

Agencija se dana 6.11.2017 godine, ponovo obratila SkupStini Opstini Tivat za
dostavu izjadnjenja u vezi realizacije ¢lana 8 Ugovora br.0101-464-597 od
10.08.2017 godine kao i Opstini Tivat dana 19.12.2017 godine.U odgovoru
br.0301-464-364/1, od 24.11.2017 godine navodi se da zakupac nije dostavljao
primjerak Ugovora sa tre¢im licima shodno ¢lanu 6 istog Ugovora, kako bi se
moglo pristupiti ispunjenu obaveza iz gore navedenog ¢lana. Takode navode da je




nadleZni organ lokalne uprave za poslove urbanizma dao misljenje za postavljanje
reklame i da je nadleZni organ za finansije i lokalne javne prihode, izlaskom na lice
mjesta, utvrdio reklama postoji i po tom osnovu zaduZila obveznika na placanje
komunalne takse u skladu sa Odlukom o lokalnim komunalnim taksama.

Opétina Tivat — Direkcija za imovinu i zastupanje u svom izjaSnjenju takode
navodi da primjerak Ugovora sa tre¢im licima nije dostavljan od strane NVO
,,DUX croatorum®-a.

NVO ,Dux Croatorum* je dana 17.1.2018.godine dostavio informaciju da se
shodno Odluci te NVO od 19.12.2017.godine nec¢e produzavati ugovor o
postavljanju bilborda ,.Lustica develpment AD Tivat* doo na fasadu Doma kulture
u Donjoj Lastvi.

Agencija se, takode, obratila Ministarstvu finansija Crne Gore dana
03.08.2017.godine za dostavljanje izja$njenje o primjeni Uredbe o prodaji i
davanju u zakup stvari u drzavnoj imovini ("Sluzbenom listu CG", br. 44/2010) na
opdtine odnosno lokalne samouprave, koje dana 07.09.2017 godine u svom
izjasnjenju navodi sljedece: ,,Clanom 2 Zakona o drzavnoj imovini ("Sl. list CG",
br. 21/2009, 40/11) propisano je da drzavnu imovinu, u smislu ovog zakona, ine:
pravo drzavne svojine na pokretnim i nepokretnim stvarima, na nov¢anim
sredstvima, hartije od vrijednosti, i druga imovinska prava koja pripadaju Crnoj
Gori ili lokalnoj samoupravi, a da se namjena stvari i drugih dobara u drzavnoj
imovini odreduje zakonom ili odlukom nadleznog organa, u skladu sa zakonom.
Takode, ¢lanom 3 istog Zakona propisano je da se imovinska prava na stvarima i
drugim dobrima u drzavnoj imovini vr$e u skladu sa ovim zakonom i na nacin
kojim se obezbjeduje javnost, dok je odredbama ¢lana 4 stav 1 i stav 2 propisano
da je vlasnik stvari u drzavnoj svojini Crna Gora te da odredena svojinska
ovlaséenja na stvarima u drZzavnoj svojini vrie opstine, na nacin propisan ovim
zakonom. Nadalje, ¢lanom 1 Uredbe o prodaji i davanju u zakup stvari u drzavnoj
imovini ("SluZzbenom listu CG", br. 44/2010) propisan je nalin, postupak,
zakljuenje ugovora i uslovi prodaje i davanja u zakup drZzavne imovine, do je
¢lanom 3 stav 4 iste propisano da postupak prodaje ili davanja u zakup nepokretnih
i pokretnih stvari sa kojima raspolaZe opstina inicira i predlaze op$tinski organ
odreden statutom opstine.




Iz svega naprijed navedenog proizilazi da je skupstina opétine, kao predstavnicki
organ lokalne samouprave, ovlai¢ena da donosi opste akte i da raspolaze
imovinom opstine, u skladu sa citiranim zakonskim i podzakonskim
odredenjima.*

RELEVANTNI PROPISI

Ustavom Crne Gore (“Sllist CG “ br.1/2007) je propisano:

“Crna Gora je nezavisna i suverena driava, republikanskog oblika viadavine.
Crna Gora je gradanska, demokratska, ekoloska i driava socijalne pravde,
zasnovana na viadavini prava.” — ¢lan 1

,,Crna Gora jemdi i $titi prava i slobode.

Prava i slobode su nepovredivi.

Svako je obavezan da postuje prava i slobode drugih®. - clan 6

., Opstina visi odredena svojinska ovlaséenja na stvarima u drzavnoj svojini u
skladu sa zakonom. " — ¢lan 116 stav |

“Jemci se pravo svojine.

Niko ne moze biti lisen ili ogranicen prava svojine, osim kada to zahtijeva javni
interes, uz pravicnu naknadu.

Prirodna bogatstva i dobra u opstoj upotrebi su u drzavnoj svojini.* — clan 58
“Stvari u drzavnoj svojini pripadaju drzavi Crnoj Gori. “ — clan 141

Zakon o drzavnoj imovini ("SI list CG", br. 21/2009, 40/11) je propisano:

,, Vlasnik stvari u drZavnoj svojini je Crna Gora.

Odredena svojinska ovlaséenja na stvarima u drZavnoj svojini vrse opstine na
nacin propisan ovim zakonom.

Svojinska ovlaséenja na stvarima u drzavnoj svojini vrse i drugi subjekii: drZavni
organi, organi lokalne samouprave i javnih sluzbi ciji je osniva¢ Crna Gora,
odnosno lokalna samouprava i drugi organi i organizacije koji koriste sredstva
budieta ili upravljaju driavnom imovinom, u skladu sa zakonom i drugim
propisom donesenim na osnovu zakona " — c¢lan 4

»Imovinska prava i ovlaséenja u pogledu drzavne imovine vrsi Vlada Crne
Gore (u daljem tekstu: Vlada), odnosno organ jedinice lokalne samouprave
odreden zakonom i statutom opstine, odnosno Skupstina Crne Gore iznad
odredene vrijednosti, pod uslovima i na nacin utvrden ovim zakonom, ako
posebnim zakonom nije drukcije odredeno.« - ¢lan 6 stav 1




»Drzavnom imovinom Crne Gore upravlja organ uprave nadleZan za poslove
imovine, ukoliko posebnim zakonom nije drukcije odredeno.

Organ iz stava 1 ovog ¢lana obavija i sljedece poslove:

- vodi jedinstvenu evidenciju i registar drZavne imovine,

- stara se o namjenskom koriscenju drzavne imovine,

- brine o imovini koja po sili zakona postaje drzavna imovina,

- stara se o poslovima upisa u katastar, parcelacije, razgranicenja, razmjene,
pripreme nacrta ugovora i pracemje njihove realizacije, naplati zakupa i
drugim poslovima u vezi sa drZavnom imovinom,

- obezbjeduje uslove za zastitu imovine,

- po nalogu Vlade i Ministarstva finansija obavlja i druge poslove.

Poslove iz st. 1 i 2 ovog c¢lana za potrebe opstine vrsi organ odreden statutom
opStine.

Poslove iz st. 1 i 2 ovog clana za potrebe javne sluzbe vrsi organ odreden
zakonom, odnosno aktom o osnivanju.” — ¢lan 20

“Nepokretnim i pokretnim stvarima i drugim dobrima u drZavnoj imovini, na
kojima odredena svojinska ovlas¢enja vrsi opstina, raspolaZe nadlezni organ
opstine u skladu sa ovim zakonom i statutom.” — ¢lan 29 stav 2

“O raspolaganju i razmjeni stvari i drugih dobara iz imovine Crne Gore,
imovine opstine i javne sluzbe zakljucuje se ugovor u pisanoj formi.

Ugovor iz stava 1 ovog ¢lana zakljucuje starjesina driavnog organa koga
odredi Vlada, za opitinu starjesina organa odreden statutom, a za javnu sluzbu
rukovodilac sluzbe.” ~ clan 32

“Sluzbene zgrade, poslovni prostori, prevozna sredstva i druge pokretne i
nepokretne stvari mogu se davati u zakup na vrijeme do pet godina uz
moguénost produzenja.” — ¢lan 39 stav 2

“Uslovi, vrijeme zakupa, naknada, nacin koriscenja i raspolaganja, cuvanja,
zastite i odrzavanja stvari datih u zakup ureduje se ugovorom o zakupu.

Stvari i druga dobra u drzavnoj imovini ne mogu se dati u podzakup bez
saglasnosti zakupodavca.” — clan 39 stav 6 i 7

“Prodaja i davanje u zakup stvari i drugih dobara u drzavnoj imovini vrsi se
javnim nadmetanjem ili na osnovu prikupljenih ponuda, a izuzetno
neposrednom pogodbom.

Prodaja stvari i drugih dobara u drZavnoj imovini moZe se vrsiti neposrednom
pogodbom u slucajevima:

1) prenosa zemljista radi izgradnje objekata za potrebe driavnih organa i
organizacija, organa i organizacija jedinica lokalne samouprave i organizacija
koje obavljaju javhu sluzbu, koji poslyu sredstvima u driavnoj svojini, kao i
drugih objekata u drzavnoj svojini;

2) sporazumnog prenosa zemljiSta ranijem vlasniku na ime naknade za
eksproprisano ili izuzeto zemljiste;




3) kada je vlasnik katastarske parcele duzan da trpi promjene granica
urbanisticke parcele, prema planu parcelacije (dokompletiranje urbanisticke
parcele);

4) prenosa zemljista na kojem je izgraden objekat bez gradevinske dozvole, a
koji je uklopljen u planski dokument (legalizacija objekta);

5) primjene ¢lana 39 stav 5 ovog zakona.

Davanje u zakup stvari i drugih dobara u driavnoj imovini neposrednom
pogodbom moze se vrsiti u sluéaju kada davanje u zakup ne uspije ni nakon tvi
uzastopna objavijivanja javnog poziva za javno nadmetanje ili prikupljanje
ponuda.

Nacin, postupak, zakljucenje ugovora, uslove prodaje i davanja u zakup
drzavne imovine propisuje Vlada.” — ¢lan 40

Uredba o prodaji i davanju u zakup stvari u drzavnoj imovini (“Sluzbeni list
CG", br. 44/2010) je propisano:

“Postupak prodaje ili davanja u zakup nepokretnih i pokretnih stvari sa kojima
raspolaze opstina inicira i predlaZe opstinski organ odreden statutom opstine.”
—clan 3 stav 4

“O prodaji i davanju u zakup nepokretnih i pokretnih stvari u drzavnoj imovini
odlucuje Viada, odnosno nadlezni organ opstine, a za imovinu kojom gazduju i
upravijaju javne sluzbe nadlezni organ javne sluzbe po prethodno pribavijenoj
saglasnosti Vlade, odnosno nadleznog organa opStine (u daljem tekstu:
nadlezni organ), u skladu sa Zakonom o drZavnoj imovini (u daljem tekstu:
Zakon).

U slucajevima kada je prodaja i davanje u zakup nepokretnih i pokretnih stvari
u skladu sa zakonom u nadleznosti Skupstine Crne Gore (u daljem tekstu:
Skupstina), o prodaji i davanju u zakup stvari odlucuje Viada i kupoprodajni
ugovor dostavlja Skup$tini na usvajanje.

Odluka iz stava 1 ovog clana, po pravilu, sadrZi: predmet, nacin, postupak i
uslove prodaje ili davanja u zakup, kao i ovla§éeno lice koje ce potpisati
kupoprodajni ugovor.” — élan 4

“Prodaja i davanje u zakup nepokretnih i pokretnih stvari vrsi se javnim
nadmetanjem ili prikupljanjem ponuda.

Javnim nadmetanjem, u smislu ove uredbe, smatra se prodaja ili davanje u
zakup nepokretnih i pokretnih stvari u drZavnoj imovini putem usmenog javnog
nadmetanja (aukcija), na osnovu javhnog poziva.

Prikupljanjem ponuda, u smislu ove uredbe, smatra se prodaja ili davanje u
zakup nepokretnih i pokretnih stvari u driavnoj imovini putem prikupljanja
ponuda u zatvorenim kovertama u skladu sa unaprijed utvrdenim pravilima i
uslovima (tender), na osnovu javnog poziva.” — clan 5




“Nadlezni organ, prilikom donosenja odluke o prodaji ili davanju u zakup
nepokretnih i pokretnih stvari, formira komisiju za sprovodenje postupka
prodaje ili davanja u zakup ili odreduje drzavni organ odnosno organ uprave
koji formira komisiju za sprovodenje postupka prodaje ili davanja u zakup.
Organ iz stava 1 ovog élana imenuje predsjednika i ¢lanove komisije.

U Komisiju iz stava 1 ovog ¢lana imenuje se neparan broj ¢lanova.

Komisija iz stava 1 ovog clana, odluke donosi veéinom glasova od ukupnog
broja clanova.

Predsjednik i clanovi komisije iz stava 1 ovog ¢lana ne smiju imati neposrednih
ili posrednih interesa u predmetu prodaje nepokretnosti u drzavnoj imovini koji
bi mogli prouzrokovati konflikt interesa.

U slucaju da postoji konflikt interesa, predsjednik i clanovi komisije iz stava 1
ovog c¢lana, duzni su da o tome obavijeste organ koji je formirao komisiju, radi
odredivanja drugog lica za predsjednika, odnosno ¢lana komisije.” — ¢lan 6

“Postupak davanja u zakup nepokretnih stvari pokrece se odlukom nadleznog
organa.

Davanje u zakup nepokretnih stvari vrsi se objavijivanjem javnog poziva u
najmanje jednom dnevnom Stampanom mediju koji se distribuira na cijeloj
teritoriji Crne Gore i na internet stranici drzavnog organa ili organa opstine ili
Jjavne sluzbe, koji sprovodi postupak davanja u zakup.

Nadlezni organ moze odluéiti da se javni poziv objavi i u jednom od
medunarodnih Stampanih medija.” — clan 29

“Davanje u zakup nepokretnih stvari, po pravilu, se vrsi javnim nadmetanjem
ili prikupljanjem ponuda, a izuzetno neposrednom pogodbom u skladu sa
zakonom.

U postupku javnog nadmetanja (aukcije) i prikuplianja ponuda (tender) za
davanje u zakup nepokretnih stvari u drzavnoj imovini primjenjuju se odredbe
ove uredbe kojima je wureden postupak javnog nadmetanja, odnosno
prikuplianja ponuda za prodaju nepokretnih stvari, ukoliko ovom uredbom nije
drugacije odredeno.” — clan 30

“Javni poziv za davanje u zakup nepokretnih stvari, sadrzi:

- naziv zakupodavca;

- opis i blize podatke o nepokreinoj stvari koja je predmet zakupa (broj lista
nepokretnosti, katastarska parcela, naziv opstine i dr.);

- pocetnu cijenu zakupa zemljista ili objekta (po m* ili ukupno) kod aukcije;

- minimalnu cijenu zakupa zemljista ili objekta (po m* ili ukupno) kod tendera;

- rok zakupa,

- uslove zakupa (nacin plaéanja zakupa, obaveze zakupca u vezi sa koris¢enjem
nepokretnosti za odredenu svrhu i namjenu),

- nacéin, mjesto i vrijeme podnoSenja prijave, odnosno ponude,




- mjesto, nacin, rok i cijenu za dobijanje tenderske (aukcijske) dokumentacije;

- obavezu ucesnika da u postupku javnog nadmetanja uplati utvrdeni iznos
depozita ili dostavi garanciju banke bez prigovora naplativu na prvi poziv,

- rok za povracaj depozita ucesnicima koji nijesu uspjeli na javnom
nadmetanju;

- mjesto i vrijeme odrZavanja javnog nadmetanja, odnosno otvaranja ponuda,

- obavezu za ucesnike javnog nadmetanja da u roku utvrdenom javnim pozivom
dostave licne podatke (za fizicka lica: ime i prezime, adresa stanovanja, maticni
broj, odnosno broj licne karte ili pasosa; za pravna lica: naziv i sjediste,
potvrda o registraciji iz Centralnog registra Privrednog suda za domaca,
odnosno dokaz o registraciji nadleznog organa maticne driave stranog
ponudaca za strana lica).

Javnim pozivom mogu da budu odredeni i drugi uslovi za koje nadlezni organ
ili komisija ocijeni da su potrebni za realizaciju zakupa nepokretnosti u skladu
sa programima i planovima koji su od interesa za Drzavu, opstinu ili javhu
sluzbu.” — clan 31

“Pocetni iznos cijene zakupa zemljista, sluzbenih zgrada, poslovnih prostorija i
drugih nepokretnih stvari u drzavnoj imovini (kod aukcije) odnosno minimalni
iznos zakupnine (kod tendera) utvrduje nadlezni organ ili organ koji je odlukom
nadleznog organa odreden.” — ¢lan 32

“Davanje u zakup sluzbenih zgrada, poslovnih prostorija i drugih objekata
(sala, hala, magacina, sportskih terena i objekata i dr.) iz drZzavne imovine vrSi
se u skladu sa Zakonom i ovom uredbom.

Odluku o davanju u zakup objekata iz stava 1 ovog clana kojima gazduju i na
kojima vrse svojinska ovlaséenja javne sluzbe (javne ustanove i javna
preduzec¢a) donosi nadlezni organ javne sluzbe uz prethodnu saglasnost
nadleznog ministarstva, odnosno nadleznog organa opSstine.” — clan 35

Zakon o uredenju prostora i izgradnji objekata (''SluZzbenom listu CG",
br. 51/2008, 40/2010)

“objekat je prostorna, funkcionalna, konstruktivna, arhitektonska, estetska,
tehnicko -tehnoloska ili biotehnicka cjelina sa instalacijama, postrojenjima i
opremom, odnosno same instalacije, postrojenja i oprema koja se ugraduje u
objekat ili samostalno izvodi (zgrade svih vrsta, saobracajni, vodoprivredni,
telekomunikacioni i energetski objekti, unutrasnja i spolina mreza i instalacije,
objekti komunalne infrastrukture, industrijski, poljoprivredni i drugi privredni
objekti, javne zelene povriine, objekti sporta i rekreacije, groblja, sklonista i
dr.);” —clan 9 alineja 14




Zakon o lokalnoj samoupravi

(Sluzbeni lisRCG",br. 42/2003, 28/2004, 75/2005, 13/2006 i ""Sluzbeni list CG",
br. 88/2009 (¢l. 54. nije u precis¢enom
tekstu), 3/2010 38/2012, 10/2014, 57/2014 - drugi zakon i 3/2016) je propisano:

“U okviru sopstvenih nadleznosti, opstina vrsi i sljedece poslove:
1) upravija, raspolaze i stiti svoju imovinu i vr§i pojedina svojinska oviaséenja
na drzavnoj imovini, u skladu sa zakonom;” — ¢lan 33 stav I tacka 1

“Imovinu opstine Cine nepokretne i pokretne stvari, novéana sredstva, hartije
od vrijednosti i druga imovinska prava, u skladu sa zakonom.

Opstina raspolaze i upravija svojom imovinom shodno njenoj namjeni, u skladu
sa zakonom i dobrom praksom ekonomskog i finansijskog menadzmenta.
imovini.

Imovina opstine iskazuje se u skladu sa zakonom.” — clan 40

“U cilju afirmisanja otvorenog i demokratskog drustva, organi lokalne
samouprave saraduju sa nevladinim organizacijama.

Saradnja iz stava 1 ovog clana ostvaruje se narocito:

1) informisanjem o svim pitanjima znacajnim za nevladin sektor,

2) konsultovanjem neviadinog sektora o programima razvoja lokalne
samouprave i nacrtima opstih akata koje donosi skupstina,

3) omoguéavanjem uceséa u radu radnih grupa za pripremu normativnih akata
ili izradu projekata i programa,

4) organizovanjem zajednickih javnih rasprava, okruglih stolova, seminara i
sl.;

5) finansiranjem projekata nevladinih organizacija od interesa za lokalno
stanovnistvo, pod uslovima i po postupku propisanim opstim aktom opStine,

6) obezbjedivanjem uslova za rad neviadinih organizacija, u skladu sa
mogucnostima lokalne samouprave,

7) na drugi nacin propisan statutom opstine.” — ¢lan 116

STATUT Opstine Tivat

("'Sluzbeni list RCG - opstinski propisi", br. 040/04 od 30.12.2004, 026/06 od
11.07.2006, Sluzbeni list Crne Gore - opstinski propisi", br. 012/11 od
08.04.2011, 021/11 od 11.07.2011, 003/13 od 16.01.2013)

“Opstina samostalno obavlja poslove lokalne samouprave koji su od neposrednog
| zajednickog interesa za lokalno stanovnistvo u skladu sa zakonom i ovim
Statutom"




“U okviru sopstvenih nadleznosti OpStina vrsi i sledeée poslove.
1) wupravija, raspolaZe i $titi svoju imovinu i vrsi pojedina svojinska ovlas¢enja
na drzavnoj imovini, u skladu sa zakonom;” — ¢lan 12 stav 3 tacka 1
“Imovinu opstine ¢ine nepokretne i pokretne stvari, novéana sredstva, hartije od
vrijednosti i druga imovinska prava u skladu sa zakonom.
Imovinom Opstine raspolaze Skupstina u skladu sa zakonom.

Opstina raspolaze i upravija svojom imovinom shodno njenoj namjeni, u skladu sa
zakonom i dobrom praksom ekonomskog i finansijskog menadzmenta.

Skupstina moze prenijeti pravo davanja imovine u zakup i pravo prodaje pokretnih
stvari na predsjednika opstine u skladu sa posebnom odlukom Skupstine.

Prodaja, zamjena, davanje u zakup nepokretne i pokretne imovine u svojini
Opstine sprovodi se po postupku i na nacin ureden zakonom i podzakonskim

aktima.
Poslove upravljanja i koriséenja imovinom Opstine vrsi organ lokalne uprave
nadlezan za poslove imovine u skladu sa zakonom.” — ¢lan 15

Zakonom o sprjecavanju korupcije (“SlLlist CG “, br.53/14) je propisano:

“Javni interes je materijalni i nematerijalni interes za dobro i prosperitet svih
gradana pod jednakim uslovima” — ¢lan 6 stav 1 tacka I

“Ugrozavanje javnog interesa, u smislu ovog zakona, podrazumijeva povredu
propisa, eti¢kih pravila ili moguénost nastanka takve povrede koja je izazvala,
izaziva ili prijeti da izazove opasnost po Zivot, zdravlje i bezbjednost ljudi i zivotne
sredine, povredu ljudskih prava ili materijalnu i nematerijalnu Stetu po drZavu ili
pravno i fizicko lice, kao i radnju koja ima za cilj da se za takvu povredu ne sazna™
— Clan 44 stav 2

,Integritet  predstavlja zakonito, nezavisno, nepristrasno, —odgovorno i
transparentno vrienje poslova kojim javi funkcioneri i drugi zaposleni u organu
viasti cuvaju svoj ugled i ugled organa viasti, obezbjeduju povjerenje gradana u
vrSenju javnih funkcija i rad organa vlasti i otklanjaju sumnju u mogucnost
nastanka i razvoja korupcije.* — clan 72

“ Ovlaséeni sluzbenik duzan je da, po sluzbenoj duznosti, pribavi podatke i
obavjestenja o Cinjenicama koje su neophodne za vodenje postupka i odlucivanje,
o kojima sluzbenu evidenciju vode nadlezni drzavni organi, organi drZavne uprave
i opStine, odnosno javna preduzeca, privredna drustva, ustanove ili druga pravna i
fizicka lica *“. — ¢lan 35 stav 2




“ Organi, pravna i fizicka lica iz stava 2 ovog clana duzni su da, u roku i na nacin
koji odredi Agencija, dostave trazene podatke i obavjestenja, odnosno stave na
uvid trazenu dokumentaciju u skladu sa zakonom”. — ¢lan 35 stav 3

“ Zvizdac koji ima opravdane razloge da sumnja u ugroZavanje javnog interesa
koje upuéuje na postojanje korupcije, moZe podnijeti prijavu u skladu sa ovim
zakonom” — ¢lan 44 stav 1

“ Na osnovu sprovedenog postupka po prijavi iz ¢lana 51 ovog zakona, Agencija
sacinjava misljenje o postojanju ugrozavanja javnog interesa koje upucuje na
postojanje korupcije” — ¢lan 52 stav 1

“ Agencija pokrece postupak za utvrdivanje postojanja ugroZavanja javnog
interesa koje upuéuje na postojanje korupcije, po sluzbenoj duznosti na osnovu
sopstvenoh saznanja”’. — clan 54

Konvencija ujedinjenih nacija protiv korupcije 2003 godine (UNCAC)

“Ciljevi ove Konvencije su:

c. Da se unaprijedi integritet, odgovornost i pravilno upravljanje javnim poslovima
i javnom imovinom.” — ¢lan 1

“Svaka drzava ugovornica, u skladu sa osnovnim nacelima svog pravnog sistema,
priprema i sprovodi ili vodi djelotvornu i koordiniranu politiku protiv korupcije
kojom se unapreduje u¢esce drustva i odrZzavanju nacela vladavine prava, pravilnog
upravljanja javnim poslovima i javnom imovinom, integritet, transparentnost i
odgovornost.” — ¢lan 5

Rezolucija (97) 24 o dvadeset vodecih principa u borbi protiv korupcije

(Usvojeni od strane Komiteta ministara 6. novembra 1997. na 101. zasijedanju
Komiteta ministara), razradenih od strane Multidisciplinarne grupe za korupciju
(GMC), izmedu ostalih, navodi i sljedeée usvojene principe:

e preduzeti efikasne mjere za prevenciju korupcije i, u vezi sa ovim, uzdiéi
javnu svijest i promociju etickog ponasanja;

e obezbijediti da pravila koja reguli$u prava i obaveze drzavnih sluzbenika
uzmu u obzir potrebe borbe protiv korupcije i da predvide adekvatne i
efikasne disciplinske mjere; promovisati dalju specifikaciju ponaSanja koje
se
oCekuje od drzavnih sluzbenika na odgovaraju¢i nacin, kao $to je kodeks
ponasanja;

e osigurati da sistem javne odgovornosti uzme u obzir posljedice
korupciona$kog ponasanja drzavnih sluzbenika.




Standardi antikorupcijskih tijela (ACA standardi)
Standard 4 — integritet i objektivnost

“Integritet se moZe definisati kao djelovanje ili postojanje u skladu sa moralnim
vrijednostima, normama i pravilima, vaze¢im u kontekstu okvira u kojem se
djeluje. U javnoj upravi, integritet se odnosi na poStenje i pouzdanost pri
obavljanju sluzbenih duZnosti, i predstavlja suprotnost korupciji ili zloupotrebi
funkcije za privatne svrhe.*

Sudska praksa
Odluka Ustavnog suda Crne Gore, U.br.56/12 od 24.07.2015. godine

,...Naime, iz navedenih odredaba Zakona proizlazi da se zakup opstinskog
zemljista vr8i javnim nadmetanjem ili na osnovu prikupljenih ponuda, a izuzetno
neposrednom pogodbom - u slu¢aju kada davanje u zakup ne uspije ni nakon tri
uzastopna objavljivanja javnog poziva za javno nadmetanje ili prikupljanje
ponuda. Nasuprot tome, iz osporene odredbe ¢lana 1. stav 1. Odluke, po ocjeni
Ustavnog suda, proizlazi da je donosilac akta isklju¢io primjenu postupka javnog
nadmetanja ili prikupljanja ponuda za davanje opStinskog zemljiSta u zakup,
propisanih odredbama ¢lana 40. st. 1. i 3. Zakona o drzavnoj imovini.

Presuda Upravnog suda Crne Gore, U. 1079/06 od 15. 2. 2008.godine

»Stvari koje ¢ine drzavnu imovinu pribavljaju se, prodaju ili daju u zakup javnim
nadmetanjem, na osnovu pribavljenih ponuda, a izuzetno neposrednom pogodbom.

Iz obrazloZenja: Osporenim rjeSenjem SkupS$tina Opstine, licima nabrojanim u
dispozitivu istog, dala je u zakup na odredeno vrijeme u trajanju od 20 godina kat.
parc. u povrSini blize oznaenim dispozitivom rjeSenja. TuZilac osporava
zakonitost rje$enja tuzenog isti¢uéi da je raspolaganje predmetnim zemljistem -
davanje u zakup izvrSeno u skupstinskoj proceduri, zbog ¢ega postupak nije
sproveden u skladu sa Zakonom o drzavnoj imovini. Predlaze da se osporeno
rjeSenje ponisti.




Pravilno se tuzbom ukazuje da je raspolaganje predmetnim zemljiStem, odnosno
njegovo davanje u zakup izvrieno suprotno odredbi ¢lana 10. stav 1. Zakona o
imovini Republike Crne Gore. Tom zakonskom odredbom je propisano da stvari
koje Gine drzavnu imovinu pribavljaju se, prodaju ili daju u zakup javnim
nadmetanjem, na osnovu pribavljenih ponuda, a izuzetno neposrednom pogodbom.
Kod ¢injenice da je predmetno zemljidte kao drzavna imovina dato u zakup u
skupitinskoj proceduri, na sjednici SO, osporeno rjeSenje je valjalo ponistiti, jer
postupak nije sproveden u skladu sa Zakonom o drzavnoj imovini.

U ponovnom postupku tuzeni ¢e otkloniti navedeni propust (¢lan 57. Zakona o
upravnom sporu), pa donijeti novo zakonito rjeSenje u ovoj stvari.*

ZAKLJUCAK

Na osnovu sprovedenog postupka provjere istinitosti navoda, utvrdenih ¢injenica 1
okolnosti te uvidom u cjelokupnu dokumentaciju koja je dostavljena na zahtjev
Agencije za sprjecavanje korupcije, konstatuje se da u ovom postupku postoji
ugrozavanje javnog interesa i postupanje institucije  suprotno principu
transparentnosti i integriteta koji je propisan ¢lanom 72 Zakona o sprjecavanju
korupcije.

Uvidom u cjelokupnu pribavljenu dokumentaciju i dostavljena izjasnjenja,
konstatuje se da se, prilikom davanja u zakup predmetne nepokretnosti, nije
postupalo u skladu sa odredbama Zakona o drzavnoj imovini i Uredbe o prodaji 1
davanju u zakup stvari u drzavnoj imovini koje se odnose na postupak davanja u
zakup prostorija koje se nalaze u drzavnoj imovini, Kako je ¢lanom 39 Zakona o
drzavnoj imovini propisano, “Sluzbene zgrade, poslovni prostori, prevozna
sredstva i druge pokretne i nepokretne stvari mogu se davati u zakup na vrijeme do
pet godina uz moguénost produzenja”, te da je ¢lanom 40 istoga zakona propisano
da “Prodaja i davanje u zakup stvari i drugih dobara u drzavnoj imovini vrsi
se javnim nadmetanjem ili na osnovu prikupljenih ponuda, a izuzetno
neposrednom pogodbom”, a da ,Nacin, postupak, zakljuéenje ugovora, uslove
prodaje i davanja u zakup drzavne imovine propisuje Vlada™, Sto je regulisano
navedenom Uredbom u &lanu 35 gdje, citiramo, stoji: “Davanje u zakup sluzbenih
zgrada, poslovnih prostorija i drugih objekata (sala, hala, magacina, sportskih
terena i objekata i dr.) iz drzavne imovine vrsi se u skladu sa Zakonom 1 ovom
uredbom”, iz ¢ega slijedi da je nesporno da nije sproveden postupak u skladu sa
odredbama navedenog Zakona i Uredbe.




Iz navedenog proizilazi da se postupak izdavanja u zakup poslovnog prostora
sproveo, neposrednom pogodbom koja je predvidena samo u izuzetnim
slu¢ajevima i to u sluéaju prenosa zemljista radi izgradnje objekata za potrebe
drzavnih organa i organizacija, organa i organizacija jedinica lokalne samouprave i
organizacija koje obavljaju javnu sluzbu, koji posluju sredstvima u drzavnoj
svojini, kao i drugih objekata u drzavnoj svojini; sporazumnog prenosa zemljista
ranijem vlasniku na ime naknade za eksproprisano ili izuzeto zemljiste; kada je
vlasnik katastarske parcele duZzan da trpi promjene granica urbanisti¢ke parcele,
prema planu parcelacije (dokompletiranje urbanisti¢ke parcele); prenosa zemljista
na kojem je izgraden objekat bez gradevinske dozvole, a koji je uklopljen u planski
dokument (legalizacija objekta) i primjene ¢lana 39 stav 5 ovog zakona, §to u
predmetnoj stvari nije slu¢aj veé¢ je Ugovor o zakupu zakljuCen bez prethodno
sprovedenog postupka predvidenog za davanje u zakup nepokretnih stvari koje se
nalaze u drzavnoj imovini, kojem su prethodile Odluke Skups$tine Opstine Tivat
br.0304-65 od 19.03.2012.godine i br.0304-464-99 od 14.03.2017 godine.

U konkretnom slu¢aju nesporna je ¢injenica da se u Odluci Skupstine Opstine
Tivat, kao pravni osnov za dono$enje navodi ¢lan 29 stav 2 Zakona o drzavnoj
imovini, koji propisuje postupanje nadleznog organa u skladu sa navedenim
zakonom i Statutom, dok sve ostale odredbe zakona koje se odnose na postupak
davanja u zakup drZzavne imovine, nijesu primjenjene, pa samim tim ni Uredba
koja na jasan nadin definiSe obavezu javnog objavljivanja poziva odnosno
postupak, uslove davanja u zakup i zaklju¢enje ugovora.

Dalje, uvidom u prethodni Ugovor o zakupu Doma kulture u Donjoj Lastvi od
27.04.2012 godine konstatuje se da je zakljuCen na period od pet godina, uz
moguc¢nost produzenja istog. Kao uslov za eventualno produzenje u ¢lanu 8§ se
navodi da je zakupac duzan da ispuni obaveze iz ¢lana S predmetnog ugovora, a te
obaveze se odnose na adaptaciju objekta uz taksativno nabrajanje radova koje je
potrebno izvrsiti. Sa druge strane, ¢lanom 7 Ugovora o zakupu definisano je da
»Zakupac nema pravo da poslovni prostor koji je predmet ovog ugovora daje u
podzakup drugom korisniku®, dok je ¢lanom 39 Zakona o drZavnoj imovini jasno
definisano da se stvari i druga dobra u drzavnoj imovini ne mogu dati u podzakup
bez saglasnosti zakupodavca. U vezi sa ovim, na nedvosmislen na¢in se utvrduje
da je zakupac prekrSio ugovorenu obavezu i postupao suprotno zakonu, §to se




utvrdilo i uvidom u izvode sa bankovnih rafuna, bez obzira §to je u svom
izjaSnjenju naveo da su ustupili koriStenje spoljnog zida objekta, preduzeéu
,»Lustica develpment AD Tivat“ doo, kako bi postavili svoju reklamu, za cifru od
300 eura mjesecno, a koji novac se koristio isklju¢ivo radi podmirivanja nuznih
troSkova i odrzavanja prostorija. Vazno je pomenuti i obavezu iz ¢lana 6 Ugovora,
gdje se zakupac obavezao da ce troskove koji se tiéu potrodnje vode, elektriéne
energije i telefona, troskove u vezi odrZavanja &istoce, kao i troSkove u vezi
obezbjedenja prostora plaéati neposredno davaocu usluge.

U svom izjasnjenju Predsjednik SO Tivat navodi da nadlezni organ lokalne uprave
u konkretnom sluc¢aju nije sprovodio kontrolu o ispunjenosti ugovorenih obaveza
jer nije bilo finansijske obaveze NVO prema Opétini Tivat, ali je takode navedeno
da je predmetni objekat adaptiran. Nakon isteka Ugovora iz 2012 godine, SO Tivat
je donio Odluku dana 14.03.2017 godine kojom se ponovo NVO ,Dux
croatorum*-u daje u zakup Dom kulture u Donjoj Lastvi na period od pet godina,
uz mogucénost produzenja. A takode je dana 10.08.2017 godine zaklju¢en novi
Ugovor sa Opstinom Tivat na period od 5 godina, koji u odnosu na prethodni
sadrZi niz izmjena, a jedna od novina je sadrzana u ¢lanu 8 ugovora i predvida da
»lzuzetno, radi postavljanja reklama na fasadi objekta, Dux croatorum moze
zakljuciti ugovor sa zainteresovanim licem pod uslovom: da organ nadleZan za
poslove urbanizma prethodno da miSljenje da je postavljanje reklame na predlozeni
naéin u skladu sa ops§tim i posebnim uslovima za postavljanje istih koji su
predvideni Planom privremenih objekata; da se ugovorom predvidi podjela prihoda
pri ¢emu dio koji pripada Opstini ne moze biti manji od 80% i da se primjerak
ugovora, shodno odredbi iz ¢lana 6, dostavi Opstini.*

Uvidom u Ugovore o zakupu reklamne povrsine koje je NVO ,,Dux croatorum®,
kao zakupodavac zakljucio sa ,Lustica develpment“ AD Tivat konstatuje se da je
NVO ,,Dux croatorum* u periodu od 1.06.2013 godine do 15.06.2016 godine
davao u zakup privrednom drustvu ,Lustica develpment* AD Tivat dio objekta
(koji joj je Opstina Tivat dala u zakup bez naknade) odnosno povrsinu jednog zida,
koji je dio predmetnog objekta, pozicioniranog prema Jadranskoj magistrali,
dimenzija 800cm x 370cm. Ugovorena zakupnina na godi$njem nivou iznosila je
3.600,00 eura iz Cega slijedi da je NVO ,,Dux croatorum* ukupno prihodovala
14.400,00 eura po osnovu ovih Ugovora i to suprotno odredbi ¢lana 7 Ugovora o
zakupu koji je zakljucen sa OpStinom Tivat 27.04.2012 godine, kojim je definisano




da zakupac nema pravo da predmetni poslovni prostor daje u podzakup drugom
korisniku i suprotno odredbi ¢lana 39 Zakona o drZzavnoj imovini.

Novim Ugovorom o ustupanju prava koriséenja i upravljanja Doma kulture u
Donjoj Lastvi br.0101-464-597 od 10.08.2017 godine predvidena je mogucnost
izdavanja objekta/dijela objekta u zakup drugim licima, uz uslove koji su navedeni,
ali se ne precizira natin prenosa (Ziro racun, rok i sl.) sredstava dijela koji bi pripao
Opstini. Takode se ne predvida ni prethodna saglasnost zakupodavca shodno ¢lanu
39 Zakonu o drzavnoj imovini. [ako je ¢lanom 3 Odluke o davanju na upravljanje i
koriS§¢enje Doma kulture u Donjoj Lastvi od 14.03.2017 godine predvidena
obaveza NVO ,,Dux croatorum“-a da snosi troskove utroska elektri¢ne energije,
vode, odrZavanja distoce objekta i troSkove redovnog odrzavanja objekta i
osiguranja, u novom Ugovoru stoji da ova NVO mozZe ustupiti prostorije Doma
kulture na kori§¢enje bez naknade drugim subjektima, koji se bave djelatnostima
koje su u duhu namjene samog objekta uz obavezu zakljucenja posebnog ugovora i
dostavljanja istog Opstini, dok ovi subjekti mogu participirati u troskovima
odrZavanja prostora koji se odnose na utrolak elektri¢ne energije, vode, odvoza
smeca, Ci§enja i dr.troSkova, s tim da iznos uce$ca u troSkovima bude preciziran
ugovorom,.

Imajudi u vidu utvrdeno ¢injeni¢no stanje, te ocjenu dokaza, pojedinacno i u vezi
sa ostalim dokazima, Agencija za sprje¢avanje korupcije je ustanovila da ustupanje
u zakup nepokretnosti bez prethodno objavljenog javnog poziva, upodobljavanje
novog Ugovora o ustupanju prava kori§¢enja i upravljanja Doma kulture u Donjoj
Lastvi br.0101-464-597 od 10.08.2017 godine (u trajanju od 5 godina 1 to od
16.04.2017-15.04.2022 godine), kojem je prethodila Odluka Skupstine Opstine
Tivat br.0304-464-99 od 14.03.2017 godine, sa ranijom praksom NVO ,Dux
croatorum*-a u odnosu na davanje u podzakup predmetne nepokretnosti kao i
podjelu dobiti u narednom periodu kako je to navedeno ¢lanom 8 Ugovora, dovodi
u sumnju osnovanost produzenja ovog obligaciono-pravnog odnosa. Na ovaj nacin
Opstina Tivat je izrazila prihvatanje ranijih postupaka NVO ,,Dux croatorum®
tj.protivzakonitog davanja u podzakup predmetne nepokretnosti i sticanja dobiti po
tom osnovu, dok je novim Ugovorom pravno upodobljeno svako buduce davanje u
podzakup Doma kulture u Donjoj Lastvi. Takode, imajuéi u vidu da je poslednji
ugovor NVO ,,Dux croatorum“-a sa ,,LuStica develpment®“ AD Tivat bio na
snazi do 31.5.2017.godine a Ugovor o ustupanju prava koriséenja i upravljanja




Doma Kkulture u Donjoj Lastvi br.0101-464-597, zaklju¢en izmedu NVO ,,.Dux
croatorum‘-a sa OpStinom Tivat, na snazi pocev od 16.04.2017 godine, zakljucuje
se da nijesu ispoStovane ugovorene obaveze ni za period od 16.04.2017 godine do
31.5.2017.godine. U odnosu na ugovornu obavezu ,,da organ nadlezan za poslove
urbanizma prethodno da misljenje da je postavljanje reklame na predloZeni nadin u
skladu sa opStim i posebnim uslovima za postavljanje istih koji su predvideni
Planom privremenih objekata® Opstina Tivat se izjasnila da je Sekretarijat za
uredenje prostora i izgradnju objekata dao misljenje u vezi postavljanja reklame i
da je Sekretarijat za finansije i lokalne javne prihode utvrdio da je na licu mjesta
(na fasadi objekta) postavljena reklama kao i da je Predsjednik Skupstine, uz akt
broj 0303-464-364/1 od 24.11.2017.godine dostavio misljenje i rjeSenje pomenutih
organa. Uvidom u rjeSenje broj 0808-432-UP-4/430 od 20.7.2017 godine
konstatuje se obveznik ,LuStica develpment* AD Tivat zaduZen sa
komunalnom taksom za period od 1.1.2017.godine do 31.12.2017.godine u
iznosu od 1.740,00 eura.

Naime, ¢lanom 3 stav 4 Uredbe o prodaji i davanju u zakup stvari u drzavnoj
imovini odredeno je da pestupak prodaje ili davanja u zakup nepokretnih i
pokretnih stvari sa Kojima raspolaZe opstina inicira i predlaZze opStinski organ
odreden statutom opstine. Dalje, u ¢lanu 4 stav | iste navedeno je da o prodaji i
davanju u zakup nepokretnih i pokretnih stvari u drzavnoj imovini odlucuje
Vlada, odnosno nadleZni organ opStine, a za imovinu kojom gazduju i upravljaju
javne sluzbe nadlezni organ javne sluzbe po prethodno pribavljenoj saglasnosti
Vlade, odnosno nadleznog organa opstine, u skladu sa Zakonom o drzavnoj
imovini dok Odluka iz stava 1 ovog ¢lana, po pravilu, sadrzi: predmet, nacin,
postupak i uslove prodaje ili davanja u zakup, kao i ovlas¢eno lice koje ¢e
potpisati kupoprodajni ugovor, Sto u konkretnom slucaju takode nije
ispoStovano, ve¢ je predmetna nepokretnost data u zakup — upravljanje i kori§¢enje
odredenom pravnom licu u skupstinskoj proceduri. Zatim, ¢lanom 5 ove Uredbe
definisano je da se prodaja i davanje u zakup nepokretnih i pokretnih stvari
vrii javnim nadmetanjem ili prikupljanjem ponuda, na osnovu javnog poziva.
Formiranje komisije za sprovodenje postupka prodaje ili davanja u zakup ili
odredivanje drzavnog organa odnosno organa uprave koji bi formirao komisiju za
sprovodenje postupka prodaje ili davanja u zakup, sastav komisije, nacin
odluCivanja i ostalo, takode je propisano ¢lanom 6 Uredbe.

Na osnovu svega navedenog, a shodno i zvani¢nom izjaSnjenju Ministarstva
finansija Crne Gore od 7.09.2017 godine, ¢itav postupak, u oba slucaja, nije vrien
u skladu sa ¢lanom 40 Zakona o drzavnoj imovini i procedurom koja je propisana




podzakonskim aktom - Uredbom o prodaji i davanju u zakup stvari u drZzavnoj
imovini ("Sluzbenom listu CG", br. 44/2010), odnosno nije sproveden postupak
objavljivanja javnog poziva i nadmetanja u smislu odredbi ¢lana 30., 31 i 33
navedene Uredbe, kojem treba da prethodi odluka nadleznog organa o predmetu,
na¢inu, postupku i uslovima davanja u zakup u smislu ¢lana 4 Uredbe, u
konkretnom slu¢aju Skupstine Opstine Tivat.

U skladu sa &lanom 52 stav 2 Zakona o sprjecavanju korupcije, Agencija na
osnovu utvrdenog Cinjenic¢nog stanja, te ocjene svih dokaza, pojedinacno i u vezi
sa ostalim dokazima, daje NVO ,,Dux croatorum“-u i OpStini Tivat slijedece
preporuke da bi se dalje ugroZavanje javnog interesa sprjecilo:

PREPORUKA 1

Poziva se odgovorno lice u NVO ,,Dux croatorum"-u da u svakom buducem
obligacionopravnom odnosu, dosljedno postuje ugovorene obaveze.

PREPORUKA 2

Pozivaju se odgovorna lica u Opstini Tivat da svako iz svoje nadleZnosti preduzme
aktivnosti u cilju sprovodenja procedure u skladu sa clanovima 30.,31. i 35.
Uredbe o prodaji i davanju u zakup stvari u driavnoj imovini, kako bi se u
narednim slucajevima sprijecile nepravilnosti u dijelu koji se odnosi na davanje u
zakup nepokremosti i time sprijecio nastanak potencijalnih rizika od radnji koje
izazivaju sumnju na narusavanje integriteta, transparentnost i zakonitost rada

institucije.
PREPORUKA 3

Poziva se nadlezni organ Opstine Tivat — Direkcija za imovinu i zastupanje da u
narednom periodu kontinuirano vrsi kontrolisanje sprovodenja ugovorenih
obaveza zakupca, kao $to je u konkretnom slucaju bila adaptacija objekia iz
prethodnog Ugovora, o éemu Ce se sastaviti izvjeStaj i na osnovu istog, izmedu
ostalog, vrsiti procjena o eventualnom produzenju ugovora o zakupu.




I Obavezuje se pravno lice NVO ,,Dux croatorum* da, u skladu sa
¢lanom 53 Zakona o sprjecavanju korupcije, u roku od 30 dana od dana
prijema ovog Misljenja, dostavi detaljan IzvjeStaj o preduzetim radnjama u
odnosu na navedene preporuke.

IT Obavezuju se odgovorna lica u Opstini Tivat da, u skladu sa ¢lanom
53 Zakona o sprjecavanju korupcije, u roku od 30 dana od dana prijema ovog
MiSljenja, dostave detaljan IzvjeStaj o preduzetim radnjama u odnosu na
navedene preporuke.
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