
Crna Gora
Age ncij a za sprj eiavanj e ko r upcije

Broj;o3-ot- I /1s- L Poclgoricct, 0a .ot 201g. godine

Na osnovu dlana 54 au vezi sa dlanom 44 stav 2 i (lana 72 zakona o sprjedavanju korupcije("Sl' list CG", br' 53114), dana 01.02.2019.godine, Agencija za sprjedavanje korupcije je posluzbenoj duznosti pokrenula postupak za utvrdivanje postojanja ugro zavanja javnog interesa,i shodno navedenom donosi

MISLJEIVJE

oglasavanje slobodnog radnog mjesta u tra.ianJu ocl.jednog dana, kao i oglasavanje istog
u danima vikenda, u smislu ilana 44 star'2 iilana T2zakttna o spr.ieiavanju korupcije,
predstavlja ugroZavanje javnog interesa i moze uticati na naruiavanje integriteta,
diskriminaciju kandidata kroz ograniienje pristupa trZistu rada, krienje pincipa
konkurencije i transparentnosti procedure zapolljavanja.

ObrazloZenje

Agencija za sprjed,avanje korupcije je dana ol.o2.2o1g. godine, po sluzbenoj duZnosri na
osnovu sopstvenih saznanja, u smislu dlana 54 l.akona o sprjetavanju korupcije (,,Sl.list CG,,,
br'53114) pokrenula postupak za utvrdivanje postojanja ugro iavanja.javnog interesa prilikom
oglasavanja slobodnih radnih mjesta u organima vlasti odnosno javnim ustanovama, javnim
preduze6ima i drugirn privrednim dru5tvima odnosno pravnim licima koja vr5e javna
ovlasienja, odnosno djelatnosti od javnog interesa ili su u drZavnom vlasniStvu, objavljenim
u periodu od 1. januara 2019. godine pa zakl.iudno sa 3l..januarom 2019. godine, a koja su
ogla5ena na jedan dan ili u danima vikenda.



ISPITNI POSTUPAK

u postupku po sluZbenoj duznosti, Agencija za sprjedavanje korupcije je u periodu od0l'01 '2019' godine i dalje, nastavila sa praienjem svih objavljenih oglasa za potrebe javnog
sektora putem websajta zavoda za zapoiljavanje Crne Gore u trajanju od jednog dana i udanima vikenda, pa je zakljudno sa 31 .0r.2019. godine, ustanovila koje su to sve institucije
ogla5avale na navedeni nadin.

RELEVANTNI PROPISI

"Crno Goraie nezavisna i suverena driava, republikanskog oblika vlqdavine.
Crna Goraie gradanska, demolcratska, ekoloska i driava socijalne pravde, zasnovene nq
vladavini prqva. " - ilan I
,,Crna Gora jemii i ititi prava i slobode.
Prava i slobode su nepovredivi.
svako je obavezan da poituje prava i slobode drugih,,. - ilan 6
,,Zabranienaie svakaneposredna ili posredna diskriminacilu, po bilo kom osnovu,,. - ilan B
stav I
"svako ima pravo no jednaku zaititu svojih prava i slobodq',. - ilan l9
,,Svako ima pravo nq rad, na slobodan izbor zanimanja i zaposljavanja, na praviine i

humane uslove rada i na zaititu za vrijeme nezaposlenosti.,,- ilan 62

zakonom o radu (r'sl. list cGr" br. 4912008" 2612009. gg/200g. 2612010. 5gl201l" 66/2012.
31/2014 i 53/2014 ) ie propisano:

,,Zabranjena je neposredna i posredna diskrimin acija lica koja traLe zaposlenje, kao i
zaposlenih, s obzirom no pol, rodenje, jezik, rasLt, ujeru, bo.lu koie, starost, trudnocu,
zdravstveno stanje, odnosno invalidnost, nacionalnost, braini sletys, porodiine obaveze,
selcsualno opredjelienje, politiiko iti drugo uujerenje, socijalno porijeklo, imovno stanje,
ilanstvo u politiikim i sindikalnim organizacijama ili neko drugo liino svojstvo". - ilan 5
,,(l) Neposredna dislcriminaciia, u smislu ovog zakona, jeste svako postupanje uzrokovano
nekim od osnova iz ilana 5 ovog zakona kojirn se lice koje traZi zaposlenj e, kao i zaposleni
stavlia u nepovoliniii poloiaj u odnosu na druga lica u istoj iti sliinoj situaciji.
(2) Posredna dislcriminaciia, u smislu ovog zakona, postoji kada odredena odredba, kriterijum
ili pralrsa stavlia ili bi stavila u nepovoljnii poloiaj u odnosu na druga lica, lice koje traii



zaposlenie kao i zaposleno lice, zbog odredenog svoistva, statusa, opredjetjenja ili uujerenjo,,,- ilan 6

"Dislcriminaciia iz il' 5 i 6 ovog zakona zabraniena je u odnosu na uslove zaposljav anjai izborkandidata za obavljanje odredenog posla ,, - iran 7 stav t taika l
Clanom 3 ovog zakona u kome se daie definiciia radnog odnosa, navedeno je; ,,Radni odnosje odnos po osnovu radaizmedu zaposlenog i poslodavca koji se zasniva ugovorom o radu, uskladu sa zakonom i kolektivnim ugovorom. .,

u diielu zakona koii se bavi priiavf ivaniem slobodnih radnih mjesta, upucuje se na odredbeposebnog zakona" ,,Priiavliivanie slobodnih radnih miesta poslodavac vrsi na naiin i popostupku utvrdenim posebnim zakonom,, _ ilan 36.
" ugovor o radu moie zakliuiiti lice koie ispuniava opste uslove predvidene ovim zakonom iposebne uslove predvidene zakonom, drugim propisima i aktom o sistematizaciji ,,- il. l6stav l
'opitiuslovi, usmislustava I ovogilana, su; daie lice navriilo najmanje l5 godinazivota
i da ima opitu zdravstvenu sposobnost ,, _ it, l6 stav 2
" Lice koie namieravo da zakliuii ugovor o radu duino je do poslodavcu dostavi dokaze oispunienosti uslova za rad na poslovima za koje zasniva radni odnos u,rdenih aktom osistematizaciji "il.I8 stav l
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,,Ostvarivanje prava po osnovu nezaposlenosli zasniva se nq naielima;
l) slobode u izboru zanimanja i radnog mjesta;
2) zabrane diskriminacij e ;

3) rodne ravnopravnos ti,.
4) afirmativne akcije usmjerene prema teie zapoitjivim ricima;
5) nepristrasnosti nosioca pos lova zapoi ljavanj a ;

6) besplatnosti obavljanja poslova zapoiljavanja.,, crlan 5
" Poslodavac ima pravo da uiestvuie u programima i mierama aktivne politike zaposljavanja
" - il. 25 stavl taika l
" Poslodavac ie duian da zavodu, radi pratenia ponude i trainje na triiitu rada, prijavi
slobodna radna mjesta ,, - il. 26 stav l
" Zavod ie duian da slobodno radno mjesto poslodavca oglasi na oglasnoj tabli i internet
stranici Zavoda i u mediiima, 1/ roku od dva radna dana od dana prijavtj ivonja ,, * it. 27 stav I" Poslodavac iz stava I ovog ilana, informiie uiesnike o ishodu oglasa ,, * il. 27 stav 2



" Radi vodenia evidenciie o nezqposlenim licima, poslodavac.f e duiqn da Zavod obavijesti ozasnivaniu radnog odnosa sa nezaposlenim licem u roku od pet dqna od dana zasnivanjaradnog odnosa " - il. 27 stav 3
" Sredstva za javno oglaiavanie slobodnog radnog mjesta obezbjeduje Zavod ,, - il. 27 stqv4

" Informisanie o mogutnostima i uslovima zapoiliavania su aktivnosti nosilaca poslovazapoiliavania koiima se licu koie traii zaposlenie, poslodavcu idrugom licu pruzajuinformaciie" o priiavlienim slobodnim radnim miestima, uslovima za zasnivanje radnogodnosa' mogutnostima za profesionalnu oriientaciiu, uslovima, nqiinu i postupku sticanjanacionalne struine kvalifikactie, posredovaniu u zapoiliavanju i drugim mjerama utvrdenimovim zakonom " - il. 32

"Zabranjen je svaki obrik diskriminacije, po biro kom osnovu.
Dislviminaciiaie svako neopravdano, prqvno ilifaktiiko, neposredno ili posredno pravljenjerazlike ili neiednako postupanie, odnosno propuitonie postupanja prema jednom licu,odnosno grupi lica u odnosu na druga lica, kao i iskliuiivanje, ograniiavanje iti davanjeprvenstvanekom licuu odnosu na druga lica, koje se zasniva na rctsi, boji koie, nacionalnojpripadnosti, druitvenom ili etniikom poriieklu, vezi sa nekim manjinskim narodom ili
manjinskom nacionalnom zajednicom, ieziku, ujeri ili uujerenju, politiikom ili drugom
misljeniu, polu, rodnom identitetu, seksualnoj oriientaciji, zdravstvenom stanju, invaliditetu,
starosnoj dobi, imovnom staniu, brainom ili porodiinom stanju, pripadnosti grupi ilipretpostavci o pripadnosti grupi, politiikoi partili ili clrugoj organizaciji, kao i drugim liinim
svojstvima.

Neposredna dislcriminaciia postoii ako se aktom, radniom ili neiinjenjem tice ili grupq lica, uistoi ili sliinoi situaciii, dovode ili su dovedeni, odnosno mogu biti dovedeni u nejednak
poloiai u odnosu na drugo lice ili grupu lica po nekctm od osnova iz stqvq 2 ovog ilana.
Posredna dislcriminacija postoii ako priviclno neutralncr rxlreclba propisa ili ,piteg akta,
kriteriium ili pralaa dovodi ili bi mogla dovesti lice ili grupu lica u nejednak poloiaj u odnosu
na druga lica ili grupu lica, po nekom od osnova iz stava 2 ovog ilana, osim ako je ta odredba,
lcriteriium ili pralcsa obiektivno i razumno opravdana zakonitim ciljem, uz upotrebu sredstava
koja su primierena i neophodnq za postizanie cilja, odnosno u prihvatfivo srazmjernom
odnosu sa ciljem koji se ieli postici.
Dislcriminacijom se smatra i podsticanje, pomaganje, davctnje instrukcija, kao i najavljena
namiera da se odredeno lice ili grupq licq diskriminiiu po nekom od osnova iz stava 2 ovog
ilana."-ilan2



"Pravo na zaititu od distrriminaciie pripada svim .fiziikim i pravnim licima na koja seprimieniuiu propisi crne Gore, ako su diskriminisana po nekom od osnova iz ilana 2 stav 2
ovog zakona.

ouaj zakon se primjenjuje na javni i privatni sektor. " * iran 3
"Niko ne moie da trpi itetne posliedice zbog prijavtjivanja sluiaja diskriminacije, davanja
iskaza pred nadleinim organom ili nudenia dokaza u postupku u kojem se ispituje sluiajdiskriminacije.

Lica su zaiti1ena od bilo koieg itetnog postupania ili postiedice kao reakcije na prijavu ilipostupak koji se vodi zbog krienja naiela nediskriminacije.,, * ilan 4

"Jqvni interes ie materiialni i nemateriialni interes za dobro i prosperitet svih gradana podjednakim uslovima" - ilan 6 stav I taika l
"['/groiavanieiavnog interesa, u smislu ovog zakona, podrazumijeva povreclu propisa, etiikihpravila ili moguinost nastanka tskve povrecle koia ie izazvala, izaziva iti prijeti da izazove
opasnost po iivot, zdravlie i bezbiednost liudi i iivotne sredine, povredu ljudskih prava ilimateriialnu i nemateriialnu itetu po driavu ili pravno ifiziiko lice, kao i radnju koja ima zacilj da se za takvu povredu ne sazna" * ilan 44 stav 2

"Integritet predstavfa zakonito, nezavisno, nepristrasno, otlgovorno i transparentno vrienje
poslova kojim iovi funkcioneri i drugi zaposleni u organu vlasti iuvaju svoj ugled i ugled
organa vlasti, obezbieetuiu pouierenie grartono u vrienju javnih funkcija i racl organo vlasti
i otklanjaju sumnju u moguinost nctstonka i razvoju korupcije.,, - ilan 72
" Ovlaiteni sluibenik duian ie da, po sluibenoi duinosti, pribavi podatke i obaujestenja o
iinienicama koje su neophodne za vodenje postupka i odluiivanje, o kojima sluibenu
evidenciiu vode nadleini driavni organi, organi driavne uprave i opitine, odnosno javna
preduzeca,privrednadruinq, ustqnove ilidrugapravna ifiziika lica,,. - ilan 35 stav 2
" Organi, pravnq ifiziika lica iz stava 2 ovog ilana duini su da, u roku i na naiin koji odredi
Agenciia, dostave traiene podatke i obaujeitenja, odnosno stave na uvid traZenu
dokumentaciju u skladu sa zakonom,,. - ilan 35 stav 3
" Zviidai koii ima opravdane razloge da sumnia u ugroiavanje javnog interesa koje upucuje
na postoianie korupciie, moie podnijeti prijovu u skladu sa ovim zakonom" - ilqn 44 stav l
" Na osnovu sprovedenog postupka po priiavi iz ilana 5l ovog zakctnq, Agencija saiinjava
miiljenje o postoianiu ugroiavaniaiavnog interesa koje upucuje na postojanje korupcije,, *
ilan 52 stav l



" Agencija pokrebe postupak za
uputuje na postojanje korupcije,
ilan 54

utvrdivanje postojanja ugrozavanja javnog interesa koje
po sluzbeno.i duinosti na osnovLt sopsNenoh saznanja,,. -

"Ciljevi ove Konvencije su:

c' Da se unaprijedi integritet, odgovornost i pravilno upravrjanje javnim poslovima i javnomimovinom." - dlan I
"svaka dtzava ugovornica, u skladu sa osnovnim nadelima svog pravnog sistema, priprema isprovodi ili vodi djelotvornu i koordiniranu politiku protiv korupcije kojom se unapredujeude56e drustva i odraavanju nadela vladavine prava, pravilnog upravljanja javnim poslovima ijavnom imovinom, integritet, transparentnost i odgovornost.,,- clan 5

(usvojeni od strane Komiteta ministara 6. novembra lgg7. na l0l. zasijedanju Komitetaministara),razradenih od strane Multidisciplinarne grupe za korupciju (GMC), izmedu ostalih,navodi i sljedeie usvojene principe:
o preduzeti efikasne mjere za prevenciju korupcije i, u vezi sa ovim, uzdicijavnu svijest

i promociju etidkog pona5anja;
o obezbrjediti da pravila koja reguli5u prava i obaveze drZavnih sluZbenika

uzmu u obzir potrebe borbe protiv korupcije i da predvide adekvatne i
efikasne disciplinske mjere; promovisati dalju specifikaciju ponasanja koje se
odekuje od drZavnih sluZbenika na odgovarajuii nacin, kao sto je kodeks
ponaianja;

o osigurati da sistem javne odgovornosti uzme u obzir posljedice korupcionaskog
pona5anj a drZavnih sluZbenika.

Standard 4 - integritet i obiektivnost

"Integritet se moZe definisati kao djelovanje ili
norrnama i pravilima, valecim u kontekstu

postojanje u skladu sa moralnim
okvira u kojem se djeluje. U

vrijednostima,
javnoj upravi,



integritet se odnosi na

suprotnost korupcij i ili

ZAKLJIJCET

postenje i pouzdanosr pri obavljanju sluzbenih duznosti, i predstavlja
zloupotrebi funkcij e z.a privatne svrhe..,

Na osnovu sprovedenog postupka po sluzbenoj duZnosti, utvrdenih dinjenica i okolnosti teuvidom u objavljene oglase, konstatuje se da u ovom postupku postoji ugroZavanje javnog
interesa i postupanje organa vlasti suprotno principu integriteta koji je propisan (,lanom 72Zakona o sprjedavanju korupclje.

Prema zakonskoj definiciji integritet predstavlja zakonito, nezavisno, nepristrasno, odgovornoi transparentno vrsenje poslova kojim javni funkcioneri i drugi zaposleni u organu vlasti duvajusvoj ugled i ugled organa vlasti, obezbjeduju povjerenje gradana u ursenju javnih funkcija irad organa vlasti i otklanjaju sumnju u mogucnost nastanka i raz.voja korupcije dokugroZavanje javnog interesa podrazumijeva povredu propisa, etidkih pravila ili mogucnostnastanka takve povrede koja je izazvala, izaziva ili prijeti da izazove opasnost po Livot,zdtavlje i bezbjednost ljudi i Zivotne sredine, povredu ljudskih prava ili materijalnu inematerijalnu Stetu po drZavu ili pravno i fizicko lice, kao i radnju koja ima za ciljda se zatakvu povredu ne sazna.

Naime' rok za prijavljivanje na oglas u trajanju od jednog dana, narusava principtransparentnosti, integriteta institucije i princip konkurencije i moZe prouzrokovati
diskriminaciju potencijalnih kandidata kroz ogranidenje pristupa trzistu rada i dovodi u sumnju
da se o informaciji o slobodnom radnom mjestu moze doii po povlascenim okolnostima.
odnosno' da samo oni kandidati koji su irnali prethodnu inlbnnaciju o navedenom radnom
mjestu, mogli su imati saznanje o istom i blagovremeno prikupiti potrebnu dokumentaciju ipodnjeti prijavu na oglas, a Sto je posebno indikativno u sludajevima kada se na predmetnom
oglasu prijavi samo jedan kandidat i isti bude i izabran.

Poslodavac sa jedne strane jeste formalno ispunio zakonsku obavezu prijavljivanja slobodnog
radnog mjesta, ali sa druge strane obzirom da je trajanje oglasa samo jedan, potencijalnim
kandidatima je praktidno nemoguie da za tako kratak period pripreme potrebnu
dokumentaciju' Npt. ovo moLe ukazivati da poslodava c ulazi u postupak oglasavanja
formalno, bez namjere da obezbijedi konkurentnost medu kandidatima jer vei ima odabranog
kandidata kojeg ce zaposliti.

Za period od I . januara 2}lg. godine
zapoSljavanje Crne Gore, objavio je

pa zakljudno sa 3 I . januarom 2019. godin e, Zavod,
za potrebe JU Centar za dnevni borqvak djece

ZA

Sq



smetniama u razvoiu i odraslih lica sa invaliditetomjedan oglas za prijem u radni odnos jednogradnilr/ca na radnom mjestu adminisrraktr/ka, na odredeno vrijeme, sa punim radnimvremenom, u trajanju od jednog dana.

Detaljan tabelarni prikaz koji se odnosi na objavljene oglase sadrzanje u Aneksu I ovogMiSljenja.

U skladu sq ilanom 52 stqv 2 Zakonu o sprjeiavanju korupcije, Agencijo ng osnovuutvrdenog iinjeniinog stanja, te ocjene svih dokazo, J(J Centar za clnevni borovak eljece sasmetniama u razvoiu i odraslih licq so invaliditetom u priiestonici ctaie sljedeie preporukezo unapriiedenie transparentnosti i otktanianie korupcijskih riziku u postupcima
zapoSljavanja:

PREPORUKA 1:
Preporuiuie se navedenom organu vlasti, u ciliu otklaniania rizika ugoroiavanja javnog
interesa arbitrarnim tumaieniem zakona, koii mtoie prouzrokovati narusavanje integriteta iaktivirati rizike korupciie u smislu nedovoline transparentnosti i konkurentnosti uprocedurama prilikom priiema u radni odnos, cla u nareclnom periodu prilikom raspisivanja
oglasa za slobodna radna miesta, omogute dovolian broi dana kandidatima i za prijavu naoglas i prikuplianie neophodne dokumentaciie u smislu vaiecih opitih i posebnih uslova zazasnivanie radnog odnosa, tako da oglaiavanie po pravilu ne traje kraie od osam dana,.

PREPOR(IKA 2:
Preporuiuie se navedenom organu vlosti da donesu interni akt kojim te se precizirati
procedura zapoiliavania u pogledu traiania oglaiavanja, proujere radne sposobnosti
kandidata' bodovonia i sliino i obavijeste Agenciiu, dostavljanjem istog, u roku od 30 dana
od dana dostavljanja Misljenja;

PREPORUKA 3:
Preporuiuje se navedenom
raspisani nakon donoienja
kandidata,'

organu vlasti da izvijesti Agenciju
ovog miiljenja i rokovima trajanja

o svim oglasima koii su
istih i broju prijavljenih

PREPORUKA 4:
Preporuiuje se navedenom
o b las ti,, Kadrovs ke po I iti ke,

organu vlasti, prilikom prvog aiuriranja plana integriteta, u
etiino i profesionalno ponaienje zaposlenih" uwodenje i procjena



novog reziduqlnog rizika ,, nedovolina transparentnost prilikom oglasavanjq slobodnih radnihmiesta" kao i planiranie miere za savladavanie pomenutog rizika, u smislu donosenja internogakta koiim se preciziraiu procedure zapoiliavania u pogledu trajanja oglasa, proujere radnesposobnosti kandidata, bodovanja i sliino, i o istom izvijeste Agenciju.

Obavezuie se JU Centar za dnevni boravak etiece so smetnjoma u razvoju i octraslih lics sainvaliditelom u Priiestonici da u skladu sa ilanom s3 zokona o sprieiavanju korupcije, uroku od 30 duna od dana priiema ovog Miilienia, dostovi detuljin lzujeitaj o preduzetimrodnjama u odnosu na nuvedene preporuke.

Samos talni s auj etnik I,
Mirko**'ok, 

A ,(/
//

Prilog: Aneks I - Tabelurni prikaz preclmetnih oglaiavanju


