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1. utvrdivanje pravila koja | -razmotriti uvodenje | -uraditi komparativnu Skupstina Kontinu | -Nije uradena analiza. Nakon angaZovanja eksperta
zahtijevaju da se provjere | obaveza dostavljanja | analizu Crne Gore irano | analiza ¢e biti izradena do kraja oktobra.
integriteta vrse prije | novoimenovanog -broj  preporuka  koje
imenovanja  ministara i | javnog funkcionera | sadrzi analiza Ministarstvo
drzavnih sekretara kako bi | izjave o  sukobu | -broj izvrSenih u odnosu | javne uprave
se identifikovali i rijesili | interesa na date preporuke iz
mogudi rizici od sukoba analize Agencija za
interesa  prije  njihovog sprecavanje
imenovanja (stav 29) N -donijeti Zakon o | -saciniti nacrt Zakona korupcije VQ -lzraden nacrt Zakona o Vladi CG
Vladi u kom je | -nacrt zakona dobio 2025 | -propisani nacini provjere integriteta za ova lica.
propisana provjera | misljenje EK Na sastanku sa predstavnicima MJU nismo
integriteta (premijer, | -usvojen Zakon informisani da li je Nacrt Zakona dobio misljenje EK.
potpredsjednici,
ministri)
N- ostaje
-izmijeniti zakon | -saciniti nacrt Zakona 1nQ -lzraden nacrt Zakona o Vladi CG
kojim se predvidaju | -nacrt zakona dobio 2025
provjere integriteta | misljenje EK
drzavnih sekretara -usvojen Zakon
-broj drzavnih sekretara
koji su progsli provjeru
integriteta prilikom
zaposljavanja
2.da se nacionalnom savjetu | -uspostaviti -odluka o obrazovanju | Potpredsjedni 1Q -Vlada Crne Gore je 5.12.2024. donijela Odluku o
za borbu protiv korupcije | operativan sistem | Nacionalnog savjeta k Vlade za 2025 | izmjenama i dopunama Odluke o obrazovanju
dodijele jasna uloga i misija | ukljuCujui i | obuhvata sve relevantne politicki Nacionalnog savjeta za borbu protiv korupcije.
kako bi se obezbijedila | modalitete saradnje | institucije sistem i 23 ¢lana nacionalnog savjeta
konzistentnost ukupne | sa drugim | -izradeni modaliteti koji antikorupciju Odlukom su detaljnije definisani zadaci Nacionalnog

strategije za sprecavanje i
borbu protiv korupcije (stav
42) D

institucijama i ASK

detaljno razraduju nacin
saradnje izmedu
relevantnih institucija

Nacionalni
savjet za

savjeta.
Medu zadacima Nacionalnog savjeta su i da:




izvjestaj o realizaciji aktivnosti iz Akcionog plana za implementaciju GRECO preporuka za Crnu Goru

borbu protiv

-koordinira aktivnosti na unapredenju saradnje

korupcije nadleznih organa i institucija u cilju obezbjedivanja
konzistentne, potpune i efikasne primjene strategije,
R- nova -dostavlja Vladi Crne Gore izvjestaje o realizovanim
aktivnostima sa ocjenom stanja u oblasti borbe
protiv korupcije, najmanje dva puta godisnje
Potpisan MoU Savjeta i ASK kojim se uspostavlja
okvir za sistemsku razmjenu informacija, zajednicke
aktivnosti i efikasnije uskladivanje u djelovanju
nadleznih organa.
- Ukupno je odrzano sedam sastanaka Nacionalnog
savjeta.
-osigurati -razvijeni mehanizmi za
konzistentnost prikupljanje i obradu -Pored Nacionalnog savjeta za borbu protiv
ukupne podataka i sadinjavanje korupcije na operativnom nivou, radi efikasnije
antikorupcijske izvjestaja primjene, Strategiju prati i Operativni tim, a koji ¢ine
strategije -broj odrzanih sastanaka/ predstavnici 14 organa i institucija, ukljucujuéi i
datih inicijativa jednog predstavinika NVO, a koji sprovodi
-procenat ispunjenosti izvjestavanje u skladu sa metodologijom razvijanja
predvidenih mjera politika, izrade i praéenja sprovodenja strateskih
dokumenata, a na osnovu indikatora.
- Odrzano sedam sastanaka OT
-U aprilu i septembru odrzane obuke u organizaciji
SE, dok je u julu odrzana konferencija u organizaciji
UNODOC, na kojima su prisustvovali élanovi OT.
3.Da se na osnovu procjene | -izvrsiti procjenu -broj Potpredsjedni 1Q Vlada Crne Gore je 4. juna 2024. usvojila Strategiju
rizika usvoji koordinisana | sprovodenja AP ispunjenih/predvidenih k Vlade za 2026 | za borbu protiv korupcije za period 2024-2028, sa
strategija za sprecavanje mjera politicki Akcionim planom, koja je dobila i saglasnost EK i
korupcije medu licima -izvriiti procjenu potrebe sistem i izradena je uz ekspertsku podrsku Savjeta Evrope.
kojima su povjerene najvise revizije AP antikorupciju - ukupan broj predvidenih mjera AP za sprovodenje
izvrsne funkcije (LNIF) i da MP Nacionalne strategije-89; od toga se na LNIF odnosi
se ona objavi (stav 46) D -ukljuciti spreCavanje | -izvrsena efektivnu Nacionalni 1Q njih sedam
korupcije medu LNIF | procjenu rizika sa kojim savjet za 2025 -Strategijom kao prioritetna oblast nije uklju¢ena i
kao prioritetnu | za LNIF borbu protiv sprjecavanje korupcije medu LNIF,
D- ostaje oblast u strategiji i AP | -broj predvidenih korupcije

mjera/indikatora u AP za
LNIF
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4.Da se izvrsi revizija
sveukupne koherentnosti i
efikasnosti pravnog okvira
za sprecavanje i borbu
protiv korupcije kako bi se
osigurala konzistentnost
izmedu postojeéih zakona i
podzakonskih akata,
ukljuéujuéi i zakon o Vladi
(stav 48); D

D / R- ostaje

4.1 lzmijeniti ZSK i
ZFPSilK na nacin koji
e omoguditi
efikasniju prevenciju i
unaprijediti i udiniti
djelotvornijim  rad
Agencije

4.2 Formiranje radne

grupe za  izradu
Zakona o
zvizdadima.

4.3 Uraditi analizu
koherentnosti

pravnog okvira za
prevenciju i borbu
protiv korupcije kako
bi se postigla veca

-broj ispunjenih/datih
preporuka za izmjenu
zakona relevantnih
medunarodnih partnera
-broj odrzanih
sastanaka/upucenih
preporuka i inicijativa za
izmjenu zakona

-broj ispunjenih/upuéenih
preporuka za izmjenu
zakona od strane ASK

-broj ispunjenih/datih
preporuka za izmjenu
zakona relevantnih
medunarodnih partnera
-broj odrzanih
sastanaka/upucenih
preporuka i inicijativa za
izmjenu zakona

-broj ispunjenih/upuéenih
preporuka za izmjenu
zakona od strane ASK

-broj predloZenih
aktivnosti

-broj datih preporuka
-broj odrzanih
obuka/izradenih
materijala kojima se blize

Skupstina CG
Vlada CG
MP
Gsv

ASK

U
kontinui
tetu do
kraja
2025.

- U toku su izmjene o dopune ZSK, koji trenutno
razmatra EK.

- ASK i Ministarstvo pravde su u oktobru i novembru
2024. organizovali tri okrugla stola, u cilju
razmatranja buduéih izmjena ZSK. Na osnovu svih
predloga uraden zapisnik koji je javno objavljen i
distribuiran ¢lanovima radne grupe za izmjene ZSK.
Ukupno je xxx predloga...

Odrzana javna rasprava..

Upuéen na komentar i misljenje EU

-Skupstina Crne Gore je na sjednici odrzanoj 25. jula
2025. donijela Zakon o finansiranju politickih
subjekata i izbornih kampanja. U toku je izrada
podzakonskih akata za navedeni Zakon, koji ée biti
usvojeni do kraja oktobra 2025.

- Ministarstvo pravde je formiralo Radnu grupu za
izradu Nacrta zakona o zastiti zvizdaca, (iji ¢lanovi
su i predstavnici ASK. Nacrt Zakona o zastiti zvizdaca
je prosao javnu raspravu i dostavljen je Evropskoj
komisiji ¢ije misljenje se ocekuje.

- ASK i Ministarstvo pravde su u oktobru i novembru
2024. organizovali tri okrugla stola, u cilju
razmatranja buduéih izmjena ZSK. Na osnovu svih
predloga uraden zapisnik koji je javno objavljen i
distribuiran ¢lanovima radne grupe za izmjene ZSK.
Ukupno je xxx predloga...

Odrzana javna rasprava..

- Ministarstvo pravde, je u saradnji sa ASK,
organizovalo tri okrugla stola posvecena kljuénim
temama iz ZSK. Predlog zakona koji je upuéen na
misljenje Evropskoj komisiji 13. juna 2025. rezultat
je Sirokog dijaloga sa domaéim i medunarodnim
struénjacima, NVO, kao i partnerima iz
medunarodnih institucija, uz uvazavanje preporuka
GRECO-a, preporuka iz analize eksperata Savjeta
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konzistentnost
izmedu razli¢itih
zakonskih propisa

4.4 Zakon o Vladi

sadrzi jasne
odrednice o
pravilima za

sprecavanje
korupcije za LNIF

4.5 lzvrsena revizija
efikasnosti  pravnog
okvira

objasnjavaju pravila koja
se odnose na LNIF
-izraden priruénik za LNIF

-usvojen nacrt Zakona o
Vladi

-nacrt sadrzi jasne
odrednice o pravilima
koja se primjenjuju za
LNIF

-usvojen Zakon o Vladi

-procenat ispunjenosti
preporuka  Venecijanske
komisije

Jednom
godisnje
od
1Q2026

VQ
2025

Evrope, Venecijanske komisije i drugih relevantnih
tijela.

-Tokom 2024. izraden je i svim visokim javnim
funkcionerima distribuiran prakti¢ni priru¢nik -
Javni funkcioneri i prevencija korupcije.

ASK u saradnji sa Francuskom ekspertizom, radi na
izradi Smjernica za sukob interesa, i za oblast prijave
korupcije i zvizdaca, koje e biti distribuirane svim
visokim javnim funkcionerima, ukljucujuéi i LNIF
Pocetkom oktobra je planirana obuka na temu Etika
i integritet za LNIF, koju ée odrzati ekspert kojeg je
angazovala ASK. U pripremi je i e-learning
platforma na razli¢ite antikorupcijske teme, koja ¢ée
biti dostupna na Internet stranici Agencije.

-lzraden nacrt Zakona o Vladi CG

5.Da bude uspostavljen i

objavljen eticki kodeks
(Smjernice o etici)
namijenjen  LNIF,  koji

pokriva relevantna pitanja
integriteta (npr. sprecavanje
i rjeSavanje sukoba interesa,
kontakte sa lobistima i
drugim treéim stranama,
postupanje sa povjerljivim

5.1 Donijeti Eticki
kodeks namijenjen
LNIF

-usvojen Eticki kodeks
namijenjen LNIF
-objavljen Eticki kodeks
namijenjen LNIF

-broj pitanja integriteta
koji su obuhvaceni
kodeksom u odnosu na
predlozena
-kodeks
mehanizam

propisuje

MJU

Gsv

ASK

MJU je u saradnji sa Savjetom Evrope, pripremilo
Nacrt Etickog kodeksa predsjednika i ¢lanova Vlade
i funkcionera izvrsne wvlasti. Usvajanje tog
dokumenta e uslijediti nakon sto se usvoji i stupi na
snagu Zakon o Vladi.



https://www.antikorupcija.me/media/documents/Javni_funkcioneri_i_prevencija_korupcije_-_publikacija_final.pdf
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informacijama, ogranicenja
nakon zaposljavanja, itd.) ii)

upotpuni  odgovarajuéim
uputstvima i konkretnim
primjerima i iii) ukombinuje
sa odgovarajuéim
mehanizmom nadzora i
sankcija. D

D ostaje

5.2 lzvrsiti dopune
Smjernica za visoke
funkcionere

nadzora/detaljnije

opisane procedure
postupanja

-kodeks obuhvata
odgovarajudi sistem
sankcija za  slucajeve

krienja propisanih pravila

-smjernice sadrze
konkretne primjere iz
prakse

-smjernice sadrZe uputstva
za postupanje u
slu¢ajevima predvidenim
kodeksom

Smjernice ée biti dopunjeni nakon usvajanja Etickog
kodeksa.

6. Da kako bi se osigurala
njena puna operativna
nezavisnost, administrativni

kapaciteti, nezavisnost i
efikasnost ASK budu
dodatno ojacani
obezbjedivanjem

nezavisnih procedura
zaposljavanja zasnovanih
na zaslugama koje
predvidaju testiranje

integriteta novog osoblja, i
da obezbijedi da broj stalno
zaposlenih u ASK-u bude
poveéan na nivo koji je u
skladu sa njenim pravilima i
predvidenim obimom posla
(stav 59); D

R- nova

6.1 Izraditi kontrolnu
listu provjere
integriteta

novozaposlenih ASK,
u skladu sa tehnickim
dokumentom koji je
izradio Savjet Evrope

6.2 Donijeti
nezavisnu proceduru
za proces
zaposljavanja u ASK
koja predvida
testiranje integriteta

novozaposlenih

6.3 Povetanje broja
zaposlenih na
osnovu

-izradena kontrolna lista;

-kvartalno pratiti i
analizirati  primjenu i
rezultate primjene

prilikom zaposljavanja;
-kontrolna lista azurirana

u redovnim
Sestomjesecnim
intervalima;

-usvojena  pravila o
zaposljavanju

-pravila o zaposljavanju
predvidaju obaveznu

primjenu kontrolne liste
testiranja;

povecan broj zaposlenih u
ASK u skladu sa
predvidenim obimom

ASK

11Q
2025.

1Q
2025.

jednom
godisnje

IVQ

Agencija od maja 2025. primjenjuje Kontrolnu listu
za provjeru integriteta novozaposlenih, koju koristi
u okviru redovnih procedura zaposljavanja.

7 procesa zaposljavanja izvr$eno, ukljuceno testovi
integriteta koji su unaprijedeni u ovom procesu

-U januaru 2025. su donijeta Pravila o nadinu
sprovodenja zaposljavanja i popune radnog mjesta
u ASK na osnovu javnog oglasa.

- Ova pravila definiSu obavezu sprovodenja testa
integriteta.

- U okviru zapocete procedure zaposljavanja u ASK,
tokom 2025. zaposleno je 7 lica, ¢ime je ukupan
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projektovanog broja
izvrsilaca i
predvidenim
obimom posla

posla za 20% u 2025 (na
dan 01.01.2025 ukupno
54 zaposlena lica)

1-1v Q

broj izvrsilaca u Agenciji povetan na 60, Ssto
predstavlja rast od 11% u odnosu na 1. januar 2025.
Savjet Agencije je u avgustu 2025. usvjio Stretegiju
upravljanja ljudskim resursima ASK za period 2025-

2025. | 2026, sa prate¢im akcionim planom. O realizaciji
ove aktivnosti izvijestice se u IV kvartalu.
6.4 Pratiti | -broj Nakon 6 mjeseci sprovodenja Strategije gdje je
sprovodenje sprovedenih/dospjelih defnisano u okviru 14 ciljeva 42 aktivnosti ukupno
Strategije razvoja | mjera i aktivnosti iz je djelimicno sprovedenih 5 aktivnosti, 12
ljudskih resursa | strategije realizovano u potpunosti i 25 nije realizovano.
Agencije
6.5 ZSK propisati | -novi  ZSK  propisuje Predlog ZSK predvida izmjene koje dodatno jacaju
odredbu u skladu sa | normu u skladu sa finansijsku nezavisnost Agencije, ukljucujuéi obavezu
par. 50 Hitnog | misljenjem Kontinu | Vlade da obrazlozi eventualne izmjene nacrta
misljenja VK o irano | budzeta ASK koji utvrduje Skupstina, kao i pravo
Nacrtu  ZSK  od Agencije da samostalno raspolaze sredstvima.
21.05.2024. Takode, predviden je fiksni mjese¢ni dodatak na
zaradu zaposlenima (30%) i precizirana naknada
¢lanovima Savjeta, ¢ime se dodatno obezbjeduje
institucionalna i operativna nezavisnost Agencije.
7. da (i) sistematsko | 7.1 Sadiniti godisnji | -broj sprovedenih MJU Kontinu | - Agencija je, angazovala istaknutog medunarodnog
informisanje i/ili obuka o | plan za podizanje | obuka/lica  kojima je irano | eksperta koji ¢e 3. oktobra, u Podgorici, odrzati
standardima  pravnog i | svijesti i obuke o | spovedena obuka GsV predavanje na antikorupcijske teme za LNFl. Ovu
etickog integriteta budu | standardima -broj sprovedenih obuka aktivnost ASK realizuje uz logisti¢ku podrsku Uprave
obezbijedeni za LNIF po | integriteta za ministre, posebne ASK za ljudske resurse.
preuzimanju duznosti i u savjetnike i druge LNIF u
redovnim intervalima odnosu na broj lica koji su

tokom obavljanja funkcije; i
da (ii) da se svim LNIF licima

obezbijedi povjerljivo
savjetovanje radi
razumijevanja i primjene

ovih standarda, i da se LNIF
lica propisno informisu o

stupili na funkciju

-broj novoizabranih LNIF
koji su prosli obuku;
-procenat ispunjenosti
godisnjeg plana obuka
-broj
predvidenih/sprovedenih
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takvoj moguénosti
63): N

D / R- novo

(stav

7.2 Izrada i
distribucija priru¢nika
i vodica o

standardima pravnog
i etickog integriteta
za LNIF

7.3. Propisan jasan
protokol/sistem
povjerljivog
savjetovanja radi
razumijevanja i
primjene standarda
pravnog i etickog
integriteta za LNIF
unutar ministarstva

7.4. Dostaviti LNIF

priru¢nik »Javni
funkcioneri i
prevencija

korupcije®, koji
pokriva  relevantna
pitanja iz  oblasti
sukoba interesa,

imovinskih kartona i
lobiranja, a koji je
CGO  izradio u
saradnji sa ASK

mjera za podizanje svijesti
o standardima integriteta

-izradeni i distribuirani
priru¢nici/voditi o
standardima pravnog i
etickog integriteta za LNIF
-broj izradenih priruénika

-broj distribuiranih
priruénika

-broj kontakata
osobe/jedinice za

povijerljivo  savjetovanje
od strane LNIF

-broj obavjestenja
upuéenih LNIF o
mogucnosti  povjerljivog
savjetovanja
-informisana LNIF lica o
mogucnosti  povjerljivog
savjetovanja

-priru¢nik dostavljen svim
LNIF

-broj javnih funkcionera
kojima je dostavljen
priruénik.

1 Q
2025

1 Q
2025

1 Q
2025

- Tokom 2024. Agencija je, u saradnji sa Centarom
za gradansko obrazovanje (CGO), izradila prakti¢ni
priruénik - Javni funkcioneri i prevencija korupcije.
- Priru¢nik je distribuiran svim LNIF.

-Radi podrike ispunjenju ovog dijela preporuke,
ASK je angazovala medunarodnog antikorupcijskog
eksperta, koji je izradio sveobuhvatnu Analizu
relevantnih modela i praksi u oblasti povjerljivog
savjetovanja lica na najvisim izvrsnim funkcijama,
koja je dostavljena generalnom sekretaru Vlade CG
i potpredsjedniku Vlade za politicki sistem,
pravosude i antikorupciju, kako bi posluzila kao
osnov za dalje razmatranje i definisanje
najadekvatnijeg  institucionalnog rjeSenja  za
uvodenja instituta povjerljivog savjetovanja u sistem
izvr$ne vlasti Crne Gore.

- Prirucnik je distribuiran svim javnim funkcionerima,
ukljucujudéi i LNIF.
- 7.000 javnih funkcionera

-realizuje se u toku.
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7.5 Razvoj online 1 Q Razvijen je scenario obuka dok je u toku izrada
testa za integritet -sacinjena projektna 2025 aplikacije i tehnickog rjesenja. Planirano je da se
(e-learning) dokumentacija sistem razvije i bude operativan u toku novembra
-razvijena platforma 2025
-broj LNIF/LNIF koja su
prosla test
(novozaposlenih i u
redovnim intervalima u
toku vrsenja funcije)
8. da se pojednostavi pravni | 8.1 Upoznati | -broj upucenih MJU kontinui | - ASK je inicirala realizaciju sastanka 1. septembra
okvir koji reguliSe pristup | nadlezne organe sa | inicijativa/broj odrzanih rano | 2025. godine sa predstavnicima MJU, u cilju
informacijama i mehanizam | propisanom sastanaka AZLP razmatranja aktivnosti u pogledu ispunjavanja ove
Zalbe na takve odluke kako | obavezom preporuke.
bi se obezbijedio efikasan
pristup vladinim | 8.2usvojen Zakon o | -usvojen nacrt zakona. - Vlada Crne Gore je Predlog zakona o SPI usvojila
informacijama u praksi (stav | SPI -usvojen zakon o SPI na sjednici odrzanoj 23.01.2025. koji predvida
68); N -broj odredbi kojima je unapredene procedure i unaprijedeni postupak.
predvideno  proaktivno -Zakon je jos uvijek u skupstinskoj proceduri.
D/ R- novo objavljivanje informacija
od strane organa vlasti
9. definicija lobiranja da | 9.1 efikasna primjena | -broj lobisti¢kih postupaka ASK kontinui | Sve GRECO preporuke su uvrstene u novi Zakon o
bude prosirena tako da | Zakona o lobiranju u | -ukupan broj rano lobiranju, koji je stupio na snagu 12.6.2024.
pokrije sve kontakte sa | praksi registrovanih lobista u -0 lobistickih postupaka
LNIF; da (ii) kontakti Crnoj Gori/broj -15 fizickih i 2 pravna lica registrovanih lobista u
izmedu lobista i LNIF budu dostavljenih izvjestaja Crnoj Gori/ dostavljenih izvjestaja
otkriveni Sto se tice -broj lobiranih lica -0 lobiranih lica
identiteta ukljucenih osoba, -broj — jedan postupak pokrenut krajem 2024, a okonéan
kao i tema o kojima se pokrenutih/okonéanih u januaru 2025; nije utvrdeno krienje zakona
raspravlja; i da (iii) ASK ima upravnih postupaka
mandat da po sluzbenoj
duznosti istrazuje sumnje u
vezi sa lobiranjem D
R- novo
10. da pravila o poklonima i | 10.1. -sprovesti kampanju ASK Kontinu | - ASK je na svojoj internet stranici i na drustvenim
drugim pogodnostima budu | Definisati/opisati upoznavanja sa pojmom MP irano mrezama, objavila infografik  ,Prijavljivanje

konkretnija, posebno

pojam prigodnog

u praksi

prigodnih i protokolarnih poklona“.
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pojasnjavanjem  definicije
protokolarnih i prigodnih
poklona (stav 99); D

R- novo

poklona na nacin da
bude nedvosmisleno
jasno u primjeni

10.2. Precizirati
odredbe o
poklonima u okviru
ZSK (definicija
poklona,

prihvatanje,
odbijanje i
evidentiranje
poklona)

-broj sprovedenih
aktivnosti

-kroz konkretne primjere
primjene ovog ¢lana
opisati pojmove

-opisati i obrazloziti
pojam protokolarnih i
prigodnih poklona

-usvojen Predlog zakona o
izmjenama | dopunama
Zakona o sprefavanju
korupcije

- Na internet stranici ASK i na drustvenim mrezama
promovisana su detaljna objasnjena razlika izmedu
protokolarnih i prigodnih poklona;

- Prilikom svih obuka koje drZe predstavnici ASK za
razlicite ciljne grupe, jedna od tema su bili i pokloni.
- Planirana je regionalna konfrencija, gdje e se
predstavnici ASK i ostali govornici, izmedu ostalog
osvrnuti i na konkretne primjere iz oblasti poklona.

- U Predlogu zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o sprecavanju korupcije preciznije definisane
odredbe koje se odnose na poklone.

11. da (i) izvjestaji o imovini
i prihodima svih LNIF budu
sistematski predmet
razli¢itih nivoa sustinske
kontrole od strane ASK; i da
(ii) da se ojacaju mehanizmi
kontrole  kvaliteta  ASK
obezbjedivanjem
odgovarajuéih ljudskih
resursa i taénog pristupa
relevantnim informacijama
(bazama  podataka) za
verifikaciju izvjestaja (stav
110); D

11.1. Godi3nji plan
provjera ASK
obuhvatio je sva
LNIF

11.2. Sva radna
mjesta u Odsjeku za
provjeru imovine i
prihoda javnih

- Godisnji plan provjera
sadrzi  sve LNIF za
provjeru tacnosti i
potpunosti izvjestaja

- broj izvrsenih provjera
tacnosti i  potpunosti
izvjestaja LNIF/broj
utvrdenih nepravilnosti
-broj izvrsenih dubinskih
kontrola  LNIF/rezultati
kontrola

-popunjena su sva radna

mjesta u nadleznoj
organizacionoj jedinici/
procenat popunjenih
mjesta

ASK

1Q
2025

VQ
2025

- Godi3njim planom provjere izvjestaja o prihodima
i imovini za 2025., predvidena je provjera ta¢nosti i
potpunosti izvjestaja o prihodima i imovini svih
kategorija LNIF.

- 14 okonéanih provjera tacnosti i potpunosti,
krienje je utvrdeno kod cetiri lica

- U skladu sa Godi3njim planom za 2025. vrsiée se
dubinska provjera (najslozenija vrsta provjere) svih
izvjestaja o prihodima i imovini ministara tri
ministarstva koja imaju najveée budzete.

- U 2024. izvriene dubinske kontrole tri ministra i
kod svih je utvrdeno krienje.

- Popunjena cetiri od 3est sistematizovanih radnih
mjesta;

- Svih ¢etvoro zaposlenih u Odsjeku su angazovani
na primjeni plana kontrole.
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funkcionera su -broj zaposlenih/ Kontinu
popunjena angazovanih na primjeni irano
R- novo Plana kontrole za
2024/2025
-broj zaposlenih u - U okviru projektne podrske Savjeta Evrope,
11.3. Kontinuirano nadleznom Odsjeku/broj VQ odrzana je specijalizovana obuka za zaposlene ASK
specijalizovano obuka u okviru 2025 | o provjeri prihoda i imovine: sprovodenje procesa
obucavanje nadleznosti provjere u tri faze.
zaposlenih u -broj organizovanih - Obuku su prosli svi zaposleni u nadleznom odsjeku.
Odsjeku za provjeru | specijalizovanih obuka za - Angazovana ekspertkinja za oblast provjere
imovine i prihoda oblast provjere prihoda i imovine i prihoda koja je odrzala dvije obuke;
javnih funkcionera imovine Kontinu | obuku prosli svi zaposleni u nadleznom Odsjeku
irano | - Dvije obuke u organizaciji Centra za obuke u
sudstvu i tuzilastvu, obuke proslo dvoje zaposlenih
iz Odsjeka
11.4 razvoj efikasnog | -broj razvijenih aplikacija Kontinu | U toku je integracija sistema za provjeru imovine uz
i djelotvornog IT -pristup  podacima/broj irano | podrsku MUP-a.
sistema u dijelu razvijenih rjesenja
provjere imovine i -uspostavljeno
prihoda automatizovano
uskladivanje podataka sa
onim registrima kojima
ima pristup
12. da se imunitet koji se | 12.1. Izmijenjen | - iz imuniteta iskljugeni svi Vlada VQ
daje clanovima  vlade | Ustav u dijelu | oblici krivi¢nih djela Skupstina 2025
revidira kako bi se iz takve | imuniteta  ¢lanova | povezanih sa korupcijom
zastite  iskljucila  krivicna | Vlade
djela koja su eksplicitno -broj upuéenih
povezana sa Kkorupcijom | 12.2upoznati inicijativa/obavjestenja

(stav 117); N

N ostaje

nadlezne institucije
sa preporukom

-broj odrzanih sastanaka
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izvjestaj o realizaciji aktivnosti iz Akcionog plana za implementaciju GRECO preporuka za Crnu Goru

13. da se (i) Eticki kodeks | 13.1. upoznati -broj upuéenih MUP kontinui | Sastanak odrzan 3.9.2025.
policije revidira, uz aktivno | nadlezne institucije inicijativa/obavjestenja rano
ucesce policije, i dalje prosiri | sa preporukom -broj odrzanih sastanaka
da pokrije sva relevantna
pitanja integriteta | 13.2Usvojiti novi | -usvojen kodeks Eticki odbor koji je odgovoran za sprovodenje
(ukljucujuci razlicite situacije | Kodeks policijske | -uklju¢ivanje sindikata u Kodeksa policijske etike, razvio je nacrt novog
sukoba interesa, sekundarne | etike uz detaljno | razvoj kodeksa Kodeksa. Isti ima finalni Nacrt i poslat je
aktivnosti, poklone, | preciziranje i | -kodeks policijske etike Sekretarijatu za zakonodavstvo na misljenje. Nakon
kontakte sa treéim licima, | propisivanje trazenih | ukljuéuje i  sporedne usvajanja novog Kodeksa policijske etike, bice
aktivnosti van  duznosti, | normi aktivnosti, zaposljavanje izraden i priru¢nik u roku od godinu dana.
povjerljive informacije itd.) i nakon prestanka radnog Dodatno, novi kodeks sadrzi pitanja koja se ticu
da bude primjenljivo i da(ii) odnosa i sl. poklona, drugih aktivnosti, sukoba interesa,
bude dopunjeno prakti¢nim -broj preciziranih normi u kontakta sa tre¢im licima.
uputstvima koja  sadrze kodeksu Takode, revidirani Kodeks policijske etike je izraden
konkretne primjere koji | 13.3.razvoj u konsultacijama, kako sa policijom, tako i sa
ilustruju probleme i oblasti | praktitnog uputstva | - izradeno i usvojeno nevladinim organizacijama.
rizika (stav 137); D za primjenu kodeksa | uputstvo  koje  sadrzi Priruénik koji ée pratiti Kodeks bice izraden u skladu

detaljna objasnjenja sa preporukama sa ilustrovanim objasnjenjima i

odredbi Etickog kodeksa i jasnim smjernicama za svaku oblast.

konkretne primjere koji
D ostaje ilustruju probleme i oblast

rizika, sa  primjerima

potrebnog postupanja u

navedenim situacijama

-uputstvo  sadrzi  opis

prihvatljivog  ponasanja

policijskih sluzbenika
14. da se (i) sistematska | 14.1. razvoj | -broj MUP 1Q Razvijen program obuke e-learning na temu
pocetna obuka i obuka na | (godisnjeg) predvidenih/sprovedenih 2025 | ,Integritet i policijska etika za novozaposlene
radnom mjestu o | programa obuke za | obuka sluzbenike®, koja se sastoji od Cetiri modula (1.
relevantnim pitanjima o | policijske sluzbenike | -broj obulenih sluzbenika Integritet, 2. Korupcija i uloga uzbunjivaca-zvizdaca
sprecavanju  korupcije i| o pitanjima o | -broj novozaposlenih u njenom otkrivanju, 3. Kodeks policijske etike i 4.
etickim normama i | spreCavanja sluzbenika/broj obuka Obaveza prijavljivanja imovine i prihoda). Sa
ponasanju temeljno | korupcije i etickim | -broj kontakata realizacijom obuke se planira u IV kvartalu otpocece
azuriraju i pruzaju svim | nhormama osobe/jedinice za se narednih dana.

policijskim sluzbenicima u
redovnim intervalima; i

povjerljivo savjetovanje
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izvjestaj o realizaciji aktivnosti iz Akcionog plana za implementaciju GRECO preporuka za Crnu Goru

da (ii) mehanizam
povjerljivog savjetovanja o
pitanjima etike i integriteta

-broj  obavjestenja o
moguénosti  povjerljivog
savjetovanja

bude institucionalizovan u | 14.2.  uspostavljen
policiji (stav 140); D mehanizam

povjerljivog
D ostaje savjetovanja
15. da policijski sluzbenici | 15.1. uspostaviti | -izraden pravilnik za MUP kontinui | -MUP je 14. maja 2024. usvojilo novi Plan
budu podvrgnuti | sistem provjere | provjeru integriteta rano integriteta, koji ima za cilj da obezbijedi efikasno
provjerama integriteta prije | integriteta policijskih sluzbenika. funkcionisanje  kroz  jatanje = odgovornosti,
imenovanja i unapredenja, | novozaposlenih pojednostavljenje procedura, povelanje

kao i u redovnim
intervalima tokom svoje
karijere prema  jasnoj

proceduri koja je poznata
kandidatima i javnosti (stav
144); N

N ostaje

policijskih sluzbenika

15.2. wvrsiti redovne
provjere integriteta
policijskih sluzbenika,
npr. prilikom
napredovanja

-broj
provjera/broj

izvrsenih
sluzbenika

koji su provjereni (100%
novozaposlenih policijskih

sluzbenika
provjerama integriteta)
-broj

provjera/broj

podvrgnuto

izvrsenih
sluzbenika

koji su provjereni (100%
policijskih sluzbenika prije
imenovanja i unapredenja
podvrgnuto provjerama

integriteta)
-broj redovnih

provjera/broj sluzbenika

transparentnosti u donosenju odluka, kontrolu
diskrecionih ovlaséenja, o¢uvanje etickih vrijednosti,
eliminisanje neefikasnih praksi i neodgovarajuéih
propisa, kao i kroz uvodenje efikasnog sistema za
nadzor i kontrolu rada i ponasanja sluzbenih lica.
Plan integriteta takode utvrduje razlicite nivoe rizika
vjerovatnoée sa kojima se suocavaju razlicita
upravna tijela, uklju¢ujuéi i policiju, te predlaze
mjere za njihovo reSavanje.
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izvjestaj o realizaciji aktivnosti iz Akcionog plana za implementaciju GRECO preporuka za Crnu Goru

16. da se osigura da politika
i/ili zakonske mjere budu
dovoljne i da se pravilno
sprovode kako bi
imenovanja policijskih
sluzbenika bila zasnovana
na zaslugama i bez
neprimjerenog  politickog
uticaja, ukljuc¢ujuéi i na
najvisem nivou (stav 147);
N

N ostaje

16.1 izmjene
akata/prakse kojima
se omoguéava da sva
imenovanja u
policiju treba da
budu zasnovana na
zaslugama

-broj izmijenjenih akata
-izmijenjena praksa

MUP

kontinui
rano

zasnivanje radnog odnosa definisano u okviru
poglavlja 5 Zakona o unutrasnjim poslovima. ¢lan
127 navodi se da ne moZe zapoceti radni odnos u
zvanju policijskog sluzbenika lice koje je izmedu
ostalog -presudom osudeno za krivi¢no djelo za koje
se goni po sluzbenoj duznosti, koje je osudeno na
kaznu zatvora za krivicno djelo sa elementima
korupcije, lice koje je kaznjeno za prekrsaj protiv
javnog reda i mira sa elementima nasilja, nasilnickog
ponasanja ili izazivanja tezih, ¢ije dosadasnje
ponasanje ukazuje na nepodobnost za rad u
policijskom zvanju.

¢lan 143 Zakona precizira uslove za sticanje viseg
zvanja, kao i gubitak ste¢enog zvanja tako da
sluzbenik moze biti unaprijeden samo ukoliko,
izmedu ostalog, poslednje cetiri godine ima
pozitivhu ocjenu o radu , nije bezuslovno kaznjavan
za krivicna djela, nije kaZnjavan disciplinskom
mjerom zbog tezeg disciplinskog prekriaja ili se
protiv njega ne vodi disciplinski postupak. Dodatno,
ponasanje u sluzbi i van sluzbe koje je u suprotnosti
sa Kodeksom policijske etike predstavlja tezu
povredu sluzbene duznosti, dok krienje dovodi do
nemoguénosti sticanja viSeg zvanja u periodu od
dvije do Zetiri godine.

Ove provjere sprovodi Komisija za utvrdivanje
bezbjednosnih smetnji putem Upitnika koji se za ovu
svrhu koristi od marta 2022. godine, a koji
obuhvata: provjere o krivicnim i prekriajnim
postupcima, izre¢enim disciplinskim mjerama u
ponasanju. Komisija je pocetkom 2024. izvrsila
ukupno 139 bezbjednosnih provjera, a provjere
policijskih sluzbenika i kandidata za zaposljavanje u
policiji sluze kao preventivni mehanizmi za
ublazavanje rizika od korupcije i imaju za cilj jatanje
institucionalnog integriteta.
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izvjestaj o realizaciji aktivnosti iz Akcionog plana za implementaciju GRECO preporuka za Crnu Goru

16.2.uvesti praksu da
se procedure
imenovanja
sprovedene
transparentno.

-broj sluzbenika koji su
imenovani u skladu sa
promijenjenom praksom

Dodatno, 15.maja tekuce godine , nakon pozitivnih
misljenja  ASK, AZLP i Sekretarijata za
zakonodavstvo, upucen je na objavljivanje Pravilnik
o kontroli imovine, prihoda i Zivotnog stila
policijskih  sluzbenika, kojim se svi policijski
sluzbenici obavezuju da kako po zasnivanju radnog
odnosa, a tako i i jednom godisnje dostavljaju
Izvjestaj o svojim prihodima, $to podrazumijeva
provjeru integriteta u regularnim intervalima.

17. da se sistem unutrasnje
kontrole  policije  ojaca
usvajanjem jasnih pravila o
odgovarajuéim ulogama
Odjeljenja za unutrasnju
kontrolu, Jedinice za borbu
protiv korupcije i Etickog
odbora i obezbjedivanjem
da se tim organima dodijele
odgovarajuéi resursi (stav
174); N

N ostaje

17.1.0drzan sastanak
sa predstavnicima
relevantnih institucija
u cilju preduzimanja

aktivnosti za
ispunjenje date
preporuke;

17.2.definisati/uspost
aviti jasna pravila o
odgovarajuéim
ulogama ovih tijela i
njihovoj
komplementarnosti

-broj odrzanih sastanaka
-broj definisanih
aktivnosti

- uspostaviti jasna pravila
o odgovarajuc¢im ulogama
Odjeljenja za unutrasnju
kontrolu, Jedinice za
borbu protiv korupcije i
Etickog odbora

-broj definisanih novih
mjera u vezi sa jacanjem
koordinacije unutrasnjih
institucionalnih
mehanizama za kontrolu
policijskih aktivnosti

MUP

kontinui
rano

Sastanak odrzan 3.9.2025.

-usvojena jasna pravila o odgovaraju¢im ulogama
Odjeljenja za unutrasnju kontrolu, Odjeljenja za
antikorupciju i Etickog odbora, dok u dijelu koji se
tite obezbjedivanja odgovarajucih resursa zarada
nije realizovana.

Najprije, unutrasnja kontrola rada policije jasno je
definisana ¢lanom 194 i 195 Zakona, dok su poslovi,
obaveze, duznosti i ovlaséenja sluzbenika
zaduzenog za unutrasnju kontrolu jasno propisani
¢lanom 185 Zakona.

¢lanom 197 se precizira da se u vrienju poslova
unutrasnje kontrole policije postupa po sopstvenoj
inicijativi, kao i na osnovu preporuka Zastitnika
ljudskih prava i sloboda Crne Gore ali i na osnovu
ocjena i preporuka Savjeta za gradansku kontrolu.
Takode, ¢lanom 30 Zakona, Etickom odboru
propisuje se obaveza praenja i sprovodenja
Kodeksa policijske etike i procjena o tome da li je
sluzbenik svojim ponasanjem prekriio Kodeks, na
zahtjev gradana ili na sopstvenu inicijativu.
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izvjestaj o realizaciji aktivnosti iz Akcionog plana za implementaciju GRECO preporuka za Crnu Goru

17.3. Odjeljenje za
antikorupciju MUP-a
je  materijalno -
tehnicki opremljeno
za uspjesnu kontrolu
imovine i Zivotnog
stila policijskih
sluzbenika i sa njima
povezanih lica

-uspostavljeno softversko
rjesSenje

- jatanje operativnih i
tehnickih kapaciteta

u kontinuitetu se jaca Odjeljenje za unutrasnju
kontrolu, kako kroz  konkretnu opremu
posredstvom donacija i samog Ministarstva, tako
jacanjem kadrovskih kapaciteta i razmjenom
informacija.Omogucena su tri vozila i ¢eka se jo3
jedno kroz donaciju ICITAP-a, a rijeSena su i
tehnicka pitanja u vezi sa specijalnom opremom za
osmatranje i snimanje, dok je Odjeljenje i kadrovski
ojacano dovodenjem policijskog sluzbenika.

18. da se obezbijedi | 18.1.izmijenjena -obezbijedena neophodna MUP Sto se tice kvalifikacija i nezavisnosti ¢lanova Savjeta
uspostavljanje ¢vrstog | pravila  koja  su | nezavisnost i kvalifikacije za gradansku kontrolu, u prilog ide &injenica da se
spoljinog mehanizma za | propisana za izbor | ¢lanova Savjeta za pet ¢lanova imenuje iz redova: Advokatske komore,
Zalbe protiv policije, | ¢lanova Savjeta gradansku kontrolu rada Ljekarske komore, udruzenje pravnika, Univerzitet
nezavisnog od policije i policije Crne Gore i NGO koje se bave ljudskim pravima.
MUP-a i sa odgovarajuéim
nivoom znanja za bavljenje
takvim stvarima (stav 179);
N
N ostaje
19. da se postojece mjere o | 19.1 Jacdati postojele | -razvijen poseban godisnji MUP Kontinu | U decembru 2024, u saradnji sa ASK, organizovana
zvizdanju u policiji ojacaju | mjere o znadaju i | plan obuka na temu ASK irano | je obuka pod nazivom ,Mjere o uzbunjivanju u
podizanjem svijesti i | ulozi zvizdata u | zvizdanja i zastite policiji-podizanje svijesti i procedure uzbunjivanja“
razvojem obuke o | sektoru policije zvizdada; sa 12 policijskih sluzbenika koji su tom prilikom
procedurama zvizdanja -broj predvidenih upoznati sa procedurama postupanja po
(stav 181); D obuka/broj sprovedenih izvjestajima uzbunjivaca i zastite istih.

obuka

19.2.  Organizovati
obuke o
mehanizmima

-broj obucenih sluzbenika
-broj novozaposlenih
sluzbenikabroj obuka
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izvjestaj o realizaciji aktivnosti iz Akcionog plana za implementaciju GRECO preporuka za Crnu Goru

D ostaje

prijavljivanja
korupcije,
procedurama i
njihovoj zastiti za
predstavnike policije;
Razvijen poseban
plan obuka;

19.3. izraditi vodic za
zvizdace uz
ekspertsku  podrsku
medunarodnih
partnera;

19.4. Sprovesti
zajednic¢ku kampanju
sa cillem jacanja
svijesti o  znadcaju
zvizdata za borbu
protiv korupcije

-uspostavljena online
platforma za obucavanje
-izraden vodic za
zvizdace;

-broj predvidenih
aktivnosti/broj
sprovedenih aktivnosti
-broj mehanizma
komunikacije sa javnosti

Kontinu
irano

1-111Q
2025

1-1v Q
2025

Uspostavljena e-learning platforma na temu etika i
integritet policijskog sluzbenika.

obuka o zastiti uzbunjivada uvrstena je u Plan
obuka drzavnih i policijskih sluzbenika MUP-a za
2024. u i moze se pratiti na platformi e-uéenje,
dostupnoj svim policijskim sektorima. 69
sluzbenika je sprovelo ovu obuku do sada.
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