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Zakonom o finansiranju politi¢kih subjekata i izbornih kampanja (u daljem tekstu: Zakon) su
propisane obaveze, ogranienja i zabrane za organe vlasti, politicke subjekte i Agenciju za sprecavanje
korupcije (u daljem tekstu: Agencija) u toku izborne kampanje, odnosno mjesec dana nakon odrzavanja
izbora. Agencija vrsi kontrolu finansiranja politickih subjekata i izbornih kampanja, odnosno vrsinadzor
nad sprovodenjem Zakona i time doprinosi daljem jacanju integriteta izbornog procesa kroz odgovornu
upotrebu javnih resursa i transparentno finansiranje politickih subjekata.

Izbori za odbornike u Skupstini Glavnog grada Podgorica raspisani su Odlukom o raspisivanju
izbora za odbornike br. 014/24-1210-01 od 27. jula’, dok je Izborna komisija Glavnog grada Podgorica 30.
oktobra utvrdila konacne rezultate.’

U skladu sa ¢lanom 58 stav 6 Zakona, odnosno Planom kontrole i nadzora kao i sprovedenim
aktivnostima u toku izborne kampanje, Agencija u roku od 60 dana od dana proglasenja konacnih
rezultata izbora, donosi Izvjestaj o sprovedenom nadzoru u toku izborne kampanje za izbor odbornika
u Skupstini Glavnog grada Podgorica i izvrSenoj kontroli finansiranja izborne kampanje politickih
subjekata. IzvjeStaj sadrzi i analizu prikupljenih i utroSenih sredstava iz podnijetih izvjeStaja politickih
subjekata u toku kampanje.

AKTIVNOSTI AGENCIJE

Od pocetka rada Agencije na planiran i sveobuhvatan nacin se razvijaju kapaciteti Agencije u
ciliu efikasnog sprovodenja kontrole finansiranja politickih subjekata i izbornih kampanja i
obezbjedivanja transparentnosti u izbornoj kampanji. Isto posebno ukljuCuje razvoj IT sistema
Agencije, unapredenje obrazaca za izvjeStavanje politickih subjekata i stalnu komunikaciju sa
odgovornim licima u politickim subjektima, organima vlasti kao i zainteresovanom javnosti.

U cilju eliminisanja primije¢enih nedostataka i poteskoca u sprovodenju Zakona u prethodnom
periodu, uradena je Analiza gdje je dato 27 preporuka za dalje unapredenje zakonodavnog i
institucionalnog okvira, dok je Agencija aktivho u¢estvovala u radu skupstinskih radnih grupa u davanju
konkretnih prijedloga za unapredenje i primjera iz prakse primjene Zakona u ranijem periodu. Kroz
primjenu Zakona u ovoj izbornoj kampaniji, Agencija je notirala vie nedostataka i nejasnoca u
zakonodavnom okviru u ovoj oblasti koje ¢e biti opisane i kroz ovaj izvjeStaj. Agencija je takode donijela
i Misljenje na Nacrt Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o finansiranju politickih subjekata i
izbornih kampanja i uputila ga Odboru za sveobuhvatnu izbornu reformu.

U cilju sprovodenja nadleZnosti propisanih zakonom, Agencija je 9. septembra 2024. godine,
usvojila Plan kontrole i nadzora za izbornu kampanju za izbore koji su odrzani 29. septembra 2024.
godine,? odnosno izmijenila Plan koji je u julu objavljen na internet stranici sa pogresnim podacima.
Planom su definisane aktivnosti koje obuhvataju redovne, proaktivne provjere postovanja Zakona od
strane organa vlasti i politickih subjekata, odnosno utvrdene su institucije i politicki subjekti u kojima
¢e se vrsiti kontrola sprovodenja pravila i postovanja zabrana i ogranicenja propisanih Zakonom.

U https.//predsjednik.me/novostiy/2844

2 https.//dik.co.me/images/PODGORICA/IzvjestajKonacni20240929. pdf
3

https.//www.antikorupcija. me/media/documents/Plan_kontrole i nadzora za izbornu_kampanju_za izbor odbornika u_Glavnom g
radu_Podgorica zakazanih za 29.09.24.godine 1.pdf
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Sadrzaj Plana obuhvata i uputstvo za obveznike Zakona (politicke subjekte i organe vlasti) o
ispunjavanju propisanih obaveza, postavljenih zabrana i aktivnosti koje ¢e sprovoditi Agencija u cilju
kontrole finansiranja izborne kampanje.

IzvrSeno je ukupno pet kontrola na terenu i to jedna kontrola organa vlasti i Cetiri kontrole
politickih subjekata, odnosno izvrSen je neposredan uvid u dokumentaciju i kontrola poStovanja
zabrana, ogranicenja i obaveza propisanih Zakonom. Iskontrolisano je 12 politi¢kih subjekata, od Cega
Cetiri neposrednim uvidom u dokumentaciju subjekta, a osam po =zahtjevu za dostavljanje
dokumentacije. Prilikom kontrole politickih subjekata izvrSen je neposredan uvid i pribavljena i
analizirana sva dokumentacija koja se odnosila na aktivnosti koje su imali u toku izborne kampanje
(ANEX 2).

Posebna paznja je posvedena odnosu Agencije sa zainteresovanom i opStom javnosti. Tako je
Agencija odrzala niz sastanaka sa domacim i medunarodnim partnerima u vezi sa izazovima i
mogucénostima u okviru tekudeg procesa izborne reforme i to sa skupStinskim Odborom za
sveobuhvatnu izbornu reformu, sa ekspertima ODIHR, predstavnicima IFES, ucestvovala na radionici
NDI o integritetu informacija tokom izbora i posmatrackoj misiji Savjeta Evrope za lokalne izbore u
Podgorici.

U cilju upoznavanja javnosti sa preduzetim aktivnostima, rezultatima rada i obavezama i
zabranama propisanim Zakonom u toku izborne kampanje, dato je Sest saopStenja za medije i 45
misljenja na zahtjeve organa vlasti, koji su se u vedini slucajeva odnosili na primjenu ¢l. 38, 40 i 44
Zakona u izbornoj kampanji. Uraden je infografik koji je postavljen na internet stranici, kao i na
zvani¢nim dru$tvenim mrezama.

Sve navedene informacije i saopsStenja su dostupna javnosti na internet stranici Agencije
Lokalni izbori Podgorica 2024.*

U toku izborne kampanije je bilo ukupno devet podnijetih prigovora od strane zainteresovane
javnosti, civilnog sektora ili gradana. Agencija je postupila po svim prigovorima i inicijativama u odnosu
na izbornu kampanju, pa je u u odnosu na devet inicijativa koje su bile podnijete u toku izborne
kampanje za izbor odbornika u Skupstini Glavnog grada, a u skladu sa Zakonom o finansiranju politickih
subjekata i izbornih kampanja, donijela dvije odluke u kojima se utvrduje kr3enje zakona, tri odluke u
kojima nije utvrdeno kr3enje, odluke o nepokretanju postupka u odnosu na tri inicijative, dok je za
jednu inicijativu postupak u toku®. (ANEX 3)

Kako bi se se obezbijedila transparentnost izbornog procesa, kao i dosljedno sprovodenje
Zakona, Agencija je informisala politicke subjekte i organe vlasti o njihovim zakonskim obavezama, a
zainteresovanoj javnosti ucinila dostupnim dokumenta o finansiranju izborne kampanje i upotrebi
javnih resursa, koja su u posjedu ovog organa.

Agencija je tokom izborne kampanje kontinuirano informisala javnost o svim aktivnostima i
rezultatima rada u oblasti kontrole finansiranja politickih subjekata i izbornih kampanja na viSe nacina:
objavljivanjem na svojoj internet stranici dokumentacije o finansiranju izborne kampanje i upotrebi

4 https.//www.antikorupcija. me/me/dogadjaji/lokalni-izbori-podgorica-2024,

5 Dvije odluke u kojima se utvrduje krsenje-Cl. 36 st. 11 42. st. 2 (Milatovié¢-video obralanje/spot iz kancelarije Predsjednika i Injac-
Glavni grad-uvodenje besplatnog prevoza za septembar), tri odluke o nepokretanju postupka (¢l. 43 Agencija za kontrolu kvaliteta
visokog obrazovanja, cl. 44/4-vise javnih funkcionera, Metropolis ¢l. 16 st. 7), dvije odluke u kojima nije utvrdeno krsenje (Cl. 44/4
Rakcevic i Milatovic), jedna inicijativa za koju je postupak u toku (&. 20 st. 1 Glavni grad-raspodjela 20% sredstava politickim
subjektima), jedna inicijativa koja se ticala Poste Crne Gore ¢l. 16 st. 7)




javnih resursa tokom kampanije; saopstenjima za javnost koja su dostavljana medijima i objavljivana na
internet stranici i nalozima Agencije na drustvenim mrezama; odgovorima na dostavljena novinarska
pitanja; davanjem izjava i intervjua za medije i dr.

Za lokalne izbore u Glavnom gradu Podgorica pokrenuto je 36 prekrsajnih postupaka. Najvise
prekrsajnih postupaka pokrenuto je zbog krsenja ¢lana 38 stav 1 (23 postupka zbog prekoracenja
mjesecne potrosnje), tri postupka zbog krsenja ¢lana 24 i 27 (otvaranje posebnog Ziro racuna i
odredivanje odgovornog lica), dva postupka zbog krsenja ¢lana 16 stav 3 (dostavljanje izvjestaja o
medijskom oglasavanju), Cetiri postupka zbog kr3enja ¢lana 50 (dostavljanje izvjestaja o troskovima) i
Cetiri postupka zbog krsenja ¢lana 54 (dostavljanje privremenog izvjestaja o troskovima).

FINANSIRANJE IZBORNE KAMPANJE POLITICKIH SUBJEKATA

Clan 46 stav 1 Zakona o izboru poslanika i odbornika, propisuje da su politi¢ki subjekti duzni da,
najkasnije 25 dana prije dana odredenog za odrzavanje izbora, dostave izborne liste. Nakon isteka tog
roka, Izborna komisija Glavnog grada Podgorice je 7. septembra utvrdila zbirnu izbornu listu za izbor
odbornika u Skupstini Glavnog grada Podgorica.®

Agencija je izvrsila kontrolu sprovodenja Zakona i nakon svake izvrSene kontrole sacinila
IzvjeStaj o izvrSenoj kontroli ili nadzoru, koji sadrzi preduzete radnje u vrSenju kontrole, utvrdene
nepravilnosti ili nepostovanje Zakona, kao i predlog postupaka i mjera koje ¢e Agencija preduzeti u
skladu sa Zakonom. U toku izborne kampanje, izvrSena je kontrola finansiranja i medijskog
predstavljanja 12 politi¢kih subjekata.’

Takode, kad je u pitanju izvjeStavanje politickih subjekata, kod dostavljanja petnaestodnevnih
izvjeStaja o prilozima od pravnih i fizickih lica u toku izborne kampanje, Agencija je izvrsila kontrolu
ispunjavanja ove obaveze, dostavljenih podataka i prate¢e dokumentacije. Tako je u prvom
izvjeStajnom periodu dostavljeno 12 izvjeStaja od 12 politickih subjekata koji su otvorili posebne Ziro-
racune i odredili odgovorno lice. Sedam politickih subjekata je u prvom izvjeStajnom periodu prijavlilo
ukupno 32.291,12€ i to nov<anih priloga ukupno 31.870€ od 47 fizi¢kih lica i nenovcanih priloga u iznosu
od 421,12€ od tri fizicka lica. U drugom izvjeStajnom periodu dostavljeno je ukupno sedam izvjeStaja o
prilozima pravnih i fizi¢kih lica, dok je pet politickih subjekata prijavilo priloge. Tako je od jednog
pravnog lica prijavljeno ukupno 100€ novcanog priloga, dok je od 23 fizicka lica prijavljeno ukupno
28.995,62€ novcanih priloga i od dva fizi¢ka lica 3.316,72€ nenovcanih priloga. U trecem izvjeStajnom
periodu dostavljeno je sedam izvjestaja, a priloge su prijavila tri politicka subjekta u ukupnom iznosu

6 Zbirna izborna lista za izbor odbornika—Skupstina Glavnog grada Podgorica od 7. septembra 2024. godine: Broj I: Vrijjeme je za red-
Stranka evropskog progresa-Dusko Markovi¢; Broj 2: dr Vuk Kadié-Pokret naprijed-Za Podgoricu i porodicu; Broj 3: Evropski savez-
Boris Mugosa (SDP, SD,LP i Gradani; Broj 4; | rijedju i djelom!-dr Nermin Abdi¢ Broj 5: Preokret-Ovako vise ne moZe-Srdan Peri¢; Broj
6: Evropa sad-Demokrate-Jos jace-prof. Dr Sasa Mujovic; Broj 7; Podgoricka lista-Andrej Milovi¢; Broj 8: Crnogorska evropska partija-
Novak AdZi¢; Broj 9; Za buduénost Podgorice-Grad svih nas; Broj 10: Jakov Milatovié-Za bolju Podgoricu; Broj 11: Pokret podstanara
Podgorica-Nas grad-nas dom-Nemanja Baosi¢; Broj 12: U akciju-Budi svoj! Biraj CGA! Broj 13: Podgorica svih nas-Bosnjacka stranka-mr
Ervin lbrahimovié.

7 lzvrsena kontrola 12 politickih subjekata, i to Cetiri na terenu i osam ex officio. Na terenu su izvrsene kontrole kod Preokret-Ovako
vise ne moZe-Srdan Peri¢, Evropa sad-Demokrate-Jos jale-prof. Dr Sasa Mujovié, DPS- | rijecju i djelom!-dr Nermin Abdic¢ i Jakov
Milatovié-Za bolju Podgoricu. Ostalih devet iskontrolisani su ex officio, odnosno slanjem dokumentacije ma zahtjev Agencije i to:
Vrijeme je za red-Stranka evropskog progresa-Dusko Markovic, dr Vuk Kadié-Pokret naprijed-Za Podgoricu i porodicu, Evropski savez-
Boris Mugosa (SDP, SD,LP i Gradani, Podgoricka lista-Andrej Milovié, Crnogorska evropska partija-Novak AdZi¢, Za buduénost
Podgorice-Grad svih nas, U akciju-Budi svoj! Biraj CGA! | Podgorica svih nas-Bosnjacka stranka-mr Ervin Ibrahimovié. Pokret podstanara
Podgorica-Nas grad-nas dom-Nemanja Baosi¢ nije dostavio dokumentaciju.



od 16.296€ novcanih priloga od devet fizickih lica, dok u ovom periodu nije bilo priloga od pravnih lica,
kao ni nenov¢anih priloga. U Cetvrtom izvjeStajnom periodu dostavljena su Cetiri izvjeStaja i prijavljeni
su novcani prilozi kod jednog politi¢kog subjekta u ukupnom iznosu od 8.190¢€ od strane Cetiri fiizicka
lica.

Agencija je redovno vrsila nadzor nad dostavljanjem izvjestaja i iste objavljivala na internet
stranici. (ANEX 1 tabela VI) Omogucena je pretraga po licu, izboru i podnijetim obrascima. Tako je
ukupno, u cetiri izvjeStajna perioda dostavljeno 30 izvjeStaja o prilozima pravnih i fizickih lica i
prijavljeno je 89 priloga u ukupnom iznosu od 89.189,46¢€.

Kada je u pitanju ¢lan 54 Zakona, odnosno dostavljanje privremenih izvjeStaja o troskovima,
pet dana prije dana odrZavanja izbora (u ovom slucaju 24.09.) dostavljeno je 12 izvjestaja, odnosno
devet politickih subjekata je dostavilo IzvjeStaj na propisanom obrascu i propisan nacin, sa bar-kodom
i potpisom odgovornog lica, kampanji u datom roku, na propisanom obrascu, na propisan nacin, sa
bar-kodom i potpisom odgovornog lica, tri politicka subjekta dostavila su lzvjeStaj nakon isteka
propisanog roka, dok jedan politi¢ki subjekat do dana kontrole nije dostavio Izvjestaj.® Svi dostavljeni
izvjestaji su verifikovani i objavljeni u roku od 24 ¢asa od prijema.

Politicki subjekat je duzan da sedam dana prije dana odrzavanja izbora dostavi Agenciji i
Izvjestaj o medijskom oglasavanju u izbornoj kampanji (¢l. 16 stav 3 Zakona). Deset izvjestaja je
dostavljeno u datom roku, na propisanom obrascu, na propisan nacin, sa bar-kodom i potpisom
odgovornog lica, dok su nakon isteka propisanog roka dostavljena jos dva izvjestaja, a jedan politicki
subjekat do dana kontrole nije dostavio izvjestaj.? U cilju transparentnosti, svi dostavljeni izvjestaiji su
verifikovani i objavljeni na internet stranici Agencije.”

Od ukupno 13 politickih subjekata koji su u€estvovali u kampaniji za izbor odbornika u Skupstini
Glavnog grada Podgorica njih devet dostavilo IzvjeStaj o porijeklu, visini i strukturi prikupljenih i
utroSenih sredstava iz javnih i privatnih izvora za kampanju u roku od 30 dana od dana odrzavanja
izbora, na propisanom obrascu, na propisan nacin, sa bar-kodom i potpisom odgovornog lica. Tri
politicka subjekta dostavila su IzvjeStaj nakon Zakonom propisanog roka, dok jedan politicki subjekat
nije dostavio lzvjestaj do dana kontrole. Svi dostavljeni izvjestaji su verifikovani i objavljeni na internet
stranici Agencije u Zakonom propisanom roku. ™

Ovlaséeni sluzbenici Agencije su sproveli kontrolu dostavljenih izvjeStaja politickih subjekata,
po osnovu kompletnosti prate¢e dokumentacije, izvoda iz banke, prijavljenih troskova izborne
kampanje, nenovcanih priloga i medijskog oglasavanja u toku kampanije.

8 [zvjestaje su nakon isteka propisanog roka dostavili: GB dr Vuk Kadli¢-Za Podgoricu i porodicu, Crnogorska gradanska akcija-U akciju-
Budi svoj! Biraj CGA!, Crnogorska evropska partija-Novak AdZi¢, dok do dana kontrole izvjestaj nije dostavio Pokret podstanara
Podgorica-Nas grad-nas dom-Nemanja Baosi¢

° Nakon isteka propisanog roka izvjestaj su dostavili: Crnogorska evropska partija-Novak Adzi¢; Crnogorska gradanska akcija-U akciju-
Budi svoj! Biraj CGA!, dok Pokret podstanara Podgorica Nas grad-nas dom-Nemanja Baosi¢ nije dostavio izvjestaj do dana vrsenja
kontrole

10 lzvjestaji medijskom oglasavanju se u skladu sa Zakonom ne objavijuju, ali je Agencija u cilju obezbjedivanja pune transparentnosti
objavila sve dostavijene izvjestaje

" [zvjestaje u skladu sa clanom 50 Zakona nakon Zakonom propisanog roka dostavili su: Crnogorska gradanska akcija-U akciju-Budi
svoj! Biraj CGA!, GB Preokret-Ovako vise ne moZe-Srdan Peric, Crnogorska evropska partija-Novak AdZi¢, dok do dana kontrole vrsenja
kontrole Izvjestaj nije dostavio Pokret podstanara Podgorica Nas grad-nas dom-Nemanja Baosi¢



Politicki subjekti su ukupno dostavili 54 izvjeStaja, dok je Agencija u najkrac¢em roku izvrsila
kontrolu i na svojoj internet stranici objavila sve dostavljene izvjeStaje. Time se u velikoj mjeri
doprinijelo transparentnosti prikupljenih i utrosenih sredstava u toku izborne kampanje.

lako je Agencija zauzela proaktivan pristup i u slucaju nedostavljanja izvjestaja u roku ili
primije¢enih nepravilnosti uputila 49 upozorenja na koja su politicki subjekti pozitivno reagovali i
postupili u skladu sa istim (npr. devet se odnosilo na petnaestodnevne izvjestaje, pet na privremeni
izvjestaj o troskovima), iz razloga nedostavljanja izvjestaja pokrenuto je deset prekrsajnih postupaka
protiv politickih subjekatai odgovornih lica (dva iz razloga krsenja ¢lana 16 stav 3-dostavljanje izvjestaja
o medijskom oglasavanju), Cetiri postupka zbog kr3enja ¢lana 50 (dostavljanje izvjestaja o troskovima)
i Cetiri postupka zbog krsenja ¢lana 54 (dostavljanje privremenog izvjestaja o troskovima), kao i tri
postupka zbog krsenja ¢lanova 24 i 27 Zakona.

Pokrenuti prekrsajni postupci-politicki subjekti

N W b U,

=

Clan 24127 16 stav 3 ¢lan 50 clan 54

Grafik 1: Prikaz pokrenutih postupaka po ¢lanovima Zakona

IZBORI ZA ODBORNIKE U SKUPSTINI GLAVNOG GRADA PODGORICA

Za potrebe finansiranja izborne kampanje iz javnih izvora opredijeljeno je ukupno 149.431,50¢.
U skladu sa ¢lanom 24 Zakona, politicki subjekti su otvorili poseban Ziro-racun, dok je isplaceno 20% tih
sredstava u jednakim iznosima politi¢kim subjektima (ukupno 13 izbornih lista/politickih subjekata),
odnosno ukupno 29.886,30¢, pa je tako 13 politickih subjekata koji su predali izborne liste dobilo po
2.298.95€.(ANEX 1 tabela I)

U roku od 30 dana od dana odrzavanja izbora politi¢ki subjekti dostavljaju Agenciji 1zvjeStaj o
porijeklu, visini i strukturi prikupljenih i utroSenih sredstava iz javnih i privatnih izvora za izbornu
kampanju, sa prate¢om dokumentacijom, u Stampanoj i elektronskoj formi na utvrdenom obrascu
Agencije. Dostavljeno je ukupno 12 izvjestaja.” Clanom 21 Zakona je propisana obaveza organu lokalne
uprave da nakon obavjeStenja Agencije izvrsi prenos sredstava po osnovu osvojenih mandata.

Tako, najvedi iznosi raspodijeljenih sredstava politickim subjektima iz javnih izvora po osnovu
potvrdenih lista i osvojenih mandata je pripao politickom subjektu Demokratska partija socijalista-l
rijecju i djelom-dr Nermin Abdi¢ kojoj je iz javnih izvora pripalo 45.979€;Evropa sad-Demokrate-Jo$ jale-
prof.dr Sasa Mujovi¢ 34.484,25€; Za buduc¢nost Podgorice-Grad svih nas 32.185,30¢; koaliciji GP URA-

12 [zvjestaje su dostavili: Vrjjeme je za red-Stranka evropskog progresa-Dusko Markovié, dr Vuk Kadi¢-Pokret naprijed-Za Podgoricu i
porodicu, Evropski savez-Boris Mugosa (SDP, SD,LP i Gradani, I rijecju i djelom!-dr Nermin Abdi¢, Preokret-Ovako vise ne moZe-Srdan
Peri¢, Evropa sad-Demokrate-Jos jace-prof. Dr Sasa Mujovié, Podgoricka lista-Andrej Milovié, Crnogorska evropska partija-Novak AdZic,
Za buduénost Podgorice-Grad svih nas, Jakov Milatovié-Za bolju Podgoricu, U akciju-Budi svoj! Biraj CGA!, Podgorica svih nas-Bosnjacka
stranka-mr Ervin Ibrahimovié¢



Pokret za PG i PZP-Jakov Milatovi¢-Za bolju Podgoricu 16.092,65¢; koaliciji Evropski savez (SD-SDP-LP)
9.195,80¢€; Stranka evropskog progresa-Vrijeme je za red-Dusko Markovi¢ i Preokret-Ovako vise ne
moZze-Srdan Peri¢ po 6.896,85¢.

Agencija je izvrsila kontrolu dostavljenih izvjeStaja, dostavljene dokumentacije i izvrsila
uporedivanje i analizu na osnovu informacija i podataka koje je prikupila u toku izborne kampanje.

Od priloga fizickih lica politicki subjekti su prikupili ukupno 97.804,46€ (ANEX 1 tabela Il) i to: GB
dr Vuk Kadi¢ je prikupio 28 novcanih priloga u iznosu od 53.686¢€, Podgoric¢ka lista 13 nov¢anih priloga
u ukupnom iznosu od 15.395¢€ i jedan nenovcani prilog u iznosu od 2.400€, Demokratska partija
socijalista je prijavila dva priloga u ukupnom iznosu od 2.650€ od cega je 1650€ nenovcani i 1000€
novcani prilog, Stranka evropskog progresa deset novcanih priloga u iznosu od 11.795,62€, Crnogorska
gradanska akcija ukupno Cetiri priloga u iznosu od 1.400€, GB Preokret je prijavila 18 priloga u iznosu
od 8.757,84€ od Cega Cetiri nenovcana priloga u iznosu od 2.087,84¢€ i 14 nov¢anih priloga u iznosu od
6.670€ i Crnogorska evropska partija ukupno 16 novcanih priloga u iznosu 1.720€, dok ostali politicki
subjekti koji su otvorili Ziro racune, u podneSenim izvjestajima nijesu prijavili priloge. Jedan politicki
subjekat (Pokret podstanara Podgorice-Nas grad-na§ dom-Nemanja Baosi¢) nije dostavio nijedan
izvjeStaj u toku izborne kampanje, pa u analizu prihoda i troskova nijesu ukljuceni prilozi ovog subjekta.

Politicki subjekti su prijavili 2.300€ priloga od pravnih lica, i to politicki subjekat Crnogorska
gradanska akcija od strane jednog pravnog lica 100€ i Podgori¢ka lista-Andrej Milovi¢ od jednog
pravnog lica nenov¢ani prilog u iznosu od 2.200¢€. Ostali politicki subjekti u izvjeStajima nijesu prijavili
priloge od pravnih lica.

Agencija je vrsila provjeru obracuna i izvjeStavanja o primljenim nenovcanim prilozima i iz
dostupnih evidencija i dostavljenih izvjestaja utvrdila ukupno 21.659,34€ nenovcanih priloga.” Tako su
u izvjeStajima u skladu sa ¢lanom 50 Zakona politicki subjekti prijavili sliedece nenovcane priloge: GB
Preokret 2.087,84¢€ od Cetiri fizicka lica, Demokratska partija socijalista od jednog fizickog lica 1.650€ i
Podgoricka lista-Andrej Milovi¢ 4.600€ od dva lica. Kontrolom izvjeStaja i prikupljenih podataka
utvrdeno je da su jos tri politicka subjekta imala nenovcane priloge koje nijesu prijavili u izvjeStajima.
Tako je utvrdeno da je koalicija GP URA-Pokret za PG-Pokret za promjene imala nenov¢ani prilog u
iznosu od 4.428¢€, koalicija Za budu¢nost Podgorice 6.788,10€ i koalicija Evropa sad-Demokrate u iznosu
od 2.105,40¢. S tim u vezi, neophodno je propisati obavezu dostavljanja tacnih i potpunih podataka u
IzvjeStaju o utroSenim sredstvima za izbornu kampanju i pratece dokumentacije, kao i da je u cilju
postizanja pune transparentnosti potrebno propisati Agenciji obavezu izmjene izvjestaja u slucaju
utvrdenih netacnih ili nepotpunih podataka.

Naime, Agencija je u svim dosadasnjim ciklusima vrsila suStinsku kontrolu tac¢nosti i potpunosti
aktivnosti i izvjeStaja politickih subjekata i traZila izjaSnjenja od politickih subjekata iz razloga
neslaganja podataka iz evidencije Agencije i podataka iz izvjeStaja partija.

Takode, politicki subjekti su vrsili prenos sredstava sa glavnog racuna, odnosno Kkoristili
sopstvena sredstva™ u iznosu od 331.259,29€. Ova sredstva je u najvelem iznosu koristila koalicija
Evropa sad-Demokrate-Jos jace-prof.dr Sasa Mujovic (104.130€), zatim koalicija GP URA-Pokret za PG i
PZP (83.000¢€), koalicija Za budu¢nost Podgorice (58.045,69¢), koalicija Evropski savez (SD-SDP-LP)

13 Pruzanje usluga ili proizvoda datih politickom subjektu bez naknade ili pod uslovima kojima se taj politicki subjekat stavija u povlaséeni
poloZaj u odnosu na druge potrosace (¢lan 7 stav 3 Zakona o finansiranju politickih subjekata i izbornih kampanja)
14 Clan 17 stav 3 Zakona o finansiranju politickih subjekata i izbornih kampanja.



39.000€, Stranka evropskog progresa (33.983,60€), Demokratska partija socijalista (10.900€) i
Podgoricka lista (2.200¢€), dok ostali politicki subjekti ova sredstva nijesu koristili. (ANEX 1 tabela II)

Imajudi u vidu prethodno navedeno, uvidom u dostavljene izvjestaje i prate¢u dokumentaciju
utvrdeno je da su podnosioci izbornih lista za izbore odrzane 29. septembra prikupili sredstva u
ukupnom iznosu od 454.212,26€, gdje nije uracunat iznos koji su politi¢ki subjekti dobili po osnovu
osvojenih mandata (ANEX 1 tabela Il), od cega su: ukupno opredijeljena sredstva 29.886,35€ (20% koji su
namijenjeni svim politi¢ckim subjektima kao uesnicima), odnosno 6,58% od ukupno prikupljenih
sredstava, sopstvena sredstva 331.259,29€, odnosno 72,93% od ukupno prikupljenih sredstava; sredstva
od priloga fizickih lica 98.092,68€, odnosno 21,60% i sredstva od priloga pravnih lica 2.300€, odnosno
0,51% od ukupno prikupljenih sredstava.”

prihodi od
pravnih lica
1% prihodiod
fizickih lica
21%

sopstvena‘ >,
sredstva
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Grafik 2: Prikaz prikupljenih sredstava u izbornoj kampanji po izvorima finansiranja

Politicki subjekti su isposStovali limit propisan ¢lanom 23 stav 2 Zakona da visina sredstava iz
privatnih izvora ne moze predi iznos sredstava koja mu pripadaju u smislu ¢lana 20 stav 2 Zakona, koji
je zaizbore u Glavnom gradu iznosio 68.968,38¢. (ANEX 1 tabela V)

Ukoliko se broj osvojenih mandata od strane politickih subjekata koji su ulestvovali na
izborima za odbornike u Skupstini Glavnog grada uporedi sa iznosom utroSenih sredstava, mandat je
najmanje kostao koaliciju Za budu¢nost Podgorice-Grad svih nas i to 3.673,50€, a najviSe koaliciju GP
URA-Pokret za PG i PZP-Jakov Milatovi¢-Za bolju Podgoricu 24.841,18€. U tabeli u Aneksu se mogu nadi
detaljni podaci. (ANEX 1 tabela Ill)

5 U navedene iznose prikupljenih sredstava nijesu uracunata sredstva jednog politickog subjekta koji nije dostavio izvjestaj u skladu sa
clanom 50 Zakona, odnosno Pokret podstanara Podgorica Nas grad-nas dom-Nemanja Baosic.
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Grafik 3: Cijena osvojenog mandata
U izvjeStajima podnijetim nakon odrzanih izbora politicki subjekti su izvjeStavali u skladu sa
obrascem koji je utvrden od strane Agencije koji sadrzi osam tabela za izvjeStavanje o trosSkovima
izborne kampanje. Ukupni troskovi prikazani u izvjestajima iznosili su 792.492,86¢€. (ANEX 1 tabela VII)
Detaljinom analizom i kontrolom dostavljenih lzvjestaja, odnosno pratece dokumentacije,
utvrdeno je da su politicki subjekti za predizborne skupove izdvojili ukupno 102.803.52€ (12.97%), za
reklamne spotove i reklamni materijal 194.581.69€¢ (24.55%), za internet oglasavanje 119.590.60¢
(26.13%), za banere/saopstenja na portalu 83.869.30¢ (18.32%), za Stampane medije 33.405.95¢ (7.30%),
za zakup bilbordai city light povrsina 149.772.55¢€ (32.72%), za reklamiranje i predstavljanje TV stanicama
93.247.25€ (20.37%), za reklamiranje i predstavljanje na radio stanicama 32.787.26€ (7.16%), za troskove
istrazivanja javnog mnjenja o€, za angaZovanje opunomocenih predstavnika 500¢€ (0.06%), za rezijske i
troskove opste administracije 2.627.37€ (0.33%), za troskove prevoza 7.148.62€ (0.90%) i za ostale
troskove izborne kampanje 27.147.95¢€ (3.43%) (ANEX 1 tabela IV).

Pokret podstanara Podgorica Na§ grad-na$ 9-60
Crnogorska evropska partija-Novak Adzi¢ - 1,181.08
Preokret-Ovako viSe ne moZe-Srdan Peri¢ J14,845.01
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Koalicija GP URA-Pokret za PG i PZP... 149,047.09 )
Evropski savez (SD-SDP-LP) 65,019.53 I

Evropa sad-Demokrate-Jo$ jace-prof.dr Sasa... 149,180.34 ]
Stranka evropskog progresa...  48,026.64 " )

Demokratska partija socijalista... 148,675.72 )
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Grafik 4: Prikaz utroSenih sredstava za izbornu kampanju po vrsti troska



Imajudi u vidu Cinjenicu da je potvrdeno 13 izbornih lista, otvoreno je 13 posebnih izbornih Ziro-
racuna i dostavljeno 12 izvjestaja o prikupljenim i utrosenim sredstvima (jedan subjekat nije dostavio
Izvjestaj), u nastavku ce biti prikazana analiza i struktura troskova.

Troskovi za predizborne skupove iznosili su ukupno 102.803,52¢ (12,97%). U najvecem iznosu su
prikazani od strane Demokratske partije socijalista 28.182,76¢€; koalicije GP URA-Pokret za PG-Pokret za
promjene 22.927,50¢; koalicije Evropa sad-Demokrate 21.430,13¢€; koalicije Za buduénost Podgorice
10.597¢€: GB Preokret 6.407¢€; Stranka evropskog progresa 2.507,50€ i Crnogorska evropska partija 518¢.

Troskovi za reklamne spotove i reklamni materijal prikazani su u iznosu od 194.581,69€ (24,55%)

i odnosili su se na izradu reklamnog materijala. Podgoricka lista je u lzvjeStaju iskazala troSkove u
iznosu od 46.422,62¢; koalicija Za buduc¢nost Podgorice 38.569,12¢€; koalicija GP URA-Pokret za PG-
Pokret za promjene 35.953,01¢€, koalicija Evropa sad-Demokrate 32.717,10¢; koalicija Evropski savez
15.165,10€; GB dr Vuk Kadi¢ 9.578,60¢€; Stranka evropskog progresa 4.418,92€; Crnogorska gradanska
akcija 3.650,39€; GB Preokret 2.458,55¢; Bosnjacka stranka 1.996,50€ i Crnogorska evropska partija
663,08¢.

Troskovi za internet oglasavanje prikazani su u ukupnom iznosu od 119.590,60€ (26,13%) i to:
Demokratska partija socijalista 31.367,92¢€; Stranka evropskog progresa 23.705,23¢; koalicija GP URA-
Pokret za PG-Pokret za promjene 23.532,66¢€; koalicija Evropa sad-Demokrate 19.304,21¢€; koalicija
Evropski savez9.646,39¢; GB dr Vuk Kadi¢ 7.595,62€; GB Preokret 3.329,57€ i Crnogorska gradanska
akcija 1.109¢.

Za predstavljanje izbornog programa politicki subjekti su koristili i reklamiranje na

banerima/web-portalima i za usluge te vrste izdvojili su ukupno 83.869,30¢ (18,32%). Najvise je izdvojila
koalicija Evropa sad-Demokrate 27.864,21€, zatim GB dr Vuk Kadi¢ 21.277,85€; Podgoricka lista
17.976,37€, Stranka evropskog progresa 9.547,49¢; koalicija Evropski savez 6.179,80¢€, dok je GB
Preokret izdvojila 1.023,58¢.

Kod Stampanih medija, politicki subjekati su prikazali trosak u iznosu od 33.405,95¢ (7,30%) i to:
Demokratska partija socijalista 14.114,65¢€, koalicija GP URA-Pokret za PG-Pokret za promjene
13.846,30¢€, zatim GB dr Vuk Kadic¢ 3.267¢ i koalicija Za budu¢nost Podgorice 2.178¢.

Politicki subjekti izdvojili su za reklamiranje i predstavljanje na TV stanicama, 93.247,25€
(20,37%). Od toga koalicija GP URA-Pokret za PG-Pokret za promjene 18.529,50¢€, zatim koalicija Za
budu¢nost Podgorice 18.510,82€, Podgoricka lista 14.434,70€, GB dr Vuk Kadi¢ 14.157€, Demokratska
partija socijalista 12.496,28, koalicija Evropski savez 6.897¢€, Stranka evropskog progresa 6.261,75€ i
koalicija Evropa sad-Demokrate 1.960,20¢.

Za reklamiranje i predstavljanje izbornih programa na radio stanicama politicki subjekti su
prikazali troSak u ukupnom iznosu od 32.787,26¢ (7,16%) i to: Demokratska partija socijalista 20.416,30¢,
koalicija Evropa sad-Demokrate 4.555,79¢, koalicija Za buduénost Podgorice 2.597,14€, GB dr Vuk Kadi¢
2.177,03¢€, Stranka evropskog progresa 1.585,75¢€ i koalicija GP URA-Pokret za PG-Pokret za promjene
635,25¢€.

Ukupna suma za zakup bilborda i city light povrsina iznosila je 149.772,55€ (32,72%). Od toga je
Stranka evropskog progresa iskazala troSak u iznosu od 33.771,10¢€, koalicija Za bud¢nost Podgorice
31.823€, Demokratska partija socijalista 31.671,75¢€, koalicija GP URA-Pokret za PG-Pokret za promjene
21.634,80¢, koalicija Evropski savez 9.728,40¢€, Podgoricka lista 8.323,55€, GB dr Vuk Kadi¢ 5.463,15¢,
Stranka evropskog progresa 3.993€, Bosnjacka stranka 1.742,40€ i GB preokret 1.621,40¢€.
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Troskovi istraZivanja javnog mnjenja nijesu prikazani u izvjeStajima politickih subjekata.

Za angazovanje opunomocenih predstavnika iskazan je trosak od 500€ (0,06%) i to samo od
jednog politickog subjekta koalicije GP URA-Pokret za PG-Pokret za promjene.

ReZijski troskovi i troskovi opste administracije iskazani su u iznosu od 2.627,37€ (0,33%) i to od
koalicije GP URA-Pokret za PG-Pokret za promjene 1.507,26€, koalicije Evropa sad-Demokrate 847¢,
Podgoricka lista 224,45€, Demokratska partija socijalista 43,75€ i GB preokret 4,91€.

Troskovi prevoza prikazani su u ukupnom iznosu od 7.148,62¢€ (0,90%) od tri politicka subjekta i

to najvise od strane koalicije Evropa sad-Demokrate 6.080,60¢, zatim Demokratske partija socijalista
581,50¢€ i koalicije Evropski savez 48652¢.

Ostali troskovi izborne kampanije iznosili su 27.147,95€ (3,43%). Koalicija GP URA-Pokret za PG-
Pokret za promjene prikazala je ove troSkove 8.930,81€, Demokratska partija socijalista 6.812,11¢,
koalicija Evropski savez 6.682,69¢, koalicija Za buduénost Podgorice 3.923,06¢€, koalicija Evropa sad-
Demokrate 650€, GB dr Vuk Kadi¢ 108,01€, Crnogorska gradanska akcija 31,72€ i BoSnjacka stranka

9,55¢.

KONTROLA IZVJESTAJA POLITICKIH SUBJEKATA/ PRIKUPLJENIH | UTROSENIH

SREDSTAVA

Agencija je vrsila redovnu kontrolu poStovanja obaveza, zabrana i ograni¢enja za politicke
subjekte skladu sa Zakonom i Planom kontrole i nadzora.

U skladu sa propisanim pravnim okvirom koji reguliSe ovu oblast, za vrijeme izborne kampanje
politi¢ki subjekti otvaraju poseban Ziro-racun za finansiranje troskova izborne kampanje i odreduju lice
odgovorno za finansijsko poslovanje i izvjestavanije (jedan politicki subjekat nije ispunio ovu obavezu).
Sva sredstva namijenjena za finansiranje kampanje uplacuju se na poseban ra¢un i sva placanja
troskova kampanije vr3e se sa tog racuna Od ukupno prikupljenih sredstava politickih subjekata 6,63%
su sredstava iz javnih izvora, 73,49% je sopstvenih sredstava, 21,38% priloga fizickih lica i 0,51% priloga
pravnih lica. Svi politicki subjekti su ispostovali propisane limite za ukupno prikupljena sredstva iz
privatnih izvora, kao i propisane limite za priloge. Kada su u pitanju davaoci priloga u toku je kontrola
propisanih zabrana iz ¢lana 33 Zakona za lica koja su dala prilog za izbornu kampanju, ukljucujuci
kontrolu propisane zabrane davanja priloga za fizicka lica i preduzetnike koji nemaju biracko pravo. i
za lica pravosnazno osudena za krivicna djela sa elementima korupcije i organizovanog kriminala
finansirala izbornu kampanju. Tako je upuéen dopis Ministarstvu unutrasnjih poslova za provjeru 81 lica
kroz biracki spisak, pa ¢e o rezultatima postupka javnost ce biti blagovremeno obavijeStena. IzvrSena
je provjera kroz kaznenu evidenciju Ministarstva pravde za navedena lica, nakon koje je utvrdeno da
lica koja su dala prilog politi¢kim subjektima u ovoj izbornoj kampanji nijesu pravosnazno osudena za
krivicna djela sa elementima korupcije i organizovanog kriminala. U ovom dijelu je potrebno propisati
prekrsajnu odgovornost za davaoce priloga, a ne za politicke subjekte Sto je do sada bio slucaj.

Agencija je vrSila provjeru obracuna i izvjeStavanja o primljenim nenovéanim prilozima i iz
dostupnih evidencija i dostavljenih izvjeStaja utvrdila da je u toku izborne kampanje bilo nenovdanih
priloga, odnosno pruzanja usluga ili proizvoda datih politickom subjektu bez naknade. Utvrdeno je da
su u izvjeStajima politicki subjekti prijavili pet nenovdanih priloga u visini od ukupno od 8.337,84¢.
Nakon izvrSene kontrole izvjeStaja i dostavljene prate¢e dokumentacije utvrdeno je da su politicki
subjekti imali ukupno 21.659,34€ nenov¢anih priloga, odnosno da nijesu sve prijavili.
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Politicki subjekti u izvjeStajima nijesu prikazali troSak kao ekvivalent prilogu u skladu sa
Pravilima o nacinu obracunavanjaiizvjeStavanju o nenovcanim prilozima politickim subjektima, pa tako
prijavljeni nenovcani prilozi nemaju svoj ekvivalent, odnosno nijesu prikazani u datim kategorijama
troskova, kako je propisano ¢lanom 4 stav 2 Pravila. Demokratska partija socijalista je prekoracila
dozvoljeni iznos iz ¢lana 18 Zakona u iznosu od 894,22¢, jer nenovcani prilog od 1.650€ nije prijavila u
datim kategorijama troskova.

Nadalje, kontrolom prikupljene dokumentacije, po sluzbenoj duznosti, od pruzaoca usluga na
teritoriji Crne Gore, konstatovano je da se podaci ne podudaraju sa dostavljenim izvjestajima. Tako je
utvrdeno da tri politicka subjekta nijesu prijavila nenovcani prilog od strane A plus TV (A plus media
group d.o.0.), ni kao ekvivalent u datim kategorijama troskova u skladu sa Pravilima o nacinu
obracdunavanja i izvjeStavanju o nenovcanim prilozima politi¢kim subjektima. Koalicija GP URA, Pokret
za Podgoricu i Pokret Za Promjene nije prikazala u IzvjeStaju nenov¢ani prilog u iznosu od 4.428€ od A
plus TV, kao ni koalicija Evropa sad-Demokrate u iznosu od 2.105,40¢, pa je utvrdeno da je prekoracen
dozvoljeniiznos iz ¢lana 18 Zakona u visini od 4.043,59¢€, odnosno 1.854,24¢€. Politicki subjekat koalicija
Za budu¢nost Podgorice nije prijavila nenovcani prilog u iznosu od 6.788,10¢, Sto je konstatovano u
IzvjeStaju o izvrSenoj kontroli, ali nije prekoracen dozvoljeniiznos u skladu sa ¢lanom 18 Zakona.

Kako je dozvoljeni iznos sredstava koje je politicki subjekat mogao utrositi za finansiranje
izborne kampanje u Glavhom gradu iznosio 149.431€, utvrdeno je da su tri politicka subjekta
prekoracila ovaj limit, te je Agencija®® izrekla mjere djelimi¢nog gubitka pripadajuceg iznosa
budZetskih sredstava za finansiranje troskova izborne kampanje. Ova mjera ukljucuje obustavu
prenosa sredstava srazmjerno utvrdenim prekoracenjima.

Limit troSkova po
politickom subjektu
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Grafik 5: Prikaz prekoracenja limita troskova
U dijelu iskazanih troSkova izvrSena je sustinska i dubinska kontrola aktivnosti politickih
subjekta i njihovih prikupljenih i utroSenih sredstava u kampanji, u skladu sa usvojenom
Metodologijom. Ta kontrola je obuhvatila monitoring i analizu objavljenih podataka, uporedivanje
objavljenih i dostavljenih podataka i direktan uvid u dokumentaciju prilikom terenskih kontrola.

6 Demokratska partija socijalista, koalicija GP URA, Pokret za Podgoricu i Pokret za promjene i koalicija Evropa sad-Demokrate
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Tako su pracene aktivnosti politickih subjekata, posebno u dijelu iskazanih troSkova, na osnovu
kojih je prikupljana dokumentacija koja prati te aktivnosti, ukljucujuci fakture, ugovore, reklamne
uzorke i sl. Tako je ukupno evidentirano i iskontrolisano 184 aktivnosti od strane 76 pruzalaca usluga
politickim subjektima u vrijednosti od 540.954,68¢.

Dio evidentiranih podataka se odnosi na monitoring pruzenih usluga i troskova politickih
subjekata prilikom cega je prikupljena dokumentacija (ugovori i fakture) od ukupno 29 pruzaoca
usluga, koja se odnosi na usluge ili proizvode date politickim subjektima u toku izborne kampanje
(dopisi pruzaocima usluga upuceni 17. septembra). Od ovog broja, jedan pruzalac usluga se izjasnio da
nije pruzao usluge politickim subjektima.

Zatim, u skladu sa ¢lanom 16 Zakona, 24 subjekta koji pruzaju usluge medijskog oglasavanja
politickim subjektima u kampaniji, su dostavila Agenciji cjenovnike medijskog oglasavanja. Redovno su
dostavljani ugovori koji su zaklju¢eni u kampanji, odnosno 54 ugovora koji su objavljeni na internet
stranici Agencije.” Agencija je 2021. godine dala Misljenje za primjenu ¢lana 16 Zakona u praksi, koje je
objavljeno na internet stranici.”®

Takode, angazovana je agencija koja je pratila medijsko oglasavanje politickih subjekata.
Monitoring je sproveden u periodu 29.08-27.09, odnosno do perioda pokretanja instituta predizborne
tiSine. Monitoring je izvrSen u sadrZaju televizija, Stampanih medija, portala i radio stanica koje se
plasiraju na teritoriji Crne Gore. Prema podacima ove Agencije, monitoringom sadrzaja posmatranih
pruzalaca usluga zabiljeZeno je 2.254 reklama izbornih lista koje su ucestvovale na izborima (¢ija je
vrijednost po cjenovniku 271.387€). U pomenutom periodu najvise reklama zabiljeZeno je u sadrzajima
radija i to 1.326 ili 59% od ukupnog broja. U sadrzajima TV stanica zabiljeZeno je 590 reklama ili 25% od
ukupnog broja. Kada je rije¢ o drustvenim mrezama evidentirano je ukupno 129 reklama ili 3% od
ukupnog broja. Na bilbordima je zabiljezeno 8% reklama, odnosno 189 reklama, dok je najmanje u
sadrzajima Stampanih medija, izmedu 0 i 1% tj. 2 reklame. Kada je rijec o vrijednosti emitovanih reklama
tokom navedenog perioda, ukupno 49% od ukupnih sredstava utroSeno je reklamiranje na bilbordima
i ako je na bilbordima zabiljeZeno svega 8% od ukupnog broja reklama. Kada je rije¢ o televizijama,
najvedi broj reklama zabiljeZen je u sadrzaju TV Vijesti i to 265 reklama ili 45% od ukupnog broja,
odnosno A Plus 214 reklama ili 36% od ukupnog broja reklama emitovanih u sadrzaju televizija. U skladu
sa ¢lanom 53a Zakona o izboru odbornika i poslanika, kojim je propisano da se podnosiocima
potvrdenih izbornih lista obezbijedi ravnopravno i svakodnevno besplatan prostor za emitovanje,
pravo na besplatno oglasavanje u sadrzaju javnog servisa na TVCG1, TVCG2 i Gradske TV iskoristilo je 11
izbornih lista.

Izvr3en je monitoring bilbord i citylight povrsina na teritoriji Crne Gore. Monitoring je vrien
obilaskom magistralnih i gradskih puteva na teritoriji Podgorice, kao i fotografisanjem i mapiranjem
uocenih reklama/poruka sa politickim sadrzajem. Cijena je odredena na osnovu cjenovnika dobijenih
od pruzalaca usluga, gdije je u obzir uzeta cijena mjesecnog zakupa bilborda (bez dizajna i Stampe) za
odredene dimenzije i vrstu bilborda/citylight-a. Monitoring reklamiranja na druStvenim mrezama
uraden je koris¢enjem alata Facebook AD Library (https://www.facebook.com/ads/library). Za sve

1 https.//www.antikorupcija.me/me/kontrola-politickih-subjekata-izbornih-kampanja/odlukeugovori-lokalni-izbori-podgorica-

2024/#page=1

8 http://www.antikorupcija.me/me/kontrola-politickih-subjekata-izbornih-kampanja/2006 26 1207-misljenja-vezana-za-izbornu-

proceduru/
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politicke oglase namijenjene gradanima Crne Gore, njihovi oglaSivaci morali su da produ proces
autorizacije i daju podatak o tome ko placa oglas i ko je za njega odgovoran.

Na kraju je, u skladu sa podacima koje je Agencija analizirala i kontrolisala u toku izborne
kampanje, a pribavila po sluzbenoj duznosti od strane pruzalaca usluga ili prilikom kontrole politickih
subjekata ili koje su dostavljene od strane pruzalaca usluga u skladu sa Zakonom ili koje joj je dostavila
angaZzovana agencija za pracenje medijskog oglasavanja, izvrSena kontrola talnosti i potpunosti
dostavljenih izvjestaja politickih subjekata o prikupljenim i utroSenim sredstvima u izbornoj kampaniji.
Tom prilikom su, izmedu ostalog, evidentirani troskovi i aktivnosti politickih subjekata u toku izborne
kampanje, koji nijesu prjavljeni u izvjeStajima, odnosno nijesu prijavljeni troSkovi koji treba da budu
ekvivalent nenovcanim prilozima u datim kategorijama troSkova, kako je propisano ¢lanom 4 stav 2
Pravila o nac¢inu obracunavanja i izvjeStavanju o nenovcanim prilozima politickim subjektima. Upuceni
su zahtjevi za izjaSnjenje, na koja su se politicki subjekti izjasnili: da nenovcani prilog ne smataju i
troskom izborne kampanje, da nijesu bili u posjedu faktura do momenta slanja konacnog izvjestaja, kao
ni odluke koju je poslala A plus TV, da je u pitanju tehni¢ka greska, da nije bilo nenovéanog priloga, pa zato
nije prikazano u izvjestaju ni kao troSak.

IzvrSena je analiza i provjera 12 dostavljenih izvjeStaja i konstatovane su nepravilnosti koje se
odnose na: nedostavljanje dokumentacije (fakture, ugovori i izvodi) za odredene troskove,
nedostavljanje odluka o prenosu sopstvenih sredstava, kao i odluka pravnih lica o prilozima politickim
subjektima, neprikazivanje nenovcanih priloga od pravnih lica, neprikazivanje troskova u lzvjeStaju
konstatovanih u izvodima iz banke, neprikazivanje pripadajucih troSkova za nenovcane priloge,
nepopunjavanje izvjestaja u skladu sa Smjernicama za popunjavanje obrasca izvjeStaja o porijekluy,
visini istrukturi prikupljenih i utroSenih sredstava iz javnih i privatnih izvora za izbornu kampaniju,
neprikazivanje pripadajucih poreza i doprinosa po osnovu sklopljenih ugovora o djelu, zaklju¢ivanje
ugovora prije otvaranja posebnog Ziro-ra¢una za izbornu kampanju, neslaganje pratece dokumentacije
i dostavljenog izvjeStaja, nepoklapanje podataka iz izvjeStaja sa podacima u posjedu Agencije, kao i
prekoracenje dozvoljenog limita troSkova u skladu sa ¢lanom 18 Zakona. Upuceno je Sest dopisa za
izjasnjenje i dopunu politickim subjektima, dok su kontrolom svih dostavljenih izvjeStaja konstatovane
32 nepravilnosti (nedostavljanje dokumentacije, neprijavljivanje odredenih troskova, neprijavljivanje
nenovcanih priloga, prekoracenje limita troskova u skladu sa ¢lanom 18 Zakona). Potrebno je definisati
period izborne kampanije i jasno i nedvosmisleno propisati obaveze i odgovornosti politickih subjekata
u izbornoj kampaniji, posebno prije dana potvrdivanja izborne liste. Takode, neophodno je propisati
obavezu dostavljanja tacnih i potpunih podataka u izvjeStaju o utroSenim sredstvima za izbornu
kampaniju i pratece dokumentacije, kao i da se u cilju postizanja pune transparentnosti propise Agenciji
obaveza izmjene izvjestaja u slucaju utvrdenih netacnih ili nepotpunih podataka.

Politicki subjekti imaju obavezu zatvaranja rac¢una u roku od 90 dana od dana objavljivanja
konacnih rezultata izbora (¢lan 25 Zakona), odnosno do 28. januara 2025. godine. Ostaje nedefinisan
rok za zatvaranje racuna otvorenog za objedinjenu izbornu kampaniju, kao i regulisanje nacina na koji
Ce biti izmirene obaveze po osnovu eventualno neizmirenog kreditnog zaduzenja subjekta, odnosno
neizmirenja drugih obaveza proisteklih iz izbornog procesa.

Agencija je u cilju sveobuhvatne kontrole politickih subjekata izvrsila kontrolu redovnog rada,
odnosno pladanja sa rac¢una za redovan rad u toku izborne kampanje, kao i sa racuna za poslovanje
zenskih organizacija, za pet najvedih politickih subjekata. Tako je izvrSena kontrola redovnog rada
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Demokratske partije socijalista, Nove srpske demokratije, GP URA, Pokreta Evropa sad i
Socijaldemokrata. Tako je konstatovano placanje koje je iskazano kao redovna aktivnost politickog
subjekta i to: od strane politickog subjekta Evropa sad za oglaSavanje na bilbordima u vezi programa
Evropa Sad 2 (po ugovorima 69.381,40¢, dok je placeno 45.564,7¢€) i distribuciju promotivnih flajera uz
racune za struju od strane Poste Crne Gore (placena usluga u iznosu od 9.208,63€). Dodatnom
kontrolom pravnih lica DOO bokovic i Posta Crne Gore pribavljeni su ugovori sklopljeni sa navedenim
politickim subjektom u vezi ovih aktivnosti.

Ostaje nedefinisano da li se troskovi koje ima politicki subjekat, a koji se ne odnose na javno
predstavljanje i promovisanje odnose na troskove izborne kampanje ili redovnog rada politickog
subjekta. Npr. clan 12 definiSe troSkove zakupa kao troskove redovnog rada, dok je praksa pokazala da
politicki subjekti zakupljuju prostorije u toku kampanje i koriste je u svrhu kampanje.

UPOTREBA JAVNIH RESURSA U IZBORNOJ KAMPANJI

Zakonom su propisana ogranifenja i zabrane upotrebe javnih resursa i obaveze izvjeStavanja
organa vlasti u toku izborne kampanje, u cilju transparentnosti upotrebe javnih resursa, odnosno
jacanja povjerenja u izborni proces.

Agencija je izvrsila kontrolu sprovodenja Zakona i sadinila Izvjestaj o izvrSenoj kontroli ili
nadzoru, gdje su opisane preduzete radnje u vrsenju kontrole, utvrdene nepravilnosti, kao i predlog
postupaka i mjera koje ¢e Agencija preduzeti u skladu sa Zakonom. Kod izvjestajnih obaveza organa
vlasti, Agencija je izvrSila kontrolu njihovog sprovodenja kad je u pitanju sedmodnevno izvjeStavanje u
skladu sa ¢lanom 38 i 43 Zakona (analiticke kartice i izdati putni nalozi). Kada je u pitanju sprovodenje
¢lana 44 Zakona (zaposljavanje), ovlasceni sluzbenici Agencije su izvrsili kontrolu dostavljene
dokumentacije u toku izborne kampanje (dostavljeno ukupno 5.267 ugovora/rjesenja) i iste objavili na
internet stranici Agencije. Takode, navedeni podaci su dostupni kroz tabelarne prikaze na internet
stranici Agencije.

Kada su u pitanju propisane zabrane, Agencija je sprovela kontrolu poStovanja i sprovodenja:
¢l. 35 i 36 Zakona (Zabrana vrsenja pritiska prilikom prikupljanja priloga ili bilo koje druge aktivnosti
vezane za kampanju i finansiranje politickih subjekata, koris¢enja prostorija organa vlasti za pripremu
i realizaciju aktivnosti kampanje, ukoliko se isti uslovi ne obezbijede svim ucesnicima i distribucije
propagandnog materijala i prikupljanje potpisa podrske za predaju izborne liste politickog subjekta u
organu), ¢lana 37 (Zabrana pla¢enog reklamiranja koje na bilo koji nacin moze favorizovati politicke
subjekte), ¢lana 38 (Zabrana mjese¢ne potrosnje vece od prosje¢ne mjese¢ne potrosnje u prethodnih
Sest mjeseci od dana raspisivanja do dana odrZavanja izbora, odnosno zabrana mjesecne potrosnje
vece od prosjecne mjesec¢ne potrosnje u posljednjih Sest mjeseci prethodne godine), ¢lana 39 (Zabrana
upotrebe drzavne mehanizacije), ¢lana 40 (Zabrana drzavnim i lokalnim budZetskim potrosackim
jedinicama, isplate odnosno davanja jednokratne novéane pomoci), ¢lana 42 (Zabrana otpisa dugova
gradanima) i ¢lana 43 (Zabrana javnim funkcionerima koris¢enja sluzbenih automobila).

Analizirano je i postovanje dozvoljene visine mjesecne potroSnje za mjesec u kojem se vrsi
kontrola.

U toku izborne kampanje od devet prigovora, odnosno prijavljenih sumnji u neposStovanje
propisanih zabrana, njih pet se odnosilo na prijave zbog eventualnih zloupotreba javnih resursa u
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izbornoj kampanji. (ANEX 3) U nastavku je prikaz ispunjavanja zabrana i ogranicenja propisanih ¢l. 35-
44 Zakona.

6.1 Kontrola postovanja zabrane vrienja pritiska i zabrane upotrebe javnih resursa i distribucije
propagandnog materijala i ogranicenja koris¢enja prostorija

Clanom 35 je propisana zabrana vr3enja pritiska prilikom prikupljanja priloga ili bilo koje druge
aktivnosti vezane za izbornu kampanju i finansiranje politickih subjekata, dok je ¢lanom 36 propisana
zabrana koris¢enja prostorija organa vlasti za pripremu i realizaciju aktivnosti kampanje, ukoliko se isti
uslovi ne obezbijede svim ucesnicima u izbornom procesu, odnosno distribucija propagandnog
materijala politickog subjekta u organima vlasti i prikupljanje potpisa podrske za predaju izborne liste
politickog subjekta u organu.

Agencija je redovno pratila aktivnosti politickih subjekata (partijske konvencije, skupoveisl.) i
kontrolisala pod kojim uslovima je odobreno koriS¢enje prostorija organa vlasti za pripremui realizaciju
aktivnosti kampanje, odnosno time vrsila kontrolu postovanja zabrane kojom se prostorije mogu
koristiti samo ukoliko se isti uslovi obezbijede svim u¢esnicima u izbornom procesu.

Skupovi su se odrzavali u JU ,,Muzicki centar Crne Gore“, hotelima ,,Hilton*, ,,Voco*, ,,Bristol“
i ,,Ramada“, u Sportskom centru ,,Moraca“, objektu Uprave za drzavnu imovinu (Staroj zdragi Vlade),
Imanju ,,Knjaz* i dr. Podaci o odrZzanim skupovima i placenim iznosima nijesu ta¢no iskazani u
dostavljenom i objavljenom izvjestaju kod jednog politickog subjekta™.

Tokom vrsenja terenske kontrole obavljen je razgovor sa prisutnim zaposlenima na temu da i
je neko od aktivista politickih partija, odnosno politickih subjekata vrSio pritisak tokom izborne
kampanje i konstatovano da navedenih uticaja i pritisaka nije bilo.

Agenciji je dostavljen jedan prigovor za krsenje ¢lana 36 Zakona kod jednog organa vlasti.
(ANEX 3)

6.2 Kontrola postovanja zabrana u vezi sa pla¢enim reklamiranjem

Kod primjene ¢lana 37, koja se odnosi na zabranu pla¢enog reklamiranja drzavnih organa i
organa lokalne samouprave, javnih preduzeca, javnih ustanova i drzavnih fondova koja na bilo koji
nacin mogu favorizovati politicke subjekte ili njihove predstavnike u toku izborne kampanje, Agencija
nije primila prigovore zbog eventualne povrede propisane zabrane, dok redovnim pracenjem
aktivnosti organa vlasti nije pronaden osnov sumnje da je doSlo do povrede Zakona, odnosno da je
vrieno plac¢eno reklamiranje koje bi moglo favorizovati politicke subjekte u bilo kom smislu.

6.3 Kontrola postovanja zabrane u vezi sa mjese¢nom potrosnjom i obaveze dostavljanja analitickih
kartica

Clan 38 Zakona propisuje zabranu, drzavnim i lokalnim budZetskim potro$ackim jedinicama,
osim DIK i OIK, mjesecne potrosSnje vec¢e od prosje¢ne mjesecne potrodnje u prethodnih Sest mjeseci
od dana raspisivanja do dana odrzavanja izbora, osim u sluajevima vanrednog stanja, u skladu sa
Zakonom. Zabrana iz stava 1 ovog ¢lana odnosi se i na, pravna lica koja vrSe javna ovlaséenja, odnosno
djelatnost od javnog interesa na osnovu ugovora sa nadleznim organom i na privredna drustva koja su

19 Koalicija Za buducnost Podgorice nije prikazala trosak za predizborni skup u staroj zgradi Vlade (Uprava za drZavnu imovinu)
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u vlasnistvu drzave ili jedinice lokalne samouprave u skladu sa zakonom kojim se ureduje prevencija i
sprijeCavanje korupcije. lzuzetno od stava 1 ovog ¢lana drzavnim ustanovama za obavljanje poslova
socijalne i djecje zastite i drzavnim i lokalnim organima nadleznim za poslove poljoprivrede, zabranjena
je mjeseCna potrosnja veca od prosje¢ne mjesecne potrosnje u posljednjih Sest mjeseci prethodne
godine.

U cilju kontrole ove zabrane, Agencija je redovno pratila potroSnju budzZetskih sredstava kroz
dostavljanje sedmodnevnih izvjestaja, kao i dostavljenih mjesecnih izvjestaja i dokumentacije od strane
obveznika Zakona o prosje¢noj i ukupnoj mjese¢noj potrosnji. Upuceno je ukupno 127 zahtjeva za
dostavljanje dokumentacije i podataka, dok je njihovom kontrolom tokom avgusta, konstatovano
prekoracenje potroSnje kod 31 budzZetske potroSacke jedinice, odnosno pravnog lica ili privrednog
drustva.?® Prekoracenja su nastala usljed isplate zarada za prethodni mjesec, uskladivanja penzija,
isplata politickim subjektima, ugovorenih javnih nabavki i dr.

Takode, ovim ¢lanom propisana je obaveza za sve budzetske potrosacke jedinice da, od dana
raspisivanja do dana odrzavanja izbora i mjesec dana nakon odrZavanja izbora, sedmodnevno na svojoj
internet stranici objavljuju analiticke kartice sa svih ra¢una koje imaju u svom posjedu i dostavljaju ih
Odboru Skupstine i Agenciji. Od pocetka izborne kampanje, bilo je ukupno devet izvjestajnih perioda.
Ukupan broj obveznika sprovodenja Zakona na teritoriji Glavnog grada Podgorica je 253.

Mjere i ogranicenja iz ¢lana 38 stav 5, ¢lana 42, ¢lana 43 st. 31 4 i ¢lana 44 st. 1,23 Zakona, au
skladu sa ¢lanom 45 Zakona, primjenjuju se na teritoriji cijele Crne Gore. Opstine su dostavljale
objedinjene izvjeStaje za svoje budZetske jedinice.

U cilju nadzora nad sprovodenjem ¢lana 38 Zakona Agencija je vrSila monitoring internet
stranica budzetskih potroSackih jedinica koji su bili obveznici objavljivanja i dostavljanja analitickih
kartica na teritoriji Glavnog grada Podgorica. Upuceno je 16 upozorenja organima vlasti za objavljivanje
analitickih kartica. Nije bilo podnijetih prigovora. (ANEX 3).

6.4. Kontrola postovanja zabrane upotrebe drzavne mehanizacije i opreme

Clan 39 Zakona propisuje da se, u periodu od $est mjeseci prije roka predvidenog za odrzavanje
izbora, rac¢unajuci kao rok predviden za odrzavanje izbora datum na koji su izbori bili odrzani u teku¢em
mandatu, zabranjuje privrednim drustvima diji je osnivac ili vedinski vlasnik drzava ili jedinica lokalne
samouprave, da svoju mehanizaciju i opremu ustupaju trecim licima na upotrebu bez posebne odluke
i bez ugovora sa naknadom, izuzev u slu¢ajevima sanacije Stete nastale usljed elementarnih nepogoda,
pozara ili spre¢avanja Sirenja epidemije zaraznih bolesti.

Takode, dodatno propisuje da, sve odluke, ugovore i naloge za upotrebu mehanizacije i

opreme van osnovne djelatnosti, privredna drustva iji je osnivac ili veinski vlasnik drzava ili jedinica

20 Savjet za gradansku kontrolu rada policije,Sudski savjet, Centar za obuku u sudstvu i tuZilastvu, Komisija za koncesije, Ministarstvo
saobracaja i pomorstva. Ministarstvo poljoprivrede, sumarstva i vodoprivrede, Uprava za vode, Uprava za bezbjednost hrane, veterinu
i fitosanitarne poslove, Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i urbanizma, Uprava za nekretnine, Uprava za drzavnu imovinu,
Ministarstvo rada i socijalnog staranja, Ministarstvo evropskih poslova, Uprava za inspekcijeske poslove, Agencija za nacionalnu
bezbjednost, Revizorsko tijelo, Sluzbeni list Crne Gore, Fond penzijskog i invalidskog osiguranja, Fond rada, Sluzba Gradonacelnice
Glavnog grada, Sluzba Skupstine Glavnog grada, Uprava lokalnih javnih prihoda Glavnog grada, JU Dnevni centar za djecu i omladinu
sa smetnjama u razvoju Podgorica, JU smyjestaj, rehabilitaciju i resocijalizaciju korisnika psihoaktivnih supstanci Podgorica, JU Muzeji i
galerije Podgorica, Sekretarijat za lokalnu samoupravu i saradnju sa civilnim drustvom Glavnog grada, SluZzba za zajednicke poslove
Glavnog grada, Uprava za zastitu imovinsko pravnih interesa Glavnog grada, SluZba zastite i spasavanja Glavnog grada, DOO ,,Vodovod
i kanalizacija* Podgorica i DOO ,,Putevi* Podgorica.
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lokalne samouprave su duzna da objave na zvani¢noj internet stranici i dostave Agenciji i Odboru
Skupstine u roku od tri dana od dana donoSenja. U toku izborne kampanje nije bilo dostavljenih
ugovora o ustupanju mehanizacije i opreme.

Agencija je dodatno izvrsila provjeru kod tri privredna drustva® u dijelu postovanja ove
zabrane. Nije bilo podnijetih prigovora koji su se odnosili na krsenje ¢lana 39 Zakona. (ANEX 3)

6.5. Transparentnost socijalnih davanja i budZetskih rashoda

U cilju transparentnosti socijalnih davanja u toku izborne kampanije, ¢lan 40 Zakona propisuje
obavezu Ministarstvo socijalnog staranja, brige o porodici i demografije i organima lokalne
samouprave da redovno prikupljaju analiticke kartice, koje sadrze podatke o iznosu i broju korisnika,
vrstama i primaocima socijalne pomodi. Prikupljeni podaci iz analiticke kartice su objavljivani na
internet stranicama institucija koje ih prikupljaju i dostavljaju, na sedmodnevnom nivou, Skupstini Crne
Gore i Agenciji. Ova obaveza se odnosila na period izborne kampanje tj od 28.07. do 30.10.2024. godine,
te je stoga tokom 14 perioda izvjeStavanja podnijeto i objavljeno ukupno 42 izvjeStaja od cega: 34
obavjeStenja da nije bilo isplata jednokratnih nov&anih pomodi i 8 analitickih kartica o vrstama, iznosu
i primaocima socijalnih davanja.

U periodu kontrole, Ministarstvo socijalnog staranja, brige o porodici i demografije je ukupno
isplatilo ukupno 11,864,779.21€ materijalnih davanja iz socijalne i djedije zastite za korisnike Glavnog
grada Podgorice. Ministarstvo dostavlja i izvjeStaje o isplacenim jednokratnim pomoc¢ima od strane
Centara za socijalni rad. U periodu kontrole JU Centar za socijalni rad za za Glavni grad Podgorica,
opstinu u okviru Glavnog grada Golubovci i opstinu Tuzi isplatio je dvije pomoci zbog smrti ¢lana
porodice u ukupnom iznosu od 220¢€ i Cetiri pomodi azilantima u ukupnom iznosu od 200¢.

U periodu kontrole, Glavni grad Podgorica je isplatio dvije jednokratne nov¢ane pomod¢i za
naknadu Stete na stambenom objektu u ukupnom iznosu od 1.200¢.

Upucena su ukupno tri upozorenja obveznicima Zakona, vecinom iz razloga nedostavljanja ili
neobjavljivanja izvjeStaja u propisanom roku. Nakon datog upozorenja obveznici zakona su otklonili
nepravilnosti. U toku izborne kampanje nije bilo podnijetih prigovora koji su se odnosili na povredu
ovog ¢lana Zakona. (ANEX 3)

Clan 41 Zakona propisuje obavezu Ministarstvu i organu lokalne uprave da na sedmodnevnom
nivou na svojoj internet stranici objavljuje izvode iz trezora, kao i analiticku karticu o potrosnji
sredstava iz budzetske rezerve u periodu od dana raspisivanja do dana odrzavanja izbora. Takode,
podaci i odluke kojima su opredijeljena i pla¢ena sredstva dostavljaju se na sedmodnevnom nivou
Skupstini i Agenciji.

U periodu kontrole, od 28. jula do 29. septrmbra 2024. godine (devet izvjestajnih perioda)
objavljeno je ukupno 36 izvjeStaja od cega: 18 izvoda iz trezora, 6 analitickih kartica o potrosniji
sredstava iz budzZetske rezerve i 12 obavjeStenja da nije bilo isplate sa tekuce budZetske rezerve.

Ministarstvo finansija i Glavni grad Podgorica su u periodu kontroli dostavili 60 Odluka na
osnovu kojih su ispla¢ena sredstva iz budzetske rezerve u ukupnom iznosu od 169.815,41€. Odluke
Glavnog grada Podgorica kojima su opredjeljena i placena sredstva su objavljene na internet stranici
Agencije, link:

21 pOO “Komunalno” Podgorica, DOO “Cisto¢a” Podgorica i DOO “Vodovod i kanalizacija”’Podgorica
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https://www.antikorupcija.me/me/kontrola-politickih-subjekata-izbornih-kampanja/zakljucci-clan-41-
lokalni-izbori-podgorica-2024/.

Ministarstvo finansija je na osnovu 36 Odluka iz budZetske rezerve isplatilo 13.712,20¢€, dok je
Glavni grad na osnovu 24 Odluke iz budzetske rezerve isplatio 156.103.21¢€.

Sa tekuce budZetske rezerve®, od strane Ministarstva finansija i Glavnog grada Podgorica
isplacene su ukupno 42 jednokratne novéane pomoci u ukupnom iznosu od 15.174,40¢€, od Cega:
- Ministarstvo finansija: 34 jednokratne nov¢ane pomodi u iznosu od 11.274,40¢€,
- Glavni grad Podgorica: 8 jednokratnih nov€anih pomocdi u ukupnom iznosu od 3.900¢.

Sve pomodi isplacene su za sanaciju Stete od elementarnih nepogoda (pozar, poplava, grad i

olujni vjetar), za lijecenje i Skolovanje.

Upuceno je ukupno pet upozorenja obveznicima Zakona, ve¢inom iz razloga nedostavljanja ili
neobjavljivanja izvjeStaja u propisanom roku. Nakon datog upozorenja obveznici zakona su otklonili
nepravilnosti. U toku izborne kampanje nije bilo prigovora koji su se odnosili na povredu ovog ¢lana
Zakona. (ANEX 3)

6.6. Kontrola postovanja zabrane otpisa dugova

Clan 42 propisuje zabranu pravnim licima ¢iji je osniva¢, djelimi¢ni ili ve¢inski viasnik drzava ili
jedinica lokalne samouprave da, vrSe otpis dugova gradanima, ukljucujuci racune za utroSenu
elektri¢nu energiju, vodu, kao i raune za sve vrste javnih usluga. Zabrana se odnosi na period od dana
raspisivanja do dana odrzavanja izbora, kao i mjesec dana nakon izbora.

Istim ¢lanom je propisano da, u godini u kojoj se odrzavaju redovni izbori, i u slucaju
prijevremenih izbora u periodu od dana njihovog raspisivanja do dva mjeseca od utvrdivanja kona¢nih
rezultata izbora, zabranjeno je uvodenje novih ili jednokratnih subvencija za struju i subvencija u
pla¢anju komunalnih usluga koje pruzaju privredna drustva ciji je osnivac ifili potpuni ili djelimicni
vlasnik drzava ili jedinica lokalne samouprave.

Takode, u periodu od raspisivanja izbora do dva mjeseca nakon utvrdivanja kona¢nih rezultata
izbora, nadleznim drzavnim i lokalnim organima, zabranjen je otpis obaveza po osnovu oprosta poreza
na dodatu vrijednost, ostalih poreza i parafiskalnih dazbina.

Agencija je vriila kontrolu postovanja ove odredbe provjerom evidencija u posjedu pravnih lica
i pokrenula tri postupka,® odnosno uputila zahtjeve za dostavljanje podataka i dokumentacije.
Analizom dostavljenih podataka, Agencija je konstatovala da kod dva organa nije vr3en otpis dugova,
dok je kod jednog organa izvrSen otpis duga po osnovu sudskih presuda i po osnovu zastarjelosti duga.
Takode, jedan organ je odobrio subvencije u pla¢anju racuna korisnika koji su korisnici materijalnih
davanja po osnovu RjeSenja Centra za socijalni rad.

6.7. Kontrola poStovanja zabrane koris¢enja sluzbenih automobila
Clanom 43 stav 1 Zakona je propisana zabrana javnim funkcionerima kori¢enja sluzbenih
automobila u toku izborne kampanje osim u slucajevima sluzbene potrebe, dok je u stavu 3 propisana

22 Saglasno Zakonu o zastiti stanovnistva od zaraznih bolesti i odgovora Ministarstva zdravlja od 9. septembra 2024. godine, da
epidemija od veceg epidemioloskog znacaja zarazne bolesti Covid-19 i dalje postoji u Crnoj Gori, proistice da nijesu zabranjena socijalna
davanja sa tekuce budZetske rezerve sa drZavnog i lokalnog nivoa, koja su propisana clanom 40 stav 3 Zakona

22 DOO “Komunalno” Podgorica, DOO “Cistoéa” Podgorica i DOO “Vodovod i kanalizacija” Podgorica
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obaveza organima vlasti da, na svojoj internet stranici, objavljuju sedmodnevno sve izdate putne
naloge za upravljanje sluzbenim vozilima, od dana raspisivanja do dana odrzavanja izbora, i da ih
dostavljaju Agenciji na nedeljnom nivou. Agencija je 6.12.2024. godine donijela Misljenje na uredbu o
uslovima i nacinu koris¢enja prevoznih sredstava u svojini Crne Gore.*

Nalozi su u velikoj mjeri popunjavani sa potrebnim podacima. Upudeno je 19 upozorenja
obveznicima Zakona. U toku izborne kampanje podnijeti je jedan prigovor koji se odnosio na povredu
¢lana 43 Zakona. (ANEX 3)

6.8. Kontrola postovanja zabrane zaposljavanja

Clan 44 Zakona propisuje ograni¢enje na nadin §to se u organima vlasti, mogu izuzetno zaposliti
lica na odredeno vrijeme, odnosno zakljuciti ugovor za obavljanje privremenih i povremenih poslova,
radi obezbjedivanja neometanog i redovnog odvijanja i funkcionisanja procesa rada tih organa, na
osnovu odluke nadleznog organa ovih subjekata, samo ako je to predvideno aktom o sistematizaciji
radnih mjesta. Ogranicenje zaposljavanja propisano u ovom ¢lanu primjenjuje se u periodu od dana
raspisivanja do dana odrZavanja izbora.

Takode, u skladu sa ¢lanom 44 Zakona, organi vlasti su duzni da sve odluke o zaposljavanju
koje su donijete u skladu sa zakonima kojima se ureduju radni odnosi, prava i obaveze drzavnih
sluzbenika i namjeStenika i obligacioni odnosi, sa kompletnom prate¢om dokumentacijom, dostave
Agenciji u roku od tri dana od dana donosenja odluke, koje Agencija u roku od sedam dana od dana
dostavljanja objavljuje na svojoj internet stranici.

Agenciji je, u toku izborne kampanje dostavljeno ukupno 5.267 ugovora, od kojih je 1.785
ugovora dostavljeno od strane obveznika Zakona sa teritorije Glavnog grada Podgorica. Sve
dostavljene odluke o zaposljavanju su objavljene na internet stranici Agencije. Od ukupno dostavljenih
ugovora njih 94 je po osnovu ugovora/rjeSenja na neodredeno, 1.095 po osnovu ugovora o djelu, 45 po
osnovu ugovora o privremenim i povremenim poslovima, dok su se ostali odnosili na ugovore na
odredeno vrijeme. Detaljan pregled zaposljavanja po institucijama nalazi se na internet stranici
Agnecije https://www.antikorupcija.me/media/documents/Zapo%C5%Ailjavanja_do 29.09.2024.pdf.

U toku izborne kampanije su podnijeta dva prigovora koja su se odnosila na ¢l. 44 stav 4 Zakona.
(ANEX 3)

Agencija je, u cilju detaljne i sveobuhvatne kontrole propisane obaveze dostavljanja
dokumentacije za svako zaposljavanje u toku izborne kampanje trazila od Poreske uprave da dostavi
podatke o svim licima koja su zasnovala radni odnos u periodu od 27. jula do 29. septembra, u organima
koji su obveznici ¢lana 44 Zakona. Nakon dostavljenih podataka, od strane Poreske uprave, Agencija je
zapocela uporedivanje podataka sa dostavljenom dokumentacijom. Do dana izrade izvjeStaja uputila
je 73 zahtjeva i otvorila postupke kojima od obveznika trazi izjaSnjavanje i dostavljanje dokumentacije
0 zaposljavanjima i angazovanjima.

Nakon kontrole cjelokupne dokumentacije koja se tice zapoSljavanja, u slu¢ajevima gdje bude
utvrdeno postojanje sumnje u mogude nepravilnosti prilikom procesa zaposljavanja, Agencija e
uputiti nadleZznom organu za inspekciju rada (Ministarstvu javne uprave) na dalje postupanje
dokumentaciju o zaposljavanju.
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U skladu sa Planom kontrole i nadzora, izvrSena je kontrola dokumentacije i zaposljavanja kod
javnih preduzeda, odnosno kod organa kod kojih postoji sumnja da je doslo do poveéanog obima
zaposljavanja, a od prethodne izmjene Zakona nijesu vise obveznici sprovodenja ¢lana 44 Zakona.
Sprovedene su ¢etiri kontrola kod navedenih lica i to: DOO ,,Putevi®, DOO ,,Vodovod i kanalizacija“,
DOO ,,Cisto¢a“ i DOO ,,Komunalo“, na na¢in $to je izvriena jedna kontrola na terenu, gdje je izvriena
neposredna kontrola dokumentacije u posjedu tog organa, dok je od tri pravna lica traZzeno i dobijeno
izjaSnjenje kada je u pitanju zaposljavanje u toku izborne kampanje. Kod jednog subjekta kontrole nije
bilo zaposljavanja niti zaklju¢enih ugovora o djelu u ovom periodu, dok je kod ostalih ukupno sklopljeno
40 ugovora i to 21 ugovor o radu i 19 ugovora o djelu.
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ZAKLJUCAK

Agencija se u periodu izborne kampanje susrela sa dosta izazova i teSkoca u ostvarivanju svojih
nadleZnosti i pracenju i kontrolisanju upotrebe javnih resursa i aktivnosti politickih subjekata. Prije
svega, od dana raspisivanja izbora do 1. septembra nijesu prikupljane niti objavljivane informacije,
odnosno nije bila obezbijedena transparentnost u skladu sa Zakonom, sto je dovelo do velikih
problema u praksi i stvorilo poteSkoce u kontroli ukupnih aktivnosti tokom izborne kampanje.

Prije svega, Agencija se suodila sa velikim unutrasnjim izazovima. Naime, kako je pracdenje
izborne kampanje pocelo krajem avgusta, kada je izabrano novo rukovodstvo, revidiran je Plan
kontrole i nadzora i rasporedeni raspoloZzivi kapaciteti za pracenje aktivnosti svih obveznika Zakona.
Tada je otpocelo prikupljanje, objavljivanje i kontrola pristigle dokumentacije kako bi se obezbijedio
integritet i transparentnost izbornog porcesa, a i same Agencije. U periodu od 1. septembra do kraja
izborne kampanje izvrien je jak uticaj na ukupan proces kampanije, pa je tako:

- Postupano po svim podnijetim prigovorima;

- Upuceno je ukupno 92 upozorenja (politickim subjektima i organima vlasti);

- Otvoreno 127 postupaka koji se odnose na kontrolu prekoracenja mjesecne potrosnje;

- Otvorena 73 postupka u vezi kontrole zaposljavanja i angaZovanja lica;

- Pokrenuto ukupno 36 prekrsajnih postupaka, 44 utvrdena krsenja Zakona;

- Iskontrolisano 81 lice-davaoci priloga kroz kaznenu evidenciju Ministarstva pravde;

- Nakon izvrSene kontrole, utvrdene ukupno 32 nepravilnosti kod dostavljenih izvjestaja o
troskovima politickih subjekata.

Jedan od rizika koji je prepoznat u ovoj izbornoj kampaniji se odnosio na nizak limit troskova,
odnosno ukupan iznos koiji politi¢ki subjekti mogu utrositi za izbornu kampanju. Tako je utvrdeno da
su u ovoj kampaniji tri politicka subjekta prekoracila ovaj limit, pa je Agencija izrekla tri mjere
djelimi¢nog gubitka pripadaju¢eg iznosa budzZetskih sredstava za finansiranje troSkova izborne
kampanje. S tim u vezi, ovako propisan nizak limit za troSkove u kampaniji, dovodi do rizika da ¢e
politicki subjekti pojedine troSkove kampanje prikazivati kao troSkove za redovan rad i da ce
eventualno koristiti institucionalnu prednost, kako bi kroz odredene vidove “funkcionerske kampanje”
ostvarili uticaj na glasace. Nakon izvrSene kontrole izvjestaja, utvrdeno je da politicki subjekti u
izvjeStajima nijesu prikazali 13.321,50€ nenovcanih priloga, kao ni troSkove u vrijednosti od 14.971,50¢.
U skladu sa navedenim, iznos prikupljenih sredstava politi¢kih subjekata nakon izvrSene kontrole iznosi
464.093,76¢€, a ukupni troskovi 807.464,36¢€.

Izrecene su tri mjere? djelimi¢nog gubitka pripadajuéeg iznosa budZetskih sredstava za finansiranje troSkova
izborne kampanje politickim subjektima zbog prekoracenja limita troskova (¢lan 18 Zakona):

- nije prikazan trosak kao ekvivalent nenovéanom prilogu u skladu sa Pravilima o nacinu obracunavanja i
izvjeStavanju o nenovcanim prilozima kod jednog politickog subjekta,

- nije prikazan nenov¢ani prilog kod dva politicka subjekta.

U toku ove izborne kampanje je kod viSe politickih subjekata primijecene su nepravilnosti u vidu
neprikazivanja ili nepravilnog prikazivanja nenovcanih priloga.

2 https:/www.antikorupcija.me/me/biblioteka/arhiva-novosti/2412021208-izbori-podgorici-lupom-agencija-izrekla-mjere-za-
prekoracenja-troskova,
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Jos jedan izazov sa kojim se Agencija suocava u svom radu je nedorecenost zakonodavnog
okvira, koja je dovela do toga da i dalje ostaje nedefinisano da li se troSkovi koje ima politicki subjekat,
a koji se ne odnose na javno predstavljanje i promovisanje odnose na troSkove izborne kampanije ili
redovnog rada politickog subjekta.

U toku ove izborne kampanje primijecene su aktivnosti politickih subjekata koje su iskazane kao redovan rad
u vrijeme izborne kampanje, a koje se nijesu mogle sankcionisati usled zakonskih ograni¢enja, iako su
podnijeti prigovori i izvrSene kontrole:

- oglaSavanje na bilbordima koje se odnosi na promociju programa Evropa sad 2,

- distribucija promotivnih flajera putem Po3te Crne Gore uz racune za struju od strane politickog subjekta u
toku izborne kampanje, a koja je prikazana kao redovan rad.

Ovu izbornu kampaniju su obiljezile i aktivnosti funkcionera, odnosno zloupotrebe javnih
resursa u cilju stvaranja institucionalne prednosti. Agencija, kao i predstavnici nevladinog sektora su
viSe puta pozivali na zastitu integriteta kampanje, te ukazivali da ovakvo ponasanje javnih funkcionera
nije primjereno. Ono $to ograni¢ava Agenciju da sankcioniSse ovakva ponasanja je nedefinisani
zakonodavni okvir, odnosno to $to funkcionerska kampanja u vedini slu¢ajeva nije zakonski regulisana
i ne predstavlja krSenje koje bi se moglo sankcionisati. Agencija je osim Sto je ukazivala na neprimjerena
ponasanja u toku izborne kampanje, u okviru svojih zakonskih moguénosti sankcionisala odredene
slucajeve tzv. funkcionerske kampanje i objavila odluke o kr3enjima kako bi se osigurala potpuna
transparentnost izbornog procesa i rada Agencije.

Donijete su dvije odluke gdje su konstatovana tri krienja Zakona.

- Koris¢enje prostorija drzavnih organa za pripremu i realizaciju aktivnosti kampanje, ukoliko se isti uslovi ne
obezbijede svim uesnicima u izbornom procesu (¢lan 36 Zakona stav 1)

- Uvodenije novih ili jednokratnih subvencija za struju i subvencija u plac¢anju komunalnih usluga koje pruzaju

privredna drustva diji je osnivad ifili potpuni ili djelimi¢ni vlasnik drzava ili jedinica lokalne samouprave (¢lan 42
Zakona stav 2)¥

U cilju ukupnog jacanja integriteta izbornog procesa i eliminisanja primije¢enih nedostataka i
poteskoca u sprovodenju Zakona u prethodnom periodu, uradena je Analiza gdje je dato 27 preporuka
za dalje unapredenje zakonodavnog i institucionalnog okvira u ovoj oblasti, dok je Agencija aktivno
ucestvovala u radu skupstinskih radnih grupa u davanju konkretnih prijedloga za unapredenje i
primjera iz prakse primjene Zakona u ranijem periodu. Kroz primjenu Zakona u ovoj izbornoj kampanji,
Agencija je notirala viSe nedostataka i nejasnoca u zakonodavnom okviru. Agencija je takode donijela
i Misljenje na Nacrt Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o finansiranju politickih subjekata i
izbornih kampanja i uputila ga Odboru za sveobuhvatnu izbornu reformu. Tokom ove izborne

% https:/www.antikorupcija. me/media/documents/Odluka UPI-02-03-46-24.pdf Odluka o krsenju Predsjednika Crne Gore Jakova
Milatoviéa za snimanje spota u sluzbenim prostorijama za koaliciju GP URA-PZP-Pokret za PG i krsenje politickog subjekta zato sto su
za pripremu aktivnosti kampanje koristili prostorije drzavnog organa.

27 https:/www.antikorupcija. me/media/documents/Odluka UPI-02-03-29-24_- Glavni grad Podgorica.pdf Odluka o krsenju
Gradonacelnice Glavnog grada Olivere Injac za obezbjedivanje besplatnog prevoza u septembru za sve gradane Podgorice
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kampanje uoceni su isti rizici i nedostaci, a koji se direktno odnose na integritet izborne kampanje, te
je stoga potrebno hitno unapredenje Zakona u cilju njihovog otklanjanja. Nekoliko bitnih prijedloga
Agencije upucenih Skupstini:

- Usaglasiti rok od kojeg tece izborna kampanja;

- Definisati period izborne kampanje i jasno i nedvosmisleno propisati obaveze i odgovornosti politickih
subjekata u izbornoj kampaniji, posebno prije dana potvrdivanja izborne liste;

- Izmjeniti definicije koriS¢enja sredstava za izbornu kampanju i za redovan rad tako da se vezuju za svrhu,
ane za vrstu troska;

- Precizno i nedvosmisleno definisati aktivnosti ponasanja javnih funkcionera;

- Propisati obavezu dostavljanja tacnih i potpunih podataka u Izvjestaju o utrosenim sredstvima za izbornu
kampanju.

Broj: 03-01-2130/4808 od 30.12.2024. godine

VD DIREKTORA
Dusan Draki¢, s.r.
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ANEX 1: Tabelarni prikazi (I-VIII) — Izborna kampanja (politicki subjekti)

BudZetska sredstva za finansiranje troskova izborne kampanje
Ukupno
. . Ukupno 20% po -
1ZBORI Broj izbornih lista Kup o | PO ukupno 80% opredijeljena
opredijeljeno 20% | izbornoj listi ¢
budzetska sredstva
PODGORICA 13 29,886.30 2298.95 119,545.20 149,431.50
Tabela I: Raspodjela budzetskih sredstava
Prihodi
R Javni od Prihodi od Sopstvena
. Politicki subjekat . . priloga priloga p Ukupno
br. izvori g et o e sredstva
pravnih | fizickih lica
lica
GLAVNI GRAD PODGORICA 2024.
1 Bosnjacka stranka-mr Ervin Ibrahimovic 2,298.95 0.00 0.00 0.00 2,298.95
2 Za buduc¢nost Podgorice-Grad svih nas 2,298.95 0.00 0.00 58,045.69 60,344.64
GB dr Vuk Kadi¢-Za Podgoricu i porodicu 2,298. 0.00 686.00 0.00
3 g P 98.95 53, 55,984.95
Podgoricka lista-Andrej Milovic¢ 2,298. 2,200.00 1 .00 2,200.00
4 g J 93.95 y 7,795 ’ 24,493.95
Demokratska partija socijalista 5208 0.00 2 650.00 10.900.00
> I rije¢ju i djelom-dr Nermin Abdi¢ 129695 ) 1050- »900- 15,848.95
Stranka evropskog progresa
6 Vrijeme je za red-Dusko Markovi¢ 2,298.95 0-00 11,795.62 33,983.60 48,078.17
Evropa sad-Demokrate-Jos jace-prof.dr 5208 0.00 0.00 104.130.00 | 106.428
7| saza Mujovié 129695 : y 4,130. 1425.95
8 Evropski savez (SD-SDP-LP) 2,298.95 0.00 0.00 39,000.00 41,298.95
Koalicija GP URA-Pokret za PG i PZP 5208 0.00 0.00 82.000.00 85208
9 | Jakov Milatovié-Za bolju Podgoricu 12935 ) ) 3,000. 21298:95
10 Crnogorska gradanska akcija 5208 100.00 1.400.00 0.00
U akciju-Budi svoj! Biraj CGA! 1296.95 ) »400- : 3,798.95
1 Preokret-Ovako viSe ne moze-Srdan Peri¢ 2,298.95 0.00 8,757.84 0.00 4,018.95
12| Crnogorska evropska partija-Novak Adzi¢ 2,298.95 0.00 1,720.00 0.00 4,018.95
] Pokret podstanara Podgorica Nas grad-nas 5208
3 dom-Nemanja Baosic 129695 2,298.95
Ukupno 29,886.35 | 2,300.00 97,804.46 331,259.29 454,212.26
Ucesce 6.58% 0.51% 21.53% 72.93% 101.55%

Tabela Il: Ukupno prikupljena sredstva za izbornu kampanju
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GLAVNI GRAD PODGORICA 2024.

1 Bosnjacka stranka-mr Ervin Ibrahimovi¢ o 2,006.05 (2,006.05)
2 Za buducnost Podgorice-Grad svih nas 13 108,198.14 3,673.50
3 GB dr Vuk Kadi¢-Za Podgoricu i porodicu o 55,984.08 (55,984.08)
4 Podgoricka lista-Andrej Milovi¢ (i 46,647.07 (46,647.07)
Demokratska partija socijalista . 148.675.72 825.0
2 I rije¢ju i djelom-dr Nermin Abdi¢ 9 R PR
Stranka evropskog progresa
© Vrijeme je za red-Dusko Markovic¢ 2 A 24,013-32
7 Evropa sad-Demokrate-Jos jace-prof.dr Sasa Mujovic 14 149,180.34 10,655.74
8 Evropski savez (SD-SDP-LP) 3 65,019.53 21,673.18
Koalicija GP URA-Pokret za PG i PZP 6 140.047.0 24 84118
K Jakov Milatovié-Za bolju Podgoricu SERAZEE S
Crnogorska gradanska akcija
10 U akciju-Budi svoj! Biraj CGA! 0 3,682.11 (3,682.11)
1 Preokret-Ovako vise ne moze-Srdan Peric 2 14,845.01 7,422.51
12 Crnogorska evropska partija-Novak AdZi¢ 0 1,181.08 (1,181.08)
Pokret podstanara Podgorica Na$ grad-na$ dom-
13 : vy o 0.00 -
Nemanja Baosic
Ukupno 59 792,492.86 (9,395.93)
Tabela llI: Cijena osvojenog mandata po politickom subjektu
R. LA . 34
br Politicki subjekat 20% 80% ukupno ucesce
GLAVNI GRAD PODGORICA 2024.
1 Bosnjacka stranka-mr Ervin Ibrahimovi¢ 2,298.95 0.00 2,298.95 1.79%
2 | Zabududnost Podgorice-Grad svih nas 2,298.95 29,886.35 32,185.30 25.00%
3 | GBdrVuk Kadi¢-Za Podgoricu i porodicu 2,298.95 0.00 2,298.95 1.79%
4 | Podgoricka lista-Andrej Milovi¢ 2,298.95 0.00 2,298.95 1.79%
5 | Demokratska partija socijalista 2,298.95 43,680.05 45,979.00 35.71%
6 | Stranka evropskog progresa 2,298.95 0.00 2,298.95 1.79%
7 | Evropa sad-Demokrate-Jos jace-prof.dr Sasa Mujovic 2,298.95 0.00 2,298.95 1.79%
8 | Evropskisavez (SD-SDP-LP) 2,298.95 6,896.85 9,195.80 7-14%
Koalicija GP URA-Pokret za PG i PZP 5208 ; o 16.002.6 12.50%
9 | Jakov Milatovié-Za bolju Podgoricu Pk S RSB e
Crnogorska gradanska akcija o
1% | U akciju-Budi svoj! Biraj CGA! 2,298.95 000 2,298.95 1.79%
11 | Preokret-Ovako viSe ne moze-Srdan Peri¢ 2,298.95 4,597.90 6,896.85 5.36%
12 | Crnogorska evropska partija-Novak Adzi¢ 2,298.95 0.00 2,298.95 1.79%
13 | Pokret podstanara Podgorica 2,298.95 0.00 2,298.95 1.79%
Ukupno 29,886.35 | 98,854.85 128,741.20 100.00%

Tabela IV: Raspodjela budZetskih sredstava

26




Opredijeljena Visina
sredstva sredstava
. Opredijeljeno iz privatnih Limit
Broj Cijena Broj 20% po izvora koja troskova
I1zbori Tekudi budzet 20% 80% politickih Ly teur . .
0.25% mandata mandata T pohtlckom poI|_t|ck| |zborn(?
subjektu subjekat kampanje
moze
prikupiti
1 2 3=2%0.25% 4=3%20% 5=3-4 6 7=5/6 8 9=4/8 10=9*30 11
PODGORICA | 59,772,600.00 149,431.50 29,886.30 119,545.20 59 2026.19 13 2298.95 68,968.38 149,431.50

Tabela V: Visina dozvoljenih sredstava
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Poseban Ziro racun

Odgovorno lice

R.br Izbori Politicki subjekti Izborna obavjestenje datum imei obavjestenje | PERIOD Il PERIOD Il PERIOD IVPERIOD
o . li -DNEVNI -DNEVNI -DNEVNI -DNEVNI
2024 ista otvoren ASK odredivanja prezime ASK e b e =
, arvictadczs | o | | g | e [ [ CEos) G | Gee) | e
Podgoricu i porodicu 09 R 3.09- 09 Vuksanovié¢ 3-09- i BV wEREE AR 5
novdani novdani novdani novdani
5 Podgoricka lista-Andrej o 20 0 Dragutin 0 (?;)1;069 .F)L
Milovi¢ e e Sk Dekovi¢ e DD
novdani
3 Jakov Mllatow.c-za bolju 30.08. 26.08. 58.08. 20.08. Mileta y 18.08. (26.08-9.09) (10.09-24.09) | (25.09-29.09.) (10.10.-25.10..)
Podgoricu Radovani¢ 0.00€ 0.00€ 0.00€ 0.00€
Demokratska partija (21.08-4.09.)
socijalista . a3 (7.08-21.08.) ) e (4.09-19.09.) (19.09-02.10.)
4 I rije¢ju i djelom-dr Nermin 3.09. 29-07: 31.07- 29-07: Uil 31.07. 1000¢€ 1 FL nov¢ani 1'650€V1FL_ 0.00€ 0.00€
., nenovéani
Abdic
Stranka evropskog
. (21.08-4.09.) (5.09-19.09.)
progresa Rozalina (20-29.09)
5 Vrijeme je zarediDusko 26.08. 21.08. 23.08. 21.08. titiljduraj 23.08. 7'000f 4fL 4.795.6v2€ §FL 0.00€
- novdani novdani
Markovic¢
Crnogorska gradanska (6.09-20.09.) (20.0-5.10.)
akcija Slaven (21.08-5.09.)
6 .. . ) e 19.08. 21.08. 23.08. 22.08. .. 23.08. o 100€ 1PL 500€ 1FL
U akciju-Budi svoj! Biraj Jovanovié 900¢€ 3FL novcani . . . .
novcani novdani
£ CGA!
[a]
] Bosnjacka stranka-mr Ervin Seid (6.09.-20.09.)
N X . oo
7 S Ibrahimovi¢ 5-09 6.09. 6.09. 3-09- Sabovi¢ 6.09 0.00€
3 Evropski savez-Boris 4.09 (19.09
°0 ¥ . . . 0 . o
o Mugosa (SDP-SD-LP i ; Emil (4-18.09.) (04.10.-18.10.) (19.10.-29.10.)
8 & Gradani)-Podgorica za 1-09. sy 4.09- 2.09. Durumbasi¢ 4-09- 0.00€ 0, 0.00€ 0.00€
- 30.08. 0.00¢€
primjer
(4-18.09.) (20.09-4.10.)
Preokret-Ovako vise ne lvan 2'670€V13 ,FL 3200? > '.:L Gigie)
9 mose-Srdan Peric 3.09. 4.09. 25.09. 22.08. Jokanovié 25.09. novcani novcani 800€ 1FL
421,12€ 3 FL 1.666.72€ 1 FL novcani
nenovcani nenovcani
Vlade
10 Evropa sad-Demokrate-Jos o 6.0 0 6.0 Bojovic¢ 0 (6-20.09.)
jage-prof.dr Sa3a Mujovié¢ 5-09. -09- 9-09- 09 Magdalena 9-09- 0.00€
Damjanovi¢
Za buducnost Podgorice- A (9.09.-24.09.)
1 Grad svih nas 5.09. 9.09. 9.09. 9.09. Ivan Mili¢ 9.09. 0.00¢
12 Crnogorska evropska & i 6.0 @ Novak & 1 (03(_)1€7;09F)L
partija-Novak Adgi¢ 5:09- | 3.09: -09- 9-09- Adsi¢ 9-09- R
novcani
Pokret podstanara zahtjev 5
. v ¢ Nemanja
13 Podgorica Nas grad-nas 5.09. 6.09. 9.09. 6.09. v s 9.09.
q 53 Baosi¢
dom-Nemanja Baosi¢ 9.09.

Tabela VI: Otvoreni Ziro-racuni i dostavljeni IzvjeStaji o prilozima pravnih i fizickih lica




Medijsko oglasavanje
(9] S
= v Opun
. S s = Istrazi pun o7
Reklamni - > = bS] . omoc¢ | Rezijsk ,
R. . . .. Medijsko S S o o — vanje . 3 Troskov .
P E T e Predizborni spotovi i M 2 s E S ° S . eni i . Ostali
br Politicki subjekat . . oglasava o Q= = N = 5 javnog . i . Ukupno
skupovi reklamni . b oS S - kS 2 . ° | preds | trosko troskovi
. 1 nje - S £ S = = mnjenj s . prevoza
materijali g 23 £ @ a tavni vi
§ E‘ & ci
IS &
GLAVNI GRAD PODGORICA 2024.
1 Bosnjacka stranka 0.00 1,996.50 0.00 1,742.40 0.00 0.00 0.00 0.00 9.55 2,006.05
2 Za budu¢nost Podgorice 10,597.00 38,569.12 55,108.96 2,178 18,510.82 2,597.14 31,823.00 0.00 0.00 0.00 0.00 3,923.06 108,198.14
3 GB dr Vuk Kadi¢ 0.00 9,578.60 46,297.47 7,595.62 21,277.85 3,267 14,157.00 2,177.03 5,463.15 0.00 0.00 0.00 0.00 108.01 55,984.08
4 Podgoricka lista-Andrej Milovic¢ 0.00 46,422.62 0.00 17,976.37 14,434.70 820.00 8,323.55 0.00 0.00 224.45 0.00 0.00 46,647.07
5 Demokratska partija socijalista 28,182.76 2,988.70 110,066.9 31,367.92 14,114.6 12,496.28 20,416.30 31,671.75 0.00 0.00 43.75 581.50 6,812.11 148,675.72
6 Stranka evropskog progresa 2,507.5 4,418.92 41,100.22 23,705.23 9,547.49 6,261.75 1,585.75 3,993.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 48,026.64
7 Evropa sad-Demokrate 21,430.13 32,717.10 87,455.51 19,304.21 27,864.21 1,960.20 4,555.79 33,771.10 0.00 0.00 847.00 | 6,080.60 650.00 149,180.34
8 Evropski savez (SD—SDP—LP) 10,233.63 15,165.10 32,451.59 9,646.39 6,179.80 6,897.00 9,728.40 0.00 0.00 0.00 486.52 6,682.69 65,019.53
9 GP URA-Pokret za PG i PZP 22,927.5 35,953.01 79,228.51 23,532.66 18.529,5 18,529.5 635.25 21,634.80 0.00 500 1,507.2 0.00 8,930.81 149,047.09
10 | Crnogorska gradanska akcija 0.00 3,650.39 0.00 1,109.00 0.00 0.00 0.00 0.00 31.72 3,682.11
11 GB Preokret 6,407.00 2,458.55 5,974.55 3,329.57 1,023.58 1,621.40 0.00 0.00 4.91 0.00 0.00 14,845.01
12 | Crnogorska evropska partija 518.00 663.08 1,181.08
13 | Pokret podstanara Podgorica 0.00
Ukupno 102,803.52 194,581.69 | 457,683.7 119,590.6 | 83,869.30 | 33,405.9 | 93,247.25 | 32,787.26 149,772.5 0.00 500 | 2,627.3 | 7,48.62 | 27,147.9 792,492.86
Ucesce 12.97% 24.55% 57.75% 26.13% 18.32% 7.30% 20.37% 7.16% 32.72% 0.00% 0.06% 0.33% 0.90% 3.43% 100.00%

Tabela VII: Utrosena sredstava za izbornu kampanju prikazana u izvjeStajima
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Medijsko oglasavanje

Reklamni o § E § Istraziv Opuno tk
R. vt Predizborni spotovi i Medijsko © ‘g‘ 83 1S ° S anje moceni Rezijski Tros. ov Ostali
br. Politicki subjekat skupovi reklamni oglasavanje S 3 § 5 € 2 s S javno redsta troskovi ! troskovi i
14 8 / 353 a8 S = S S javnog | p prevoza
materijali £3 § s g e« @ mnjenja vnici
° g s 3
GLAVNI GRAD PODGORICA 2024.
1 Bosnjacka stranka-mr 0.00 1,996.50 0.00 1,742.40 0.00 0.00 0.00 0.00 9.55 2,006.05
Ervin Ibrahimovi¢ : I } e ] ] ] ] ) 7
Za buducnost 55 20819
2 Podgorice-Grad svih 10,597.00 38,569.12 61,897.06 2,178 ! 3 ’ 2,597.14 31,823.00 0.00 0.00 0.00 0.00 3,923.06 114,986.2
nas
3 gg ddgro\ﬁjclzli(;a)i]rcofj?cu 0.00 9,578.60 46,297.47 7,595.62 21,277.8 3,267 14,157.00 2,177.03 5,463.15 0.00 0.00 0.00 0.00 108.01 | 55,984.08
4 mi%?:d(a AT 0.00 46,422.62 0.00 17,976.3 14’4034'7 820.00 8,323.55 0.00 0.00 224.45 0.00 0.00 | 46,647.07
Demokratska partija
5 T(r)ijcelzlgllljsajelom—dr 29,832.76 2,988.70 10,066.9 | 31,367.92 14’1;4'6 12’4896'2 20,416.3 31,671.75 0.00 0.00 43.75 581.50 6,812.11 | 150,325.7
Nermin Abdi¢
Stranka evropskog
6 pr9gres§ 2,507.50 4,418.92 41,100.22 23,705.23 9,547.49 6,261.75 1,585.75 3,993.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 | 48,026.64
Vrijeme je za red-Dusko ’ 4 ’ ’ ’ ’ ! ! ’
Markovic
Evropa sad-Demokrate- ARG
7 Jos jace-prof.dr Sasa 21,430.13 32,717.10 89,560.91 | 19,304.21 27,864.2 4,065.60 | 4,555.79 33,771.10 0.00 0.00 847.00 ’ '0 650.00 151,285.7
Mujovié
Evropski savez (SD-
8 SDP-LP) 10,233.63 15,165.10 32,451.59 9,646.39 6,179.80 6,897 9,728.40 0.00 0.00 0.00 486.52 6,682.69 65,019.53
Koalicija GP URA-
9 f:gst,\;ﬁ;g\lizzzz 22,927.50 35,953.01 83,656.51 | 23,532.66 13’5:6' 22’9057'5 635.25 21,634.80 0.00 500.00 1,507.26 0.00 8,930.81 153,475.0
bolju Podgoricu
Crnogorska gradanska
10 akdija 0.00 3,650.39 0.00 1,109.00 0.00 0.00 0.00 0.00 31.72 3,682.11
U akciju-Budi svoj! Biraj : e . e . . . . : e
CGA!
1 S SO O D 6,407.00 2,458.55 5,974.55 3,329.57 1,023.58 1,621.40 0.00 0.00 4.91 0.00 0.00 | 14,845.01
moze-Srdan Peri¢ e i i oe e e ) ) : ) i 7
12 g;r;gg?’zi(jaivgzgféka 518.00 663.08 1,181.08
Pokret podstanara
13 Podgorica Nas grad-nas 0.00
dom-Nemanja Baosic
Ukupno 104,453.52 194,581.69 471,005.21 119,590.6 | 83,869.3 33’40955' 106’56785' 32’787'2 149,772.55 0.00 500.00 2,627.37 7’148'2 27,147.95 | 807,464.3

Tabela VIII: UtroSena sredstava za izbornu kampanju nakon kontrole (sa prekoraéenjima limita troskova za tri politi¢ka subjekta)
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ANEX 2: IzvrSene kontrole na terenu

datum
r.br. Naziv kontrolisanog subjekta .
kontrole
1 | Zapisnik - DOO Putevi Podgorica 19.09.2024.
2 | Zapisnik o izvrSenoj kontroli - Grupa biraca Preokret 20.09.2024.
3 | Zapisnik o izvrsenoj kontroli - Evropa sad-Demokrate-Jos jace-prof. Dr Sasa Mujovic 23.09.2024.
4 | Zapisnik o izvrsenoj kontroli - Demokratska partija socijalista-I rijecju i djelom-Nermin Abdic 20.09.2024.
Zapisnik o izvrSenoj kontroli - Koalicija GP URA-Pokret za PG i PZP-Jakov Milatovi¢-Za bolju
5 . 23.09.2024.
Podgoricu

Tabela I: 1zvrsene kontrole u skladu sa Planom
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https://www.antikorupcija.me/media/documents/Zapisnik_o_izvr%C5%A1enoj_kontroli_DOO_Putevi_Podgorica_redacted.pdf
https://www.antikorupcija.me/media/documents/Zapisnik_o_izvr%C5%A1enoj_kontroli__Grupa_Bira%C4%8Da_Preokret_redacted.pdf
https://www.antikorupcija.me/media/documents/Zapisnik_o_izvr%C5%A1enoj_kontroli_Evropa_sad-Demokrate-Jo%C5%A1_ja%C4%8De-prof_dr_Sa%C5%A1a_Mujovi%C4%87.pdf
https://www.antikorupcija.me/media/documents/Zapisnik_o_izvr%C5%A1enoj_kontroli_I_rje%C4%8Dju_i_djelom_dr_Nermin_Abdi%C4%87_redacted.pdf
https://www.antikorupcija.me/media/documents/Zapisnik_o_izvr%C5%A1enoj_kontroli_Jakov_Milatovi%C4%87-Za_bolju_Podgoricu_redacted.pdf
https://www.antikorupcija.me/media/documents/Zapisnik_o_izvr%C5%A1enoj_kontroli_Jakov_Milatovi%C4%87-Za_bolju_Podgoricu_redacted.pdf

ANEX 3: Podnijeti prigovori

R. br.

Obveznik Zakona na koga se
prigovor odnosi

Na 3ta se prigovor odnosi

Datum donoSenja
odluke

Ishod postupka

Clan zakona

Predsjednik Crne Gore Jakov
Milatovi¢

Cl. 36 stav 1 Zakona - Koris¢enje prostorija drzavnih organa, organa
drzavne uprave, organa lokalne samouprave i organa lokalne
uprave, javnih ustanova, drzavnih fondova i privrednih drustava ciji
je osnivac ifili vecinski ili djelimicni vlasnik drzava ili jedinica lokalne
samouprave za pripremu i realizaciju aktivnosti kampanje, ukoliko
se isti uslovi ne obezbijede svim ucesnicima u izbornom procesu.
Snimanje spota za koaliciju GP URA-PZP-Pokret za PG

23.12.

Utvrdeno krsenje

36/1

Gradonacelnica Glavnog grada
Podgorica Olivera Injac

Cl. 42 stav 2 Zakona - U godini u kojoj se odrzavaju redovni izbori, i
u slucaju prijevremenih izbora u periodu od dana njihovog
raspisivanja do dva mjeseca od utvrdivanja kona¢nih rezultata
izbora, zabranjeno je uvodenje novih ili jednokratnih subvencija
za struju i subvencija u plac¢anju komunalnih usluga koje pruzaju
privredna drustva Ciji je osnivac i/ili potpuni ili djelimi¢ni vlasnik
drzavaiili jedinica lokalne samouprave.
Obezbjedivanje besplatnog prevoza za sve gradane u septembru

24.09.

Utvrdeno krsenje

42/2

Glavni grad Podgorica

Cl. 20 stav 1- Sredstva iz stava 1 ovog €lana u visini od 20%

raspodijeljuju se u jednakim iznosima politickim subjektima, u roku

od osam dana od isteka roka za dostavljanje izbornih lista.

Nije u roku od osam dana raspodijelila sredstva politickim
subjektima 20%

U toku

20/1

Posta Crne Gore

Cl. 16 stav 6 Zakona- Subjekti koji pruZaju usluge medijskog
oglasavanja izborne kampanje duzni su da Agenciji dostave
cjenovnik usluga medijskog oglasavanja u izbornoj kampaniji u
roku od deset dana od dana raspisivanja izbora.

Nijesu u obavezi da dostavljaju cjenovnik

Nije utvrdeno krsSenje

16/6

Rakcevid

Cl. 44 stav 4 - Zabranjeno je angazovanije, u toku radnog vremena,
na aktivnostima izborne kampanje javnim funkcionerima, izuzev
poslanicima i odbornicima, i zaposlenim u drzavnim organima,
organima drZavne uprave, organima lokalne samouprave,
organima lokalne uprave, javnim preduzecima, javnim
ustanovama i drzavnim fondovima.

Nije definisano radno vrijeme niti jednim propisom za zamjenika
Gradonacelnika

Nije utvrdeno krsenje

44/4




Milatovié¢

Cl. 44 stav 4 - Zabranjeno je angazovanje, u toku radnog vremena,
na aktivnostima izborne kampanje javnim funkcionerima, izuzev
poslanicima i odbornicima, i zaposlenim u drzavnim organima,
organima drzavne uprave, organima lokalne samouprave,
organima lokalne uprave, javnim preduzecima, javnim
ustanovama i drzavnim fondovima.

Nije definisano radno vrijeme niti jednim propisom za
Predsjednika Crne Gore

Nije utvrdeno krsenje

44/4

Agencija za kontrolu kvaliteta
visokog obrazovanja

Cl. 43-Svi drzavni organi, organi drzavne uprave, organi lokalne
samouprave, organi lokalne uprave, javne ustanove, drzavni
fondovi i privredna drustva Ciji je osnivad ifili vecinski ili djelimicni
vlasnik drzava ili jedinica lokalne samouprave duzni su da, na
svojoj internet stranici, objavljuju sedmodnevno sve izdate putne
naloge za upravljanje sluzbenim vozilima, od dana raspisivanja do
dana odrzavanja izbora.

Objavljeni su svi putni nalozi za period obuhvaden prijavom

Odluka o nepokretaniju

43

Vise javnih funkcionera
(Milatovi¢, Spaji¢, Beci¢, Saranovi¢
i Mujovic)

Cl. 44 stav 4 - Zabranjeno je angazovanije, u toku radnog vremena,
na aktivnostima izborne kampanje javnim funkcionerima, izuzev
poslanicima i odbornicima, i zaposlenim u drzavnim organima,
organima drzavne uprave, organima lokalne samouprave,
organima lokalne uprave, javnim preduzecima, javnim
ustanovama i drzavnim fondovima.

Nije definisano radno vrijeme niti jednim propisom

Odluka o nepokretaniju

44/4

Metropolis

Cl. 16/7-Subjektima koji Agenciji ne dostave cjenovnik izbornog
oglasavanja u skladu sa rokom iz stava 6 ovog ¢lana zabranjeno je
pruzanje usluga medijskog oglaSavanja u toku izborne kampanje.

Nijesu u obavezi da dostavljaju cjenovnik

Odluka o nepokretaniju

16/7

33




