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Agencija za sprecavanje korupcije SASK

| UVOD

Agencija za sprecavanje korupcije (u daljem tekstu: Agencija/ASK) je samostalna i nezavisna drZavna

institucija koja je pocCela sa radom 1. januara 2016. u skladu sa Zakonom o sprjecavanju korupcije (u daljem
tekstu: ZSK).

KvartalniizvjeStaji o sprovodenju Plana rada Agencije, sa tabelarnim prikazom statisti¢kih podataka (aneksi),
dostavljaju se Savjetu ASK, koji na taj nacin vrsi monitoring i evaluaciju Plana rada.

Sadrzaj izvjeStaja prikazan je tematski i obuhvata sve sprovedene aktivnosti ove institucije.

Izvjestaj je metodoloski uraden u skladu sa preporukama eksperata Savjeta Evrope.
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Il MEHANIZMI SPRECAVANJA KORUPCIJE

1. PROVJERA IZVJESTAJA O PRIHODIMA | IMOVINI

1.1. SVRHA I OPIS

Kontrolom izvjestaja o prihodima i imovini javnih funkcionera i drzavnih sluZbenika koji imaju obavezu
podnosenja izvjestaja propisanu posebnim zakonima, vrsi se provjera podataka iz izvjeStaja obveznika
Zakona, ali i njihovih bracnih, vanbracnih supruZnika i djece ukoliko Zive u zajednickom domacinstvu.

Sprovodenjem ovih nadleznosti se obezbjeduje transparentnost imovine i prihoda javnih funkcionera,

odnosno dostupnost izvjeStaja na internet stranici ASK i daje moguénost podnoSenja Agenciji prijave u
slu¢aju sumnje u nepravilnosti.

1.2. REZULTATI RADA

Tokom Il kvartala 2025. Agencija je izvrSila administrativnu provjeru svih pristiglih izvjeStaja o prihodima i
imovini (586). Posmatrano na polugodi$njem nivou, Agenciji je dostavljeno za oko 13% manje izvjestaja o
prihodima i imovini u odnosu na isti period prethodne godine.

U smislu tadnosti i potpunosti podataka iz izvjestaja, ASK je u Il kvartalu provjerila ukupno 44 izvjestaja (u
skladu sa Godisnjim planom, po sluzbenoj duznosti, i na zahtjev drugih). Vrseci navedene kontrole, Agencija
je u 21 izvjedtaju utvrdila nepravilnosti. Takode, na interni zahtjev drugog drzavnog organa, Agencija je
izvrsila dubinsku provjeru dva obveznika podnosenja izvjeStaja o prihodima i imovini.

Tokom izvjeStajnog perioda u ovoj oblasti je pokrenuto 417 prekriajnih i 22 upravna postupka.
U okviru nastavka ekspertske podrske Savjeta Evrope, odrzana je specijalizovana obuka za zaposlene ASK o

provjeri prihoda i imovine, sa fokusom na provjeru tacnosti i potpunosti i dubinsku provjeru, a kreirana je i
Checklista za provjeru tac¢nosti i potpunosti podatka.

Godisnji plan provjere izvjesStaja o prihodima i imovini za 2025.

U decembru 2024. usvojen je Godisnji plan provijere izvjestaja o prihodima i imovini za 2025. godinu,* kojim
su predvidene tri vrste kontrole, i to: administrativna provjera svih pristiglih izvjeStaja koja se odvija
kontinuirano u toku cijele godine, provjera ta¢nosti i potpunostiizvjestaja, i najsloZenija - dubinska provjera.
U smislu taCnosti i potpunosti, a u skladu sa preporukama medunarodnih eksperata, provjera ce se
sprovoditi na odredenom uzorku, metodom sluéajnog izbora — cc 488 podnosilaca izvjestaja o prihodima i
imovini. Taj broj je smanjen u odnosu na prethodnu godinu, u cilju fokusiranja postojeéih resursa na
sprovodenie kvalitetnije kontrole izvjestaja.

Ihttps://www.antikorupcija.me/media/documents/Godisnji_plan provjere za 2025.pdf
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Godisnjim planom za 2025. predvideno je i sprovodenje dubinske provjere, koja ¢e obuhvatiti detaljnu
provjeru svih podnesenih izvjeStaja dostavljenih Agenciji tokom obavljanja javne funkcije od strane najvise
30 odabranih javnih funkcionera (u prethodnim godinama je bilo 20). Odabir ¢e se vrsiti na osnovu pristiglih
prijava, po osnovu vaZznosti funkcije koju obavljaju i kada provjera tacnosti i potpunosti izvjestaja ukaze na
bitnu promjenu u imovinskom stanju funkcionera.

U okviru projektne podrske Savjeta Evrope, u aprilu 2025. odrzana je specijalizovana obuka za zaposlene
ASK o provjeri prihoda i imovine: sprovodenje procesa provjere u tri faze. Cilj obuke bio je jacanje kapaciteta
Agencije za efikasno prepoznavanje i razumijevanje svih faza u procesu provjere prihoda i imovine, kroz
analizu konkretnih slucajeva u skladu sa razvijenom Metodologijom. Poseban fokus stavljen je na provjeru
tacnosti i potpunosti dostavljenih izvjestaja, kao i na sprovodenje dubinske provjere izvjestaja o prihodima
i imovini javnih funkcionera. Takode, kreirana je Checklista za provjeru tacnosti i potpunosti podataka, koja
predstavlja alat za sistemati¢nu i dosljednu provjeru podataka.

Administrativna provjera

Od 1. aprila do 30. juna 2025. Agenciji je dostavljeno ukupno 586 izvjestaja o prihodima i imovini po razlicitim
osnovima podnosenja. Svi pristigli izvjeStaji su administrativno obradeni.

Posmatrano na polugodisnjem nivou, Agenciji su dostavljena ukupno 8.943 izvjestaja o prihodima i imovini,
Sto je za oko 13% manje u odnosu na isti period prethodne godine.

Broj dostavljenih izvjestaja o prihodima i imovini
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Struktura svih pristiglih i administrativno provjerenih izvjestaja tokom prve
polovine 2025.

REDOVNI GODISNJI IZVJESTAJI O PRIHODIMA | IMOVINI

GODISNJI 1ZVIJESTAJI PO PRESTANKU JAVNE FUNKCIJE

IZVJESTAJI O PRIHODIMA | IMOVINI U ROKU OD 30 DANA PO
STUPANJU NA FUNKCIU
1ZVJESTAJI O PRIHODIMA | IMOVINI U ROKU OD 30 DANA PO
PRESTANKU FUNKCIJE

1ZVJESTAJI O PRIHODIMA | IMOVINI U SLUCAJU UVECANJE
IMOVINE PREKO 10.000€

IZVJESTAJ O PRIHODIMA | IMOVINI NA ZAHTJEV ASK, U SKLADU

SA ZAKONOM

Saglasnosti za pristup racunima bankarskih institucija

Od ukupnog broja pristiglih izvjeStaja o prihodima i imovini u prvoj polovini 2025, saglasnost za pristup
racunima bankarskih institucija data je u svega 32,5% izvjestaja (2.905), ¢ime se nastavlja viSegodi$nji trend
pada procenta datih saglasnosti.

Procenat izvjestaja o prihodima i imovini u kojima je data saglasnost za pristup
racunima bankarskih institucija

61.5% 58.5%
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Provjera postovanja obaveze dostavljanja izvjestaja o prihodima i imovini

Agencija kontinuirano prati posStovanje propisanih obaveza javnih funkcionera koje se odnose na
podnosenje izvjestaja o imovini i prihodima.

U Il kvartalu je, prema podacima iz evidencije ASK, konstatovano da 22 od 203 javna funkcionera koji su
imali obavezu dostavljanja izvje$taja 30 dana od stupanja na javnu funkciju, nije ispunilo obavezu. Takode,
46 od 114 lica koja su imala obavezu dostavljanja izvjeStaja 30 dana po prestanku javne funkcije, nije ispunilo
obavezu. Kada je u pitanju dostavljanje redovnog godisnjeg izvjeStaja o prihodima javnih funkcionera njih
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381 nije ispunilo obavezu, dok godisnji po prestanku nije dostavilo 139 javnih funkcionera. Protiv svih javnih
funkcionera koji nijesu ispunili zakonske obaveze su/bi¢e pokrenuti odgovarajuci postupci, u skladu sa
Zakonom.

Provjera talnosti i potpunosti podataka u izvjestajima?®

Provjera tacnostii potpunostiizvjestaja o prihodima i imovini vrsi se u skladu sa GodiSnjim planom provjere,
po sluzbenoj duznosti, kao i na zahtjev (drugog drzavnog organa, fizickog ili pravnog lica, anonimno).

U skladu sa Godisnjim planom provjere za 2025, planirana je provjera cc 488 podnosilaca izvjeStaja o
prihodima i imovini.

2 Provjera tacnosti i potpunosti podataka u izvjestajima realizuje se u saradnji sa institucijama koje raspolazu podacima o imovini i prihodima javnih
funkcionera i ¢lanova zajednic¢kog domadinstva: Poreskom upravom (podaci o ostvarenim oporezovanim prihodima, kao i podaci iz Centralnog
registra privrednih subjekata), Upravom za nekretnine (podaci o imaocima prava vlasnistva nad nepokretnostima), Ministarstvom unutrasnjih
poslova (podaci o vlasnistvu nad pokretnim stvarima koje se registruju: motorna vozila, oruzje), Centralnim klirinskim depozitarnim drustvom
(podaci o licima koja posjeduju hartije od vrijednosti, odnosno akcije u privrednim drustvima i drugim pravnim licima), Centralnom bankom CG, kao
i poslovnim bankama (u slucaju date saglasnosti za pristup racunima od strane obveznika).
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Struktura i broj javnih funkcionera iji ¢e izvjestaji biti kontrolisani u smislu tacnosti i potpunosti u
skladu sa Godi$njim planom kontrole za 2025.

-
I 45
Poslanici 41
I ::
I :o
I o
I 25

Lica koja imenuje Predsjednik Crne Gore 20

BN 20

Starjesine, rukovodioci organa lokalne uprave i lokalne samouprave 20

Predsjednici opstina i predsjednici skupstina opstina - 17
Sudski i Tuzilacki savjet - 12
Drzavni sluzbenici Uprave carina - 12
Drzavni sluzbenici Poreske uprave - 10

Drzavni sluzbenici nadleZnih inspekcija - 10
Generalni sekretar Skupstine CG, zamjenici generalnog sekretara, savjetnici predsjednika 10
Skupstine CG
Generalni sekretar Vlade CG, zamjenici generalnog sekretara, Sef Kabineta predsjednika - 10
Vlade, savjetnici predsjednika Vlade, drzavni sekretari, sekretari ministarstava

Predsjednik Crne Gore I 1

Odbornici

Ministri
DrZavni tuzioci
DrZavni sluzbenici Ministarstva unutrasnjih poslova

Lica koja imenuje/bira Skupstina Crne Gore

Rukovodioci javnih preduzeca, ustanova i drugih pravnih lica osnovanih od strane lokalne
uprave

Predsjednik Skupstine Crne Gore I 1

Predsjednik Vlade Crne Gore I 1

U skladu sa Godi3njim planom provjere, provjera tacnosti i potpunosti je zapoleta u Il kvartalu. Tokom tog
perioda je izvrSena provjera tacnosti i potpunosti 25 izvjestaja, od kojih su u 8 utvrdene nepravilnosti.

Po sluzbenoj duznosti, kao i na zahtjev (drugog drZavnog organa, fizickog ili pravnog lica, anonimno) u Il
kvartalu je zapoCeta i okon¢ana provjera tacnosti i potpunosti 19 izvjeStaja o prihodima i imovini i u 13 su
utvrdena moguca krienja Zakona i predmeti su upuceni nadleznom odsjeku na dalje postupanje.

Osnov pokre rovjere Broj izvjestaja za koje je Broj izvjestaja za koje je
zapoceta provjera okoncana provjera

Broj izvjestaja sa utvrdenim
mogucim krSenjima Zakona

7 7 4

Na zahtjev pravno, og lica 7 7 4
Na zahtjev drugog drZavnog organa ‘ 3 3 3
Anonimno ‘ 2 2 2
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Dubinska provjera izvjestaja

Agencija ¢e vrsiti i dubinsku provjeru izvjestaja o prihodima i imovini, najsloZeniji vid kontrole prihoda i
imovine javnih funkcionera, koja ¢e se odnositi na maksimalno 30 javnih funkcionera, izabranih u skladu sa
stepenom ranjivosti oblasti/funkcije na korupciju:

v' ministri tri ministarstva koja imaju najveéi budZet (ukoliko nijesu bili dio provjere prethodne
godine);
direktori dva veca javna preduzeda;
sedam starjeSina drzavnih organa;
predsjednici dvije lokalne samouprave;
tri visoka funkcionera Uprave policije;
dvije visoke tuzilacke funkcije;
dvije visoke sudske funkcije;
tri ili pet ¢lanova (zavisno od toga koje je preduzece) Odbora direktora u privrednim drustvima u
kojima drZava ima najmanje 33% udjela u vlasnistvu;

v’ direktor Centralnog depozitarnog klirinskog drustva.
Ova vrsta provjere, u skladu sa Godisnjim planom, biée zapoceta u lll kvartalu 2025.
Takode, na interni zahtjev drugog drZzavnog organa, Agencija je izvrsila dubinsku provjeru dva obveznika
podnosenja izvjesStaja o prihodima i imovini.

DN NI N N N NI N

Upravni postupci
Agencija je u Il kvartalu 2025. pokrenula 22 upravna postupka u oblasti prijave prihoda i imovine. Okonéano
je 28 postupaka. Donijeto je 13 odluka u kojima je utvrdeno kr3enja zakona.

Broj pokrenutih Broj okoncanih Broj i procenat Broj pokrenutih Broj okoncanih
Osnov pokretanja upravnog u. postupaka u.postupaka utvrdenih krsenja u.postupaka po osnovu u.postupaka po osnovu Broj i procenat
postupka po sluzbenoj po sluzbenoj duZnosti u predmetima po zahtjeva drugog zahtjeva drugog utvrdenih
duZnosti (ukljuéujuéi predmete  sluzbenoj duZnosti fizitkog/pravnog/nn lica fizitkog/pravnog/nn lica kréenja po
iz prethodnog (ukljuéujuci predmete iz zahtjevima
perioda) ; prethodnog perioda)
Podno3enje izvjestaja o 6
prihodima i imovini sa neta¢nim
i nepotpunim podacima
Nepodno$enje izvjestaja o
prihodima i imovini u
zakonskom roku
Provjera osnova sticanja
imovine javnog funkcionera i
povezanih lica
UKUPNO

Administrativne sankcije?

Organi vlasti su nakon okoncanih upravnih postupaka, u dijelu provjere prihoda i imovine, u Il kvartalu 2025.
dostavili $est odgovora na odluke Agencije:
e ujednom predmetu je javni funkcioner razrijeSen javne funkcije (odnosilo se i na oblast ogranic¢enja
u vrsenju javnih funkcija);
e U jednom predmetu je organ vlasti obavijestio Agenciju da je disciplinski postupak protiv javnog
funkcionera u toku;

3 Povrede odredaba ZSK utvrdene kona¢nom, odnosno pravosnaznom Odlukom, smatraju se nesavjesnim vrsenjem javne funkcije, o ¢emu ASK
obavjestava organ vlasti u kojem javni funkcioner vrsi javnu funkciju, kao i organ nadlezan za izbor, imenovanje, odnosno postavljenje javnog
funkcionera, radi izricanja administrativnih sankcija, o ¢emu je organ duzan da informise ASK.
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e ujednom predmetu nije utvrdena ispunjenost uslova za prestanak funkcije (odnosilo se i na oblast
ogranicenja u vrsenju javnih funkcije);
e U tri predmeta obavijestili da nijesu pokrenuli disciplinski postupak, zbog zastarjelosti.

Prekrsajni postupci

Zbog krsenja odredaba ZSK koje se odnose na obavezu podnoSenja izvjeStaja o prihodima i imovini, Agencija
je u Il kvartalu 2025. nadleznim sudovima za prekrsaje podnijela 417 zahtjeva za pokretanje prekriajnog
postupka. Tokom izvjestajnog perioda, pred nadleznim sudovima za prekrsaje okonéano je 147 prekrsajnih
postupaka (ukljucujuci i one iz prethodnih godina), od ¢ega su u 40,1% izreene sankcije. Ukupan iznos
novcanih kazni je 4.780€.

Broj pokrenutih Broj okoncanih Broj postupaka u Procenat
Osnov podnosenja zahtjeva za pokretanje prekrsajnih postupaka kojima su izre¢ene postupaka u Iznos novcanih
prekriajnog postupka postupaka (ukljuéujuci postupke sankcije kojima su kazni
iz prethodnih godina) izreCene sankcije

Nedostavljanje redovnog godisnjeg izvjestaja o 36

prihodima i imovini (15 nk; 21 op)
Nedostavljanje izvjeStaja o prihodima i imovini u 14

roku od 30 dana po stupanju na javnu funkciju (2 nk; 12 op)

Neobavjestavanje Agencije o prestanku javne
funkcije u roku od 30 dana
Nedostavljanje izvjeStaja o prihodima i imovini u
roku od 30 dana po prestanku funkcije
Nedostavljanje izvjetaja o prihodima i imovini
godinu/dvije po prestanku javne funkcije
NeobavjeStavanje ASK od strane javnog
funkcionera o prelasku na drugu javnu funkciju u
roku od 30 dana
Podnosenje izvjestaja o prihodima i imovini sa
netacnim i nepotpunim podacima

(V] V]\\[e] (19 novcanih kazni,
40 opomena)

Stupanjem na snagu novog ZSK u junu 2024, koji je blaZzi za ucinioca prekrsaja u ovoj oblasti, nadlezni sudovi
za prekrsaje su u velikom broju postupaka donijeli oslobadajuce presude u korist lica protiv kojih se vodio
postupak, a Sto je kasnije, nakon izjavljenih Zalbi Agencije, potvrdio i Visi sud za prekrSaje. Nakon toga, doslo
je do obustave pokrenutih prekrsajnih postupaka jer bi, zbog primjene propisa koji su blaZi za ucinioca isti
nesumnjivo bili oslobodeni od prekrsajne odgovornosti. Imajudi u vidu navedeno, kao i zbog mogucnosti da
se smanje veliki troskovi vodenja sudskih postupaka, povlacenjem zahtjeva na inicijativu Agencije, djelovali
smo proaktivno u odnosu i na ona lica koja se viSe ne smatraju javnim funkcionerima, shodno stavu Agencije
i odredbama nove zakonske regulative (¢lanovi Skolskih odbora, raznih Savjeta, Komisija, koji nemaju status
javnih funkcionera).
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Registar politicki eksponiranih lica

Agencija je u julu 2024, u skladu sa ¢l. 55 stav 4 Zakona o sprecavanju pranja novca i finansiranja terorizma,
pocela sa vodenjem Registra politi¢ki eksponiranih lica. Naime, ¢lan 54 pomenutog zakona propisuje da su
obveznici tog zakona duzni da prije zasnivanja poslovnog odnosa sa klijentom provjere u Registru da li je
klijent, njegov zakonski zastupnik, ovlasceno lice ili stvarni vlasnik klijenta politicki eksponirano lice.

U okviru projektne podrske koju Agenciji pruza Francuska ekspertiza u Crnoj Gori, u dijelu koji se odnosi na
identifikovanje politi¢ki eksponiranih lica i preciziranje implementacije zakonske regulative u ovoj oblasti,
tokom Il kvartala je pripremljen nacrt Smjernica o registru politi¢ki eksponiranih lica u Crnoj Gori.

2. KONTROLA  FINANSIRANJA POLITICKIH SUBJEKATA |
|ZBORNIH KAMPANIJA

2.1.SVRHA 1 OPIS

Zakon o finansiranju politickih subjekata i izbornih kampanja (ZFPSIK) predstavlja pravni okvir kojim se
reguliSe nacin sticanja i obezbjedivanja finansijskih sredstava za redovan rad i izbornu kampanju politickih
subjekata, zabrane i ogranicenja raspolaganja drzavnom imovinom, fondovima i javnim ovlaséenjima u toku
kampanje i kontrola, nadzor i revizija finansiranja i finansijskog poslovanja politickih subjekata u svrhu
ostvarivanja zakonitosti i javnosti njihovog poslovanja. Svrha rada Odsjeka kontrolu finansiranja politickih
subjekata i izbornih kampanja je da doprinese jacanju integriteta politickih subjekata i izbornih kampanja
kroz transparentno finansiranje i odgovornu upotrebu javnih resursa.

2.2. REZULTATI RADA

Po svim osnovima rada Agencije u oblasti kontrole finansiranja politickih subjekata i izbornih kampanja, ASK
jeizvrsila kontrolu 213 dostavljenih izvjedtaja od strane obveznika ZFPSilK o redovnom radu i u toku izbornih
kampanja za lokalne izbore u opStinama Herceg Novi i Niksi¢. Agencija je, radi dostavljanja izvjestaja u roku,
kao i kod uocenih tehnic¢kih nepravilnosti, uputila ukupno 57 upozorenja organima vlasti i politickim
subjektima.

Tokom Il kvartala registrovano je ukupno 78 nepravilnosti/krienja Zakona vezano za redovan rad obveznika
ili tokom izborne kampanje. Agencija je pokrenula ukupno 46 prekr3ajnih i 3 upravna postupka. Takode,
izvréene su 3 kontrole organa vlasti na terenu.

Takode, Agencija je izrekla 14 mjera obustave prenosa budZetskih sredstava politi¢kim subjektima koji nijesu
dostavili godisnji konsolidovani finansijski izvje$taj za 2024. u zakonom propisanom roku, u iznosu od
ukupno 138.648,26€. Agencija ovim mjerama jo$ jednom potvrduje svoju posvecenost proaktivnom
djelovanju i principima transparentnosti, u cilju zaStite javnog interesa i jacanja integriteta politickog
sistema.

i/
i)

=
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lzvjestaji i obavjestenja politickih subjekata o redovnom radu

Prema ¢lanu 48 ZFPSilK, politi¢ki subjekti su duzni da zavr$ni racun i godi$nji konsolidovani finansijski izvjestaj
podnesu Agenciji, Drzavnoj revizorskoj instituciji (DRI) i Poreskoj upravi, najkasnije do 31. marta tekuce za
prethodnu godinu, dok su prema ¢lanu 15 stav 3 Zakona u obavezi da do 31. januara dostave Odluku o visini
¢lanarine.

U Il kvartalu 2025. Agenciji je dostavljeno Sest godi$njih konsolidovanih finansijskih izvjestaja za 2024. i dvije
odluke o visini élanarine za 2025.

Kategorije dostavljenih izvjestaja/obavjestenja Broj dostavljenih Broj evidentiranih
izvjeStaja obveznika

Godisnji konsolidovani izvjestaj za U roku

2024. Van roka 6
Odluke o visini ¢lanarine za 2025. U roku 534 79
Van roka 6

S tim u vezi, upuéeni su dopisi DRI-u i Poreskoj upravi za dostavljanje spiska ispunjavanja obaveze
dostavljanja godisnjeg konsolidovanog finansijskog izvjestaja za 2024. Nakon dobijanja povratnih
informacija, sacinjen je izvjestaj o izvrSenom nadzoru i predloZeno pokretanje prekrsajnih postupaka za 23
politicka subjekta.

Takode, Agencija je izrekla 14 mjera obustave prenosa budzZetskih sredstava politi¢kim subjektima koji nijesu
dostavili godi$nji konsolidovani finansijski izvjestaj za 2024. u zakonom propisanom roku, u iznosu od
ukupno 138.648,26€. Nakon ispunjenja zakonskih obaveza sredstva su odblokirana za pet politi¢kih
subjekata.

Izbori 2024/2025.

U Il kvartalu 2025. Agencija je kontrolisala izborne kampanje u dvije jedinice lokalne samouprave: NikSic i
Herceg Novi (raspisani: 22. januara, odrzani: 13. aprila).

U skladu sa razvijenim metodologijama, a na osnovu usvojenog Plana kontrole i nadzora za izbornu
kampanju za izbor odbornika u skupstinama opstina Herceg Novi i Nik3ié¢,> Agencija je vrsila sustinsku
kontrolu politi¢ckih subjekata, njihovih aktivnosti, prikupljenih i utroSenih sredstava u toku kampanje, te
kontrolu postovanja propisanih zabrana i ograniCenja upotrebe javnih resursa u kampanji od strane
obveznika Zakona.

Nakon izvrSene analize i kontrole, u cilju obezbjedivanja transparentnosti izborne kampanje, ASK je
proaktivno na svojoj internet stranici objavljivala sva dokumenta o finansiranju kampanja i upotrebi javnih
resursa - u okviru posebnih linkova/banera objavljivani su detaljni podaci i tabelarni prikazi iz izvjestaja
politickih subjekata i organa vlasti. Dostupnost tih dokumenata omogucdila je javnosti potpun uvid u
upotrebu javnih resursa, kako bi u slu¢aju bilo kakve sumnje u zloupotrebe mogli da podnesu prigovor.

4u ovaj broj urac¢unato je i osam odluka o visini ¢lanarine za 2025. koje su politicki subjekti dostavili u decembru 2024.

5 https://www.antikorupcija.me/media/documents/plan_kontrole_fkKo4gv.pdf
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Posebno su intenzivirane aktivnosti na planu informisanja javnosti i obveznika ZFPSilK o preduzetim
aktivnostima, rezultatima izvrSenih kontrola, kao i obavezama politickih subjekata i organa vlasti tokom
izborne kampanje (putem saopstenja, objava na drustvenim mrezama, izjava za medije...).

Agencija je u junu 2025. izradila detaljne izvje$taje o sprovedenom nadzoru izborne kampanje u Herceg
Novom i Niki¢u.®

Transparentnost finansiranja politickih subjekata u toku izborne kampanije

Tokom Il kvartala 2025. kontrolisano je ukupno 19 politi¢kih subjekata, uc¢esnika na izborima (Niksi¢ — 10,
Herceg Novi - 9). Politicki subjekti dostavili su ukupno 71 izvje$taj u toku izbornih kampanja.

Kategorija dostavljenih izvjestaja politickih subjekata u toku izbornih kampanja Broj dostavljenih izvjestaja

Privremeni izvjestaji o troskovima izborne kampanje

lzvjestaji o medijskom oglalavanju u izbornoj kampanji

Petnaestodnevni izvjestaji o prilozima pravnih i fizickih lica

Izvjestaji o prikupljenim i utro$enim sredstvima u toku izborne kampanje

Agencija je, radi dostavljanja izvjeStaja u roku, kao i kod uocenih tehnickih nepravilnosti, uputila 27
upozorenja politi¢kim subjektima.

U skladu sa metodologijom, Agencija je iskontrolisala sve aktivnosti politickih subjekata u kampaniji, na
osnovu prikupljenih podataka i podataka iz konacnih izvjeStaja o troSkovima, koji iznose ukupno
575.086,81€. Utvrdeno je 15 nepravilnosti, kao i 36 nepravilnosti u vezi sa ¢lanovima 16, 24, 27, 40, 41, 44,
5054 ZFPSilK.

L
g

Zakonom su propisane obaveze i zabrane za subjekte koji pruzaju usluge medijskog oglaSavanja, koje se
odnose na dostavljanje cjenovnika u toku kampanje, kao i ugovora sklopljenih sa politickim subjektima u
kampanji. U skladu sa tim, Agenciji je dostavljen 21 ugovor, koji je objavljen na internet stranici ASK.

Upotreba javnih resursa u toku izborne kampanje

U kontekstu izbornih kampanja za izbore u NikSi¢u i Herceg Novom kontrolisano je 119 organa vlasti i 113
izvjestaja koje su dostavili Agenciji.

Kategorija dostavljenih izvjestaja organa vlasti i pravnih lica u toku izborne kampanje Broj dostavljenih izvjestaja u toku
izborne kampanje

sa pratecom dokumenta

Odluke o raspodjeli sredstava iz budzetske rezerve

6 https://www.antikorupcija.me/media/documents/lzvie%C5%Altaj o sprovedenom nadzoru Herceg Novi.pdf
https://www.antikorupcija.me/media/documents/lzvie%C5%Altaj o sprovedenom nadzoru Nik%C5%A1i%C4%87.pdf

7 Pored tog broja, Agenciji je dostavljeno i 16 ugovora o djelu, kao i 3 ugovora o dopunskom radu, koje organi vlasti nijesu bili u
obavezi da dostavljaju. Sva pristigla dokumentacija objavljena je na internet stranici Agencije.
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Agencija za sprecavanje korupcije ASK

Zbog uocenih nepravilnosti u izvjestajima organa vlasti, Agencija je proaktivno uputila 30 upozorenja.

S tim u vezi, Agencija je utvrdila:
e tri krSenja zbog nedostavljanja ugovora o zaposljavanju u zakonskom roku;
e jedno krSenje zbog isplaéivanja jednokratne pomocdi suprotno élanu 40 stav 3 ZFPSilK;

U vezi sa Cetiri zaklju€ka predsjednika Opstine Niksi¢ koje je ASK u | kvartalu proslijedila Upravnoj inspekciji,
jer su na osnovu njih, suprotno Odluci o pravima iz socijalne i dje€je zaStite, isplacene Cetiri jednokratne
pomodilicima koja imaju prebivaliste na teritoriji druge opstine, Ministarstvo javne uprave (MJU) je dopisom
od 26.05.2025, obavijestilo Agenciju da nije nadleZzno za vrSenje kontrole zakonitosti pojedinacnih i opstih
akata iz oblasti socijalne zastite. Takode, MJU je ukazao da je predmetni zahtjev na dalju nadleznost i
postupanje upuéen Ministarstvu socijalnog staranja, brige o porodici i demografije (kao nadleznom organu
drzavne uprave za vrSenje poslova pracenja i sprovodenja Zakona o socijalnoj i djecjoj zastiti), kao i
BudZetskoj inspekciji Ministarstva finansija. Ministarstvo socijalnog staranja, brige o porodici i demografije,
dopisom od 17.06.2025, obavijestilo je Agenciju da, na osnovu utvrdenog ¢injeni¢nog stanja, inspektorka
socijalne i djecje zastite nije nasla osnov za preduzimanje mjera i radnji iz svoje nadleZnosti.

Agencija je izvrsila i tri kontrole organa vlasti na terenu, u toku izborne kampanje.

Upravni postupci

Agencija je u Il kvartalu 2025. godine pokrenula i okoncala tri upravna postupka na osnovu zaprimljenih
prigovora zbog sumnji u krsenje ZFPSilK - nije utvrdeno krsenje zakona.

Takode, okonCana su i Cetiri upravna postupka pokrenuta po prigovorima u prethodnom periodu, od kojih
je u jednom utvrdeno kr3enje zakona.

Prekrsajni postupci

Zbog krienja odredaba ZFPSilK, Agencija je u Il kvartalu 2025. nadleZnim sudovima za prekrsaje podnijela 46
zahtjeva za pokretanje prekriajnog postupka.

Tokom izvjestajnog perioda, okoncan je 41 postupak (ukljucujuéi i one iz prethodnih godina), od ¢ega su u
75,6% izreCene sankcije. Ukupan iznos nov&anih kazni je 6.575€.

Broj Broj okoncanih Broj postupaka u Procenat Iznos
Osnov pokretanja prekrsajnog postupka pokrenutih postupaka kojima su izrecene kaznjivosti novcanih
postupaka | (ukljucujudi postupke iz sankcije kazni
prethodnih godina)

Nedono3enje Odluke o visini ¢lanarine za tekucu godinu u
zakonskom roku od strane politickog subjekta

Nedostavljanje zavrinog racuna i godi$njeg konsolidovanog
izvjestaja od strane politickog subjekta organu uprave nadleZznom
za vodenje jedinstvenog registra poreskih obveznika, Drzavnoj (1 nk; 2 op)
revizorskoj instituciji i ASK-u
Nedostavljanje odluka o zaposljavanju od strane organa vlasti 3 8 6 75% 295€
tokom izborne kampanje u zakonskom roku (3 nk; 3 op)
Prekoracenje mjesecne potrosnje od strane budzetskih - 7 4 57% 200€
potrosackih jedinica u toku izborne kampanje (1 nk; 3 op)
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Nedostavljanje privremenog izvjestaja o troskovima izborne
kampanje od strane politickog subjekta za izbornu kampanju pet 3
dana prije odrZavanja izbora (2 nk; 1 op)
Nedostavljanje Agenciji izvjestaja o porijeklu, visini i strukturi
prikupljenih i utroenih sredstava iz javnih i privatnih izvora za 2 0p
izbornu kampanju sa prate¢om dokumentacijom (od strane
politickog subjekta)

Neodredivanje odgovornog lica za namjensko trosenje sredstava i
za podnosenje izvjestaja u izbornoj kampaniji i neotvaranje
posebnog Ziro-racuna najkasnije narednog dana od potvrdivanja
izborne liste
Neodredivanje odgovornog lica za namjensko trosenje sredstava u
toku izborne kampanje od strane politickog subjekta
Neobavjestavanje Agencije od strane politickog subjekta u roku od
tri dana od dana odredivanja odgovornog lica za namjensko
troSenje sredstava i za podnosenje izvjestaja
Nezatvaranje posebnog Ziro ra¢una u roku od 90 dana od dana
objavljivanja konacnih rezultata izbora
Nedostavljanje izvjeStaja o medijskom ogladavanju u izbornoj
kampanji u roku od sedam dana prije odrZavanja izbora
Nedostavljanje ugovora u zakonskom roku, zaklju¢enih sa
politi¢kim subjektima u vezi sa izbornom kampanjom, od strane
subjekata medijskog oglasavanja
Neuredivanje svojim aktima nacina vréenja unutrasnje kontrole i
finansijskog poslovanja od strane politickog subjekta

31

UKUPNO (15 novcanih
kazni;
16 opomena)

2.3. OSTALE AKTIVNOSTI
Tokom Il kvartala 2025:

v' Predstavnici Agencije su u junu ulestvovali na
trodnevnoj radionici ,ldentifikovanje krienja i
sprovodenje zakona“ (Training in Detection and
Enforcement — TIDE), posvecenoj unapredenju
nadzora i kontrole finansiranja izbornih kampanja.
Radionica je organizovana u okviru projekta ,Zastita
integriteta izbornog procesa u Crnoj Gori“, koji
sprovodi Medunarodna fondacija za izborne sisteme
(IFES), uz  finansijsku podrsku Britanske
medunarodne razvojne agencije, posredstvom
Britanske ambasade u Podgorici. Tokom prva dva
dana, poseban akcenat bio je na jaanju internih
procedura i kontrolnih mehanizama Agencije u oblasti nadzora nad finansiranjem izbornih kampanija,
dok je treci dan bio posvecen unapredeniju institucionalne saradnje izmedu Agencije i DRI. Predstavnici
obje institucije razmijenili su iskustva u procjeni rizika i primjeni savremenih metodologija u kontroli
politickih subjekata, te diskutovali o mehanizmima za dalju saradnju i koordinaciju sa ciljem jacanja
integriteta izbornog procesa u Crnoj Gori.

v Predstavnici Agencije odrzali su vie sastanaka sa domaéim i medunarodnim partnerima u vezi sa
izazovima i mogucnostima u okviru tekuéeg procesa izborne reforme, i to sa skupstinskim Odborom
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za sveobuhvatnu izbornu reformu, kao i sa predstavnicima IFES-a. Takode, predstavnica ASK je ¢lanica
Radne grupe Vlade CG za izradu analize ZFPSilK.

v'OdrZan je sastanak sa predstavnicima NVO Centar za demokratsku tranziciju (CDT) vezano za oblast
kontrole finansiranja politickih subjekata, odnosno izmjenu zakona iz te oblasti.

v Savjetu ASK je na sjednici odrzanoj 11. aprila predstavljena Informacija o aktivnostima Agencije u toku
kampanije za izbor odbornika u skupstinama opstina Niksi¢ i Herceg Novi.

3. SPRECAVANJE SUKOBA JAVNOG | PRIVATNOG INTERESA U
VRSENJU JAVNIH FUNCIJA/POSTOVANJE OGRANICENJA U
VRSENJU JAVNIH FUNCIA

3.1. SVRHA | OPIS

Sukob interesa u vrsenju javne funkcije postoji kada privatni interes javnog funkcionera utice ili moZe uticati
na njegovu nepristrasnost u vrsenju javne funkcije, kao i u drugim situacijama koje mogu dovesti do sukoba
interesa. Javni funkcioner je duzan da funkciju vrsi na nacin da javni interes ne podredi privatnom, kao i da
ne izazove sukob interesa u vrienju javne funkcije. Zakonske odredbe o sukobu interesa u vrsenju javne
funkcije imaju za cilj da sprijece da dode do situacija sukoba interesa, kao i da rjeSavaju i upravljaju sukobom
interesa kada do takvih situacija dode. Takode, ZSK propisuje i ograni¢enja u vrsenju javnih funkcija, koja se
odnose na vrsenje nespojivih funkcija, obavljanje duznosti u privrednim drustvima, ¢lanstvo u radnim
tijelima i primanje naknada, zakljucivanje ugovora o uslugama, kao i ograni¢enja po prestanku javne
funkcije.

Agencija utvrduje postojanje sukoba interesa i ograni¢enja u vrienju javne funkcije i preduzima mjere za
njihovo otklanjanje, kroz preventivno djelovanje u postupcima po zahtjevima za davanje Misljenja. Naime,
javni funkcioner je duZan da preduzme mjere radi rjeSavanja sukoba interesa ili poStovanja ogranienja u
vrienju javne funkcije, kao i da sumnju o postojanju sukoba interesa i ogranicenja prijavi Agenciji, koja o
tome daje Misljenje, obavezujude za javnog funkcionera. Takode, zahtjev za davanje Misljenja o postojanju
ogranicenja po prestanku javne funkcije moze podnijeti i javni funkcioner kome je prestala funkcija.

Misljenja se prije svega odnose na situacije u kojima moze da se nade javni funkcioner u toku vrsenja javne

funkcije: sukob interesa i izuzece u raspravi i odlucivanju, ograni¢enja u vrSenju funkcija, obavljanje

nespojivih funkcija, duznosti i poslova, ¢lanstvo u organima upravljanja i nadzornim organima, ¢lanstvo u

radnim tijelima, primanje naknada, kao i na ograni¢enja po prestanku funkcije, zakljucenje ugovora,

primanje sponzorstava i donacija, status javnih funkcionera.
3.2. REZULTATI RADA

U oblasti sprecavanja sukoba interesa i poStovanja ogranicenja u vrsenju javnih funkcija, ASK je tokom
kvartala 2025, postupajuéi po svim primljenim zahtjevima, dala 37 miljenja. U 11 mi$ljenja je konstatovano
da postoji ogranitavajuci faktor u odnosu na navode iz zahtjeva. Na osnovu datih miljenja podnesene su 2
ostavke javnih funkcionera na funkcije ili duZnosti nespojive sa javnom funkcijom, dok su na osnovu odluka
ASK u kojima je utvrdeno krenje ZSK u ovoj oblasti podnijete 3 ostavke i jedan javni funkcioner je razrijesen
javne funkcije.

[
o
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Broj datih misljenja

120 119 107

99 101 97
\\\\\53 67 10 .,

Prva Prva Prva Prva Prva Prva Prva Prva Prva Prva
polovina polovina polovina polovina polovina polovina polovina polovina polovina polovina
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Davanije misljenja u cilju sprecavanja sukoba interesa i poStovanja ogranicenja u vrsenju javnih funkcija

Agencija je u Il kvartalu 2025, postupajuéi po svim primljenim zahtjevima, dala 37 misljenja u oblasti
sprecavanja sukoba interesa i ogranicenja u vrsenju javnih funkcija. Posmatrano na polugodisnjem nivou,
ASK je u prvoj polovini 2025. dala ukupno 107 misljenja, Sto predstavlja blagi porast u odnosu na referentne
periode prethodne dvije godine.

Od ukupnog broja datih misljenja u Il kvartalu 2025. godine:

e u 11 je konstatovano da postoji ograni¢avajuéi faktor u odnosu na navode iz zahtjeva za davanje
misljenja;

e u 17 je konstatovano da nema ogranitavajucéeg faktora u odnosu na navode iz zahtjeva;

e 3 misljenja su se odnosila na ¢lanstvo javnih funkcionera u organima upravljanja i nadzornim
organima javnog preduzeda, javne ustanove ili drugog pravnog lica, gdje je konstatovano da javni
funkcioner moZe biti ¢lan navedenih organa upravljanja ili nadzornih organa, ali da po osnovu
navedenog Clanstva ne moZe ostvariti prihod ili drugu naknadu;

e 6 misljenja se odnosilo na status javnih funkcionera shodno ¢lanu 3 ZSK.

Broj datih misljenja po oblastima

“ m Sprecavanje sukoba interesa

m Ogranicenja u vrsenju javih
funkcija
Status javnih funkcionera

m Pokloni, sponzorstva i
donacije
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Sva misljenja se objavljuju i na internet stranici ASK,® ¢ime se javnost detaljno informise o njihovom sadrzaju.
Transparentan pristup omogucava i drugim javnim funkcionerima da se upoznaju s praksom Agencije u ovoj
oblasti. Objavljena misljenja predstavljaju svojevrstan katalog tumacenja, odnosno ,dobru praksu® i
preporuke kako bi javni funkcioner trebalo da se ponasa u istim ili slicnim situacijama, ¢ime se dodatno jaca
preventivna uloga ASK.

Upravni postupci

Agencija je u Il kvartalu 2025. pokrenula 16 upravnih postupaka u oblasti sprecavanja sukoba
interesa/ogranicenja u vrdenju javnih funkcija.

Okondano je 19 postupaka (ukljucujuéi i one iz prethodnog perioda). Donijeto je devet odluka u kojima je
utvrdeno krsenje zakona.

Broj Broj okoncanih Broj i procenat Broj pokrenutih Broj okoncanih
pokrenutih u.postupaka utvrdenih u.postupaka po u.postupaka po osnovu
Osnov pokretanja u. postupaka po sluzbenoj duZnosti krdenja osnovu zahtjeva zahtjeva drugog
upravnog postupka po sluzbenoj (ukljuéujuci predmete u predmetima drugog fizickog/pravnog/nn lica
duZnosti iz prethodnog perioda) po sluzbenoj fizitkog/pravnog/nn (ukljuéujuci predmete iz
duZnosti lica prethodnog perioda)

Sukob interesa - 5 5

Ogranicenja u vrenju - 9 11
javnih funkcija

UKUPNO

Administrativne sankcije

Dva organa vlasti su tokom Il kvartala 2025, u odnosu na odluke ASK u kojima je utvrdeno da su javni
funkcioneri prekrsili ZSK u dijelu ogranicenja u vr3enju javnih funkcija, dostavila odgovore:

v' ujednom predmetu javni funkcioner razrije$en javne funkcije;
v' ujednom predmetu nije utvrdena ispunjenost uslova za prestanak funkcije.

Ostavke na osnovu Mislienja/Odluka Agencije

U Il kvartalu 2025. godine, na osnovu datih misljenja i odluka ASK, podnijeto je 5 ostavki javnih funkcionera
na funkciju, odnosno duznost nespojivu sa javnom funkcijom:

v’ 2 ostavke na oshovu miljenja;
v 3 naosnovu odluka ASK.

8 https://www.antikorupcija.me/me/sukob-interesa/misljenja/
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Struktura podnesenih ostavki

m Ostavka na funkciju direktora javne ustanove

m Ostavka na funkciju odbornika

Ostavka na duznost ¢lana organa upravljanja
pravnog lica u vlasnistvu drzave

m Ostavka na funkciju direktora pravnog lica u
vlasnistvu opstine

m Ostavka na duZnost izvrSnog direktora u
privatnom privrednom drustvu

Povecan broj zahtjeva za davanje Misljenja u cilju izbjegavanja situacija potencijalnog sukoba interesa, te
poStovanje misljenja ASK, ukazuju na odredeno jacanje svijesti javnih funkcionera i odgovornosti organa
vlasti u pogledu postovanja obaveza propisanih ZSK-om.

Prekrsajni postupci

Zbog kr3enja odredaba ZSK koje se odnose na oblast ogranienja u vrienju javnih funkcija Agencija je
nadleZnom sudu za prekrsaje podnijela dva zahtjeva za pokretanje prekriajnog postupka, u kojima je trazeno
oduzimanje imovinske koristi steene izvrSenjem prekriaja.

lzvodi iz evidencija Agencije

U skladu sa ¢l. 45 ZSK, javni funkcioner koji je razrijeSen javne funkcije zbog povrede ZSK ne moZe vrsiti javnu
funkciju i poslove drZavnog sluzbenika u periodu od cetiri godine od dana razrjeSenja. U cilju zakonitog
imenovanja javnih funkcionera, organi vlasti su, prije postupka izbora/imenovanja, duzni da o tome zatraze
lzvode iz evidencija Agencije. S tim u vezi, 34 organa vlasti su u Il kvartalu 2025, prije postupka
izbora/imenovanja, zahtijevala izvode iz evidencije Agencije za 203 lica. Agencija je u navedenim
slu¢ajevima konstatovala da predloZeni kandidati nijesu razrjeSavani s javne funkcije zbog povrede odredaba
ZSK.
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4. KONTROLA PRIMLJENIH POKLONA, DONACIJA | ZAKLJUCENIH
SPONZORSTAVA

4.1.SVRHA | OPIS
Primanje poklona, sponzorstava i donacija u drzavnim organima i drugim organima vlasti nosi sa sobom rizik
od korupcije, te ZSK predvida regulacije i u tom dijelu. Konkretno, primanje poklona, sponzorstava i donacija
moZe ugroziti nezavisnost i nepristrasnost rada javnih funkcionera, drzavnih sluzbenika i organa vlasti
kojima su ti benefiti omoguceni. ZSK tako predvida obavezu Agencije, kao centralnog antikorupcijskog tijela,
da vodi, redovno aZurira i objavljuje na sajtu ASK katalog o svim primljenim poklonima, sponzorstvima i
donacijama u drzavnim organima, u cilju obezbjedivanja Sto veceg stepena transparentnosti, integriteta i
povjerenja u rad organa vlasti.

Organi vlasti duzni su da izvode iz evidencije poklona koju vode, kao i pisane izvjestaje o primljenim
sponzorstvima i donacijama sa kopijom dokumentacije u vezi sa tim sponzorstvima ili donacijama, dostave
Agenciji do kraja marta tekuce godine, za prethodnu godinu.

4.1.REZULTATI RADA

Agenciji je u 2025. godini 20 organa vlasti prijavilo ukupno 199 poklona primljenih tokom 2024, 52

organa su prijavila 415 sponzorstava, dok je 285 organa vlasti prijavilo ukupno 2.479 donacija, ¢ime je
nastavljen trend rasta broja prijavljenih poklona, donacija i sponzorstava. Takode, dvostruko je porastao
broj organa koji su obavijestili Agenciju da nijesu primali poklone, sponzorstva i donacije u odnosu na
prethodnu godinu.

Svi dostavljeni izvodi iz evidencije poklona i izvjeStaji o primljenim sponzorstvima i donacijama su
administrativno-tehnicki provjereni i objavljeni na internet stranici ASK. Tokom provjere izvjestaja koja je
vrsena u ll kvartalu, utvrdeno je 35 nepravilnosti, na osnovu kojih ¢e biti pokrenuti odgovarajuci postupci.

Pokloni

Agenciji je u 2025. godini od strane 20 organa vlasti prijavljeno ukupno 199 poklona primljenih tokom 2024.

Broj prijavljenih poklona po oblastima

Predsjednik Crne Gore . 23

2

Opstine
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NajviSe poklona je, kao i prethodnih godina, protokolarne prirode (158), a rijeC je o poklonima koje su javni
funkcioneri primili prilikom medunarodnih susreta i koji uvijek, bez obzira na njihovu vrijednost, ostaju
drzavna imovina. Takode, prijavljeno je 39 prigodnih poklona i 2 poklona koji se ne mogu odbiti ili vratiti.

Najvise poklona prijavljeno je od strane Ministarstva vanjskih poslova (45).

Sponzorstva

Agenciji je od strane 52 organa vlasti prijavljeno ukupno 415 sponzorstava iz 2024. godine.

Broj prijavljenih sponzorstava po oblastima

176

Organi lokalne samouprave

Zdravstvo

Oblast kulture 53

Prosvjeta

Opstine

B
1

Socijalna i djeéja zastita

Drzavni organi

[y

Najveci broj sponzorstava prijavijen je od strane Klinickog centra Crne Gore (87).

Donacije
Takode, Agenciji je od strane 285 organa vlasti prijavljeno ukupno 2.479 donacija.

Broj prijavljenih donacija po oblastima

p— I
-
rerovrco | <3

Organi lokalne samouprave 118
Drzavni organi - 95
Oblast kulture . a8
Opstine . 74
Pravosude I 13
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Najveci broj donacija je u oblasti socijalne i dje¢je zastite (inventar i oprema za socijalnu i djecju zastitu,
igracke, novCana sredstva, novogodisnji paketici, uredenje igralista i drugo), oblasti obrazovanja (Skolska
oprema, knjige, skolski pribor, novcana sredstva, adaptacija i renoviranje skolskih prostorija, tehnicka
oprema za Skole i slicno) i u oblasti zdravstva (lijekovi i medicinska sredstva, medicinska oprema,
dezinfekciona sredstva, medicinske uniforme, tehnic¢ka oprema, kancelarijska i druga oprema i slicno).

Najvedéi broj donacija prijavljen je od strane JU Djecji dom Mladost - Bijela (278).

Ukupno 225 organa vlasti na drzavnom i lokalnom nivou dostavilo je obavjeStenja da nijesu primali poklone,
sponzorstva i donacije u toku 2024. godine.

Djelujuci preventivno, Agencija je blagovremeno u | kvartalu 2025. upudivala dopise i obavjestenja
organima vlasti o njihovoj zakonskoj obavezi da podnesu izvode iz evidencije poklona i izvjeStaje o
primljenim sponzorstvima i donacijama sa prate¢com dokumentacijom, do kraja marta tekuce za
prethodnu godinu. Takode, Agencija je na svojoj internet stranici, kao i na nalozima na drustvenim
mreZama, objavila infografik ,,Prijavljivanje prigodnih i protokolarnih poklona“, u cilju podsjec¢anja organa
vlasti i javnih funkcionera na postovanje zakonom definisanog roka za prijavu poklona, te obavjestavanja
o nacinu prijave i vrstama poklona, ograni¢enjima prilikom primanja i raspolaganja poklonima, kao i
sankcijama u slucaju krsenja zakona koji se odnosi na ovu oblast.

Nastavljen je trend rasta broja prijavljenih poklona, donacija i sponzorstava. Takode, dvostruko je porastao
broj organa koji su obavijestili Agenciju da nijesu primali poklone, sponzorstva i donacije u odnosu na
prethodnu godinu (111 organa).

Broj prijavljenih poklona, sponzorstava i donacija po godinama

. yazs 2479
2042
1531
sgg 1014
537
254 368 7 1 402 41
96 77 69121. 127ﬂl 15 16 16203 1340 159187 164 19
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Pokloni mSponzorstva M Donacije

Svi dostavljeni izvodi iz evidencije poklona i izvjestaji o primljenim sponzorstvima i donacijama su
administrativno-tehnicki provjereni i objavljeni na internet stranici ASK.” U Il kvartalu tokom provjere je
utvrdeno 35 nepravilnosti, na osnovu kojih ¢e biti pokrenuti odgovarajuéi postupci.

9 https://portal.antikorupcija.me:9343/acamPublic/poklonSearch.htm
https://portal.antikorupcija.me:9343/acamPublic/donacijaSearch.htm
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5. POSTUPANJE PO PRIJAVAMA ZVIZDACA

5.1. SVRHA | OPIS

Efikasnim postupanjem po prijavama ugrozavanja javnog interesa koje upucuje na postojanje korupcije,
zastitom identiteta lica koja podnose prijave, kao i pravovremenim reagovanjem zakonskih obveznika,
sprecava se nastanak posljedica koje mogu uzrokovati povredu ljudskih prava, materijalnu i nematerijalnu
Stetu po pojedinca, odnosno po drzavu.

U tom smislu, blagovremeno otkrivanje nezakonitih radnji i koordinisan rad svih nadleznih institucija
predstavlja jedan od klju¢nih zadataka u sprecavanju korupcije.

5.2. REZULTATI RADA

Tokom Il kvartala 2025. godine Agencija je zaprimila 44 prijave zvizdata. Agencija je postupila po 15 prijava
iz prethodnog perioda. Naime, pred ASK je okon&ano 9 postupaka, dok je 6 proslijedeno drugim nadleznim
organima. Agencija je u 1 predmetu utvrdila postojanje ugroZavanja javnog interesa i dala preporuku

zakonskom obvezniku za unapredenje transparentnosti i otklanjanje korupcijskih rizika, u cilju jacanja
odgovornosti institucija i povjerenja gradana u njihov rad.

U vezi jedne prijave zvizdaca koja je u ranije proslijedena nadleznom tuzilastvu, dostavljena je povratna
informacija da je podignut optuZni predlog.

Takode, prvi put od usvajanja novog ZSK u junu 2024, podnijeta su 2 zahtjeva za obezbjedivanje finansijske
pomoci zvizdaima tokom sudskog postupka i u oba slucaja Agencija je donijela odluku kojom odobrava
traZzenu vrstu pomoéi u sudskom postupku.

Postupanje po prijavama o ugroZavanju javnog interesa koje upucuje na postojanje korupcije

U Il kvartalu 2025. godine Agencija je zaprimila 44 prijave zvizdaca, od kojih 14 (36%) anonimno.

Oblasti na koje se odnose prijave zvizdaca

Radhni odnosi | A 11
Postupanje lokalnih organa _ 10

Nezavisna i regulatorna tijela - 2

Pravosude
Postupanje privatnog sektora . 1
Javne nabavke . 1
Ostalo 5
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U Il kvartalu 2025. Agencija je postupila po 15 prijava zviZdada (devet postupaka okonéano pred Agencijom,
Sest prijava proslijedeno drugim institucijama na dalje postupanje).

Pred Agencijom je okoncano devet postupaka po prijavama zvizdaca (svi iz prethodnog perioda), od kojih je
u jednom utvrdeno postojanje ugrozavanja javnog interesa u sistemu prosvjete.

S tim u vezi, Agencija je dala preporuku zakonskom obvezniku za unapredenje transparentnosti i otklanjanje
korupcijskih rizika, za ¢iju realizaciju rok dospijeva u narednom periodu.

Takode, vezano za preporuke koje je ASK dala u | kvartalu - realizovano je sedam preporuka, dok jedna nije.

Agencija je u Il kvartalu, u postupcima po prijavama zvizdaca, uputila pet zahtjeva za dostavljanje izjaSnjenja
i dokumentacije zakonskim obveznicima na koje se odnose prijave.

Postupci ustupljeni nadleznim tuzilastvima/nadleznim organima

U izvjeStajnom periodu, nije bilo prijava zvizdada proslijedenih nadleznim tuzilaStvima.

U vezi prijava ranije proslijedenih tuZiladtvima dostavljena je povratna informacija da je u odnosu na jednu
prijavu zvizda¢a podignut optuzni predlog.

Agencija je u izvjeStajnom periodu proslijedila Sest prijava drugim nadleZnim institucijama, za koje je u dva
slucaja dostavljena povratna informacija, i to da nijesu utvrdene nepravilnosti..

NadleZne instutucije kojima su Broj proslijedenih
ustupljeni predmeti predmeta Utvrdene
I nepravilnosti

NadleZna ministarstva

Nijesu utvrdene
nepravilnosti

NadleZne inspekcije
Sudski savjet
Drugi organi

2

- - 1
| Drugiorgani | : 1
UKUPNO

Zastita zvizdaca

Tokom Il kvartala 2025. podnijeta su dva zahtjeva za zastitu zvizdaCa, nakon cega je Agencija obavijestila
podnosioce da je ASK prestala nadleznost za postupanje po zahtjevima za zastitu, i pouceni su da zastitu
dalje mogu ostvariti pred nadleZznim sudom.

Takode, prvi put od usvajanja novog ZSK, u junu 2024, podnijeta su dva zahtjeva za obezbjedivanje
finansijske pomodi zvizdaCima tokom sudskog postupka i u oba slu€aja Agencija je donijela odluku kojom
odobrava trazenu vrstu pomodi u sudskom postupku.

Podsjecamo, ¢lanom 60 stav 2 ZSK propisano je da ako zvizdac, usljed pretrpljene Stete, pokrene sudski

postupak, Agencija ¢e na njegov zahtjev obezbijediti potrebnu pravnu, finansijsku, psiholosku i drugu
stru¢nu pomoc.
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Prekrsajni postupci

U izvjeStajnom periodu, pred nadleznim sudom je okonéan jedan postupak po zahtjevu ASK iz prethodnog
perioda (zbog nedostavljanja izvjeStaja o preduzetim radnjama radi izvrSenja preporuka iz Misljenja
Agencije) - izreCena je nov¢ana kazna u iznosu od 1.500 €.

5.3. OSTALE AKTIVNOSTI

U Il kvartalu 2025. godine:

v" Predstavnici ASK odrzali su osam obuka na temu prijava zvizdaca, za razli¢ite ciljne grupe (lica odredena
za prijem i postupanje po prijavi zvizdaca iz 14 organa drzavne uprave; rukovodioci i menadzeri
integriteta iz 158 obrazovno-vaspitnih ustanova);

v Predstavnice Agencije su ucestvovale na 10. Generalnoj skupstini MreZe evropskih institucija za
integritet i zastitu zvizdaca (NEIWA), koja je odrzana 12. i 13. juna u Briselu. Skupstina je okupila
predstavnike brojnih evropskih institucija ¢lanica MreZe, s ciliem razmjene iskustava i jacanja
medusobne saradnje u oblasti zastite zvizdaca i promocije integriteta;

v Predstavnici ASK ucestvovali su na radionici ,Unapredenje antikorupcijskih rje3enja kroz saradnju i
razmjenu znanja medu zemljama globalnog Juga i kroz trostranu saradnju”, na kojoj su, izmedu
ostalog, predstavljeni izazovi u pogledu zastite zvizdaca u Crnoj Gori. Radionicu su u junu 2025. u
Pristini organizovali Regionalni centar UNDP-a u Istanbulu, Centar za politiku UNDP-a u Seulu i
Kancelarija UNDP-a na Kosovu, u saradnji sa kosovskom Agencijom za sprecavanje korupcije;

v U aprilu 2025, u Pristini, predstavici ASK u¢estvovali su na Regionalnoj konferenciji o zastiti zvizdaca
i Godidnjem sastanku Koalicije za zaStitu zvizda¢a Jugoisto¢ne Evrope, koje su organizovali Institut za
pravosude Kosova (KLI) i Koalicija, s fokusom na ulogu pravosudne reforme kao klju¢nog faktora u
jacanju vladavine prava;

4 Agencija je izdala  saopstenje  povodom
Medunarodnog dana zvizda¢a (23. jun), kojim je izrazila
snaznu podrsku gradanima koji prijavijuju sumnje na
korupciju, naglasavajuci njihovu klju¢nu ulogu u ocuvanju
integriteta institucija i vladavine prava.

MEBUNARODNI DAN ZVIZDACA

7astita zvizdaca - snaga transparentnosti
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6. DONOSENJE | SPROVODENJE PLANOVA INTEGRITETA

6.1. SVRHA I OPIS

Plan integriteta je interni antikorupcijski dokument koji sadrzi mjere za sprecavanje i otklanjanje
mogucnosti za nastanak i razvoj razlicitih oblika koruptivnog i neeti¢nog ponasanja u okviru organa vlasti.
Plan integriteta je rezultat samoprocjene izloZenosti organa vlasti rizicima za nastanak i razvoj korupcije,
kao i izloZenosti eticki i profesionalno neprihvatljivim postupcima.

6.2. REZULTATI RADA

Agenciji su u izvjeStajnom periodu dostavljena 554 izvjestaja o sprovodenju plana integriteta u 2024. Rok
za dostavljanje izvjeStaja je bio 15. april 2025, a od pocetka godine dostavljena su 732 izvjestaja. Agencija
je prekontrolisala i administrativno-tehnicki obradila sve dostavljene izvjestaje.

ZaokruZen je proces sprovodenja Metodologije za procjenu primjene antikorupcijskih mjera u dva sektora
— pravosude i lokalna samouprava, objavljivanjem sektorskih izvjeStaja na internet stranici Agencije i
dostavljanjem pojedinacnih izvjeStaja organima vlasti, i zapoCeta je primjena Metodologije u sektoru
zdravstva, u saradnji sa Programom Ujedinjenih nacija za razvoj (UNDP) u Crnoj Gori.

OdrZano je sedam obuka za ukupno 268 rukovodilaca i menadzera integriteta u obrazovno-vaspitnim
ustanovama na temu ,,Dono3enje i sprovodenje plana integriteta”.

Izradene su i stavljene u funkciju dvije unaprijedene veb aplikacije u oblasti integriteta: Aplikacija za
planove integriteta i Aplikacija za Metodologiju za procjenu primjene antikorupcijskih mjera.

Odredivanje menadzZera integriteta

Agencija redovno azurira listu odgovornih lica za izradu i sprovodenje plana integriteta (menadzeri
integriteta). U Il kvartalu 2025. nije bilo organa vlasti koji su prvi put donijeli rjeSenje o odredivanju
menadzera integriteta. U prethodnom kvartalu dva organa su prvi put odredila menadzZera integriteta.

Ukupno 21 organ vlasti je u Il kvartalu informisao Agenciju o promjeni menadZera integriteta, odnosno o
odredivanju novog lica za menadZera integriteta. Od pocetka godine ukupno 45 organa odredilo je novo
lice za menadZera integriteta. Ukupan broj organa vlasti koji su odredili menadZera integriteta od 1. januara
2016. je 744 (od 760).

Nivo ispunjenosti obaveze odredivanja menadzZera integriteta

m Organi vlasti koji su odredili
menadZera integriteta od 1.
januara 2016.

= Organi vlasti koji nijesu
odredili menadzera
integriteta

26

f
)

A

=



Agencija za sprecavanje korupcije

Agencija je na internet stranicu postavila Listu menadZera integriteta, azuriranu u Il kvartalu 2025.1°

Planovi integriteta

U Il kvartalu 2025. jedan organ vlasti je prvi put usvojio i Agenciji dostavio plan integriteta. Od pocetka godine
ukupno Cetiri organa usvojila su svoj prvi plan integriteta. U pitanju su tri organa drzavne uprave koja su
formirana prethodne godine, shodno Uredbi o organizaciji i nacinu rada drZavne uprave, i jedno privredno

drustvo diji je vecinski vlasnik drzava. Ukupno su 744 organa vlasti usvojila i Agenciji dostavila plan integriteta.

Nivo ispunjenosti obaveze donosenja plana integriteta

;

m Organi vlasti koji su usvojili
plan integriteta i dostavili ga
Agenciji

m Organi vlasti koji nijesu
dostavili plan integriteta
Agenciji

U Il kvartalu 2025. je dostavljeno i pet revidiranih planova integriteta.

Organi vlasti dostavljaju planove integriteta putem aplikacije za planove integriteta, Sto Agenciji omogucava
efikasnije prikupljanje i statisticku obradu podataka. Svim organima vlasti je dostavljeno korisnicko uputstvo
za podnosenje ovih dokumenata putem elektronske aplikacije.

U Il kvartalu izradena je i stavljena u funkciju nova aplikacija za planove integriteta.

Agencija je u Il kvartalu zapocela procjenu efikasnosti i efektivnosti Cetvrte generacije planova integriteta, na
osnovu analize upitnika koje su organi vlasti popunili u prethodnom dvogodisnjem periodu.

Agencija je u aprilu 2025. na internet stranicu postavila aZuriranu Listu internet adresa na kojima su
objavljeni planovi integriteta; *

lzvjeStaji o sprovodenju plana integriteta

Organi vlasti su bili u obavezi da Agenciji do 15. aprila 2025. dostave izvjeStaj o sprovodenju plana
integriteta u 2024, u elektronskoj i Stampanoj formi.

Agenciji su od 1. aprila do 30. juna 2025. dostavljena 554 izvjeStaja o sprovodeniju plana integriteta u 2024.
Od pocetka godine Agenciji su dostavijena ukupno 732 izvjeStaja o sprovodenju plana integriteta za
prethodnu godinu, od kojih je 728 dostavljeno u zakonom definisanom roku. Ukupno su 724 izvjestaja
unijeta u aplikaciju za planove integriteta u prvoj polovini godine.

10 https://www.antikorupcija.me/me/integritet
1 https://www.antikorupcija.me/me/integritet
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Svim organima vlasti je dostavljena informacija o obavezi dostavljanja izvjeStaja o sprovodenju plana
integriteta (koja je takode objavljena na internet stranici ASK), kao i korisnicko uputstvo za unos izvjestaja
u elektronsku aplikaciju za planove integriteta.

Prekrsajni postupci

Protiv ograna vlasti i odgovornih lica u organima vlasti koji nijesu u zakonskom roku dostavili izvjestaj o
sprovodenju plana integriteta za 2024, podnijeto je osam zahtjeva za pokretanje prekr3ajnih postupaka.
Takode, okonéan je jedan predmet po zahtjevu ASK iz prethodne godine (obustava).

Davanje preporuka organima vlasti za unapredenije planova integriteta

Agencija je organima vlasti dala preporuke za unapredenje planova integriteta na sistemskom nivou u
okviru triizvjestaja , Integritet na djelu”, za sudstvo, drZzavno tuZilastvo i lokalnu samoupravu, koji su objavljeni
na internet stranici ASK u aprilu 2025. Osim toga, pojedinacne preporuke dostavljene su u maju 2025. godine
na adrese 21 jedinice lokalne samoprave koje su ucestvovale u Metodologiji za procjenu primjene
antikorupcijskih mjera. Preporuke su date i u okviru konsultacija izvrsenih u Il kvartalu 2025.

Pruzanje podrske organima vlasti u izradiisprovodeniju planova integriteta

Predstavnici Agencije su i u Il kvartalu 2025. vodili intenzivnu komunikaciju sa organima vlasti, pruzali im
podrsku i davali komentare, sugestije i preporuke u vezi sa donosenjem i sprovodenjem planova integriteta:
v obavljeno je 300 konsultacija sa organima vlasti povodom izrade planova integriteta i izvjeStaja o
njihovom sprovodeniju, koris¢enja aplikacije za planove integriteta i sprovodenja Metodologije za
procjenu primjene antikorupcijskih mjera;
v’ zaposlena u Odsjeku odrzala je sedam obuka namijenjenih rukovodiocima i menadZerima integriteta
u obrazovno-vaspitnim ustanovama na temu ,Donosenje i sprovodenje plana integriteta”. Obuke
su organizovane u aprilu, maju i junu 2025. godine, za ustanove iz centralne, juzne odnosno
sjeverne regije, za ukupno 268 ucesnika.
v' U maju 2025. odrzana je radionica za menadzZere integriteta iz zdravstvenih ustanova, koja je
organizovana u cilju finalizacije Metodologije za procjenu primjene antikorupcijskih mjera u
zdravstvu.

Od pocetka godine obavljene su 472 konsultacije i organizovano je 11 obuka na temu izrade i sprovodenja
planova integriteta, za menadZere integriteta i druge zaposlene koji u€estvuju u ovom procesu.

Metodologija za procjenu primjene antikorupcijskih mjera®?

12 Agencija je, u saradnji sa Programom Ujedinjenih nacija za razvoj (UNDP) u Crnoj Gori, Metodologiju za procjenu primjene antikorupcijskih mjera
prvobitno izradila 2021, i tu verziju Metodologije primijenila na dva sistema: drZavna uprava i socijalna i djecja zastita. Tokom 2023. i 2024. vr3ena
je procjena u sistemu pravosuda, dok je u julu 2024. Metodologija pocela da se primjenjuje na jedinice lokalne samouprave. Metodologija je
razvijena sa ciliem da unaprijedi efekte planova integriteta i podstakne organe vlasti da budu proaktivni prilikom planiranja i primjene
antikorupcijskih mjera. Metodologija je zasnovana na dokazima i sadrZi kriterijume i indikatore na osnovu kojih se vrsi bodovanje i rangiranje organa
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U aprilu 2025. objavljeni su sektorski izvjestaji , Integritet na djelu” za sudstvo, drzavno tuZilastvo i jedinice
lokalne samouprave o sprovodenju Metodologije za procjenu primjene antikorupcijskih mjera, ¢ime je
zavr$ena procjena u navedenim sektorima.®

Analiza je pokazala da su u sudskom sistemu najbolje ocijenjeni Vrhovni sud, Osnovni sud u Bijelom Polju,
Visi sud za prekrsaje Crne Gore, Upravni sud i Osnovni sud u Podgorici, dok su u tuzilakom sistemu
najuspjesnijija bila osnovna drzavna tuzilaStva u Herceg Novom, KolaSinu i Beranama, Vise drZavno
tuzilastvo u Bijelom Polju i Vrhovno drZavno tuzilastvo. Ukupno je izradeno 45 detaljnih izvjestaja koji
pokrivaju sve sudske i tuzilacke organe, sa 547 preporuka prilagodenih specificnim potrebama svakog
organa.

Kada su u pitanju jedinice lokalne samouprave, najbolji u¢inak ostvarile su opstine Niksi¢, Mojkovac,
Pljevlja, PluZine i Bijelo Polje. Izraden je 21 izvjestaj za jedinice lokalne samouprave u kojem je dato ukupno
470 preporuka za unapredenje, ¢ijom ¢e se primjenom ostvariti konkretni rezultati u daljem unapredenju
i promovisanju integriteta i odgovornosti na lokalnom nivou.

Pravosudni organi i jedinice lokalne samouprave su u ovom procesu donijeli vazne odluke i procedure za
suzbijanje korupcije, poput pravila za postupanje po prijavama zvizdaca i spre¢avanje sukoba interesa,
boljeg upravljanja rizicima i povecanja transparentnosti, a propisana su i jasnija pravila za angaZovanje
lica po osnovu ugovora o djelu i drugih oblika priviemenog i dodatnog angaZovanja kadra.

U Il kvartalu zapoceta je primjena Metodologije na zdravstvene ustanove. Sektor zdravstva je odabran kao
peti sektor na koji ¢e ASK primjeniti Metodologiju, imajuci u vidu nalaze iz Procjene efikasnosti i efektivnosti
trece generacije planova integriteta.

Agencija je u aprilu 2025. u saradnji sa UNDP
pripremila nacrt Metodologije za procjenu
primjene antikorupcijskih mjera u zdravstvu, a
7. maja organizovala radionicu za menadzere
integriteta u cilju finalizovanja Metodologije.
U junu je izradena Aplikacija za Metodologiju,
koja omogucava zdravstvenim institucijama
da dostave trazena dokumenta u elektronskoj
formi, izvrSe samoprocjenu ispunjenosti
indikatora i unesu komentare koji mogu biti od znacaja Agenciji prilikom finalnog bodovanja.

Finalizovana Metodologija i instrukcije za kori§¢enje Aplikacije dostavljene su svim zdravstvenim institucijama
u junu 2025, kada je i zapoceo proces prikupljanja dokumenata kojim ovi organi dokazuju ispunjenost
indikatora definisanih Metodologijom. Nakon izvrSene procjene, zdravstvene institucije ¢e dobiti
pojedinacne izvjestaje o primjeni antikorupcijskih mjera, na koje ¢e imati priliku da reaguju, a bic¢e izraden
i sektorski izvjestaj, kao i u prethodnim fazama Metodologije.

vlasti u odredenom sektoru. Indikatori se odnose na postovanje zakonskih obaveza, transparentnost, donosenje internih procedura, kvalitet plana
integriteta i posvecenost edukaciji na teme etike, integriteta i antikorupcije.
3 www.antikorupcija.me/me/integritet/izviestaji/
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Rukovodilac Odsjeka za integritet predstavio je
iskustvo Agencije u sprovodenju Metodologije na
medunarodnoj virtuelnoj radionici koja je u maju 2025.
okupila predstavnike antikorupcijskih institucija i
kancelarija UNDP-a iz AlZira, Crne Gore, Uzbekistana,
Republike Koreje i Sri Lanke. Fokus dogadaja bio je na
razmjeni iskustava u primjeni metodologija za
procjenu institucionalnog integriteta, a poseban
znadaj radionice bio je u podrici Sri Lanki, koja se
nalazi u procesu razvoja sopstvenog modela za
procjenu integriteta. Primjer Crne Gore prepoznat je
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kao ilustracija uspjesSne primjene inovativnog pristupa jacanju integriteta u javnom sektoru.

ZapoCeta je i izrada priruénika ,Integritet na djelu”, koji ¢e pruZiti korisne informacije i prakti¢ne alate
drugim drzavama koje planiraju da uvedu slicnu metodolologiju, zasnovanu na dokazima.

6.3. OSTALE AKTIVNOSTI

Tokom Il kvartala:

v

7.

Predstavnici ASK ucestvovali su na radionici ,,Unapredenje antikorupcijskih rjesenja kroz saradnju i
razmjenu znanja medu zemljama globalnog Juga i kroz trostranu saradnju®, na kojoj je
predstavljeno iskustvo Agencije u oblasti planova integriteta i Metodologije za procjenu primjene
antikorupcijskih mjera. Radionicu su u junu 2025. u Pristini organizovali Regionalni centar UNDP-a
u Istanbulu, Centar za politiku UNDP-a u Seulu i Kancelarija UNDP-a na Kosovu, u saradnji sa
Kosovskom Agencijom za sprecavanje korupcije;

Predstavnici Agencije ucestvovali su na Regionalnoj radionici o integritetu u javnhom sektoru,
odrzanoj u junu 2025. godine u Budvi, u organizaciji Regionalne Skole za javnu upravu (ReSPA). U
okviru panela posvecenog izazovima i dobrim praksama u upravljanju integritetom, predstavnik
ASK predstavio je iskustvo Crne Gore, sa posebnim osvrtom na unaprijedenu Metodologiju za
procjenu primjene antikorupcijskih mjera. Ukazano je i na izazove u dosljednoj primjeni
mehanizama za prevenciju korupcijskih rizika, te naglasen znacaj kontinuiranog pracenja i
evaluacije kao osnove jacanja otpornosti institucija.

Predstavnici Agencije popunili su dva upitnika koje je pripremila Regionalna antikorupcijska
inicijativa (RAI), u odnosu na procjenu rizika od korupcije na institucionalnom nivou (kroz planove
integriteta) u dva sektora koja su odabrana da budu predmet naredne faze projekta ,Jugoistoc¢na
Evropa — Zajedno protiv korupcije Il (SEE-TAC Il)* — policija (u okviru oblasti bezbjednosti) i
biodiverzitet (u okviru zastite Zivotne sredine);

U Il kvartalu izradeni su IzvjesStaj o sprovodenju plana integriteta ASK za 2024. i Konsolidovani
izvjeStaj o upravljanju rizicima u ASK za 2024. godinu;

Rukovodilac Odsjeka za integritet u¢estvovao je na 30. sjednici Savjeta ASK na kojoj je razmatrana
Informacija o aktivnostima Odsjeka. Savjet je inicirao nastavak proaktivnog djelovanja Agencije u
oblasti planova integriteta, kroz jaCanje uloge menadZera integriteta, unapredenje
transparentnosti i proSirenje obuhvata Metodologije za procjenu primjene antikorupcijskih mjera
na ostale releventne sektore.

KONTROLA DJELATNOSTI LOBIRANJA

7.1.SVRHA I OPIS
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Lobiranje je djelatnost kojom se vrsi uticaj na organe zakonodavne i izvrSne vlasti na drZavnom, odnosno
lokalnom nivou u postupku donoSenja propisa i drugih akata iz nadleZnosti tih organa vlasti, radi
ostvarivanja interesa narucioca lobiranja. Oblast lobiranja regulisana je Zakonom o lobiranju, kojim se
ureduju uslovi i nacin obavljanja djelatnosti lobiranja, pravila lobiranja i druga pitanja od znacaja za
lobiranje, a sve u cilju zakonskog onemogucavanja netransparentnog uticaja na proces donosenja odluka
od javnog interesa.

7.1.REZULTATI RADA

U skladu sa ¢lanom 57 Zakona o lobiranju, pravna lica koja obavljaju djelatnost lobiranja dostavila su Agencijl
u Il kvartalu 2025. dokaze o ispunjavanju uslova za upis u registar lobista. Ova obaveza proizilazi iz zakonskog
roka od godinu dana od dana stupanja Zakona na snagu. Agencija je izvrsSila provjeru dostavljene
dokumentacije, dok je odredeni dio podataka pribavila po sluzbenoj duznosti.

U istom periodu, donijeto je rjeSenje o prestanku vazenja odobrenja za obavljanje poslova lobiranja za jednu
lobistkinju, na njen zahtjev. Na osnovu rjesenja, to fizicko lice obrisano je iz registra lobista, a Agenciji je
dostavilo izvjestaj o radu od pocetka tekuce godine do brisanja iz registra.

Na kraju Il kvartala 2025, u registar lobista upisano je ukupno 15 fizi¢kih i dva pravna lica.

Tokom izvjeStajnog perioda formirana je nova ispitna komisija za polaganje ispita za obavljanje poslova
lobiranja, a aktivnosti na organizaciji ispita su u toku.

Takode, tokom Il kvartala radeno je na unapredenju IT modula za oblast lobiranja.

[
o

8. PRACENJE PROPISA | DAVANJE MISLJENJA NA PROPISE 1Z
OBLASTI ANTIKORUPCIJE

8.1.SVRHA I OPIS

Uzroci rizika od korupcije u zakonskim normama mogu biti razliciti. Najéeséi su nejasne i neprecizne norme
koje otvaraju moguénost za razliCita diskreciona tumacenja, upotreba razlicitih termina u zakonu, Siroka
diskreciona ovlaséenja donosilaca odluka, ostavljanje mogucnosti da se podzakonskim aktima ureduju
pitanja koja moraju biti predmet zakonskog regulisanja, dvosmislenost rijeci i fraza koris¢enih u propisu,
protivrje¢ne odredbe, neujednacdena terminologija u propisu, neidentifikovana ili podijeljena nadleZnost
organa, sukob interesa, nedefinisani vremenski okviri za postupke, netransparentnost, nedefinisan nadzor
nad organom koji sprovodi zakon. Takve norme mogu proizvesti veliku drustvenu Stetu jer otvaraju
normativni prostor za pojedinacne zloupotrebe, ali i sistemsku korupciju.

Zadatak Agencije je da doprinese izradi jasne, precizne i nedvosmislene norme cija primjena nece voditi
koruptivnoj posljedici, ve¢ vecoj pravnoj sigurnosti za sve gradane. Agencija svoja miSljenja bazira
prevashodno na Metodologiji za procjenu rizika od korupcije u propisima, koja sadrZi Kontrolnu listu procjene
rizika od korupcije u propisima i pregled svih potencijalnih rizika koji se u donosenju odredenog normativnog
akta mogu pojaviti, sa prakti¢nim primjerima koji treba da ilustruju moguce situacije u kojima donosioci
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ovih akata mogu da se nadu. Misljenja koja Agencija donosi u sprovodenju ove nadleznosti nijesu
obavezujuca, ali njihovo dostavljanje Skupstini, Vladi, Savjetu ASK i predlagacu, te njihovo objavljivanje na
internet stranici ASK, kao i dostupnost zainteresovanoj javnosti, nacini su da ona nadu put do predlagaca i
donosioca normativnih akata, u cilju njihovog unapredenja, shodno preporukama koje sadrze.

8.2.REZULTATI RADA

Agencija je u Il kvartalu 2025. donijela 13 miSljenja na propise u odnosu na rizike od korupcije - 2 misljenja

po sluzbenoj duznosti i 11 na zahtjev Ministarstva pravde Crne Gore, u okviru preliminarne kontrole na rizike
od korupcije, kao obavezne u proceduriizrade predloga zakona i drugih propisa koje utvrduje Vlada.

Agencija je u 7 analiziranih propisa identifikovala ukupno 37 normativnih korupcijskih rizika i dala preporuke
za njihovo uklanjanje. U odnosu na predloge tri propisa koja su usvojena do kraja Il kvartala, a u kojima je
ASK identifikovala ukupno 17 korupcijskih rizika i dala preporuke za njihovo otklanjanje, implementirana je
samo jedna preporuka.

Postupajudi po sluzbenoj duznosti, Agencija je donijela dva miljenja:

v Misljenje na predlog zakona o potvrdivanju sporazuma izmedu Vlade CG i Vlade Ujedinjenih Arapskih
Emirata o ekonomskoj saradnji* — dato je 6 preporuka za uklanjanje normativnih korupcijskih rizika,
koje nijesu implementirane. Klju¢ni nalazi misljenja odnose se na jasnije definisanje sastava
zajednickih ekonomskih komisija, te kriterijuma za izbor predstavnika u komisiji, preciziranje
rokova, procedura i uvodenje dodatnih mehanizama evaluacije projekata, kao i rjeSavanja
eventulanih sporova.

v Misljenje na predlog Zakona o potvrdivanju sporazuma izmedu Vlade Crne Gore i Vlade Ujedinjenih
Arapskih Emirata u oblasti turizma i razvoja nekretnina®® — dato 10 preporuka za uklanjanje
normativnih korupcijskih rizika, od kojih je implementirana jedna. Klju¢ni nalazi se odnose na
definisanje sastava zajednickog komiteta, kao i kriterijuma za izbor predstavnika u Komitetu,
preciziranje rokova, kao i rjeSavanja eventualnih sporova, analizu potrebnih infrastrukturnih
investicija, primjenu Zakona o prostornom planiranju i Zakona o lobiranju, uspostavljanje sistema
pracenja realizacije projekata i zaStite prostora i Zivotne sredine prilikom upotrebe i koris¢enja
javnih resursa.

U cilju implementacije preliminarne kontrole na rizike od korupcije, a shodno Poslovniku Vlade Crne Gore,
Ministarstvo pravde Agenciji dostavlja na misljenje predloge zakona. S tim u vezi, u Il kvartalu, Agencija je
dala 11 misljenja na predloge propisa:

v" Predlog zakona o porezu na promet motornih vozila, plovnih objekata, vazduhoplova i letilica;
v Predlog zakona o izdavanju pokrivenih obveznica i nadzoru pokrivenih obveznica - date 4 preporuke
za uklanjanje normativnih korupcijskih rizika;

14https://www.antikorupciia.me/media documents/Mi%C5%Alljenje na predlog zakona o potvr%C4%91ivanju sporazuma izme%C4%91u VI
ade CG | Vlade UAE o ekonomskoj saradnji.pdf

15https://wwwAantikorupcijame/media/documents Mi%C5%Allienje na predlog Zakona o potvr%C4%91livanju sporazuma izme%C4%91u VI
ade Crne Gore i Vlade Ujedinjenih arapskih emirata u_oblasti turizma i razvoja nekretnina.pdf
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v" Predlog odluke o izmjenama Odluke o obrazovanju Koordinacionog tijela za vr$enje nadzora nad
sprovodenjem odluke o odobravanju priviemene zastite licima iz Ukrajine;

v Predlog zakona o raéunovodstvu;

v Predlog odluke o uni$tenju duvanskih proizvoda oduzetih shodno odluci o zabrani skladidtenja
duvanskih proizvoda na teritoriji slobodne zone ,,Luka Bar“— data 1 preporuka za uklanjanje
normativnih korupcijskih rizika, koja nije implementirana,*®

v' Predlog zakona o potvrdivanju Konvencije o pojednostavljenju formalnosti trgovini robom;

Predlog zakona o potvrdivanju Konvencije o zajednickom tranzitnom postupku;

v Predlog zakona o izmjenama i dopunama Opsteg zakona o obrazovanju i vaspitanju - date 2
preporuke za uklanjanje normativnih korupcijskih rizika;

v Predlog zakona o zastiti jednakosti i zabrani diskriminacije;

Predlog zakona o reviziji — dato 10 preporuka za uklanjanje normativnih korupcijskih rizika;

v Predlog zakona o prekograni¢nim infrastrukturnim projektima — date 4 preporuke za uklanjanje
normativnih korupcijskih rizika.

\

<

Takode, Agencija je u Il kvartalu, na zahtjev Ministarstva pravde, zapocela izradu misljenja na sljedece
zakonske predloge:

v' Predlog zakona o o zastiti potro$acda;
v" Predlog zakona o kontroli drzavne pomodi;
v" Predlog zakona o o opstoj bezbjednosti proizvoda.

9. VODENJE UPRAVNIH POSTUPAKA IZ NADLEZNOSTI ASK

9.1. SVRHA | OPIS

U cilju postovanja antikorupcijskih zakona, Agencija po sluzbenoj duznosti, na osnovu medijskih navoda ili
na inicijativu fizickih, pravnih i N.N. lica, pokreée upravne postupke u kojima se, nakon sprovodenja ispitnog
postupka, odlucuje da li je javni funkcioner, politi¢ki subjekt, ili odgovorno lice u organu vlasti, povrijedio
odredbe ZSK u vezi sprecavanja sukoba interesa u vrsenju javne funkcije, ograni¢enja u vrsenju javnih
funkcija, izvjeStaja o prihodima i imovini, kao i ogranicenja propisana odredbama ZFPSilK.

Povrede odredaba ZSK utvrdene konacnom Odlukom smatraju se nesavjesnim vrsenjem javne funkcije, o
¢emu ASK obavjestava organ vlasti u kojem javni funkcioner vrsi javnu funkciju, kao i organ nadlezan za
izbor, imenovanje, odnosno postavljenje javnog funkcionera, radi preduzimanja administrativnih sankcija,
o ¢emu je organ duZan da povratno informiSe Agenciju. Agencija prati postupanje nadleZnih organa kojima
je uputila zahtjeve za preduzimanje odredenih pravnih posljedica protiv javnog funkcionera koji je prekrsio
odredbe ZSK i vodi evidenciju o izreenim administrativnim sankcijama, njihovom broju i vrsti.

9.2. REZULTATI RADA

18 po kraja Il kvartala od svih navedenih 11 propisa usvojena je samo Odluka o unistenju duvanskih proizvoda oduzetih shodno odluci o zabrani
skladidtenja duvanskih proizvoda na teritoriji slobodne zone "Luka Bar" (,,Sluzbeni list Crne Gore”, br. 062/25 od 20.06.2025).
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Agencija je u Il kvartalu 2025. pokrenula 41 upravni postupak radi utvrdivanja mogucih krsenja zakona iz
svoje nadleznosti. Nastavljen je rad na predmetima pokrenutim u prethodnim godinama. Okonéana su 54
postupka i donijete 42 odluke, od kojih je u 55% (23) utvrdeno krienje zakona iz nadleZnosti Agencije. ASK
je okoncala sve zaostale postupke zakljuéno sa 2020, izuzev predmeta u vezi kojih se vode upravni sporovi
pred Upravnim sudom Crne Gore.

Agencija neselektivho postupa u predmetima iz ranijih godina i predmetima koji su Agenciji na ponovno
postupanije vraéeni po odlukama Upravnog suda. Postupajuci po nalozima iz presuda Upravnog suda, ASK je
u Il kvartalu donijela 6 odluka.

Broj pokrenutih Broj okonc¢anih Broj i procenat Broj pokrenutih Broj okoncanih
Osnov pokretanja upravnog u. postupaka u.postupaka utvrdenih krienja u.postupaka po osnovu u.postupaka po osnovu Broj i procenat
postupka po sluzbenoj po sluzbenoj duZnosti u predmetima po zahtjeva drugog zahtjeva drugog utvrdenih
duznosti (ukljuéujuéi predmete  sluzbenoj duznosti fizi¢kog/pravnog/nn lica fizickog/pravnog/nn lica kréenja po
iz prethodnog (ukljuéujuéi predmete iz zahtjevima
perioda) ) prethodnog perioda)

Sukob interesa
Ogranicenja u vrienju javnih
funkcija
Padno3enje izvjestaja o
prihodima i imovini sa netatnim
i nepotpunim podacima
Nepodnosenje izvjestaja o
prihodima i imovini u
zakonskom roku
Provjera osnova sticanja
imovine javnog funkcionera i
povezanih lica
Kontrola finansiranja politi¢kih
subjekata i izbornih kampanja
UKUPNO

Agencija je 42 predmeta okoncala donosenem odluka, dok je ostale okoncala obavjestenjem/sluzbenom
zabiljeSkom.

Takode, odredeni broj predmeta ASK je proslijedila drugim organima koji sprovode preventivne i represivne
mjere, u cilju sveobuhvatnije borbe protiv korupcije i unapredenja transparentnosti i odgovornosti u
vrsenju javnih funkcija.

Agencija je okoncala sve zaostale postupke zaklju¢no sa 2020, izuzev predmeta u vezi kojih se vode upravni
sporovi pred Upravnim sudom Crne Gore.

Sve donesene odluke Agencije objavljene su na internet stranici.'’

Administrativne sankcije

Organi vlasti su nakon okoncanih upravnih postupaka, u dijelu spre¢avanja sukoba interesa i ogranicenja u
vrsenju javnih funkcija, kao i u dijelu provjere prihoda i imovine, u Il kvartalu 2025. dostavili Sest odgovora
na odluke Agencije:
v ujednom predmetu je javni funkcioner razrije$en javne funkcije (oblast ograni¢enja u vrsenju javnih
funkcija i prihodi i imovina);
v' u jednom predmetu je organ vlasti obavijestio Agenciju da je disciplinski postupak protiv javnog
funkcionera u toku (oblast prijave prihoda i imovine);

17 https://www.antikorupcija.me/me/sukob-interesa/odluke-akta/
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v'u jednom predmetu nije utvrdena ispunjenost uslova za prestanak funkcije (oblast ogranic¢enja u
vrsenju javnih funkcije i prihodi i imovina);
v u tri predmeta obavijestili da nijesu pokrenuli disciplinski postupak zbog zastarjelosti.

Tuzbe na odluke Agencije

Na odluke koje su donijete u Il kvartalu izjavljeno je 6 tuzbi Upravnom sudu, na koje su, u zakonom
propisanom roku, dostavljeni odgovori na tuzbe, u kojima se navode razlozi i odlu¢ne Cinjenice na kojima
se zasniva osporena odluka, zajedno sa spisima predmeta za suprotnu stranku i za sud.

Takode, Upravni sud je donio 13 presuda u postupcima po tuzbama na akte Agencije:

v u 3 predmeta potvrdio odluku ASK i odbio tuzbe kao neosnovane (2 oblast prijave prihoda i imovine
i 1 za ogranicenja u vrienju javih funkcija; 1 u predmetu 2019; 1 u predmetu iz 2021.i1 u predmetu
iz 2022);

v' u 4 naloZio hitno postupanje u vezi predmeta koji su ukinuti ranijim odlukama, a povodom
postupanja javnih funkcionera iz ranijeg perioda (u vezi prijave poklona/usluga, koje su primali javni
funkcioneri; 2 u predmetima iz 2019. i 2 u predmetima iz 2022);

v u 6 predmeta donio odluke kojima je ponistio odluke ASK i predmete vratio na ponovni postupak iz
razloga $to se izmjenom ZSK u ¢l. 33 propisuje dopuna prihoda u iznosu do 1.000 eura koje javni
funkcioner prijavi za sebe i za ¢lanove zajednickog domacinstva (1 u predmetu 2019; 3 u
predmetima iz 2021.i 2 u predmetima iz 2022).

Agencija je, postupajuci po ukidnim nalozima iz presuda Upravnog suda, sprovela novi postupak i u Il kvartalu
pozvala javne funkcionere da dostave dopunu nedostajucih prihoda u iznosima od po 1.000 eura, kako je
to propisano izmijenjenom odredbom ZSK i, nakon toga, donijela 6 odluka (1 u predmetu 2019; 3 u
predmetima iz 2021. i 2 u predmetima iz 2022).

Upravni sud je u izvjeStajnom periodu, nakon zahtjeva javnog funkcionera da povlaci tuzbeni zahtjev, nakon
Sto se odrZala javna rasprava, uz prisustvo predstavnika ASK donio rjeSenje o obustavi (predmet iz 2022).

Takode, Vrhovni sud je donio dvije presude kojima su odbijene tuzbe podnosioca izjavljene protiv Odluka
Agencije i presuda Upravnog suda, a u oblasti ogranic¢enja u vrsenju javnih funkcija (od kojih je jedan javni
funkcioner na drzavnom nivou, a jedan na lokalnom nivou).

10. POKRETANJE PREKRSAINIH POSTUPAKA

10.1. SVRHA | OPIS

Nakon utvrdenih kr3enja odredaba Zakona o sprecavanju korupcije (ZSK), Zakona o finansiranju politickih
subjekata i izbornih kampanja (ZFPSilK) i Zakona o lobiranju, Agencija pokrece prekrSajni postupak,
podnoSenjem zahtjeva za pokretanje prekrSajnog postupka nadleznom Sudu za prekrsaje, ili izdaje
prekrsajne naloge (u skladu sa preporukom Evropske komisije, Agencija od druge polovine 2018. godine
direktno izdaje prekrsajne naloge). Svrha izricanja i primjene prekrsajnih sankcija je da se postuju
antikorupcijski zakoni i da se uti¢e na obveznike zakona da ubuduce ne ¢ine prekrsaje.

10.1. REZULTATI RADA
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Zbog kr3enja antikorupcijskih zakona iz svoje nadleznosti, Agencija je u Il kvartalu pokrenula ukupno 473
prekr$ajna postupka, znacajno manje u odnosu na iste izvjestajne periode prethodne dvije godine rada ASK.

Pred nadleznim sudovima za prekrsaje okonc¢ano je ukupno 190 postupaka (ukljucujuéi postupke po
zahtjevima iz prethodnih godina), od ¢ega su u 48% izreéene sankcije. Ukupan iznos nov¢anih kazni je

12.855¢€.

Broj pokrenutih prekrsajnih postupaka zbog krsenja
antikorupcijskih zakona

1072

Il kvartal Il kvartalll kvartalll kvartalll kvartalll kvartal Il kvartalll kvartal Il kvartalll kvartal
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Manji
broj pokrenutih prekrsajnih postupaka u odnosu na iste izvjeStajne periode prethodne dvije godine rezultat
je intenzivnih edukativnih aktivnosti sprovedenih krajem 2024. godine i tokom | kvartala 2025, koje su
doprinijele boljoj informisanosti i smanjenju krsenja zakona iz nadleznosti ASK. Istovremeno, znacajan broj
prekrsajnih postupaka u ranijem periodu je pokretan protiv lica koja, u skladu sa stavom Agencije i novim
zakonskim rjeSenjima, viSe nemaju status javnih funkcionera, poput ¢lanova skolskih odbora.

Takode, posmatrano na polugodi$njem nivou, manji je broj pokrenutih prekrsajnih postupaka u odnosu na
iste izvjeStajne periode prethodne Cetiri godine rada ASK

Broj pokrenutih prekrsajnih postupaka zbog krsenja
antikorupcijskih zakona

1482

1115

81

652 561

188 311 370 284 279
=S

Prva Prva Prva Prva Prva Prva Prva Prva Prva Prva
polovina polovina polovina polovina polovina polovina polovina polovina polovina polovina
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
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Struktura zahtjeva za pokretanje prekrsajnih postupaka u Il kvartalu
Nedostavljanje redovnog godisnjeg izvjestaja o prihodima i imovini 275

Nedostavljanje izvjestaja o prihodima i imovini godinu/dvije po prestanku 109

javne funkcije
Nedostavljanje zavrsnog racuna i godisnjeg konsolidovanog izvjestaja od
strane politickog subjekta organu uprave nadleznom za vodenje jedinstvenog 18
registra poreskih obveznika, Drzavnoj revizorskoj instituciji i ASK-u
Nedostavljanje izvjestaja o prihodima i imovini u roku od 30 dana po stupanju 15

na javnu funkciju

Neobavjestavanje Agencije o prestanku javne funkcije u roku od 30 dana I 13

Nedostavljanje izvjestaja o sprovodenju plana integriteta od strane organa 8
vlasti
Podnosenje izvjestaja o prihodima i imovini sa neta¢nim i nepotpunim 5
podacima
Nedostavljanje ugovora u zakonskom roku, zaklju¢enih sa politickim
subjektima u vezi sa izbornom kampanjom, od strane subjekata medijskog 5
oglasavanja
Nedostavljanje privremenog izvjestaja o troskovima izborne kampanje od
strane politickog subjekta za izbornu kampanju pet dana prije odrzavanja 4
izbora
Neodredivanje odgovornog lica za namjensko trosenje sredstava u toku 4
izborne kampanje od strane politickog subjekta
Nedostavljanje izvjestaja o medijskom oglasavanju u izbornoj kampanji u roku 4
od sedam dana prije odrZavanja izbora
Nedostavljanje odluka o zaposljavanju od strane organa vlasti tokom izborne 3

kampanje u zakonskom roku

Nedostavljanje Agenciji izvjestaja o porijeklu, visini i strukturi prikupljenih i
utrosenih sredstava iz javnih i privatnih izvora za izbornu kampanju sa 3
prate¢om dokumentacijom (od strane politickog subjekta)

Neobavjestanje Agencije od strane politickog subjekta u roku od tri dana od
dana odredivanja odgovornog lica za namjensko trosenje sredstava i za 3
podnosenje izvjestaja
Neodredivanje odgovornog lica za namjensko trosenje sredstava i za
podnosenje izvjestaja u izbornoj kampanji i neotvaranje posebnog Ziro racuna 2
najkasnije narednog dana od potvrdivanja izborne liste

Ogranicenja u vrsenju javnih funkcija 2
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Pred nadleznim sudovima za prekrsaje tokom Il kvartala okoncano je ukupno 190 postupaka (ukljucujuci
postupke po zahtjevima iz prethodnih godina), od ¢ega su u 48% izre¢ene sankcije. Ukupan iznos novcanih
kazni je 12.855€.

Osnov podno$enja Broj pokrenutih Broj okoncanih Broj postupaka u Procenat
zahtjeva za prekrsajnih postupaka kojima su izre¢ene postupaka u Iznos novéanih
pokretanje postupaka (ukljucujuéi sankcije kojima su kazni
prekr$ajnog postupke iz izreene
postupka prethodnih godina) sankcije
60
KrSenje odredaba (20 novcanih kazni, 40 40,3%

Z5K opomena)

31
KrSenje odredaba (15 novcanih kazni; 75,6%
ZFPSilK 16 opomena)
91
UKUPNO (35 novcanih kazni;
56 opomena)

Stupanjem na snagu novog ZSK u junu 2024, koji je blazi za ucinioca prekrsaja u ovoj oblasti, nadlezni sudovi
za prekrsaje su u velikom broju postupaka donijeli oslobadajuce presude u korist lica protiv kojih se vodio
postupak, a Sto je kasnije, nakon izjavljenih Zalbi Agencije, potvrdio i Visi sud za prekr3aje. Nakon toga,
Agencija je odustajala od pokrenutih prekrsajnih postupaka, kako se ne bi stvarali neosnovani troskovi
sudskih postupaka. Takode, doslo je do obustave pokrenutih prekrsajnih postupaka i za ona lica koja se vise
ne smatraju javnim funkcionerima, shodno stavu Agencije i odredbama nove zakonske regulative (¢lanovi
Skolskih odbora).

Ipak, situacija u Il kvartalu je nesto povoljnija — porastao je udio izre¢enih nov¢anih kazni za 10% u odnosu
na | kvartal (bio 8%), dok je udio izrecenih opomena porastao za 8% (u | kvartalu je bio 22 %), a udio
obustava/oslobadajucih presuda pao je za 16% (u | kvartalu 68 %).

Postupanje sudova za prekrsaje u Il kvartalu 2025. u postupcima
po zahtjevima Agencije

18%

® |zreCene novcane kazne

Izre¢ene opomene

m Obustava postupka/oslobadajuce
presude
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Oduzimanje imovinske koristi

Zbog krsenja odredaba ZSK koje se odnose na oblast ograni¢enja u vrSenju javnih funkcija Agencija je u ll
kvartalu u dva zahtjeva za pokretanje prekriajnog postupka traZila i oduzimanje imovinske koristi ste¢ene
izvrSenjem prekrsja.

Zalbe i rociéta

Ovlaséeni sluzbenici Agencije su, zastupajuci predmete iz oblasti rada Agencije, pristupili na 294 rocista pred
nadleZnim sudovima za prekrsaje u Crnoj Gori.

11. KAMPANJE, ODNOSI S JAVNOSCU, ISTRAZIVANJA |
EDUKACIJE

11.1. SVRHAIOPIS

Agencija sprovodi informativne i antikorupcijske kampanje, usmjerene na podizanje nivoa javne svijesti o
korupciji, dalje jacanje znanja o nadleznostima ove institucije i obavezama obveznika primjene
antikorupcijskih zakona iz nadleznosti ASK, kao i na ohrabrivanje gradana da prijave korupciju. U cilju
osiguravanja transparentnosti i ja¢anja odnosa s javnoséu, ASK kontinuirano informise javnost o svojim
aktivnostima i postignutim rezultatima, prati i analizira izvjeStavanje medija o svom radu, te odgovara na
novinarska pitanja. Svijest i stavovi javnosti o korupciji, informisanost o Agenciji i stavovi o njenom radu,
ispituju se na godisnjem nivou kroz istrazivanje javnog mnjenja. Agencija kontinuirano i planski sprovodi
edukativne aktivnosti usmjerene na obveznike antikorupcijskih zakona i druge ciljne grupe, u cilju
unapredenja individualnog i institucionalnog integriteta i prevencije mogucih krienja zakona iz nadleZnosti
Agencije.

11.2. Odnosi s javnoscu

Agencija jeiu ll kvartalu 2025. nastavila aktivnosti koje imaju za cilj uspostavljanje intenzivnije saradnje sa
medijima i bolje komunikacije u oblasti odnosa s javno3¢u. Mediji su prepoznati kao strateski partner u borbi
protiv korupcije i izgraden je odnos povjerenja sa ve¢im dijelom medijske zajednice.

U izvje$tajnom periodu predstavnici Agencije imali su 12 medijskih nastupa.*®

Odgovoreno je na sva pristigla novinarska pitanja (30) i svi odgovori su objavljeni u medijima. Na internet
stranici Agencije objavljeno je 40 saopStenja ASK i Savjeta ASK, na osnovu kojih su u medijima bile 642
objave.

18 D direktora Agencije gostovao je u emisijama: ,U Cetiri oka”, TVHN 30.04.2025; Adria TV, 9.05.2025; ,Nedjelja u retrovizoru“, TV Vijesti,
15.06.2025.. Dodatno, dao je pet izjava za elektronske medije: TVHN, 2.04.2025; TV Vijesti, 3.04.2025; Radio Crne Gore, 5.05.2025; Prva TV,
2.06.2025; Gradska TV, 2.06.2025. Takode, ucestvovao je u aprilu u emisiji Organizacije KOD. | drugi predstavnici Agencije u Il kvartalu gostovali su
u emisijama: TVNK, Jutarnji program, 17.04.2025, savjetnica u Odsjeku za sprovodenje kampanja, edukacija i istrazivanja; TV Adria, 9.06.2025,
savjetnik u Kabinetu direktora; TV Vijesti, ,Reflektor”, 10.06.2025, zamjenik predsjednika Savjeta ASK.
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Agencija se u Il kvartalu 2025. nasla u sadrzaju ukupno 1.745 medijskih objava na internet (1.344),
elektronskim (232) i Stampanim medijima (169).

Tonalitet medijskih objava u Il kvartalu 2025.

Najveéi broj negativnih objava

odnosio se na reakcije javnih B Pozitivne
funkcionera i politickih subjekata
povodom odluka koje je donosila
Agencija, kao i dogadaje povezane sa m Neutralne
bivsim rukovodstvom koji su dospjeli
u fokus javnosti.

m Negativne

Drustvene mreze

Prepoznajuc¢i znacaj digitalnih platformi u
savremenoj komunikaciji, Agencija je napravila
Facebook znacajan iskorak u njihovom koris¢enju.
X Prisustvo Agencije na drustvenim mreZama je
Instagram ojaCano, uz aktivno upravljanje profilima na
mrezama: Facebook, X, Instagram i Youtube.

Broj pratilaca Broj objava Broj pregleda

Slobodan pristup informacijama

Agenciji je u | kvartalu 2025. godine podneseno ukupno 21 zahtjev za slobodan pristup informacijama:

Postupanje ASK u odnosu na zahtjeve za SPI

U toku

Agencija ne posjeduje trazene informacije

Dozvoljen pristup dijelu informacija

I\,I

Dozvoljen pristup
Odbijen u interesu zastite privatnosti

Zahtjev proslijeden nadleznom organu

Podnijeto je pet Zalbi za tzv. ,,Cutanje administracije”, kao i tri Zalbe na rjeSenja Agencije. Donijeta su dva
rieSenja drugostepenog organa kojim se odbija Zalba na rjeSenja ASK iz ranijeg perioda i pet resenja kojima
se usvajaju zalbe na resenja ASK iz ranijeg perioda.
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Edukacija obveznika antikorupcijskih zakona i drugih ciljnih grupa®

Agencija je i tokom Il kvartala 2025. nastavila intenzivan edukativni rad i, samostalno i u saradnji sa
relevantnim partnerima, organizovala 10 obuka, koje su pohadala 332 polaznika:

v Obuke za rukovodioce i menadZere integriteta u obrazovno-vaspitnim ustanovama, u saradnji sa
Ministarstvom prosvjete, nauke i inovacija

Agencija je u Il kvartalu nastavila sa sprovodenjem ciklusa obuka za rukovodioce i menadzere integriteta u
obrazovno-vaspitnim ustanovama, u saradnji sa Ministarstvom prosvjete, nauke i inovacija, pokrenula u cilju
jacanja kapaciteta za borbu protiv korupcije i unapredenje institucionalnog integriteta.

U izvjeStajnom periodu odrzano je sedam obuka za 268 rukovodilaca i menadZera integriteta iz 158
obrazovno-vaspitnih ustanova, a obuhvatile su klju¢ne aspekte donosenja i sprovodenja planova integriteta,
kao i mehanizme prijavljivanja nepravilnosti i zastite zviZzdaca.

~ — . /'

DONOSENE |

SPROVODENE
PLANA {

INTEGRITETA )\

Agencija i Ministarstvo prosvjete, nauke i inovacija, osim navedenih obuka, ostvarili su intenzivnu saradnju
u cilju realizacije aktivnosti iz Akcionog plana za sprovodenje Strategije za borbu protiv korupcije 2024-
2028. U | kvartalu Zavod za Skolstvo je izradio Studiju sluc¢aja o potrebi uvodenja nastavnog predmeta
Etika i integritet u osnovno i srednje obrazovanje i izradio scenario za ¢as odjeljenske zajednice, koji je
predviden za realizaciju u VII, VIII i IX razredu osnovnih $kola i u svim razredima srednjih skola, koji je
usaglasen i sa Agencijom. S tim u vezi, tokom Il kvartala, u 153 osnovne i 44 srednje $kole odjeljenske
starjesine su odrzale predavanja na temu ,Korupcija u obrazovanju”, u okviru ¢asa odjeljenske zajednice.

Agencija i Ministarstvo prosvjete, nauke i inovacija ¢e nastaviti sa sprovodenjem zajednickih aktivnosti,
a prije svega planiranih edukativnih aktivnosti, ostajuc¢i posveceni izgradnji obrazovnog sistema
utemeljenog na principima zakonitosti, odgovornosti i integriteta.

v’ Obuke u saradnji sa UNDP

19 vige o edukaciji obveznika antikorupcijskih zakona i drugih ciljnih grupa u aneksu br. 9
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U saradnji sa Programom Ujedinjenih nacija za razvoj (UNDP) u Crnoj Gori, odrzane su dvije obuke na
antikorupcijske teme:

° Dvodnevna obuka na temu ,Uloga i
odgovornost ovlaséenih lica kod poslodavca’
namijenjena licima zaduzenim za prijem i obradu
internih prijava zvizdaca u institucijama javnog
sektora, a koju je pohadalo 15 polaznika;

a

e Radionica za menadzZere
integriteta iz zdravstvenih
ustanova, s ciljem dodatnog
jaCanja mehanizama prevencije
korupcije u sektoru zdravstva.
Predstavljen je nacrt nove
metodologije  za  procjenu
primjene antikorupcijskih mjera,
kao i specijalizovana web
aplikacija koja ¢e unaprijediti
proces sprovodenja metodologije u praksi, a ti alati omogucice precizniju i objektivniju procjenu
kvaliteta antikorupcijskih aktivnosti u zdravstvenim institucijama. Radionici su prisustvovala 24
predstavnika zdravstvenih ustanova, dok se dodatnih 13 ukljucilo putem online platforme.

v’ Obuka o nadleZnostima ASK za predstavnike lokalnih NVO
Predstavnica Agencije je, u maju 2025. godine, u organizaciji NVO Aktivna zona, odrzZala predavanje o
nadleznostima ASK, kao i mehanizama borbe protiv korupcije, te servisima koje gradanima nudi Agencija,
kojem je prisustvovalo 12 predstavnika lokalnih nevladinih organizacija.

Ova aktivnost realizovana je u sklopu obuke u okviru prvog modula projekta ,Otvorena lokalna uprava:
unapredenje transparentnosti i otvorenosti” za lokalne nevladine organizacije u Crnoj Gori, sa fokusom na
pracenje i kontrolu javnih nabavki lokalnih samouprava i antikorupciju na lokalnom nivou. Projekat realizuje
NVO Aktivna zona, uz finansijsku podrsku Makedonskog centra za medunarodnu saradnju (MCIC), u ime
MreZe za liderstvo za razvoj i integritet u Jugoisto¢noj Evropi (SELDI), kao dio projekta ,Civilno drustvo za
dobro upravljanje i borbu protiv korupcije u Jugoistocnoj Evropi: izgradnja kapaciteta za zagovaranje
zasnovano na dokazima, uticaj na politike i angaZzman gradana (SELDI.net)”, koji finansira Evropska unija.

IV MEDUNARODNA SARADNJA | INSTITUCIONALNI
RAZVOJ
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1. MEDUNARODNA SARADNIJA

1.1.SVRHA | OPIS
Kao jednu od klju¢nih aktivnosti u svom radu, Agencija ostvaruje regionalnu i medunarodnu saradnju.
Saradnja podrazumijeva ispunjavanje i koordinaciju aktivnosti sa drugim institucijama u cilju ispunjavanja
obaveza koje proisti¢u iz ¢lanstva Crne Gore u tim organizacijama, kao i izvjeStavanje o sprovedenim
aktivnostima i predstavljanje rezultata koje je Crna Gora ostvarila u tom cilju.

Istovremeno, Agencija ostvaruje se i saradnja u cilju definisanja i sprovodenja projektnih aktivnvosti
usmjerenih na jacanje kadrovskih i tehni€kih kapaciteta ASK i drugih insitucija u prevenciji korupcije.

Agencija ostvaruje i bilateralnu saradnju u cilju razmjene dobre prakse, iskustava i standarda sa srodnim
antikorupcijskim tijelima iz drugih drzava.

MEDUNARODNI PARTNERI PROJEKTI

g _swex  Quack= TENDI

@ & @ OLAFE GLgBE W SELDI et

et - Network

1.2.REZULTATI RADA

Jadanje kapaciteta ASK kroz podrsku medunarodnih partnera
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IIl faza Projekta borbe protiv korupcije, ekonomskog i organizovanog kriminala ,Horizontalni program
podrike za Zapadni Balkan i Tursku“*®

Tokom Il kvartala 2025. nastavljena je i intenzivna podrska Savjeta Evrope:

v’ Ekspert Savjeta Evrope odrzao je specijalizovanu obuku za zaposlene ASK o provjeri prihoda i
imovine: sprovodenje procesa provjere u tri faze. Cilj dvodnevne obuke bio je jacanje kapaciteta
Agencije za efikasno prepoznavanje i razumijevanje svih faza u procesu provjere prihoda i imovine,
kroz analizu konkretnih slucajeva u skladu sa razvijenom Metodologijom. Poseban fokus stavljen je
na provjeru tacnosti i potpunosti dostavljenih izvjestaja, kao i na sprovodenje dubinske provjere
izvjeStaja o prihodima i imovini javnih funkcionera.

v' Agencija je finalizovala Stretegije upravljanja ljudskim resursima ASK za period 2025-2026, izradenu
u saradnji sa ekspertima Savjeta Evrope, koja je upuéena Savjetu Agencije na usvajanje. Ovaj
dokument je od klju¢nog znacaja za unapredenje rada Agencije, jer prepoznaje zaposlene kao
temelj institucije i kljuc za efikasno sprovodenje nadleznosti. Strategija ima za cilj jacanje kadrovskih
kapaciteta kroz sistemsko rjeSavanje pitanja profesionalnog usavrsavanja i kontinuiranog razvoja
zaposlenih, ¢ime se stvaraju preduslovi za vedi kvalitet i efikasnost u radu.

v' Agencija od maja 2025. godine primjenjuje Kontrolnu listu za provjeru integriteta novozaposlenih,
koju koristi u okviru redovnih procedura zaposljavanja. Ova lista je izradena uz ekspertsku podrsku
Savjet Evrope, a sve u cilju realizacije jedne od kljuénih GRECO preporuka u okviru V kruga
evaluacije, a koja je vezana za nezavisnost Agencije, i u korelaciji je sa dva privremena mjerila u
Pregovarackom poglavlju 23.

Takode, predstavnici ASK su 27. juna ucestvovali na V sastanku Upravnog odbora Projekta za borbu protiv
ekonomskog kriminala u Crnoj Gori, tokom kojeg je napravljen presjek realizovanih aktivnosti u prethodnih
Sest mjeseci, te definisane prioritetne aktivnosti za naredni period.

Program Ujedinjenih nacija za razvoj (UNDP) u Crnoj Gori

Tokom Il kvartala 2025, Agencija je nastavila intenzivnu saradnju sa UNDP, u okviru vise projekata
usmjerenih na jacanje kapaciteta Agencije i promociju integriteta i borbe protiv korupcije:

v' U okviru projekta ,Engagement Facility — Jacanje otpornosti ASK-a” finalizovane su aktivnosti na
planu nabavke i isporuke IT opreme potrebne za osnaZivanje i digitalizovanje internih procesa
Agencije.

v' U okviru projekta ,Nulta tolerancija na korupciju: Jacanje integriteta, transparentnosti i
odgovornosti u javnoj upravi u Crnoj Gori”:

e nastavljena je procjena primjene antikorupcijskih mjera u sektoru zdravstva, uz nadogradnju
aplikacije za pracenje implementacije preporuka i uskladivanje sa ranijim procjenama iz
oblasti drZavne uprave i sistema socijalne i djecje zastite. Takode, radeno je na pripremi
publikacije ,Vodic¢ za integritet na djelu”;

e Pedstavnik Agencije je predstavio je iskustvo ASK u sprovodenju Metodologije za procjenu
primjene antikorupcijskih mjera na medunarodnoj virtuelnoj radionici koja je u maju 2025.
okupila predstavnike antikorupcijskih institucija i kancelarija UNDP-a iz AlZira, Crne Gore,

2 Projekat borbe protiv korupcije, ekonomskog i organizovanog kriminala je jedan od projekata koji se sprovodi u Crnoj Gori u okviru zajednicke
inicijative Savjeta Evrope (SE) i Evropske unije (EU), pod nazivom Horizontalni program podrske za Zapadni Balkan i Tursku. Glavni cilj ovog projekta
jeste pruzanje podrske institucijama u pogledu sprovodenja pojedinac¢nih GRECO preporuka, kao i dalje jacanje institucionalnih kapaciteta za
sprecavanje korupcije.
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Uzbekistana, Republike Koreje i Sri Lanke. Primjer Crne Gore prepoznat je kao ilustracija
uspjedne primjene inovativnog pristupa jaéanju integriteta u javhom sektoru.

v" U okviru projekta , Zaposljavanje na osnovu zasluga u Crnoj Gori”, koji se sprovodi uz podrsku koji
Ambasade Ujedinjenog Kraljevstva u Crnoj Gori, realizovane su sljedece aktivnosti:
e Ujunu su predstavnici Agencije pohadali trening za trenere na temu Etike i integriteta u javnoj
upravi, u cilju jacanja kapaciteta ASK na planu sprovodenja edukativnih aktivnosti u toj
oblasti;

° U cilju jacanja integriteta i otkrivanja
nepravilnosti unutar institucija, predstavnici
Agencije su u junu bili predavaci a dvodnevnoj
obuci pod nazivom ,Uloga i odgovornost
ovlaséenih lica kod poslodavaca®, namijenjenoj
licima zaduZenim za prijem i obradu internih
prijava zvizdaca u institucijama javnog sektora.

Takode, predstavnici Agencije su u junu ucestvovali na regionalnoj radionici na temu ,Unapredenje
antikorupcijskih rjeSenja kroz saradnju i razmjenu znanja medu zemljama globalnog Juga i kroz trostranu
saradnju”, odrzanoj u Pristini. Na radionici je predstavljeno iskustvo Agencije u oblasti planova integriteta i
primjene Metodologije za procjenu antikorupcijskih mjera, kao i izazovima u zastiti zvizda¢a u Crnoj Gori.
Radionicu su organizovali Regionalni centar UNDP-a u Istanbulu, Centar za politiku UNDP-a u Seulu i
Kancelarija UNDP-a na Kosovu, u saradnji sa kosovskom Agencijom za sprecavanje korupcije;

Francuska ekspertiza

Veliku podrsku razvoju kapaciteta Agencije i jacanju meduinstitucionalne saradnje pruza se u okviru
projekta koji sprovodi Francuska ekspertiza u Crnoj Gori. Definisano je vise aktivnosti koje ¢e se sprovoditi
u narednom peiodu, dok je u Il kvartalu:

v’ lzvrSena je procjena kapaciteta zaposlenih u Agenciji, u cilju definisanja vjestina i sposobnosti
zaposlenih u odnosu na zahtjeve radnih mjesta koja pokrivaju, kao i sagledavanja li¢nih utisaka
zaposlenih o sopstvenom angazmanu i zadovoljstvu na radu. Rezultat ove aktivnosti bic¢e analiza sa
konkretnim preporukama za dalje unapredenje ljudskih i radnih kapaciteta ASK.

v U dijelu koji se odnosi na identifikovanje politicki eksponiranih lica i preciziranje implementacije
zakonske regulative u ovoj oblasti, tokom Il kvartala je pripremljen nacrt Smjernica o registru
politiicki eksponiranih lica u Crnoj Gori.

Medunarodna fondacija za izborne sisteme (IFES)
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U okviru saradnje IFES-a i Agencije, koja se realizuje kroz
projekat ,ZaStita integriteta izbornog procesa u Crnoj Gori“,
koji IFES sprovodi uz finansijsku podrsku Britanske
medunarodne razvojne agencije posredstvom Britanske
ambasade u Podgorici, predstavnici Agencije su u junu
uéestvovali na trodnevnoj radionici , Identifikovanje krenja i
sprovodenje zakona“” (Training in Detection and
Enforcement — TIDE), posvecenoj unapredenju nadzora i
kontrole finansiranja izbornih kampanja. Tokom prva dva
dana, poseban akcenat bio je na ja€anju internih procedura
i kontrolnih mehanizama Agencije u oblasti nadzora nad
finansiranjem izbornih kampanja, dok je tre¢i dan bio je
posvecen unapredenju institucionalne saradnje izmedu Agencije i DRI. Predstavnici obje institucije
razmijenili su iskustva u procjeni rizika i primjeni savremenih metodologija u kontroli politickih subjekata,
te diskutovali o mehanizmima za dalju saradnju i koordinaciju sa ciljem jacanja integriteta izbornog procesa
u Crnoj Gori.

Saradnja Agencije i IFES-a se temelji na zajedni¢kom planiranju aktivnosti, razmjeni medunarodnih iskustava
i ukljucivanju relevantnih domacih aktera s ciljem efikasnijeg nadzora nad politickim finansiranjem i ja¢anja
integriteta izbornog procesa.

Ispunjavanje obaveza iz ¢lanstva Crne Gore u regionalnim i medunarodnim organizacijama koje definisu i
prate sprovodenje antikorupcijskih standarda

Grupa zemalja Savjeta Evrope za borbu protiv korupcije (GRECO)*!

Predstavnici Agencije ucestvovali su na 100. plenarnom zasijedanju GRECO (3-6. jun). Sastanak je okupio
Sefove delegacija i predstavnike drzava ¢lanica sa ciljem razmatranja napretka i donosenja odluka u borbi
protiv korupcije na evropskom nivou. Sjednica je potvrdila kontinuitet i vaznost rada GRECO-a na jacanju
integriteta, transparentnosti i borbe protiv korupcije u drzavama ¢lanicama. Poseban akcenat stavljen je na
postovanje rokova za izvjeStavanje, razmjenu dobrih praksi i nastavak evaluacija na subnacionalnom nivou,
kao i na jacanje saradnje sa drugim evropskim i medunarodnim institucijama. O sprovedenim aktivnostima
u cilju ispunjavanja datih preporuka Crnoj Gori, Agencija ¢e izvjestitido 31. Decembra.

21 Crna Gora je Clanica GRECO-a od 2006, a ovaj mehanizam evaluacije pomaZe da se identifikuju nedostaci u nacionalnim antikorupcijskim
politikama, predvidajuci neophodne zakonodavne, institucionalne i prakticne reforme. Agencija vrsi ulogu nacionalnog koordinatora za ispunjavanje
svih obaveza koje proisti¢u iz ¢lanstva Crne Gore u GRECO, najznacajnijem mehanizmu za ocjenu primjene antikorupcijskih standarda Savjeta
Evrope. Trenutno smo u okviru V evaluacije kojom je Crnoj Gori upué¢eno 22 preporuka
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Radne grupe UN za oblast primjene standarda UNCAC/UNQODC??

Predstavnici Agencije ucestvovali su u junu na 16. plenarnom
zasijedanju Grupe za reviziju implementacije Konvencije Ujedinjenih
nacija protiv korupcije (UNCAC) sa fokusom na zvizdace, javne
nabavke i stvarno vlasnistvo, dok je predstavljen dokument
,Medunarodna studija o najboljim praksama i izazovima u zastiti
osoba koje prijavijuju nepravilnosti”, u ¢ijoj izradi je ucestvovala i
Agencija. Tokom zasijedanja, poseban akcenat stavljen je na
razmjenu dobrih praksi i identifikaciju izazova u vezi sa
transparentnoS¢u  stvarnog vlasnistva, sa ciljem jacanja
mehanizama za sprecavanje koruptivnih aktivnosti i efikasniji
povracaj nezakonito stecene imovine.

Takode, predstavnici Agencije su u aprilu ucestvovali
na radionici o sprovodenju UNCAC u Jugoistotnoj
Evropi u organizaciji Kancelarije Ujedinjenih nacija
za drogu i kriminal (UNODC), odrzanoj u Vrdniku,
Srbija. Tema radionice je bila ja¢anje razumijevanje
ucesnika o UNCAC i njenom mehanizmu za praéenje
sprovodenja, kao i o Sirim vezama izmedu korupcije
i organizovanog kriminala, ukljucujudi relevantnost
Konvencije Ujedinjenih nacija protiv
transnacionalnog organizovanog kriminala
(UNTOC). Ovom prilikom v.d. direktora ASK Dusan
Draki¢ odrZao je predavanje o metodoloSkom
okviru, institucionalnim kapacitetima i ostvarenim rezultatima Agencije u oblasti procjene rizika od
korupcije i antikorupcijska provjera propisa (CRA i CPL). Poseban fokus bio je na primjerima iz prakse,
izazovima u primjeni i znac¢aju meduresorne saradnje.

Regionalna antikorupcijska inicijativa (RAI)*

Agencija aktivno ucestvuje u sprovodenju trogodisnjeg regionalnog projekta ,Jugoistocna Evropa — Zajedno
protiv korupcije Il (SEE-TAC 11) u okviru kojeg ¢e se u regionu sprovesti analiza sprovodenja mehanizama
za procjenu rizika od korupcije u institucijama (CRA) i mehanizama za procjenu rizika od korupcije u
propisima (CPL) u dva izabrana sektorasektor policije (u okviru oblasti bezbjednosti) i sektor biodiverziteta (u
okviru zastite Zivotne sredine). S timu vezi, sprovedene su pripremne aktivnosti u okviru kojih je odgovoreno
na dva upitnika koja se odnose na procjenu rizika od korupcije na institucionalnom nivou (kroz planove
integriteta) u ova dva sektora.

22 Crna Gora je od 2003. potpisnica UNCAC, prvog globalnog pravno-obavezujuéeg instrumenta u ovoj oblasti, a kao nezavisna drZava pristupila je
2006.

23 RAl je jedina regionalna inicijativa posveéena isklju¢ivo pitanjima borbe protiv korupcije koja okuplja devet zemalja ¢lanica — Republiku Albaniju,
Bosnu i Hercegovinu, Republiku Bugarsku, Crnu Goru, Republiku Hrvatsku, Republiku Sjevernu Makedoniju, Republiku Moldaviju, Rumuniju i
Republiku Srbiju. Crna Gora je ¢lanica RAI od osnivanja 2000, pod okriljem Pakta za stabilnost u Jugoisto¢noj Evropi. RAl kroz svoje aktivnosti podstice
i pomaze drzave Clanice u sprovodenju zajednickih sloZenih reformi institucionalnih i zakonodavnih okvira usmjerenih na borbu protiv korupcije.
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Evropska antikorupcijska mreZa u okviru Organizacije EPAC/EACN?

U izvjeStajnom periodu predstavnik Agencije ucestvovao je na
specijalizovanoj radionici ,Situacioni izvjestaji u vezi sa korupcijom”,
odrzanoj u aprilu u Becu, u organizaciji EPAC/EACN i Saveznog biroa
za borbu protiv korupcije Austrije (BAK). Radionica je nastavak
aktivnosti koje su sprovedene u prethodnom periodu u cilju izrade
studije/izvjestaja o ,Efikasni pristupi za izradu situacionih izvjestaja o
korupciji“. Zakljucci radionice bi¢e predstavljeni na predstojecoj
Godisnjoj konferenciji EPAC/EACN u novembru.

Takode, tokom Il kvartala, predstavnici EPACA EPAC-a dostavili su
Agenciji poslednju elektronsku publikaciju ove organizacije koja
predstavlja zajednicki napor i rad ¢lanova EPAC/EACN-a i sluZi kao
sveobuhvatan pregled antikorupcijskih praksi koje su podijeljene i
razmijenjene tokom sprovodenja BACPE projekta® pod nazivom ,Najbolje antikorupcijske prakse i pristupi
u Evropi”.?® Publikacija sadrZi iskustva, uvide i institucionalne pristupe u borbi protiv korupcije i prevara, a
u odnosu narad Agencije, posebno je istaknuto uéece predstavnika Agencije u BACPE projekatu, te posebno
u oblastima antikorupcijskih rizika, podizanja svijesti o prevencji i suzbijanju korupcije i instituta zviZzdaca.

MreZa evropskih tijela za integritet i zvizdace (NEIWA)?’

Predstavnici Agencije su u junu uclestvovali na 10.
Generalnoj skupstini NEIWA-e, odrZanoj u Briselu.
SkupStina je okupila predstavnike brojnih evropskih
institucija ¢lanica Mreze, s ciliem razmjene iskustava i
jacanja medusobne saradnje u oblasti zaStite zvizdaca i
promocije integriteta. Agencija je aktivno ucestvovala u
izradi izvjeStaja Ciji je fokus bio na nacinu podnosenja
prijava, postupanju po  anonimnim prijavama,
prosljedivanju prijava nadleznim organima i zastiti
identiteta zvizdaca. Takode, predstavljen je i izvjesStaj na
temu obezbjedivanja psiholoske, pravne i finansijske
pomodi zvizdacima, a njime su formulisane konkretne preporuke.

Pomenutom sastanku prethodile su kontinuirane pripremne aktivnosti u cilju izrade pomenutog izvjestaja,
ukljucujudiionline sastanak odrzan 14. aprila sa predstavnicima podgrupe Il - Fleksibilnost u pogledu kanala
izvestavanja i zastite.

24 Evropski partneri protiv korupcije (EPAC) i Evropska mreza kontakt tacaka protiv korupcije (EACN) su nezavisni forumi prakticara, ujedinjeni
zajednickim ciljem prevencije i borbe protiv korupcije, a Agencija je nacionalni koordinator za sve aktivnosti EPAC- a, ¢ija je Crna Gora ¢lanica.

25 Projekat BACPE predstavlja kljuénu inicijativu EPAC/EACN-a, usmjerenu na podsticanje razmjene efikasnih antikorupcijskih praksi medu njegovim
¢lanicama. Kroz ovaj projekat, EPAC/EACN nastoji da olaksa primjenu snaznih mjera protiv korupcije, unaprijedi integritet i promovise razmjenu
inovativnih strategija u razli¢itim kontekstima i jurisdikcijama.

26 https://mec-anticorrupcao.pt/wp-content/uploads/2025/05/BACPE-REPORT-e-publication-2025-04-11.pdf

27 NEIWA je osnovana u maju 2019. i okuplja 36 institucija iz zemalja EU i drZava kandidata za prijem, a njena svrha je razmjena znanja i iskustava iz
oblasti integriteta i zvizdaca. Crna Gora je, 2023. postala punopravni ¢lan MrezZe, u kojoj je do tada imala status posmatraca.
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Medunarodna asocijacija antikorupcijskih vlasti (IAACA)?®

U izvjeStajnom periodu Agencija je stekla status privcemenog ¢lana IAACA, globalne mreZe institucija koje se
zalazu za dosljednu primjenu medunarodnih standarda u borbi protiv korupcije i jacanje medunarodne
saradnje u ovoj oblasti. Punopravno ¢lanstvo Agencije u IAACA bice formalizovano na Generalnoj skupstini
ove organizacije, planiranoj za decembar 2025.

Odrzan je i prvi bilateralni sastanak predstavnika ASK i IAACA , u online formatu, na kojem je v.d. direktora
Agencije DuSan Draki¢ predstavio nadleznosti, misiju i klju¢ne aktivnosti ASK, sa naglaskom na ulogu koju
institucija ima u jacanju integriteta i transparentnosti javne uprave u Crnoj Gori. Takode, predstavnici
IAACA-e prezentovali su strukturu i rad Asocijacije, postignué¢a tokom prethodne godine, te strateske
inicijative planirane za 2025. Obostrano je potvrdena spremnost za intenziviranje saradnje kroz razmjenu
znanja, ekspertske podrske, zajednicke projekte i uskladivanje sa medunarodnim antikorupcijskim
praksama.

Globalna operativha mreZa organa za borbu protiv korupcije (GlobE mreza) %°

Predstavnik Agencije ucestvovao je na Sestom
plenarnom zasijedanju GloBE mreZe, odrZanom u
maju u Bakuu, organizaciji Kancelarije generalnog
tuZioca Republike Azerbejdzan.

Tom prilikom, odrzano je vise bilateralnih susreta sa
predstavnicima kljucnih partnerskih institucija, medu
kojima su Centralna jedinica za borbu protiv
korupcije Belgije, Nezavisna komisija za borbu protiv
korupcije NR Kine, Nacionalni biro za borbu protiv
korupcije  Ukrajine, Nacionalna agencija za
pronalazenje, pracenje i upravljanje imovinom
ste¢enom korupcijom i drugim krivicnim djelima Ukrajine, te Nacionalna uprava za integritet, prevenciju i
borbu protiv korupcije Maroka. Tokom sastanaka razmatrane su moguénosti za razmjenu informacija,
pruzanje stru¢ne podrske i definisanje modela konkretne saradnje, kroz potpisivanje sporazuma o saradnji.

v vz

Ucesce ASK u procesu pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji

Radna grupa za pregovaracko poglavlje 23

Vlada Crne Gore je 25. aprila usvojila Akcioni plan za ispunjavanje zavrsnih mjerila u pregovarackom poglavlju
23 - pravosude i temeljna prava, kojim su definisane konkretne obaveze institucija u cilju jacanja vladavine
prava.

Clanovi Radne grupe za pregovaracko poglavlje 23, medu kojima i predstavnici Agencije, tokom juna su
pripremili IzvjesStaj o stepenu realizacije aktivnosti iz Akcionog plana za poglavlje 23 (AP23) za period januar—
jun 2025. Izvjestaj je razmatran na sastanku Radne grupe i bice proslijeden Savjetu za vladavinu prava, koji
je nadleZan za evaluaciju ispunjavanja preuzetih obaveza.

28 |JAACA je osnovana 2006. s ciljem jacanja globalne antikorupcijske borbe i okuplja 184 institucije iz cijelog svijeta.

29 GloBE mreZa predstavlja globalnu operativnu platformu koja okuplja nadleZne organe za sprovodenje zakona u borbi protiv korupcije, s ciljem
jac¢anja medunarodne saradnje, efikasnijeg protoka informacija i zajednickog djelovanja protiv koruptivnih i povezanih kriviénih djela. Pokrenuta
2021, MreZa je otvorena za sve specijalizovane agencije i institucije iz drzava ¢lanica UN i potpisnica UNCAC.
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Berlinski proces (WB6)*

U Il kvartalu prihvaéen je predlog Agencije o kandidovanju dvije prioritetne teme iz njene nadleZnosti za
ovogodidnji Samit u okviru Berlinskog procesa, koji ¢e se odrzati u Londonu. PredloZene teme su:

e SnaZenje funkcionalnosti i transparentnosti sistema provjere imovine javnih funkcionera, kroz
potpisivanje i ratifikaciju Medunarodnog sporazuma za razmjenu podataka u svrhu provjere
izvjeStaja o prihodima i imovini;

e Uspostavljanje regionalnog mehanizma za efikasniju kontrolu finansiranja politi¢kih subjekata i
izbornih kampanja, sa posebnim akcentom na unapredenje zakonodavnog okvira u dijelu
transparentnosti finansiranja i kontrole upotrebe javnih resursa u izborne svrhe.

Ove teme prethodno su prezentovane na sastanku Radnog tima za koordinaciju aktivnosti u okviru
Berlinskog procesa, odrzanom u martu, kojem je prisustvovala i predstavnica Agencije.

Ucesce predstavnika ASK na medunarodnim antikorupcijskim dogadajima

Rukovodstvo Agencije predstavilo je crnogorski
institucionalni okvir i praksu u procjeni rizika od
korupcije na medunarodnoj konferenciji ,,Mapiranje
rizika korupcije, savladavanje lekcija i moguénosti
primjene”, odrZanoj u aprilu u Strazburu.
Konferenciju je organizovalo Odjeljenje za
ekonomski kriminal i saradnju Savjeta Evrope, sa
ciliem razmjene dobrih praksi i inovativnih pristupa
u upravljanju korupcijskim rizicima, ukljucujudi
primjenu digitalnih alata, vjeStacke inteligencije i
analitike podataka. Agencija je kroz svoje ucesce jos
jednom potvrdila posvecenost razvoju efikasnih,
savremenih i odrZivih antikorupcijskih mehanizama,
u skladu sa evropskim standardima i principima
dobre uprave. Tokom posjete, vrsilac duZnosti direktora ASK DuSan Draki¢ sastao se sa Danlukom
Espozitom, generalnim direktorom za ljudska prava i vladavinu prava u Savjetu Evrope. Sastanku je
prisustvovala i ambasadorka Crne Gore pri Savjetu Evrope BoZidarka Kruni¢.

30 Berlinski proces je meduvladina inicijativa koja ima za cilj unapredenje multilateralnih veza izmedu Sest zemalja Zapadnog Balkana i $est zemalja
EU (Hrvatska, Slovenija, Austrija, Njemacka, Francuska i Italija). U okviru navedene inicijative, Agencija predstavlja zakonska i institucionalna rjesenja
u oblasti prevencije korupcije, uz postignute dosadasnje rezultate, i sa ostalim ucesnicima razmatra dalje pravce djelovanja u ovoj oblasti.
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Predstavnici Agencije ucestvovali su i na regionalnoj
radionici ,, Transparentnost u sektoru bezbjednosti“,
odrzanoj u maju u Budvi. Dogadaj su zajednicki
organizovali RAl i RACVIAC i Ministarstvo odbrane
Crne Gore. Radionica je okupila predstavnike
ministarstava pravde, odbrane i unutrasnjih
poslova, policijskih agencija, akademske zajednice,
medija i organizacija civilnog drustva iz zemalja
jugoistone  Evrope. Govore¢i na panelu
posveéenom transparentnosti kao alatu za jacanje
povjerenja u drzavne institucije, Drakic je istakao da
transparentnost, koju Agencija promovise kao
temeljno nacelo, ne smije biti svedena na
administrativnu rutinu — ona mora biti profesionalna praksa, oslonjena na zakon, tehnologiju i jasne
procedure koje svako moze da razumije.

Predstavnici Agencije su u junu ucestvovali na Regionalnoj radionici
o integritetu u javhom sektoru, odrzanoj 25. i 26. juna 2025. u
Budvi, u organizaciji Regionalne Skole za javnu upravu (ReSPA).
Radionica je okupila predstavnike institucija iz zemalja Zapadnog
Balkana i EU nadleZnih za promociju i zastitu integriteta, borbu
By thmost ommon risksinth ntegrityplans adopteg. 98 protiv korupcije, reformu javne uprave i upravljanje ljudskim
- o T resursima. U okviru panela posvecenog izazovima i dobrim
praksama u upravljanju integritetom, predstavnik ASK predstavio
je iskustvo Crne Gore, sa posebnim osvrtom na unaprijedenu
Metodologiju za procjenu primjene antikorupcijskih mjera.
Ukazano je i na izazove u dosljednoj primjeni mehanizama za
prevenciju korupcijskih rizika, te naglasen znacaj kontinuiranog
pracenja i evaluacije kao osnove jacanja otpornosti institucija.

U aprilu 2025, u Pristini, predstavici ASK ucestvovali su na
Regionalnoj konferenciji o zastiti zvizdaca i na Godi$njem sastanku
Koalicije za zastitu zvizdaCa Jugoistotne Evrope, koje su organizovali Institut za pravosude Kosova (KLI) i
Koalicija, s fokusom na ulogu pravosudne reforme kao klju¢nog faktora u jacanju vladavine prava.

Direktor Agencije je otvorio i u¢estvovao u radu konferencije koja je, na temu imovinskih kartona i sukoba
interesa odrZana u Pristini 22 i 23 Maja ,Awareness Raising Workshop with Responsible Authorities on
Asset Declarations and Conflict of Interest”. Takode, predstavnici Agencije su ucestvovali na radionici
odrzanoj od 2. do 4. juna u Pristini, koju su organizovali UNDP Istanbul, UNDP Seoul i UNDP Kosovo, u
saradnji sa Agencijom za sprecavanje korupcije Kosova, i predstavili dobe prakse koje su razvijene od strane
Agecnije za sprecavanje korupcije
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1.3. OSTALE AKTIVNOSTI

Predstavnici Agencije sastali su se sa
predstavnicima Medunarodna akademija za
borbu protiv korupcije (IACA), sa kojom ASK
ima potpisan Sporazum o saradnji, u cilju
pruZanja sveobuhvatne podrske zajednickim
projektima usmjerenim na borbu protiv
korupcije.

Tokom ovog sastanka, predstavnici ASK izloZili
su konkretne potrebe za unapredenjem kapaciteta kroz dodatne programe obuke, razvoj specijalizovanih
edukativnin modula, kao i organizaciju zajednickih radionica i treninga u saradnji sa IACA. Takode,
identifikovane su klju¢ne oblasti rada koje zahtijevaju dalji razvoj, s ciljem osnazivanja institucionalne
efikasnosti, a govorilo se i 0 moguc¢nostima organizovanja obuka za sudije u oblasti zastite zvizdaca, imajuci
u vidu da je, prema odredbama novog Zakona, postupanje po zahtjevima za zaStitu zvizdaca preslo u
isklju¢ivu nadleZznost osnovnih sudova.

=

Tokom Il kvartala 2025. realizovane su i sljedede aktivnosti:

v U cilju ja¢anja kapaciteta za efikasniju zastitu finansijskih interesa EU i unapredenja funkcionisanja
AFCOS®! sistema u Crnoj Gori, predstavnica ASK boravila je u periodu tokom aprila u studijskoj
posjeti Generalnoj inspekciji finansija (IGF), koja djeluje u okviru Ministarstva finansija Portugala.
Studijska posjeta realizovana je kao dio aktivnosti Twinning light projekta ,Dalje unapredenje
funkcionisanja crnogorskog AFCOS sistema s cilijem efikasne zastite finansijskih interesa Evropske
unije”, finansiranog sredstvima EU, a sprovedenog pod pokroviteljstvom IGF-a.

v’ Predstavnik Agencije je uCestvovao je u trodnevnoj obuci ,Jacanje integriteta”, namijenjenoj
visokorangiranim drzavnim i vojnim sluzbenicima, koja je tokom protekle sedmice realizovana kroz
program Building Integrity UK, uz podrsku Ujedinjenog Kraljevstva.

31 Mreza nacionalnih kontakt tataka za saradnju sa Evropskom kancelarijom za borbu protiv prevara (OLAF), koja djeluje u cilju zastite finansijskih
interesa EU.
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2. SARADNJA SA DRZAVNIM INSTITUCIJAMA | CIVILNIM
DRUSTVOM

Unapredenje i sprovodenije antikorupcijskog, strateskog i normativnog okvira

Agencija je posvecena realizaciji svih mjera u okviru nacionalne Strategije za borbu protiv korupcije 2024-
2028, u cijoj izradi je ucestvovala. VD direktora je ¢lan Nacionalnog savjeta za borbu protiv korupcije, dok
je predstavnica ASK ¢lanica Operativnog tima za pracenje sprovodenja Strategije. Agencija je inicirala brojne
aktivnosti u pravcu realizacije obaveza koje proistiCu iz tog dokumenta i aktivnho ucestvuje u radu
Operativnog tima. U izvjeStajnom periodu je izraden je izvjestaj o sprovodenju akcionog plana za prvi kvartal
2025, odrzana su tri sastanka Operativnog tima i tri sjednice Nacionalnog savjeta. Kada je rije¢ o stepenu
realizacije aktivnosti za Cije je sprovodenje Agencija direktno zaduZena, trenutno stanje pokazuje
djelimi¢nu ili punu implementaciju gotovo 80% aktivnosti i postavljenih indikatora. U cilju jacanja
integriteta, efikasnog sprovodenja antikorupcijskih politika i unapredenja koordinacije izmedu relevantnih
aktera u Crnoj Gori, sacinjen je i usaglasen nacrt Memoranduma o saradnji izmedu Nacionalnog savjeta za
borbu protiv korupcije i ASK, koji ¢e uskoro biti potpisan. Nacionalni savjet za borbu protiv korupcije je u
maju 2025. usvojio sveubuhvatan Akcioni plan za praéenje implementacije UNCAC i GRECO preporuka za
2025,% koji je izradila Agencija u svojstvu nacionalnog koordinatora, a u susret buducem izvje$tavanju o
realizaciji preporuka.

Takode, predstavnici Agencije su i tokom Il kvartala aktivno ucestvovali u radu Koordinacionog tijela za
prac¢enje i upravljanje politikom prevencije i suzbijanja nepravilnosti u cilju zastite finansijskih interesa
Evropske unije (AFCOS), a odrZan je i sastanak Radne grupe sa svrhom izrade Strategije za borbu protiv
prevara i upravljanje nepravilnostima (u cilju zastite finansijskih interesa Evropske unije za period 2025-
2028. i prateceg akcionog plana).

Agencija uCestvuje u realizaciji obaveza i izvjeStavanju EK u okviru programa Reformske agende, koji
koordinira Ministarstvo finansija, a u dijelu koji se odnosi na antikorupcijski okvir. Reformska agenda Crne
Gore 2024-2027 za Instrument EU za reforme i rast u okviru Plana rasta EU za Zapadni Balkan je kljucni
dokument koji ima za cilj ubrzanje ekonomske konvergencije Crne Gore prema prosjeku Evropske unije i
sprovodenje neophodnih reformi kako bi se ubrzala integracija u EU.

| tokom drugog kvartala 2025. predstavnici ASK su nastavili da pruzaju aktivnu podrsku skupstinskom Odboru
za sveobuhvatnu izbornu reformu, u cilju unapredenja Zakona o finansiranju politickih subjekata i izbornih
kampanja.

Takode, predstavnici Agencije su ¢lanovi Radne grupe za izradu Nacrta zakona o zastiti zvizdaca, koju je
formiralo Ministarstvo pravde, prepoznajuci potrebu za donoSenjem posebnog zakona koji ¢e detaljno
regulisati status zviZzdaca, ojacati sistem sudske zastite i dodatno uskladiti zakonodavstvo sa EU Direktivom
(EU) 2019/1937, kao i sa Analizom eksperata Savjeta Evrope koja se odnosi na zakonodavni okvir Crne Gore
u ovoj oblasti.

Ministarstvo pravde Agenciji dostavlja na misljenje predloge zakona u cilju implementacije preliminarne
kontrole na rizike od korupcije (CPL), a shodno Poslovniku Vlade Crne Gore. S tim u vezi, u Il kvartalu,
Agencija je dala 11 miSljenja na predloge propisa.

32 https://www.antikorupcija.me/media/documents/AP_UNCAC_i_GRECO_final.pdf
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PoboljSana meduinstitucionalna saradnja

Unapredenje saradnje sa tuZilastvom, policijom i nadzornim institucijama

Specijalno drZavno tuZilastvo (SDT):

Tokom izvjesStajnog perioda ostvarena je intenzivnija saradnja sa Specijalnim drZzavnim tuZzilastvom kroz
zajednicki rad na odredenim predmetima i kontinuiranu razmjenu podataka. Saradnja se dodatno ucvrstila
kroz koordinisane aktivnosti na slu¢ajevima od zajednickog interesa.

Sektor za obavjestajno-finansijske poslove Uprave policije (FOJ):

Saradnja sa FOJ-om bila je usmjerena na razmjenu podataka i razvoj baze podataka za politicki eksponirana
lica (PEL), Sto predstavlja vazan korak ka unapredenju identifikacije rizika povezanih sa korupcijom i
zloupotrebom javne funkcije. U aprilu je rukovodstvo ASK uéestvovalo na okruglom stolu na temu , Analiza
prijetnji u pogledu pranja novca povezanih sa korupcijom na viskom nivou” u organizaciji Savjeta Evrope i
FOl-a.

Uprava policije:

U okviru saradnje sa Upravom policije, sprovedene su aktivnosti u vezi sa provjerom imovinskih kartona
policijskih sluzbenika. Takode su definisane konkretnije aktivnosti u oblasti razmjene podataka, u cilju
jacanja institucionalne odgovornosti i transparentnosti.

Drzavna revizorska institucija (DRI):

U izvjesStajnom periodu unaprijedena je saradnja sa DRI kroz razmjenu podataka i definisanje zajednickih
aktivnosti. Posebno znacajan rezultat te saradnje bila je zajednicka radionica odrzana pocetkom juna, u
organizaciji IFES-a, koja je doprinijela boljem razumijevanju uloga i jacanju meduinstitucionalne
koordinacije.

Saradnja sa ministarstvima i drugim nadleZnim organima

Ministarstvo pravde:

Ostvarena je bliska saradnja sa Ministarstvom pravde u oblasti definisanja javnih politika i strateskog
planiranja antikorupcijskih aktivnosti. Crnogorska delegacija, koju su Ccinili predstavnici Agencije i
Ministarstva, ucestvovala je na 30. sastanku Upravne grupe Antikorupcijske mreze za istocnu Evropu i
centralnu Aziju (ACN), na kojem je Crna Gora zvani¢no postala dio Istanbulskog akcionog plana (IAP).
Ministarstvo unutradnjih poslova:

Uspostavljena je saradnja kroz organizaciju obuka, odrZavanje sastanaka i koordinaciju aktivnosti u vezi sa
sprovodenjem preporuka GRECO-a. Poseban akcenat stavljen je na razmjenu podataka i razvoj
informacionih sistema u cilju jacanja institucionalne efikasnosti u borbi protiv korupcije.

Ministarstvo zdravlja:

Saradnja sa Ministarstvom zdravlja bila je fokusirana na zajednicke aktivnosti u cilju planiranja i sprovodenja
antikorupcijske kampanje u sektoru zdravstva, usmjerene na jacanje integriteta i svijesti o rizicima korupcije
u ovoj oblasti.

Ministarstvo prosvjete, nauke i inovacija:

Agencija i Ministarstvo su, pored zajednickih obuka, ostvarili intenzivnu saradnju u sprovodenju mjera iz
Akcionog plana za Strategiju borbe protiv korupcije 2024-2028. Tokom | kvartala, Zavod za $kolstvo izradio
je Studiju slucaja o potrebi uvodenja nastavnog predmeta Etika i integritet, kao i scenario za ¢as odjeljenske
zajednice, koji je usaglasen sa Agencijom. U Il kvartalu, u 153 osnovne i 44 srednje $kole realizovana su
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predavanja natemu ,Korupcija u obrazovanju”. Saradnja ¢e se nastaviti, narocito kroz planirane edukativne
aktivnosti u cilju jacanja zakonitosti, odgovornosti i integriteta u obrazovnom sistemu.

Poreska uprava:

Saradnja sa Poreskom upravom bila je usmjerena na unapredenje razmjene podataka u vezi sa prihodima i
imovinom javnih funkcionera, ¢ime se doprinosi vecoj transparentnosti i efikasnijem praéenju podataka
relevantnih za prevenciju i otkrivanje korupcije.

Sve navedene aktivnosti podrazumijevaju intezivnu saradnju sa nevladinim sektorom. Pored toga odrzan je
jedan sastanak sa predstavnicima nevladine organizacije CDT vezano za oblast kontrole finansiranja politickih
subjekata, odnosno izmjenu zakona iz te oblasti, dok su predstavnici Agencije ucestvovali su na brojnim
konferencijama/dogadajima u organizaciji NVO sektora.*

3. LJUDSKI RESURSI

Agencija je 19.10.2024. usvojila novi Pravilnik o unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta,* koji
predvida 98 izvrsilaca. Trenutno je u Agenciji popunjeno 56 radnih mjesta.

Na osnovu raspisanih oglasa tokom prvog kvartala, Agencija je, u skladu sa Pravilima o nacinu sprovodenja
zaposljavanja i popune radnih mjesta u Agenciji za spreCavanje korupcije putem javnog oglasa, kao i
Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta, tokom drugog kvartala donijela odluke
o izboru kandidata za tri oglasena radna mjesta.

Takode, Agencija je u izvjeStajnom periodu raspisala oglase za zaposljavanje jos troje izvrsilaca, po prethodno
pribavljenoj saglasnosti Ministarstva finansija.

Radi jaCanja kadrovskih kapaciteta, Agencija ¢e vrsiti dodatna zaposljavanja i otvarati moguénosti za
preuzimanje zaposlenih iz drugih organa i institucija, s ciljem stvaranja jace kadrovske baze i ukljucivanja
lica sa vec¢im radnim iskustvom. Takode, planirano je angaZovanje lica po osnovu ugovora o djelu, kao i
pripravnika, kako bi se stvarao mlad kadar koji bi ¢inio novu kadrovsku osnovu.

Edukacija sluzbenika Agencije

Zaposleni u Agenciji bili su polaznici sedam specijalizovanih obuka, koje su bile usmjerene na neke od
kljucnih oblasti iz djelokruga rada ASK, ukljucujuci provjeru prihoda i imovine javnih funkcionera, kontrolu
finansiranja politi¢kih subjekata i izbornih kampanja, etiku i integritet.3>

33 Konferencija Instituta alternativa: Optimalna javna uprava; Obuka NVO Aktivna zona: Otvorena lokalna uprava-unapredenje transparentnosti i
otvorenosti; Centar za monitoring i istrazivanja (CeMI): Okrugli sto-Nacrt ZSK; Centar za gradansko obrazovanje (CGO) konferencija ,,13 godina
evropskog puta: pravci, raskrsnice i skretanja“.

34https://www.antikorupcija.me/media/documents/Pravilnik_ o unutra%C5%Alnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta Agencije za sp
re%C4%8Davanje korupcije - pre%C4%8Di%C5%A1%C4%87en tekst.pdf

35 ViSe o edukaciji sluzbenika Agencije u aneksu br. 10
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Agencija za sprecavanje korupcije

4. RAZVOJ INFORMACIONOG SISTEMA ASK

Tokom |l kvartala 2025. realizovana je Il faza nadogradnje informacionog sistema Agencije, koja je
obuhvatala i implementaciju modula za upravljanje planovima integriteta. Modul omogucava
automatizovano vodenje evidencije svih aktivnosti vezanih za izradu, aZuriranje i sprovodenje plana
integriteta, kao i pracenje realizacije definisanih mjera i rokova. Poseban fokus stavljen je na unapredenje
transparentnosti i odgovornosti u radu, kroz mogucnosti izvjeStavanja i generisanja analiza koje olakSavaju
internu kontrolu i eksternu reviziju.

Istovremeno, sprovodene su aktivnosti na daljem unapredenju svih funkcionalnih komponenti
informacionog sistema i na pobolj$anju njihove medusobne povezanosti i interoperabilnosti u okviru DMS
(Document Management System).

Novi sistem je sada u potpunosti integrisana cjelina u okviru informacionog sistema Agencije, koja treba da
omogudi bolje upravljanje procesima, vecu dostupnost i bezbjednost podataka.

IV FINANSIJSKI 1IZVJESTAIJI
1. IZVRSENJE BUDZETA ASK

Agencija za sprecavanje korupcije je u obavezi da sacinjava kvartalne finansijske izvjesStaje i dostavlja ih
Ministarstvu finansija, najkasnije do 15. u prvom mjesecu narednog kvartala tekuce godine za prethodni
kvartal, na obrascima 3 i 5, shodno ¢lanu 3 Pravilnika o nacinu sacinjavanja i podnosSenja finansijskih
izvjeStaja budZeta, drzavnih fondova i jedinica lokalne samouprave.

BudZet Agencije za 2025. iznosi 2.129.993,99 eura. Plan budZeta Agencije za period 01.01-30.06.2025. iznosi
997.740,12 eura, od Cega je utroseno 767.018,17 eura (76,88%).

«712.514,09

tekudi izdaci
exuctizaad *(92,9% ukupnih izdataka)

transferi institucijama,

*5.480,00

pojedincima, nevladinom «(0,71% ukupnih izdataka)

i javnom sektoru

*49.024,08

G e *(6,39% ukupnih izdataka)
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Agencija za sprecavanje korupcije ASK

2. JAVNE NABAVKE

Agencija je, u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama, donijela Plan javnih nabavki za 2025. godinu.

Plan je objavljen na portalu www.cejn.gov.me, odnosno u ESIN (Elektronskom sistemu javnih nabavki).
Ukupna vrijednost Plana javnih nabavki Agencije za 2025. iznosi 308.262,64€, bez PDV-a.

Tokom Il kvartala 2025, nakon sprovedenih procedura, zakljuceni su ugovori o jednostavnim nabavkama
prikazani u tabeli:

Datum zakljucenja
1. Usluge odrZavanja agregata 09.05.2025.

\ 2. Isporuka i instalacija protivpoZarnog sistema za arhivu-podrum 27.05.2025. \
3. Zakup linka - internet 03.06.2025. |
4.  Nabavka novina i periodicnih casopisa 20.06.2025. \
5. OdrZavanje racunovodstvenih programa (glavna knjiga, osnovna sredstva i licna primanja) 20.06.2025. \
6.  Aktiviranje serverske licence za kori$éenje i aZuriranje softvera/elektronske zbirke ,,Katalog propisa 2025” 23.06.2025. ‘

Broj: 01-2292

Podgorica, 6. avgust 2025.
VD DIREKTORA ASK
mr Dusan Drakié, s.r.
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Il kvartalni izvjestaj o radu ASK u 2025.

ANEKSI

ANEKS 1
EFIKASNA PROVJERA IZVJESTAJA O IMOVINI | PRIHODIMA JAVNIH FUNKCIONERA
Dostavljeni izvjestaji o prihodima i imovini po Provjereni izvjestaji | Dubinska provjera Odluke/akta u oblasti . c
razli¢itim osnovima © g = u smislu tacnosti i izvjestaja provjere izvjestaja o § % (I—, =
£33 potpunosti prihodima i imovini G o B 2 o L2
- = = =i a =2 23 g3
5] g = g E'w'_ g © E © [} agax 88_ 17;3
= - - — — — - . >
5 o _ o g—g 3 éﬁg 0%9 823 o‘—o"_g ggg _g\ E.EE éggg -g'E Izre¢ene sankcije 28
2 = & a 5T = ECs £co0 8ZE& c£go0 &8T S 288 3¢S 9 2280 £ BN
< @ B ] 8L |5 gLo BeF mNGE BaoF Nal 8§38 Two g T 28 0 g E =
= = 2 = ®T"¥ g <ZzTL 2cP 22T 2¢b 225 S35 % 6t.% g2 L2 5
= S c €3 = 25 wwas 25E wsSsas 2.8CE 2 0° 52 % < B g x
s 8 g 235 %3 S g (€37 3 37| B & ° g g o &
& = - 7 o (U] o R
Okoncan ukupno 331
35 zahtjeva za 2 zahtjeva za postupak (ukljucujudi i
Januar-mart 6.766 1.434 69 27 - 61 8.357 1 48 - - 31 24 pokretanje pokretanje postupke pokrenute iz /
prekrsajnog prekrsajnog prethodnog perioda) - 28
postupka postupka novcéanih kazni uiznosu od
5.000€ i 71 opomena
412 zahtjeva za 5 zahtjeva za Okoncano ukupno 147
pokretanje pokretanje postupaka (ukljucujudii /
April — jun 476 105 2 1 - 2 586 25 19 - 2 28 13 prekrsajnog prekrsajnog postupke pokrenute iz
postupka postupka prethodnog perioda) - 19
novcanih kazni uiznosu od
4.780€ i 40 opomena
Jul - septembar
Oktobar-
decembar

UKUPNO 7.242 1.539 71 28 447 zahtjeva 7 zahtjeva 47 nov¢anih kazni u iznosu
od 9.780€ i 111 opomena

ANEKS 2
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Il kvartalni izvjestaj o radu ASK u 2025.

KONTROLA FINANSIRANJA POLITICKIH SUBJEKATA | IZBORNIH KAMPANJA

o = i © £ Broj = 5
o 83 = © E Broj izvjestaja politickih Broj izvjestaja organa - - E o 2 prigovora/pokrenuti | @, e
< % © © § E 'GEJ‘ ?_: % subjekata u toku izborne vlasti i pravnih lica u © 'E © o2 g 1o h postupaka zbog = 3 *g Izre¢ene sankcije
BT 3 . . . © b=} © - Sl w3
L85 E £z ¥3 kampanje toku izborne kampanje | £ <2 £ ok = sumnii u kréenje ] e
R2¢g 523 2S< 28l 2T ZFPSilK = =
g8 LEO I 88 Tz®3 £ 2 i
528 SEaFoE @ o5 -8 B $
S = S 5 o o o g =
o o a o =% o (=5
45 sedmodnevnih 46 zahtjeva Okoncan ukupno 51
izvjestaja o socijalnim i za postupak (ukljucujuéi i
jednokratnim pokretanje postupke pokrenute
davanjima; 54 izvoda iz 4 kontrole prekrajnog prethodnih godina) - 10
. 2_9 odluka o 13 petnaestodnevnih trezora i tekuca organa vlasti na postupka novcanih kazni uiznosu
. finansiranju redovnog . Lo Y . . !
53—god. rada: izvjestaja o prilozima budZetska rezerva; terenu; 8 od 1.810€ i 12 opomena
Januar-mart izvjes. ’ pravnih i fizickih lica; 683 odluke o 1051 kontrola zabrane
49 — ¢lanarina 29 odluka o 5 izvjestaja o zaposljavanju sa ’ otpisa 4 /
finansiranju rada prikupljenim i utrosenim pratecom duga/mehanizaci
enskih organizacija sredstvima u toku dokumentacijom; jaioprema;
izborne kampanje 17 odluka o raspodjeli 25 kontrola
sredstava iz budZetske ogranicenja
rezerve; mjesecne
52 cjenovnika; 22 potrosnje
ugovora pruzalaca
usluga medijskog
oglasavanja
15 privremenih 20 sedmodnevnih Okoncan ukupno 41
izvjestaja o troskovima izvjestaja o socijalnim i postupak (ukljucujuci i
6 —god. izvjes. izborne kampanje; jednokratnim 3 kontrole 3 / 46 zahtjeva postupke pokrenute
2 — ¢lanarina 16 izvjestaja o davanjima; 15 izvoda iz 213 organa vlasti na za prethodnih godina) — 15
medijskom oglasavanju trezora i tekucéa terenu pokretanje novcanih kazni uiznosu
u izbornoj kampanii; budZetska rezerva; prekrsajnog od 6.575€ i 16 opomena
April-jun 22 petnaestodneva 74 odluke o postupka
izvjestaja o prilozima zaposljavanju sa
) pravnih i fizickih lica; pratecom
18 izvjestaja o dokumentacijom;

prikupljenim i utrosenim
sredstvima u toku
izborne kampanje

4 odluke o raspodjeli
sredstava iz budZetske
rezerve;

21 ugovor pruzalaca
usluga medijskog
oglasavanja
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Il kvartalni izvjestaj o radu ASK u 2025.

Jul-septembar ‘ ‘

Oktobar-
decembar
25 nov€anih kazni u iznosu

92 zahtjeva od 8.385€ i 28 opomena

UKUPNO 89 1.007

ANEKS 3
SPRECAVANJE SUKOBA JAVNOG | PRIVATNOG INTERESA U VRSENJU JAVNIH FUNKCIJA /SUKOB INTERESA/NESPOJIVOST FUNKCLIA
Odluke/akta zbog spre¢avanja
. . sukoba interesa/postovanja . . I=
Misljenja Agencije . Ostavke javnih funkcionera g
ogranicenja o
= g
v
Sukob Ogranicenja u Status javnog U oblasti poklona, —_ c Na osnovu Na osnovu g_ %
interesa vrienju javnih funkcionera sponzorstava i _g g %’ cE Misljenja Odluka Prekrajni postupci Izredene sankcije B E
funkcija donacija £ 3 8B€c £ =
- 5 &8 g
2 zahtjeva za Okoncana 4 postupka iz
pokretanje prethodne godine - 2
Januar-mart 21 27 19 3 9 4 10 1 . /
prekrsajnog postupka opomene, 2 obustave (u
(u oba trazeno kojima je ASK trazila i
oduzimanje oduzimanje imovinske
imovinske koristi) koristi)
2 zahtjeva za
- pokretanje
April-jun 9 19 6 3 19 9 2 3 o —— / /
(u oba trazeno
oduzimanje
imovinske koristi)
Jul-septembar
Oktobar-
decembar
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Il kvartalni izvjestaj o radu ASK u 2025.

ANEKS 4

KONTROLA PRIMLIENIH POKLONA, DONACIA | ZAKLUJUCENIH SPONZORSTAVA

Prijavljena Prijavljene Provjereni Utvrdene nepravilnosti Misljena Agencije Prekrsajni postupci Izre¢ene sankcije
sponzorstva donacije izvjestaji
Okoncana 3 predmeta iz prethodne
Januar-mart 415 2.479 - - 3 - godine — 2 opomene
April-jun - - 3.093 35 3 - -

Jul-septembar

Oktobar-decembar

UKUPNO

2 opomene

ANEKS 5

POSTUPANJE PO PRIJAVI O UGROZAVANJU JAVNOG INTERESA KOJE UPUCUJE NA KORUPCIU | ZAHTJEVU ZA ZASTITU
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Il kvartalni izvjestaj o radu ASK u 2025.

Napomena: g £
2 =S (9]
25:’»postupakapo g o o T o . B o o s B ®e . ) S = S o
prijavama i 8 >§ £ Okoncani S E =5 = g g 2o S g © S @5 Brojaahteva S & 8 G
2 o f= . © B ‘O = = i v v 3 3 —
6 ex officio a8 |€ postupcipo < 3 = T8 8 £ 3£ 8 S § 2 % £ % witdataza | 3 _§ 578
- =S o @ = = = = a2 2 ; .
prenijeto u 2025. g S g prijavama -g = E = E § § g o E § E38 &5 GQ pomo¢ u 5. ©8
= ‘€ E° 7 sudskom |&@ @ o
s & 9 postupku Prekr$ajni postupci/ lzre¢ene sankcije
2 zahtjeva za pokretanje prekrs.
Januar - mart 25 9 31 6 10 2 - - 10 5 - 2 2 postupka;
+ Okoncana 2 postupka — obustave.
11
iz
24
44 14 9 1 1 7 - - - 6 2 8 1 Okoncana 1 postupak — novéana
April - jun kazna uiznosu od 1.500 €
Jul -
septembar
Oktobar -
decembar

UKUPNO

ANEKS 6

2 zahtjeva; nov¢ana kazna u iznosu od

1.500 €
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Il kvartalni izvjestaj o radu ASK u 2025.

JACANJE INTEGRITETA U JAVNOM SEKTORU DONOSENJEM PLANOVA INTEGRITETA OD STRANE ORGANA VLASTI | [ZVIESTAVANJE O NJIHOVOM SPROVODENJU

Broj organa kojisu | Usvojeni planovi Revidirani planovi lzvjestaji o Broj preporuka za Broj popunjenih Prekr$ajni postupci/ Izreene OdrZane obuke, sastanci
imenovali integriteta integriteta (za sprovodenju unapredenije Pl i izvjestaja o upitnika za sankcije i konsultacije
menadZera 2025-2027) planova sprovodenju Pl procjenu efikasnosti
integriteta integriteta i efektivnosti PI
Januar 1 1 1 2 - - Okoncano 6 predmeta po 20 konsultacija
Februar = 2 = 9 = = zalhtjewma izprethodnog 24 konsultacije, 2 obuke
- T perioda — 1 nov¢ana kazna u =
Mart 1 - - 167 U okviru lzvjestaja o - iznosu 1.500€ i 3 opomene 128 konsultacija, 1
donosenju i sprovodenju obuka
planova integriteta u 2024.
April - 1 5 552 U okviru tri izvjestaja 8 zahtjeva za pokretanje 279 konsultacija, 1
,Integritet na djelu”, za - prekrs. postupka; obuka
sudstvo, tuzilastvo i lokalnu Okoncan 1 postupak —
samoupravu obustave
Maj - - - 2 - - 9 konsultacija, 3 obuke
Jun = = = = = = 12 konsultacija, 4 obuke
Jul
Avgust
Septembar
Oktobar
Novembar
Decembar

2 (7440d

UKUPNO 1.1.2016)

4 (744 od
1.1.2016)

Date su sektorske preporuke
u martu i pojedinacne

preporuke u okviru izvréenih

8 zahtjeva ;
1 nov¢ana kazna u iznosu
1.500€ i 3 opomene

472 konsultacije, 11
obuka

ANEKS 7

konsultacija

EFIKASNO SPROVODENJE | NADZOR NAD SPROVODENJEM ZAKONA O LOBIRANJU
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Il kvartalni izvjestaj o radu ASK u 2025.

Broj objavljenih
poziva za polaganje
Ispita za obavljanje

poslova lobiranja

Broj
organizovanih
Ispita za
obavljanje
poslova lobiranja

Broj lica koja
su poloZila
ispit

Broj registrovanih lobista
i pravnih i lica koja
obavljaju djelatnost
lobiranja

Broj dostavljenih
sluZbenih zabiljeski o
lobisti¢kom
kontaktu

Broj dostavljenih pisanih

izvjeStaja o radu lobista i

pravnih lica koja obavljaju
djelatnost lobiranja

Broj dostavljenih
prijava zbog
nedozvoljenog
lobiranja

Prekrsajni
postupci i ize¢ene
sankcije

Ostalo

Januar -

17

Februar -
Mart -

1

1 zahtjev za

pokretanje

prekrsajnog
postupka

April -
Maj -

Jun -

Jul

Avgust

Septembar

Oktobar

Novembar

Decembar

ANEKS 8.1

SACINJAVANJE MISLIENJA ZA IZMJENU | DOPUNU ZAKONA, DRUGIH PROPISA | OPSTIH AKATA

1 zahtjev
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Il kvartalni izvjestaj o radu ASK u 2025.

Misljenja shodno ¢lanu 33a Poslovnika
Vlade Crne Gore - CPL

Sacinjeno 11 misljenja na predloge zakona, u okviru preliminarne kontrole na rizike od korupcije — CPL, kao obavezne u proceduri izrade predloga zakona i drugih propisa koje
utvrduje Vlada. Agencija je dala misljenja na sve zaprimljene zahtjeve Ministarstva pravde:

v' Predlog odluke o izmjeni Odluke o odobravanju privremene zastite licima iz Ukrajine ;

v' Predlog zakona o izmjenama i dopunama o muzejskoj djelatnosti ;

v" Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o bibliote¢koj djelatnosti;

v' Predlog zakona o osiguranju — date preporuke za uklanjanje normativnih korupcijskih rizika (usvojene 2 od tri preporuke);

v' Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o obaveznom osiguranju u saobracaju; | kvartal

v' Predlog zakona o kreditno garantnom fondu Crne Gore - date preporuke za uklanjanje normativnih korupcijskih rizika;

v" Predlog Odluke o utvrdivanju zanata (jednostavnih i sloZenih);

v" Predlog uredbe o izmjeni Uredbe o uslovima | kriterijumima objavljivanja liste poreskih duznika;
Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o poreskim savjetnicima;

v' Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o trzidtu kapitala - date preporuke za uklanjanje normativnih korupcijskih rizika;

v' Predlog zakona o sanaciji investicionih drustava - date preporuke za uklanjanje normativnih korupcijskih rizika.

Sacinjeno 11 misljenja na predloge zakona, u okviru preliminarne kontrole na rizike od korupcije — CPL, kao obavezne u proceduri izrade predloga zakona i drugih propisa koje
utvrduje Vlada:

v" Predlog zakona o porezu na promet motornih vozila, plovnih objekata, vazduhoplova i letilica;

v" Predlog zakona o izdavanju pokrivenih obveznica i nadzoru pokrivenih obveznica - date 4 preporuke za uklanjanje normativnih korupcijskih rizika;

v' Predlog odluke o izmjenama Odluke o obrazovanju Koordinacionog tijela za vrienje nadzora nad sprovodenjem odluke o odobravanju privremene zastite licima iz
Ukrajine;

v' Predlog zakona o ra¢unovodstvu;

v' Predlog odluke o unistenju duvanskih proizvoda oduzetih shodno odluci o zabrani skladistenja duvanskih proizvoda na teritoriji slobodne zone , Luka Bar“— data 1
preporuka za uklanjanje normativnih korupcijskih rizika, koja nije implementirana;

v' Predlog zakona o potvrdivanju Konvencije o pojednostavljenju formalnosti trgovini robom; Il

v' Predlog zakona o potvrdivanju Konvencije o zajedni¢kom tranzitnom postupku; kvartal

v' Predlog zakona o izmjenama i dopunama Op3teg zakona o obrazovanju i vaspitanju - date 2 preporuke za uklanjanje normativnih korupcijskih rizika;

v' Predlog zakona o zaétiti jednakosti i zabrani diskriminacije;

v' Predlog zakona o reviziji — dato 10 preporuke za uklanjanje normativnih korupcijskih rizika;

v' Predlog zakona o prekograni¢nim infrastrukturnim projektima — date 4 preporuke za uklanjanje normativnih korupcijskih rizika.

Misljenje na predlog zakona o
potvrdivanju sporazuma izmedu Vlade
CG i Vlade Ujedinjenih Arapskih
Emirata o ekonomskoj saradnji

Kljuéni nalazi misljenja odnose se na jasnije definisanje sastava zajednickih ekonomskih komisija, te kriterijuma za izbor predstavnika u komisiji, preciziranje rokova, procedura i
uvodenje dodatnih mehanizama evaluacije projekata kao i rjeSavanja eventulanih sporova. Agencija je dala 6 preporuka za uklanjanje normativnih korupcijskih rizika, koje nijesu
implementirane.

Misljenje na predlog Zakona o
potvrdivanju sporazuma izmedu Vlade
Crne Gore i Vlade Ujedinjenih Arapskih

Emirata u oblasti turizma i razvoja
nekretnina

Kljuéni nalazi se odnose na definisanje sastava zajednickog komiteta kao i kriterijuma za izbor predstavnika u Komitetu, preciziranje rokova, kao i rjesavanja eventulanih sporova,
analizu potrebnih infrastrukturnih investicija, primjenu Zakona o prostornom planiranju i zakona o lobiranju, uspostavljanje sistema pracenja realizacije projekata i zastite prostora
i Zivotne sredine prilikom upotrebe i koris¢enja javnih resursa. Agencija je dala 10 preporuka za uklanjanje normativnih korupcijskih rizika, od kojih je implementirana jedna.

ANEKS 8.2

UPUCIVANJE INICIJATIVA NOSIOCIMA IZVRSNE | ZAKONODAVNE VLASTI

ANEKS 9 — Obuke za obveznike antikorupcijskih zakona i druge ciline grupe

65




Il kvartalni izvjestaj o radu ASK u 2025.

Broj/teme obuka Organizator Struktura polaznika Broj
polaznika
Za sluzbenike i namjestenike na drzavnom nivou
Polaznici iz Ministarstva prostornog planiranja, urbanizma i drzavne imovine (2), Ministarstva turizma (5), 20
Ministarstva rada, zaposljavanja i socijalnog dijaloga (3), Ministarstva dijaspore (2), Ministrstva
. ekonomskog razvoja (1), Uprave za igru na srecu (1), Poreske uprave (2), Sekreterajita za zakonodavstvo
Dvije obuke na temu : S -
L . ) ) . - (1), Fonda PIO (2), Zavoda za hidrometeorologiju i seizmologiju (1).
Planovi integritet »Integritet u javnoj upravi i
sprovodenje planova Za sluzbenike i namjestenike na lokalnom nivou
integriteta” Uprava za ljudske
re;ﬁ:}s;;qc;k:;:zé?}z;tlh Polaznici iz Opstina Danilovgrad (3), Opstina Zeta (1), Glavnog grada Podgorica (3), Opstina Niksic¢ (2), 20
) L Opstina Kolasin (3), Opstina Kotor (4), Opstina Tivat (2), Opstina Budva (2).
osposobljavanja i
usavrsavanja drzavnih i
lokalnih sluzbenika i
Postupanje po prijavama Obuka na temu namjestenika
zvizdada i zastita zvizdaca ,,Postupanje po prijavama 8
zvizdaca i zastita zvizdaca” Polaznici iz Ministrstva zdravlja
Obuka na temu
Sukob interesa ,,Prepoznavanje i spreavanje I kvartal
sukoba interesa“ 1
Planovi integritet Rukovodioci i menadzeri integriteta iz sljedecih institicija:
Podgorica:
Obuka na teme ,,Donosenje i ASK u saradnji sa 0S,,Vladimir Nazor“, 03 ,,0ktoih“, 03 ,,Novka Ubovi¢“, O3 ,,Radoica Perovi¢”, OS , Ivan Uskokovi¢“, 03
sprovodenje plana Ministarstvom ,,Milorad Musa Burzan®“, 0S ,, 21. maj“, 03 ,,Sutjeska“, OS ,,Bozidar Vukovi¢ Podgori¢anin®,
Postupanje po prijavama integriteta i, Zvizdadii prosvjete, nauke i 08 ,,Dr Dragi$a Ivanovi¢“, 0S ,Vlado Mili¢“, 0S ,,Savo Pejanovi¢”, 03 ,,Maksim Gorki“, O3, Vojin Popovi¢*,
zvizdaCa i zadtita zviZdaca mehanizmi prijave” inovacija 08 ,,Stampar Makarije”, 03 ,,Vuk Kradzi¢“, 03 ,,Branko Bozovi¢“, 03 , Vojin Popovi¢“, SS§,,Ivan 42
Uskokovi¢“, JU Elektrotehni¢ka $kola ,,Vaso Aligrudi¢”, JU Gimnazija ,,Slobodan Skerovi¢*, Gimnazija
,,Podgorica”, Umjetnicka skola za muziku i balet ,,Vasa Pavi¢“, JU ,,Sergej Stanic”,
JPU ,,Ljubica Popovi¢“, JPU ,,Dina Vrbica“
Danilovgrad - 0S,,Bogko Radulovi¢”
Dvije obuke na temu ASK u saradnji sa Sekretari zaposleni u Opstini Berane i u Skupstini opstine Berane i direktorica
Sprecavanje sukoba ,,Prijavljivanje prihoda i Skupstinom opstine Uprave za naplatu lokalnih javnih prihoda 9
interesa i prijavljivanje imovine i sprecavanje sukoba Berane
prihoda i imovine interesa” Osam odbornika, direktor JU ,,Grad teatar”, v.d. izvrénog direktora ,,Vodovoda i kanalizacije”, nacelnik
ASK u saradnji Sluzbe za javne nabavake, pomocénik sekretara SO Budva, izvrsni direktor RTV Budva, VD sekretara za 16
Skupstinom opstine privredu SO Budva, v.d. sekretara za finansije Opstine Budva, v.d. ,,Komunalno” Budva
Budva
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Pastupanje po prijavama
zvizdada i zastita zvizdaca

Planovi integriteta

Postupanje po prijavama
zvizdaca i zastita zvizdaca

Planovi integriteta

Lica odredena za prijem i postupanje po prijavi zvizdaca iz sljededih institucija:

Obuka na temu 15
,.Uloga i odgovornost Ministarstvo ekonomskog razvoja; Ministarstvo prosvjete, nauke i inovacija, Ministarstvo vanjskih
ovla&éenih lica kod ASK u saradnji sa poslova; Ministarstvo odbrane; Ministarstvo unutrasnjih poslova; Ministarstvo pravde; Uprava carina;
poslodavca” Programom Ujedinjenih Zavod za metrologiju; Direkcija za zastitu tajnih podataka; Poreska uprava; Uprava za izvrsenje krivicnih
nacija za razvoj (UNDP) sankcija; Uprava za statistiku; Uprava za ljudske resurse; Uprava za igre na sre¢u.
Radionica namijenjena
menadZerima integriteta iz Predstavnici zdravstvenih ustanova 37
sektora zdravstva
Rukovodioci i menadzeri integriteta iz sljedecih institicija:
Centralna regija
JU 0S ,,Pavle Rovinski, JU OS ,,Milan Vukoti¢“, JU OS Niko Mara$“ Podgorica, JU OS ,Zarija Vujosevi¢”
Mataguzi, JU Srednja stru¢na Skola ,Spasoje Raspopovi¢“, JU Resursni centar za obrazovanje i
osposobljavanje ,, 1 jun®, JU Resursni centar za djecu i mlade Podgorica, JU Gimnazija ,,25. maj*“, JU Srednja
medicinska $kola PodgoricaJU Srednja likovna $kola ,Petar Lubarda“ Cetinje, JU SOMO ,Savo Popovi¢“
Cetinje, JU 0S ,Boro Vukmirovi¢” Rijeka Crnojevi¢a, JPU ,Zagorka Ivanovi¢” Cetinje, JU oS ,Njegos”
CetinjeJPU ,Irena Radovi¢“, JU OS ,Milosav Koljensi¢“ Slap, JU OS ,Blazo Mrakovi¢” Donji ZagaradJU 0S5
,Jedinstvo®, JU OS Mahmut Leki¢”, JPU ,,Majka Tereza", JU OS ,Vladika Danilo”, Zeta
JuZna regija
Sedam obuka na teme JUOS ,,Veljko Drobnjakovi¢", Risan, JU 0S , Milan Vukovi¢” Herceg Novi, JU 0S,,Dado Paviti¢” Herceg Novi,
,,Donosenje i sprovodenje ASK u saradnji sa Srednja mjesovita $kola ,Mladost* Tivat, JU OS ,Njego$“ Kotor, JU OS , Orjenski bataljon“ Bijela, JU Dom 268

plana integriteta”i ,,Zvizdaci i

mehanizmi prijave”

Ministarstvom prosvjete,
nauke i inovacija

ucéenika i studenata ,Spasi¢ — Masera“ Kotor, JU [0} ,,§unjo Pesikan“ Tresnjevo, JPU ,Nasa radost” Herceg
Novi, JU Gimnazija Kotor, JPU ,,Bambi“ Tivat, JU 0S ,Nikola Burkovi¢“ Radanovici, JU Srednja pomorska
Skola Kotor, JU Srednja mjeSovita skola ,Danilo Kis“ Budva, JU skola za osnovno muzicko obrazovane
Budva, JU SOSMO ,Vida Matjan“ Kotor, JU SOMO , Petar Il Petrovi¢ Njegos“ Bar, JPU ,Solidarnost” Ulcinj,
JU Srednja mjesovita $kola ,Bratstvo i jedinstvo” Ulcinj, JU OS , Kekec” Sutomore, JU OS5 ,Anto Dedovic”
Bar, JU OS , Mrkojevi¢i“, Bar, JU OS ,Margal Tito” Ulcinj, JU OS ,Mirko Srzenti¢“ Petrovac, Budva, JU OS
,Srbija“ Stari Bar, JU OS ,Marko Nuculovi¢“ Stoj, Ulcinj, JU OS ,Derd Kastrioti Skenderbeg” Ostros, JU 0OS
,Bedri Elezaga” Vladimir, JU OS ,Jugoslavija“ Bar, JU Dom ucenika ,Dusan Marovi¢“ Bar, JPU ,Vukosava
Ivanovié¢ Masanovi¢“ Bar, JU Srednja mje$ovita $kola ,Bratstvo i jedinstvo” Bar, JU OS ,Blazo Jokov Orlandi¢”
Bar, JU OS ,Meksiko“ Bar, JU OS ,Bosko Strugar” Ulcinj, JU OS ,Jovan Tomasevi¢“ Virpazar, JU OS ,Derd
Kastrioti Skenderbeg” Ostros,
Sjeverna regija

JU Gimnazija 30 septembar* Rozaje, JU OS, Mustafa Pe¢anin“ Rozaje, JU OS ,Polica, Berane, JPU ,Radmila
Nedi¢“ Berane, JU OS ,Vukasin Radulovi¢“ Berane, JU 03, Bac¢”, Rozaje, JU OS ,Daci¢e” Dacice, Rozaje, JU
0S ,Donja Lovnica“ Rozaje, JU 05 ,Miroslav Burovi¢” Basca, Rozaje, JU 05, Milun Ivanovi¢” Bisevo, Rozaje,
JU 0§, Jovan Corovi¢” Gornja Bukovica, JU OS ,Vuk Karadzi¢” Berane, JU OS ,Radomir Mitrovi¢“ Berane,
JU Srednja stru¢na $kola Berane, JPU ,Bosko Buha“ Rozaje, JU OS ,Donja Rzanica” Berane, JU Srednja
medicinska $kola ,Dr Branko Zogovi¢“ Berane, JU OS ,Vukajlo Kukalj“ Sekular, Berane, JU $kola za osnovno
muzi¢ko obrazovanje Berane, JU Srednja struc¢na skola ,,Vukadin Vukadinovi¢“ Berane, JU Srednja MjeSovita
gkola Andrijevica, JU OS ,Mili¢ Keljanovié¢“ Konjuhe, Andrijevica, JU OS ,Lubnice” Berane, JU OS ,Dzafer
Nikocevi¢“ Gusinje, JU OS ,Vladislav R Kora¢” Stitari, Berane, JU Srednja stru¢na $kola RoZaje, JU OS
,Bratstvo jedinstvo” Skarepeda, Rozaje, JU OS ,Bajo Joji¢“ Andrijevica, JU OS ,Bratstvo jedinstvo”
Skarepeca, Rozaje, JU OS5 ,25. maj“ Rozaje, JU Gimnazija ,Miloje Dobraginovi¢“ Bijelo Polje, JU OS , Trpezi“
Trpezi, JPU ,Dudo Baseki¢“ Bijelo Polje, OS ,Aleksa Be¢o bilas” Ravna Rijeka, Bijelo Polje, JU OS ,Pavle
Zizi¢, Njegnjevo, JU OS ,25.maj“ Vrbica, Petnjica, JU OS ,Tucanje“ Petnjica, JU $kola za osnovno muzitko
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obrazovanje Bijelo Polje, JU 05 ,Marko Miljanov* Bijelo Polje, , JU Srednja stru¢na $kola Bijelo Polje, JU
0§, Sukrija Mededovi¢“ Godijevo, JU 05 ,Milomir Dalovi¢“ Susica, Bijelo Polje, JPU ,Djecji vrti¢“ Plav, JU
0S ,Mladost” Kanje, Bijelo Polje, JU OS ,Krsto Radojevi¢” Tomagevo, JU OS ,Dusan Korac“ Bijelo Polje, JU
08 ,Braca Ribar“ Zaton, JU OS ,Vuk Karadzi¢“ Bistrica, JU OS , Trpezi“ Trpezi, Petnjica, JU OS ,Vladislav SI.
Ribnikar” Rasovo, Bijelo Polje, JU 08§ ,Rifat BurdZovi¢“ Tréo, Lozna, JU 0§ ,9. maj“ Sutivan, Bijelo Polje, JU
0S ,Pavle Zizi¢, Njegnjevo, JU O3 ,Hajro Sahmanovi¢“ Plav, JU OS ,Petar Dedovi¢” Murina, JU Gimnazija
,Tanasije Pejanovi¢“ Plievlja, JU Srednja stru¢na $kola Pljevlja, JPU ,Eko Bajka“ Plievlja, JU OS ,Becko
Jovovi¢“ Stabna, JU OS ,Mile Peruni¢i¢” Maoce, Pljevlja, JU Skola za osnovno muzi¢ko obrazovanje Pljevlja,
JU 08 ,Dusan Obradovi¢“ Zabljak, JU Srednja mjeSovita $kola ,17. septembar” Zabljak, JU OS ,Jovan
Dragani¢” Petrovici, Niksi¢, JU OS ,Bajo Pivljanin“ Donja Brezna, JU OS ,Radoje Konti¢“ Plievlja, JU OS
,Mihailo Zugi¢“ Odzak, JU OS Vladimir Rolovi¢“ Sula, JU 0S ,Jakub Kubur“ Boljanici, Pljevlja, JU OS ,Ristan
Pavlovi¢“ Plievlja, JU OS ,Salko Aljkovi¢“ Pljevlja, JPU ,Bosko Buha“ Pljevlja, JU OS ,Bratstvo jedinstvo”
Plievlja, JU OS ,Radoje Tosi¢” Srdanov Grob, Plievlja, JU OS ,Vuk KneZevié¢“ Njegovuda, JU OS ,Bogdan
Kotlica” Boan, JU Obrazovni centar PluZine, JU Obrazovni centar Savnik, JU Gimnazija ,Stojan Cerovic¢”
Niksi¢, JU Srednja stru¢na $kola Niksi¢, JU Dom u&enika i studenata ,Braca Vucini¢“ Niksi¢, JU OS ,Bracda
Labudovi¢” Niksi¢, JU OS ,Braca Ribar” Niksi¢, JU OS, JU OS ,Radoje Cizmovi¢“ Ozrini¢i, JU OS ,Branko
Vi$nji¢“ Krstac, JPU ,Dragan Kovacevi¢” Niksi¢, JU OS , Ratko Zari¢“, JU 05, Miloje Nik&evi¢”, JU 05 ,Olga
Golovi¢” Niksi¢, JU Srednja ekonomsko-ugostiteljska skola Niksi¢, JU LOS ,Janko Micunovi¢” Modtanica,
Niksi¢, JU OS ,Dobroslav Bedo Perunovi¢“ Bogetici, Niki¢, JU OS ,Dugan Bojovi¢“ Zupa Niksicka, JU OS
,Jovan Gnjatovi¢“ Vracenovici, Niksi¢, JU ,Jagos Konti¢” Strasevina, Niksi¢, JU 0S ,Mileva Lajovi¢- Lalatovic”
Niksi¢, JU OS ,Pavle Kovacevi¢” Grahovo, Niksi¢, JU OS ,Jovan Gnjatovi¢” Vracenovici, Niksi¢, JU OS ,Janko
Bjelica“ Donje Crkvine, JU OS ,Braca Bulaji¢“ Vilusi, JU Prva srednja stru¢na gkola Niksi¢, JU OS ,,Radoje
Perovi¢”, Niki¢, JU LOS ,Janko Miéunovi¢“ Mostanica, Niksi¢, JU OS ,lvan Vugovi¢” Vidovdan, Niksi¢, JU OS
,,Dusan Bukanovic¢”, Niksi¢, JU Skola za osnovno i srednje muzicko obreazovanje ,Dara Cokorilo” Niksi¢.

Obuka na temu djelokruga

Mehanizmi borbe protiv rada ASK i mehanizama borbe
korupcije protiv korupcije, te servisima

koje gradanima nudi ASK

NVO Aktivna zona, u
okviru projekta
,Otvorena lokalna
uprava: unapredenje
transparentnosti i
otvorenosti“, uz
finansijsku podrsku
Makedonskog centra za
medunarodnu saradnju
(MCIC), uime MreZe za
liderstvo za razvoj i
integritet u Jugoisto¢noj
Evropi (SELDI)

Predstavnici lokalnih nevladinih organizacija

12

ANEKS 10— Edukacija zaposlenih u Agenciji
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Tema obuke

Integritet drZavnih sluzbenika

Finansijski izvidaj i istraga, forenzicko ratunovodstvo i oduzimanje imovinske
koristi ste¢ene kriminalnom djelatnos$¢u

Pranje novca sa posebnim osvrtom na stand alone
(samostalno krivi¢no djelo)

Obuka - BIMIS programa Ministarstva finansija koji podrazumijeva uvodenje
dikatora i izvjeStavanje putem godisnjih izvjestaja o realizaciji budzeta kojim se
posebno prate uéinci u realizaciji postavljenih indikatora

Strucni seminar na temu ,,Godi3nji finansijski izvjestaji“
Obuka na temu ,,Smjernice o upravijanju nepravilnostima, praksa upravljanja

epravilnostima u Republici Hrvatskoj i saradnja sa Evropskom kancelarijom za
borbu protiv prevara (OLAF)”

Obuka evaluatora za VI evaluacionu rundu: Spre¢avanja korupcije i promocija

integriteta na subnacionalnom nivou

Obuka na temu ,,Provjera prihoda i imovine javnih funkcionera”

Obuka na temu ,,Kontrola finansiranja politickih subjekata i izbornih
kampanja“

Organizator
(MATRA Rule of Law Programme)
Holandski Helsinski komitet, Univerzitet u
Leidenu i Akademija za lokalnu upravu, Hag

Struktura polaznika
Rukovodilac Odjseka za integritet; samostalna savjetnica Il za
medunarodnu saradnju

Broj polaznika

Centar za obuku u sudstvu i drzavnom tuZilastvu

Savjetnica v.d. direktora u Kabinetu direktora, kontrolor
u Odsjeku za kontrolu finansiranja politickih subjekata i izbornih
kampanja, kontrolor prihoda i imovine u Odsjeku za kontrolu
izvjestaja javnih funkcionera, ovlaséeno lice za vodenje upravnih
postupaka u Odsjeku za vodenje upravnih postupaka.

Pomocnica v.d direktora Sektora za prevenciju korupcije i prijave
zvizdacda, koordinatorka Sektora za vodenje postupaka iz
nadleZnosti Agencije, kontrolor savjetnik Il u Odsjeku za

postupanje po prijavama zvizdaca, kontrolor prihoda i imovine u

Odsjeku za kontrolu izvjestaja javnih funkcionera, ovlaséeno lice
za vodenje prekrsajnih postupaka u Odsjeku za vodenje

prekrsajnih postupaka

Ministrastvo finansija

Rukovoditeljka Biroa za finansije i visi racunovoda

Instituta sertifikovanih racunovoda

Rukovoditeljka Biroa za finansije i visi racunovoda

Uprava za kadrove

Pomocnica v.d. direktora Sektora za prevenciju korupcije i prijave
zvizdaca

Grupe zemalja SE za borbu protiv korupcije
(GRECO)

v.d. direktora ASK, Sefica Kabineta direktora

| kvartal

Savjet Evrope
Projekat za borbu protiv ekonomskog kriminala
u Crnoj Gori

v.d. direktora ASK, Sefica Kabineta direktora, Savjetnica v.d.
direktora u Kabinetu direktora, koordinatorka Sektora za vodenje
postupaka iz nadleznosti Agencije,
kontrolori prihoda i imovine u Odsjeku za kontrolu izvjestaja
javnih funkcionera.

IFES/Britanska ambasada Podgorica/UK
Internacional Development

v.d. direktora ASK, koordinatorka Sektora za vodenje postupaka iz
nadleZznosti Agencije, rukovoditeljka Odsjeka za kontrolu
finansiranja politickih subjekata i izbornih kampanja, kontrolori
finansiranja politickih subjekata i izbornih kampanjam, ovlas¢eno
lice za vodenje upravnih
postupaka, ovlaséeno lice za vodenje
prekrsajnih postupaka
savjetnica Ill za obradu i unos podataka, savjetnica | za analitiku.

11

v.d. direktora ASK, Sefica Kabineta direktora, Savjetnica v.d.
direktora u Kabinetu direktora, pomocnica direktora u Sektoru za

10
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Trening za trenere na temu ,Etika i integritet”

Regionalna radionica o integritetu u javnom sektoru

”

Specijalizovana radionica na temu ,Situacioni izvjestaji u vezi sa korupcijom”

Regionalna radionica na temu , Transparentnost u sektoru bezbjednosti“

Radionica na temu ,,Imovinsko izvjeStavanje, konflikt interesa i prijem
poklona”

UNDP u okviru projekta ,,Zaposljavanje na
oshovu zasluga u javnoj upravi u Crnoj Gori“, uz
podrsku Britanske ambasade u Crnoj Gori

prevenciju korupcije i prijave zvizdaca, koordinatorka Sektora za
vodenje postupaka iz nadleznosti Agencije, rukovodilac Odsjeka
za sprecavanje sukoba interesa javnih funkcionera, rukovodilac
Odsjeka za integritet, kontrolorke prihoda i imovine u Odsjeku za
kontrolu izvjestaja javnih funkcionera, savjetnica | za analitiku,
Kontrolor — savjetnik Il u Odsjeku za postupanje po prijavama
zvizdaca.

Regionalne skole za javnu upravu (ReSPA).

Rukovoditeljka Odsjeka za kontrolu finansiranja politickih
subjekata i izbornih kampanja i rukovodilac Odsjeka za integritet i
referent

Evropskih partnera za borbu protiv korupcije /
Evropske mreZe kontakt-tacaka za borbu protiv
korupcije (EPAC/EACN) i Saveznog biroa za
borbu protiv korupcije Austrije (BAK).

Rukovodilac Odsjeka za sprecavanje sukoba interesa javnih
funkcionera

Regionalna antikorupcijska inicijativa (RAI),
Centar za bezbjednosnu saradnju (RACVIAC) i
Ministarstvo odbrane Crne Gore.

v.d. direktora ASK i predsjednik Savjeta ASK

Savjet Evrope
Projekat za borbu protiv ekonomskog kriminala
u Crnoj Gori

v.d. direktora ASK, koordinatorka Sektora za vodenje postupaka iz
nadleznosti Agencije i savjetnik v.d. direktora u Kabinetu

direktora
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