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Uvod

Shodno Zakonu o sprecavanju korupcije (,SI. list CG“, br. 54/2024), pracdenje donosenja i
sprovodenja planova integriteta vrsi Agencija za sprecavanje korupcije (ASK). Organi vlasti su
duZni da donesu plan integriteta u roku od Sest mjeseci od dana osnivanja i dostave ga Agenciji
u roku od osam dana od dana donoSenja. Svi organi koji su donijeli plan integriteta do kraja
2023. godine bili su duzni da usvoje i dostave Agenciji do 15. aprila 2024. godine izvjestaj o
sprovodenju plana integriteta za prethodnu godinu.

Plan integriteta je interni antikorupcijski dokument u kome je sadrzan skup mjera pravne i
prakti¢ne prirode kojima se sprecavaju i otklanjaju moguénosti za nastanak i razvoj razli¢itih
oblika koruptivnog i neetiénog ponasanja u okviru organa vlasti kao cjeline, pojedinih
organizacionih jedinica i pojedina¢nih radnih mjesta, a koji nastaje kao rezultat samoprocjene
izloZzenosti organa vlasti rizicima za nastanak i razvoj korupcije, nezakonitog lobiranja i sukoba
interesa, kao i izloZzenosti eticki i profesionalno neprihvatljivim postupcima.

Organi vlasti su duzni da plan integriteta izrade na osnovu Pravila za izradu i sprovodenje
plana integriteta (,,SI. list CG“, 100/2024) i ucine ga dostupnim javnosti objavljivanjem na
svojoj internet stranici ili na drugi odgovarajuéi nacin (¢lan 79 stav 2 Zakona o sprecavanju
korupcije). Plan integriteta se mozZe mijenjati u zavisnosti od potreba, razvojaiinteresa organa
vlasti, a organ svake druge godine vrsi procjenu efikasnosti i efektivnosti plana integriteta
(¢lan 80 Zakona) i na osnovu te procjene donosi novi plan integriteta, za naredni dvogodisnji
period. Agencija redovno objavljivuje dokumenta o planovima integriteta u posebnom dijelu
svoje internet stranice (www.antikorupcija.me, sekcija , Integritet”).

Na osnovu planova integriteta i izvjeStaja o njihovom sprovodenju, Agencija je sacinila
Izvjestaj o donoSenju i sprovodenju planova integriteta u 2024. godini, koji je sastavni dio
IzvjeStaja o radu ASK za 2024. godinu.

Cilj planova integriteta

Plan integriteta cjelovitim i proaktivnim pristupom, sistematskom procjenom podloZnosti
rizicima, prihvatanjem i sprovodenjem adekvatnih mjera omoguéava javnim funkcionerima i
zaposlenima u organima vlasti da na kontrolisan nacin prihvataju i sprovode punu
odgovornost za svoj integritet, kako bi dodatno unaprijedili i ojadali mjere za efikasnije
sprecavanje i suzbijanje korupcije, drugih nezakonitih i neeti¢nih pojava.

Zajednickim pristupom i upravljanjem znanjem, razmjenom iskustava i dobre prakse, organi
vlasti kroz plan integriteta razvijaju procedure preko kojih jacaju kapacitete, efikasnost i
otpornost na moguénost nastanka i razvoja korupcije ili drugog nezakonitog i neeti¢nog
ponasanja. Zaposleni u organima vlasti sprovodenjem plana integriteta jacaju svoje pravne,
strucne i eticke sposobnosti da u vrSenju poslova ne umanjuju svoj ugled i ugled organa vlasti,
da ne dovode u pitanje svoju nepristrasnost u radu, kao i da otklanjaju svaku sumnju u
mogucnost nastanka i razvoja korupcije, drugih oblika nezakonitog ili neeti¢nog postupanja.



Rezime

1. Donosenje planova integriteta i izvjestaja o njihovom sprovodenju u 2024. godini

Prema evidencijama Agencije, 760 organa vlasti je u obavezi da donese plan integriteta. U
2024. godini 13 organa vlasti je prvi put usvojilo i Agenciji dostavilo plan integriteta, u
Stampanoj i elektronskoj formi. Do 31. decembra 2024. godine zakonsku obavezu donosenja
plana integriteta ispunilo je ukupno 740 organa vlasti (97,4% organa).

Broj organa vlasti koji su ispunili zakonsku obavezu
donosenja plana integriteta

Organi vlasti koji su usvojili plan
integriteta

= Organi vlasti koji nijesu dostavili

plan integriteta Agenciji

740

Grafikon 1: Broj organa vlasti koji su ispunili zakonsku obavezu donoSenja plana integriteta

Organi koji su do kraja 2023. godine donijeli plan integriteta bili su u obavezi da do 15. aprila
2024. godine usvoje i dostave Agenciji izvjeStaj o sprovodenju plana integriteta u prethodnoj
godini. Tokom 2024. godine, Agenciji je dostavljeno ukupno 729 izvjestaja o sprovodenju
planova integriteta za 2023. godinu.

Organi vlasti su 2024. godine dostavljali Agenciji izvjeStaje o sprovodenju plana integriteta u
pisanoj formi, kao i u elektronskoj formi putem veb aplikacije za planove integriteta. Tokom
godine je u aplikaciju unijeto ukupno 717 izvjesStaja o sprovodenju plana integriteta za 2023.
godinu.

Za vedinu organa vlasti, 2024. godine poceo je peti ciklus donosSenja i sprovodenja planova
integriteta. Cetvrti ciklus je zapocet 2022. godine, pa je 2023. i 2024. godine izvje$tavano o
prvoj odnosno drugoj godini sprovodenja Cetvrte generacije planova integriteta.

Agencija je sve planove integriteta i izvjeStaje o njihovom sprovodenju obradila i analizirala
na sveobuhvatnom nivou, kao i po sistemima/sektorima u koje su svrstani organi vlasti, i dala
preporuke za unapredenje planova integriteta. Prilikom formulisanja preporuka uzeti su u
obzir i nalazi relevantnih istrazivanja i izvjeStaja drzavnih organa, nevladinih i medunarodnih
organizacija. Analiza navedenih podataka i preporuke predstavljeni su u na kraju Rezimea, kao
i u okviru posebnih poglavlja ovog izvjestaja koja se odnose na deset sistema organa vlasti.



Nadlezni odsjek u Agenciji redovno aZurira listu odgovornih lica za izradu i sprovodenje plana
integriteta (menadZeri integriteta). Prema evidenciji Agencije, 2024. godine je rjeSenje o
odredivanju menadZera integriteta prvi put donijelo 15 organa vlasti. Ukupan broj organa
vlasti koji su odredili menadzZera integriteta od 1. januara 2016. godine do kraja 2024.
godine je 741 (97,5% od ukupnog broja organa vlasti).

Ukupno 151 organ vlasti je tokom 2024. godine informisao Agenciju da je odredeno novo lice
za menadzera integriteta. Tokom 2023. godine bilo je 68 takvih slu¢ajeva. Broj promjena
menadZera integriteta je po pravilu narocito visok u godinama kada za veéinu organa vlasti
dospijeva obaveza aZuriranja plana integriteta, sto je bio slucaj 2024. godine.

2017. 17
2018. 126
2019. 50
2020. 159
2021. 52
2022. 208
2023. 68
2024. 151

Tabela 1: Broj promjena menadZera integriteta u organima vlasti na godiSnjem nivou

Procentualno posmatrano, najvise organa u kojima je tokom 2023-2024. godine doslo do
promjene menadzZera integriteta zabiljeZzeno je u sistemima: socijalna i djecja zastita (45%

organa), privredna drustva Ciji je osnivac drzava (41,9%) i pravosude (40%).

Procenat organa koji su u periodu 2023-2024. godine odredili novo
lice za menadzZera integriteta
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Grafikon 2: Odredivanje novog lica za menadzera integriteta tokom 2023—-2024. godine



Od ukupnog broja menadzera integriteta, 61,8% je Zenskog, a 38,2% muskog pola.
Zastupljenost menadzZerki integriteta se smanjila za 0,5% u odnosu 2023. godinu, na istom je
nivou kao 2022. godine, a za 2% je veca nego Sto je bila 2021. godine. Najvise menadzerki
integriteta je u organima socijalne i djecje zastite (82,5%), nezavisnim i regulatornim organima
(75%) i prosvjetnim institucijama (68,2%), a najmanje u preduzecima Ciji je osnivac i vecinski
vlasnik drzava (50%) i jedinicama lokalne samouprave (44%), jedinom sistemu u kojem su
muskarci zastupljeniji od Zena, kada je u pitanju kategorija menadzera integriteta.

Polna struktura menadzZera integriteta
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Grafikon 3: Polna struktura menadZera integriteta

Situacija je suprotna kada su u pitanju starjeSine organa vlasti, koji su u 61,1% slu¢ajeva
muskog, a u 38,9% Zenskog pola. Najvise rukovoditeljki institucija je u sektorima prosvjete
(54,5%), kulture (53,2%) i socijalne i djecje zastite (52,5%), a najmanje u drzavnoj upravi

(26,4%), preduzecima Ciji je osnivac i vecinski vlasnik drzava (23,4%) odnosno opstina (17,7%),
dok nijedna jedinica lokalne samouprave nema predsjednicu, odnosno gradonacelnicu.

Polna struktura starjeSina organa vlasti
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Grafikon 4: Polna struktura starjesina organa vlasti



Agencija je tokom 2024. godine redovno i blagovremeno informisala sve ostale organe vlasti
o obavezama u oblasti planova integriteta, imajuci u vidu veliki broj organa vlasti i razli¢ito
vrijeme u koje dospijevaju obaveze za pojedine organe vlasti. U Il kvartalu 2024. godine
Agencija je obavijestila organe vlasti koji su 2022. godine ili ranije usvojili posljednji plan
integriteta da je 2024. godine potrebno da izrade novi plan integriteta za naredni dvogodisnji
period, nakon izvrSene procjene efikasnosti i efektivnosti plana integriteta, tj. popunjavanja
posebnog upitnika za samoprocjenu.

Popunjavajuci upitnik, organi vlasti, izmedu ostalog, izvjestavaju o ispunjavanju zakonskih
obaveza, uspostavljanju i sprovodenju antikorupcijskih mehanizama i efektima mjera za
savladavanje rizika sadrzanih u planu integriteta.

Ukupno 680 organa je 2024. godine popunilo upitnik za procjenu efikasnosti i efektivnosti
plana integriteta putem aplikacije. Upitnik je 2023. popunilo 35 organa vlasti. Agencija ¢e u
prvoj polovini 2025. godine na osnovu analize 715 upitnika popunjenih 2023. i 2024. godine
izvrsiti procjenu efikasnosti i efektivnosti Cetvrte generacije planova integriteta i predstaviti
je u posebnom izvjestaju, u odnosu na deset sistema u koje su svrstani organi vlasti.

Agencija je na ovaj nacin izvrsila analizu 654 upitnika popunjenih 2021. i 2022. godine (na
kraju treceg ciklusa planova integriteta) i predstavila je kroz ,Procjenu efikasnosti i
efektivnosti trece generacije planova integriteta®, koja je objavljena u februaru 2024. godine
na internet stranici Agencije sa zaklju¢cima i preporukama.

Dokument daje detaljan pregled stepena ispunjenosti obaveza iz zakona znacajnih u
kontekstu borbe protiv korupcije, nepravilnosti prijavljenih organima vlasti, utvrduje
postojanje relevantnih procedura, obuka na teme etike i integriteta, i mjeri stepen
transparenosti u radu i kvalitet plana integriteta. Procjena je izradena po
sistemima/sektorima u koje su svrstani organi vlasti.

Broj organa vlasti koji su azurirali plan integriteta u periodu 2023-2024.
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Grafikon 5: Broj organa vlasti koji su aZurirali plan integriteta u periodu 2023-2024. godine



Nakon popunjavanja upitnika za procjenu efikasnosti i efektivnosti vazeceg plana integriteta,
organi vlasti pristupaju aZuriranju odnosno izradi novog plana integriteta, za naredni
dvogodisnji period. Plan integriteta je 2024. godine aZuriralo ukupno 680 organa vlasti.
Tokom 2023. godine 36 organa je azuriralo plan integriteta (od kojih su neki ponovo aZurirali
plan 2024. godine, pa su na gornjem grafikonu prikazani u grupi organa koji su plan integriteta
azurirali 2024. godine).

Plan integriteta nije azuriralo 6 organa (jedan sud, jedan centar za socijalni rad i Cetiri
preduzeca Ciji je osnivac i vecinski vlasnik opstina), iako je njihov vazeci plan usvojen 2022.
godine ili ranije.

Na grafikonu nijesu predstavljeni organi koji su svoj prvi plan integriteta usvojili 2023. ili 2024.
godine, vec iskljucivo organi koji su do kraja 2022. godine ve¢ imali vazedi plan integriteta.
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Dijagram 1: Donosenje planova integriteta i izvjeStaja o njihovom sprovodenju

Svi organi vlasti podnose elektronsku verziju planova integriteta, izvjeStaja o njihovom
sprovodenju i upitnika za procjenu efikasnosti i efektivnosti planova integriteta iskljucivo
putem aplikacije za planove integriteta. Organi su dobili pristupne podatke za aplikaciju, kao
i korisni¢ka uputstva za unos pomenutih dokumenata u aplikaciju. Osim elektronske verzije,
organi vlasti sva dokumenta dostavljaju i u Stampanoj formi, po ustaljenoj proceduri.



Kao administratori aplikacije, sluzbenici Agencije imaju moguc¢nost dobijanja statistickih
podataka na osnovu unijetih planova integriteta, izvjeStaja i upitnika, u cilju izrade Sto
kvalitetnije analize tih dokumenata. MenadZerima integriteta je, kao korisnicima aplikacije,
takode omogucéeno generisanje statistickih izvjeStaja. Agencija kontinuirano radi na
unapredenju postojecih i uvodenju novih funkcionalnosti aplikacije.

U 2024. godini je na internet stranici Agencije objavljena azurirana Lista menadzZera
integriteta, kao i Cetiri verzije Upitnika za procjenu efikasnosti i efektivnosti plana integriteta.
Takode, pocetkom 2025. godine je po prvi put objavljena Lista internet adresa na kojima su
objavljeni vazeci planovi integriteta.

Odsjek za integritet je 2024. godine nastavio intenzivnu komunikaciju sa organima vlasti,
pruzao im podrsku i davao komentare, sugestije i preporuke u vezi sa donoSenjem i
sprovodenjem planova integriteta.

U 2024. godini zaposleni u nadleznom odsjeku obavili su 1.839 konsultacija sa organima vlasti.
Menadzeri integriteta su Agenciju naj¢esée konsultovali povodom izrade planova integriteta
i izvjeStaja o njihovom sprovodenju, popunjavanja upitnika za procjenu efikasnosti i
efektivnosti plana integriteta, koris¢enja aplikacije za planove integriteta, kao i povodom
sprovodenja Metodologije za procjenu primjene antikorupcijskih mjera. Tokom godine su
odrzana cetiri radna sastanka sa menadzerima integriteta, i odrzano je 13 obuka na temu
donosenja i sprovodenja planova integriteta za organe vlasti, kao i jedno predavanje za
studente na Pravnom fakultetu Univerziteta Crne Gore. Detaljnije informacije o odrzanim
obukama dostupne su u lzvjeStaju o radu Agencije u 2024. godinil. U okviru izvrienih
konsultacija, date su i preporuke na radne verzije planova integriteta, na zahtjev organa vlasti.

2016. 510 26 16
2017. 252 5 9
2018. 1.742 34 11
2019. 963 16 3
2020. 2.581 1 3
2021. 1.228 0 6
2022. 2.452 2 7
2023. 783 3 3
2024. 1.839 4 13

Tabela 2: Broj konsultacija, radnih sastanaka i obuka na temu planova integriteta, u periodu 2016—
2024. godine

NajceS¢e nedoumice sa kojima se susrecu lica koja su zaduZena za izradu i sprovodenje plana
integriteta su: procjena efikasnosti i efektivnosti Pl, izrada novog Pl za naredni dvogodisnji
period, koriséenje aplikacije, realizacija preporuka Agencije za unapredenje PIl, tumacenje i
prakti¢na primjena Pravila za izradu i sprovodenje Pl, donosenje novih rjeSenja o odredivanju
menadzZera integriteta i formiranju radne grupe, pristup relevantnim podacima potrebnim za
izradu Pl i izvjeStavanje o njegovom sprovodenju, nacin popunjavanja obrasca PI,

L https://www.antikorupcija.me/me/2110070719-izvjestaji-radu-ask/



prepoznavanje rizicnih oblasti i odabir mjera za podizanje nivoa integriteta i savladavanje
korupcijskih i drugih rizika naruSavanja integriteta, sprovodenje Metodologije za procjenu
primjene antikorupcijskih mjera, kao i nedoumice u vezi sa ispunjavanjem zakonskih rokova.

U izvjeStaju OECD-a o konkurentnosti zemalja Zapadnog Balkana, koji je objavljen 2024.
godine, Crna Gora vec drugi put zaredom ostvaruje najvecu ocjenu (4,5) u regionu u oblasti
procjene rizika od korupcije na institucionalnom nivou (planovi integriteta). OECD naglasava
visoku stopu postovanja obaveza donoSenja planova integriteta, pri ¢emu su prikazani neki
od kljuénih nalaza iz analiza planova koje je izradila Agencija. OECD prepoznaje kao vaznu i
Metodologiju za procjenu primjene antikorupcijskih mjera, koju je Agencija razvila u saradnji
sa UNDP, s ciljem unapredenja efekata planova integriteta.

2. Struktura organa vlasti i broj usvojenih planova integriteta

Svi organi vlasti svrstani su u deset sistema, a odredeni broj sistema je radi $to detaljnije
analize planova integriteta podijeljen na podsisteme.

Struktura organa vlasti (760)

= Drzavna uprava i drugi drzavni organi
= Prosvjeta
= Zdravstvo
Pravosude
m Socijalna i djecja zastita
= Kultura
m Preduzeca - osnivac opstina
® Preduzeca - osnivac drzava
= Nezavisni i regulatorni organi

= Jedinice lokalne samouprave

Grafikon 6: Struktura organa vlasti

Grafikon 7 prikazuje trend rasta broja donijetih planova integriteta i rjeSenja o odredivanju
menadzZera integriteta, dostavljenih Agenciji u periodu od 2016. do 2024. godine.
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Grafikon 7: Trend rasta broja donijetih planova integriteta i rjeSenja o menadzZeru integriteta u periodu
2016—-2024. godine

Stoprocentna ispunjenost zakonske obaveze donoSenja plana integriteta ostvarena je u svim
opStinama osim u: Budvi (3 organa vlasti u toj opstini nijesu donijela plan integriteta),
Danilovgradu (3), Petnjici (1), Pljevljima (1), Podgorici (9), Tivtu (2) i Ulcinju (1). Svi organi vlasti
sa sjediStem u ostalim opstinama donijeli su plan integriteta tokom 2016—-2024. godine.

PLANOVI INTEGRITETA PO OPSTINAMA - 1. DIO

B Usvojen plan integriteta H Nije usvojen plan integriteta

53
40
28
12 11

BERANE BIJELO BUDVA CETINJE HERCEG KOTOR NIKSIC PLJEVLJA ROZAJE TUZI ZABLJAK
POLJE NOVI

Grafikon 8: Planovi integriteta po opsStinama — 1. dio
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PLANOVI INTEGRITETA PO OPSTINAMA - 2. DIO

M Usvojen plan integriteta M Nije usvojen plan integriteta
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Grafikon 9: Planovi integriteta po opStinama — 2. dio

Planovi integriteta organa vlasti sa
sjedistem u Glavhom gradu

B Usvojen plan integriteta

M Nije usvojen plan integriteta

Grafikon 10: Planovi integriteta organa vlasti sa sjediStem u Glavhom gradu

Posmatrano po sistemima/sektorima, obavezu izrade plana integriteta je do kraja 2024.
godine ispunilo: 45 pravosudnih organa, 47 organa drzavne uprave i drugih drzavnih organa,
40 organa socijalne i djecje zastite, 36 zdravstvenih institucija, 255 obrazovno-vaspitnih
institucija, 62 institucije iz oblasti kulture, 25 jedinica lokalne samouprave, 20 nezavisnih i

regulatornih organa i 210 preduzeca i drugih pravnih lica ¢iji je osnivac i veéinski vlasnik drzava
ili opstina.
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Najvedi broj organa koji nijesu usvojili plan integriteta karakteristi¢an je za privredna drustva
i druga pravna lica Ciji je osnivac i vecinski vlasnik drzava (8 privrednih drustava) ili jedinica
lokalne samouprave (5 privrednih drustava), kao i za organe drZavne uprave (5 ministarstava

i jedna uprava), zbog reorganizacije drzavne uprave iz 2024. godine.

PLANOVI INTEGRITETA PO
SISTEMIMA/SEKTORIMA

Drzavna uprava i drugi drzavni organi 47 I
Jedinice lokalne samouprave 25
Pravosude 45
Zdravstvo 36 i
Socijalna i djecja zastita 40
Kultura 62
Prosvjeta 255
Nezavisni i regulatorni organi | 20
Preduzeca - osnivac drzava 64 B

Preduzeca — osnivac opstina 146 B
0 50 100 150 200 250 300

Usvojen plan integriteta m Nije usvojen plan integriteta
Grafikon 11: Broj usvojenih planova integriteta po sistemima/sektorima

3. Struktura rizika u planovima integriteta

U planovima integriteta koji su Agenciji dostavljeni do kraja 2024. godine, za 59,3% svih rizika
procijenjeno je da su srednjeg intenziteta, za 34,8% rizika da su niskog intenziteta, a za 5,9%
rizika da su visokog intenziteta.

U odnosu na planove integriteta usvojene 2022-2023. godine (Cetvrti ciklus planova
integriteta), udio rizika niskog intenziteta u planovima integriteta usvojenim 2024. godine
(peti ciklus) povecao se za oko 2,5%, za koliko se smanjio udio rizika srednjeg intenziteta, dok
je udio rizika visokog intenziteta u novim planovima integriteta ostao na istom nivou.

Struktura rizika se razlikuje izmedu deset sistema u koje su svrstani organi vlasti. Tako je u
pravosudu zastupljeno 16,6% rizika visokog intenziteta (Sto je ipak manje nego u prethodnim
planovima integriteta pravosudnih institucija), u jedinicama lokalne samouprave 11,5% i u
drzavnoj upravi 10,3%, dok je visokih rizika najmanje u prosvjeti — svega 1,3% rizika.
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Struktura rezidualnih rizika u planovima integriteta
usvojenim do kraja 2024. godine

= Rizici niskog intenziteta
= Rizici srednjeg intenziteta

m Rizici visokog intenziteta

Grafikon 12: Struktura rezidualnih rizika u planovima integriteta usvojenim do kraja 2024. godine

NajviSe rizika sadrze planovi integriteta u sistemu ,Jedinice lokalne samouprave”, u kojem
plan u prosjeku sadrzi 55 rezidualnih rizika, Sto je rezultat ¢injenice da planovi integriteta
opsStina obuhvataju organe lokalne samouprave i organe lokalne uprave. Veliki broj rizika
prepoznat je i u sistemu zdravstva (u prosjeku 34 rizika po planu integriteta). Najmanje
rezidualnih rizika sadrZe planovi integriteta organa u oblasti kulture — u prosjeku 11.

Broj i struktura rezidualnih rizika u svim planovima
integriteta, usvojenim do kraja 2024, po sistemima

Prosvjeta

Javna preduzeda Ciji je osnivac opstina
Jedinice lokalne samouprave
Zdravstvo

Javna preduzeda diji je osnivac drzava
Drzavna uprava i drugi drZzavni organi
Pravosude

Socijalna i djecja zastita

Kultura

Nezavisni i regulatorni organi

o

500 1000 1500 2000 2500 3000 3500 4000

M Rizici niskog intenziteta M Rizici srednjeg intenziteta M Rizici visokog intenziteta

Grafikon 13: Broj i struktura rezidualnih rizika u planovima usvojenim do kraja 2024. godine, po
sistemima
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Uoceno je kontinuirano smanjenje intenziteta identifikovanih rizika u planovima integriteta
od 2016. godine do kraja 2024. godine, $to mozZe ukazati na efektivnost sprovedenih mjera.
Posmatrajuci podatke za svih pet generacija planova integriteta, moze se zakljuciti da svaku
narednu generaciju karakteriSu nizi rizici od prethodne. Naime, na kraju 2016. godine
prosjecni intenzitet rizika u svim tada vaze¢im planovima integriteta iznosio je 27,1 (na skali
1-100), u planovima usvojenim 2018. godine ta vrijednost je smanjena na 23,8, u planovima
integriteta usvojenim 2020. godine na 22,4, a u planovima integriteta usvojenim 2022. godine
na 22,3. Prosjecni intenzitet rizika u planovima integriteta usvojenim do kraja 2024. godine
dodatno se smanjio u odnosu na prethodnu generaciju planova integriteta i iznosi 21,8.

Organi vlasti prilikom izrade godisnjih izvjeStaja o sprovodenju plana integriteta ponovo vrse
procjenu rizika, pa su podaci o intenzitetu rizika dostupni za svaku godinu i moguce je pratiti
trend rizika u okviru pojedinacnih dvogodisnjih ciklusa planova integriteta.

Zabiljezeno je smanjenije rizika i tokom sprovodenja Cetvrte generacije planova integriteta
(2022-2023. godine). Naime, prosjecni intenzitet rizika u planovima integriteta usvojenim
2022. godine iznosio je 22,3, a tokom naredne dvije godine sprovodenja tih planova
integriteta kontinuirano je dolazilo do smanjenja intenziteta rizika — u prvoj godini do
vrijednosti 20,6 (prema podacima iz izvjeStaja dostavljenih 2023. godine), a u drugoj godini
do 19,8 na skali 1-100 (prema izvjeStajima dostavljenim 2024. godine), Sto je do sada najnizi
zabiljezeni prosjecni intenzitet rizika.

Smanjenje intenziteta je bilo zabiljeZzeno i u okviru sva tri prethodna ciklusa donosenja i
sprovodenja planova integriteta. Uoci pocetka novog dvogodisnjeg ciklusa po pravilu dolazi
do povecanja prosjecnog intenziteta rizika, Sto je rezultat identifikovanja i uvodenja novih
rizika u planove integriteta prilikom njihovog aZuriranja.

Trend promjene prosjecnog intenziteta rizika u planovima integriteta

27.1
23.8
22.4 22.4 22.3
21.8
206 20.6
20.1 20.0 19.8
2016. (plan 2018. (plan  2019. 2020. 2020. (plan  2021. 2022. 2022.(plan  2023. 2024. 2024. (plan
integriteta) integriteta) (izvjeStaj) (izvjestaj) iintegriteta) (izvjestaj) (izvjeStaj) integriteta) (izvjeStaj) (izvjestaj) lintegriteta)
1. ciklus 2. ciklus 3. ciklus 4. ciklus 5. ciklus

Prosjecni intenzitet rizika na skali 1-100

Grafikon 14: Trend promjene prosjecnog intenziteta rizika u planovima integriteta svih organa vlasti
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Najvedi prosjecni intenzitet rizika u novim, kao i u prethodnim planovima integriteta,
zabiljeZen je u oblasti pravosuda, gdje prema planovima koji su usvojeni 2024. godine iznosi
30,5, dok je najmaniji u oblasti prosvjete, gdje iznosi 13,1.

Trend promjene prosje¢nog intenziteta rizika u planovima integriteta, po
sistemima/sektorima

55
50
45
40
35
30
25
20
15
10
5
2016. (plan 2018. (plan  2019. 2020.  2020.(plan  2021. 2022. 2022.(plan  2023. 2024.  2024. (plan
integriteta) |integriteta) (izvjeStaj) (izvjeStaj) integriteta) (izvjeStaj) (izvjestaj) integriteta) (izvjesStaj) (izvjeStaj) integriteta)
1. ciklus 2. ciklus 3. ciklus 4. ciklus 5. ciklus
Pravosude == Socijalna i djecja zastita == Preduzeca — osnivac opstina
Preduzeca — osnivac drzava e N\ ezavisni i regulatorni organi e |edinice lokalne samouprave
e Kultura 7 dravstvo Prosvjeta

=== Dr7avna uprava i drugi drzavni organi

Grafikon 15: Trend promjene prosjecnog intenziteta rizika u planovima integriteta svih organa vlasti,
po sistemima/sektorima

U vedini sistema zabiljeZzeno je kontinuirano smanjenje prosje¢nog intenziteta identifikovanih
rizika u periodu od 2016-2024. godine, Sto se moze vidjeti na prethodnom grafikonu i u
narednoj tabeli.
Sistem Rizici Rizici Rizici Prosjecni intenzitet rizika
niskog srednjeg visokog
intenziteta | intenziteta | intenziteta

(plan) (plan) | (plan)
Pravosude 17,2% 66,2% 16,6% 53,3 37,1 348 333 | 31,3 304 305

2016. 2018. | 2020. ’

Socijalna i djecja
zastita
Preduzeéa -
osnivac i vecinski 31,6% 63,1% 5,3% 26,9 23,8 22,4 22,7 21,5 20,2 22,1
vlasnik opstina
Preduzeca —
osnivac i vecinski 26,8% 66,0% 7,2% 29,9 24,8 24,2 24,5 22,9 23 24
vlasnik drzava

20,7% 74,3% 5,0% 29,9 26,5 25,3 25,2 23 22,3 | 23,9
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Nezavisni i

regulatorniorgani | 15/6% 81,2% 3,2% 316 271 256
i‘;‘::;'jsr':\'::'”e 17,5% 71,0% 11,5% 328 296 27,9
Kultura 40,2% 56,4% 3,4% 199 213 19,9
Zdravstvo 24,7% 71,9% 3,4% 265 255 @ 234
Prosvijeta 64,1% 34,6% 1,3% 182 166 @ 15
Drzavna uprava i

drugi drzavni 20,7% 69,1% 10,3% 305 282 282
organi

UKUPNO 34,8% 59,3% 5,9% 271 238 22,4

Tabela 3: Zastupljenost rizika niskog, srednjeg i visokog intenziteta u svim planovima integriteta
usvojenim do kraja 2024. godine, sa prikazom prosje¢nog intenziteta rizika u dosadasnjih pet
generacija planova integriteta (u desnom dijelu tabele prosjecni intenzitet rizika u cetvrtoj generaciji
planova integriteta prikazan je Zutom bojom, za tri relevantne tacke, dok je pocetak pete generacije
planova integriteta prikazan zelenom bojom)

Jedina dva sistema u kojima je prosjecni intenzitet rizika u petoj generaciji planova
integriteta vec¢i u odnosu na cetvrtu generaciju su jedinice lokalne samouprave i kultura.
Treba imati u vidu da je 2024. godine u sektoru jedinica lokalne samouprave sprovedena
Metodologija za procjenu primjene antikorupcijskih mjera, koju je Agencija razvila u saradnji
sa UNDP, pa su planovi integriteta u svojoj petoj generaciji znacajno unaprijedeni shodno
indikatorima iz Metodologije. Uvedeni su novi rizici i mjere u planove integriteta, Sto je dovelo
i do znacajne promjene u strukturi i intenzitetu rizika.

Takode, u tri sistema nije doSlo do smanjenja intenziteta rizika u drugoj godini sprovodenja
Cetvrte generacije planova integriteta. To su: kultura (intenzitet ostao na istom nivou kao u
prvoj godini), preduzeca i druga pravna lica Ciji je osnivac i vecinski vlasnik drzava (povecao se
za 0,1) i drzavna uprava (povecao se za 0,5). Ipak, i u tim sistemima je prosjecni intenzitet
rizika na kraju Cetvrtog ciklusa smanjen u odnosu na pocetak istog ciklusa, Sto ukazuje da je u
svih deset sistema ostvaren odredeni nivo efektivnosti ¢etvrte generacije planova integriteta.

Kada su u pitanju opSte oblasti rizika u vaze¢im planovima integriteta (koji su donijeti do kraja
2024. godine), najvedi broj rizika identifikovan je u oblasti ,Kadrovska politika, eti¢no i
profesionalno ponasanje zaposlenih” — 3.368 rezidualnih rizika. Slijede , Rukovodenje i
upravljanje” sa 2.637 rizika, ,Planiranje i upravljanje finansijama“ sa 2.154 rizika i ,Cuvanje i
bezbjednost podataka i dokumenata“ sa 1.661 rizikom.

Sve opSte oblasti rizika karakteriSe odredeni udio rizika visokog intenziteta: 3,5% u oblasti
»Planiranje i upravljanje finansijama“, 5,5% u ,Rukovodenju i upravljanju”, 6,7% u
,Kadrovskoj politici“ i 7,6% u oblasti ,Cuvanje i bezbjednost podataka i dokumenata“. Ipak,
prosjecni intenzitet svih rizika najvedi je u oblasti ,, Kadrovska politika, eti¢no i profesionalno
ponasanje zaposlenih, gdje iznosi 23,2 (na skali 1-100), Sto ovu oblast Cini najrizi¢nijom u
vaze¢im planovima integriteta. Prosjecni intenzitet rizika je nesSto niZi u ostalim opstim
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oblastima rizika i iznosi 22,1 u oblasti ,Cuvanje i bezbjednost podataka i dokumenata®“, 20,7
u ,Rukovodenju i upravljanju“i 19,6 u ,Planiranju i upravljanju finansijama®“.

Struktura rezidualnih rizika u planovima integriteta usvojenim
do kraja 2024. godine, po oblastima rizika

zaposlenih

Kadrovska politika, eti¢no i profesionalno ponasanje . .

Rukovodenje i upravljanje
Planiranje i upravljanje finansijama [N
Cuvanje i bezbjednost podataka i dokumenata [N B

0 500 1000 1500 2000 2500 3000 3500 4000

Posebne oblasti rizika

M Rizici niskog intenziteta Rizici srednjeg intenziteta M Rizici visokog intenziteta

Grafikon 16: Broj i struktura rezidualnih rizika u planovima integriteta usvojenim do kraja 2024.
godine, po oblastima rizika

Osnovni rizik koji je najucestaliji u vazeé¢im planovima integriteta je narusavanje integriteta
institucije. Ukupno 1.439 osnovnih rizika spada u tu kategoriju (5,4% svih osnovnih rizika).
Slijede sukob interesa (1.234 rizika), iskoris¢avanje javne funkcije ili sluzbenog poloZaja (1.223
rizika), nedozvoljeno lobiranje ili drugi nejavni i nedozvoljeni uticaj (1.165 rizika), narusavanje
principa transparentnosti (1.112 rizika) i donoSenje nezakonitih odluka (1.009 osnovnih rizika).

U planovima integriteta su zastupljeni i rizici koji se odnose na odredene obaveze predvidene
Zakonom o sprecavanju korupcije. Osnovni rizici u vezi sa podnosenjem izvjestaja o prihodima
i imovini javnih funkcionera procijenjeni su 76 puta, a rizici u vezi sa podnosSenjem izvjestaja o
sponzorstvima i donacijama 64 puta. Ukupno 745 osnovnih rizika odnosi se na primanje
nedozvoljenih poklona ili druge nedozvoljene koristi, a 58 na neprijavljivanje poklona i
odsustvo evidencije poklona (bilo da se radi o poklonima koje primaju javni funkcioneriili drugi
zaposleni). Osim neprijavljivanja korupcije i drugih nezakonitih radnji, sto je procijenjeno kao
osnovni rizik 592 puta, u 125 slucajeva procijenjen je rizik diskriminacija, ogranicenje i
uskracivanje prava zaposlenog kod otkrivanja i prijavljivanja sumnje na korupciju i druge
povrede integriteta.

Broj osnovnih| Procenat u

rizika odnosu na sve
osnovne rizike
1. NaruSavanje integriteta institucije 1.439 5,39%
2. Sukob interesa 1.234 4,62%
3. Iskorlscavvar?Je_Javne funkcije |I|vsluzPenog p?loza!a / 1223 4,58%
Prekoracenje i zloupotreba sluzbenih nadleznosti
4. Nedozvoljeno lobiranje ili drugi nejavni uticaj / Nedozvoljeni 1165 4,36%

uticaj na rukovodioca ili zaposlene
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25.
26.
27.
28.
29.

30.

31.

32.

Narusavanje principa transparentnosti
Donosenje nezakonitih odluka
Curenje informacija

Povrede profesionalnih, etickih pravila i pristrasno ponasanje

/ Neeti¢no i neprofesionalno ponasanje zaposlenih /
Nestruéan i neprofesionalan rad / Nedovoljna stru¢nost
kadrova / Neeti¢no i neprofesionalno ponasanje prema
korisnicima usluga ili strankama u postupku
UgroZavanje zastite podataka / Neadekvatni mehanizmi
formalne i fakticke zastite podataka

Primanje nedozvoljenih poklona ili druge nedozvoljene koristi

Neprijavljivanje korupcije i drugih nezakonitih radniji
Neadekvatno sprovodenje postupaka javnih nabavki /
Nepostovanje pravila i postupaka utvrdenih Zakonom o

javnim nabavkama / Nepravilnosti i narusavanje integriteta u

postupcima javnih nabavki

Gubitak povjerenja gradana u rad sluzbenika i institucije
Nesavjestan rad

Neadekvatno stratesko planiranje rada institucije /
Nepostojanje jasne strategije upravljanja, misije i vizije
Neadekvatno planiranje i izvrSavanje budzeta
Neblagovremeno i neazurno obavljanje povjerenih poslova
Zloupotreba sluzbenih podataka i informacija

Nezakonit proces planiranja i sprovodenja procedure
zaposljavanja / Nezakonito donosenje odluka pri procesu
zaposljavanja

Neefikasna i neracionalna kadrovska politika
Narusavanje integriteta zaposlenih

. Zloupotreba finansijskih ovlas¢enja
23.

Nesavjesno ¢uvanje podataka i dokumenata od strane
zaposlenih u njihovom radu

Diskriminacija, ograniéenje i uskraéivanje prava zaposlenog
kod otkrivanja i prijavljivanja sumnje na korupciju i druge
povrede integriteta

Odavanje tajnih podataka

Bezbjednost zaposlenih / Bezbjednost korisnika usluga
Nesavjesno postupanje sa dokumentacijom

Neadekvatno postupanje sa povijerljivim i licnim podacima
Zloupotreba povjerljivih sluzbenih podataka i informacija o
korisnicima usluga / strankama

Neblagovremen i neta¢an unos podataka u informacioni
sistem

Neblagovremeno postupanje po zahtjevima za slobodan
pristup informacijama

Nepodnosenje izvjestaja o prihodima i imovini javnih
funkcionera

1.112
1.009

956

948

770

745
592

572

483
474

468

439
297
265

246

228

215
171

129

125

121

91

84
82

82

82

78

76

4,17%
3,78%
3,58%

3,56%

2,89%

2,79%
2,22%

2,14%

1,81%
1,78%

1,76%

1,65%
1,11%
0,99%

0,92%
0,85%

0,81%
0,64%

0,48%
0,47%
0,45%
0,34%

0,31%
0,31%

0,31%

0,31%

0,29%

0,28%
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33. Siroka diskreciona ovladéenja / Siroka diskreciona ovla$¢enja
u donosenju akata i odluka koje se odnose na rukovodenje i 75 0,28%
upravljanje institucijom
34, Nea?dekvatna zastita od mobinga (zlostavljanja na radu i u 69 0.26%
vezi sa radom)
35. Neprijavljivanje podataka o sponzorstvima i donacijama 64 0,24%
36. Neprijavljivanje poklona i odsustvo evidencije poklona 58 0,22%
37. Nedostatak kadra 58 0,22%
38. Neadekvatno zastupanje interesa institucije 58 0,22%
39. Nedoz.voljf-_'no davanje na uvid dokumentacije licima van 51 0.19%
organizacije
40. Neefikasan sistem racunovodstvene evidencije 50 0,19%

Tabela 4: Najzastupljeniji osnovni rizici u planovima integriteta usvojenim do kraja 2024.

godine

U gore navedenu statistiku nijesu uklju¢eni osnovni rizici koji nijesu odabrani iz Sifarnika
aplikacije za planove integriteta, kao ni rizici koji su nepravilno unijeti u aplikaciju. Takvih rizika
ima ukupno 9.910 (37,1% svih osnovnih rizika), pa se preporucuje organima vlasti da biraju
osnovne rizike dostupne u Sifarniku ili da ukazu Agenciji na potrebu dopune istog.
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Grafikon 17: Pregled deset najzastupljenijih osnovnih rizika u planovima integriteta

4. lzvjestaji o sprovodenju planova integriteta

U izvjeStajima o sprovodenju planova integriteta organi vlasti su bili u obavezi da izvijeste o:

realizaciji planiranih mjera (ocjena stepena realizacije i opis preduzetih aktivnosti) i
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e trenutnom statusu rizika (eventualna promjena visine rezidualnih rizika na kraju
izvjeStajnog perioda u odnosu na prethodnu procjenu rizika).

Agencija je 2024. godine prikupila 729 izvjesStaja o sprovodenju planova integriteta za
prethodnu (2023.) godinu i analizirala informacije o realizaciji planiranih mjera i promjeni
statusa rizika.

Ukupno 717 izvjeStaja o sprovodenju planova integriteta za 2023. godinu je unijeto u
aplikaciju (98,4% podnijetih izvjestaja). Organi su u tim izvjeStajima izvijestili o statusu
ukupno 12.423 rizika i realizaciji 27.005 mjera za smanjenje ili otklanjanje rizika. Izvjestaji
koji nijesu unijeti u aplikaciju, ve¢ su dostavljeni Agenciji u Stampanoj formi i putem email-a,
nijesu obradeni statisticki, ali su uzeti u obzir u kvalitativnom dijelu analize.

Za organe koji su plan integriteta usvojili 2016. godine, i azurali ga svake druge godine, ovo je
osma godina izvjeStavanja o sprovodenju plana integriteta, odnosno druga godina
izvjeStavanja o planovima integriteta koji su usvojeni 2022. godine (druga godina cetvrte
generacije planova integriteta).

5. Stepen realizacije mjera za smanjenje ili otklanjanje rizika

U ovom dijelu izvjeStaja dat je prikaz nivoa realizacije mjera za smanjenje ili otklanjanje rizika.
Podaci su dobijeni iz 717 izvjestaja o sprovodenju plana integriteta koji su unijeti u aplikaciju
za planove integriteta tokom 2024. godine (za aktivnosti sprovedene 2023. godine).

Organi vlasti izvijestili su o realizaciji ukupno 27.005 mjera za savladavanje rizika. Od tog broja,
ocijenjeno je da je 21.540 mjera realizovano (79,8%), 3.070 mjera djelimicno realizovano
(11,4%), dok je za 2.395 mjera izvijeSteno da nijesu realizovane (8,9%).

Nivo realizacije mjera za smanjenje rizika u svim
planovima integriteta

= Broj mjera koje su ocijenjene
kao realizovane

= Broj mjera koje su ocijenjene
kao djelimi¢no realizovane

= Broj mjera koje su ocijenjene
kao nerealizovane

Grafikon 18: Nivo realizacije mjera za smanjenje ili otklanjanje rizika u 2023. godini, prema podacima
iz izvjeStaja o sprovodenju plana integriteta koji su dostavljeni 2024. godine
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Stepen realizacije mjera zabiljezen 2024. godine na visem je nivou od onog iz 2023. godine (za
1,2% vedi udio realizovanih mjera), sto ukazuje da su u drugoj izvjestajnoj godini organi
ostvarili napredak u sprovodenju planiranih mjera iz etvrte generacije planova integriteta.
Istovremeno, doslo je do smanjenja procenta djelimi¢no realizovanih mjera za 0,9% i procenta
nerealizovanih mjera za 0,3%.

Uspjesnost realizacije mjera na kraju sprovodenja cetvrte generacije planova integriteta
(2022-2023.) na veéem je nivou u odnosu na trecu generaciju planova (2020-2021.), imajudi
u vidu da je stepen realizacije vedi za 2,2%. Organi vlasti su bili efikasniji u sprovodenju mjera
iz Cetvrte generacije planova integriteta u odnosu na sve prethodne generacije.

Nivo realizacije mjera za smanjenje rizika u Cetiri ciklusa planova
integriteta svih organa vlasti
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Grafikon 19: Nivo realizacije mjera za smanjenje rizika u planovima integriteta svih organa vlasti

Posmatrano po sistemima i sektorima u koje su svrstani organi vlasti, najveéi stepen
realizacije mjera postignut je u pravosudu (87,7% realizovanih mjera), prosvjetnim
institucijama (85,2%), nezavisnim i regulatornim organima (82,4%), zdravstvenim
institucijama (80,4%) i preduze¢ima i drugim pravnim licima ¢iji je osnivac i ve€inski vlasnik
drzava (80,3%). Realizovano je 79,5% mjera u drzavnoj upravi i drugim drZavnim organima,
78,4% u organima socijalne i djecje zastite, 76,2% u sistemu kulture i 72,9% mjera u
preduzec¢ima i drugim pravnim licima Ciji je osnivac i veéinski vlasnik opstina. U jedinicama
lokalne samouprave je tre¢u godinu zaredom zabiljeZzen najmanji procenat realizovanih
mjera — sprovedeno je 66,7% mijera. Takode, drugu godinu zaredom je u opStinama
zabiljezen i najvedi udio nerealizovanih mjera (15,1%). Taj procenat je u ranijim godinama
bio najvedi u sistemu socijalne i djecje zastite.

Kada je u pitanju udio realizovanih mjera, najveci napredak u 2023. u odnosu na 2022. godinu
ostvaren je u nezavisnim i regulatornim organima (za 7% veci stepen realizacije mjera), u
sistemu kulture (za 3,8%) i u zdravstvenim institucijama (za 3,2%).

22



Organi u osam od deset sistema bili su uspjesniji u sprovodenju Cetvrte generacije planova
integriteta u odnosu na trecu. Jedina dva sistema u kojima je zabiljeZzeno smanjenje stepena
realizacije mjera izmedu dvije posljednje generacije planova integriteta su jedinice lokalne

Vvess

lokalne samouprave (za 1,3%).

Pad u realizaciji mjera u jedinicama lokalne samouprave pokazuje opravdanost izbora ovog
sistema da bude predmet Metodologije za procjenu primjene antikorupcijskih mjera 2024.
godine, na osnovu €ega su planovi integriteta opstina unaprijedeni u septembru 2024. godine.
Agencija ¢e pratiti ispunjavanje preporuka datih kroz Metodologiju, pa se ocekuje i napredak
u realizaciji planiranih mjera za savladavanje identifikovanih rizika u petoj generaciji planova
integriteta.

Nivo realizacije mjera u svim planovima integriteta, po sistemima

Pravosude [ ——

Socijalna i djecja zastita

Preduzeca - osnivac opstina
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Prosvieta S ESg T

Zdravstvo OO

Drzavna uprava i drugi drzavni organi S 2O
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B Broj mjera koje su ocijenjene kao nerealizovane

Grafikon 20: Nivo realizacije mjera za smanjenje rizika u usvojenim planovima integriteta, po
sistemima, prema izvjestajima koji su dostavljeni 2024. godine

Od opstih oblasti rizika, najveci stepen realizacije mjera ostvaren je u oblastima ,,Planiranje
i upravljanje finansijama“ (84,4% mjera je realizovano) i ,,Rukovodenje i upravljanje” (83,3%
mjera). U oblasti ,,Cuvanje i bezbjednost podataka i dokumenata“ realizovano je 78,4% mijera,
dok je u oblasti rizika ,Kadrovska politika, eticno i profesionalno ponasanje zaposlenih“
realizovano 74,5% mjera. U toj oblasti je i u prethodnim izvjeStajnim periodima bio
konstatovan najmanji stepen realizacije mjera. Za oblast kadrovske politike su i dalje
karakteristicni najvedi broj i procenat nerealizovanih mjera (921 mjera, odnosno 13,1%) pa
je u narednom periodu posebnu paznju potrebno usmjeriti na ovu oblast rizika, pogotovo u
pogledu planiranja adekvatnih mjera i njihovog efikasnog sprovodenja.



U sve Cetiri opste oblasti je na kraju cetvtog ciklusa planova integriteta doslo do povecanja
stepena realizovanih mjera u odnosu na prvu godinu istog ciklusa (od 0,5% do 1,5%), kao i u
odnosu na zavrsetak trecéeg ciklusa (od 0,5% do 2,3%).

Nivo realizacije mjera u svim planovima integriteta, po oblastima rizika
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Grafikon 21: Nivo realizacije mjera za smanjenje rizika u usvojenim planovima integriteta, po
oblastima rizika, prema izvjestajima koji su dostavljeni 2024. godine

Od posebnih oblasti rizika, izdvajaju se ,Odnosi s javnoséu” i ,Slobodan pristup
informacijama“, koje je veliki broj organa vlasti obradio i ukljucio u plan integriteta vodeci se
modelom objavljenim na internet stranici Agencije. U oblasti,,Odnosi s javnos¢u” realizovano
je 77,4% mijera, a u oblasti ,Slobodan pristup informacijama“ 84,1% mjera. Obje oblasti
karakteriSe napredak u odnosu na prethodnu godinu i prethodni ciklus planova integriteta.
Ostale posebne oblasti rizika se uglavhom odnose na glavne nadleZnosti organa vlasti, pa je
potrebno pogledati svaki od sistema radi dobijanja precizne slike o sprovodenju mjera za
savladavanje rizika u posebnim oblastima rizika. Vazno je istaéi da je u ostalim posebnim
oblastima rizika u prosjeku realizovano 79,9% mijera, $to je takode napredak u odnosu na
prethodne godine.

6. Status rizika (promjena intenziteta rizika)

U ovom dijelu izvjeStaja dat je prikaz statusa rizika, odnosno eventualne promjene intenziteta
rizika identifikovanih u usvojenim planovima integriteta. Podaci su dobijeni iz 717 izvjeStaja o
sprovodenju plana integriteta koji su 2024. godine unijeti u aplikaciju za planove integriteta.
Izvjestaji sadrze novu brojéanu procjenu rizika, koju su organi bili duzni da utvrde prilikom
sainjavanja izvjeStaja, pa je moguée uporediti intenzitet rizika sa prethodnom procjenom
rizika.

Organi su 2024. godine putem aplikacije izvijestili o statusu ukupno 12.423 rizika. Od tog
broja, ocijenjeno je da se intenzitet 3.420 rizika smanjio (27,5%), intenzitet 8.026 rizika ostao
na istom nivou (64,6%), dok je za ukupno 977 rizika (7,9% rizika) izvijesSteno da su poveéanog
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intenziteta u odnosu na prethodnu procjenu rizika, izvrsenu 2023. godine (uglavnom prilikom
podnosenja izvjestaja o sprovodenju plana integriteta).

Status rizika u svim planovima integriteta, prema
podacima iz izvjestaja dostavljenih 2024. godine

= Procenat rizika Ciji se intenzitet
povecéao

= Procenat rizika Ciji je intenzitet
ostao na istom nivou

= Procenat rizika Ciji se intenzitet
smanjio

Grafikon 22: Status rizika (promjena intenziteta rizika) u svim planovima integriteta koji su usvojeni
do kraja 2023. godine, prema podacima iz izvjestaja dostavljenih 2024. godine

Procenat rizika za koje je izvijeSteno da su povecanog intenziteta na pocetku 2024. godine
(7,9%) najvedi je od pocetka donosenja i sprovodenja planova integriteta. Posebno je vazno
da organi vlasti prilikom aZuriranja plana integriteta utvrde koji su faktori (interni i eksterni)
doveli do rasta intenziteta rizika, da revidiraju mjere usmjerene na savladavanje tih rizika i da
se narocito fokusiraju na novonastale faktore rizika.

Posmatrano po sistemima, najveci udio smanjenih rizika zabiljeZzen je u jedinicama lokalne
samouprave. Prema njihovim izvjestajima iz 2024. godine, 42% rizika je smanjenog intenziteta
u odnosu na prethodnu procjenu. Smanjeni rizici su obi¢no rezultat napretka u realizaciji
planiranih mjera za savladavanje rizika i ukazuju na njihovu efikasnost i efektivnost. Relativno
veliki broj rizika smanjenog intenziteta karakteristican je i za: zdravstvene institucije (koje su
za 32% rizika procijenile da je doslo do odredenog smanjenja intenziteta rizika), privredna
drustva i druga pravna lica Ciji je osnivac i veéinski vlasnik opstina (31,1%) i prosvjetne
institucije (30% rizika smanjenog intenziteta u odnosu na prethodnu procjenu).

Organe drzavne uprave i institucije kulture karakteriSe najveéi udio rizika povecanog
intenziteta. Naime, za 11,8% rizika u drzavnoj upravi i 11,5% rizika u sistemu , Kultura®
procijenjeno je da su povecanog intenziteta u odnosu na prethodnu procjenu. Relativno visok
udio rizika povecanog intenziteta zabiljeZen je i u jedinicama lokalne samouprave (10,7%),

privrednim drustvima Ciji je osnivac€ i vecinski vlasnik opstina (10,5%) i organima socijalne i
djecje zastite (9,4% povecanih rizika).
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Status rizika u svim planovima integriteta, po sistemima, prema
podacima iz izvjestaja dostavljenih 2024. godine
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Grafikon 23: Status rizika (promjena intenziteta rizika) u svim planovima integriteta, po sistemima,
prema podacima iz izvjeStaja dostavljenih 2024. godine

Imajudi u vidu da su korisnici aplikacije u moguénosti da podnesu izvjestaj i u slu¢aju da nijesu
unijeli nove broj¢ane vrijednosti za procjenu rizika, veliki broj organa nije ispunio ovu
komponentu izvjeStavanja, ili je za sve rizike u planu integriteta procijenio da su
nepromijenjenog intenziteta u odnosu na prethodnu procjenu, pa se organima preporucuje
da obavezno prilikom podnosenja izvjesStaja o sprovodenju plana integriteta izvrSe ponovnu
procjenu svakog identifikovanog rizika i unesu njenu vrijednost.

Status rizika u svim planovima integriteta, po oblastima rizika, prema
podacima iz izvjeStaja dostavljenih 2024. godine
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Grafikon 24: Status rizika (promjena intenziteta rizika) u svim planovima integriteta, po oblastima
rizika), prema podacima iz izvjeStaja dostavljenih 2024. godine

Podaci o promjeni intenziteta rizika prilicno su ujednaceni u svim oblastima rizika u planovima
integriteta, s tim Sto je za oblast ,,Rukovodenje i upravljanje” karakteristican nesto veci udio
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rizika Ciji se intenzitet smanjio u odnosu na prethodnu procjenu (31,6% svih rizika u toj
oblasti), dok je taj udio najmaniji u oblasti ,Cuvanje i bezbjednost podataka i dokumenata“
(oko 23,9%), koju karakteriSe i najvedi udio rizika pove¢anog intenziteta — 9,4%, a taj udio u
ostale tri opste oblasti rizika iznosi oko 7-8%.

7. Transparentnost planova integriteta

Imajuci u vidu €lan 79 stav 2 Zakona o sprecavanju korupcije, kojim je predvidena obaveza
organa vlasti da plan integriteta ucine dostupnim javnosti objavljivanjem na svojoj internet
stranici ili na drugi odgovaraju¢i nacin, Agencija je u novembru 2024. godine, u cilju
proaktivnog pristupa, uputila dopis svim organima vlasti kojim je od njih zatraZila da dostave
informaciju o tome da li su i na koji nacin ispunili navedenu zakonsku obavezu, kao i da
dostave internet adresu na kojoj je dostupan plan integriteta.

Informacija je zatrazena od 740 organa vlasti koji imaju plan integriteta (od ukupno 760
organa vlasti). Agencija je izvrSila uvid u internet stranice organa vlasti koji nijesu odgovorili
na dopis. Na narednoj tabeli predstavljeni su odgovori organa (po sistemima) i nacini na koje
su plan integriteta ucinili dostupnim javnosti.

Na internet | Na internet | Na Na Na Plan

stranici straniciina | oglasnoj fejsbuku fejsbukui | integriteta
oglasnoj tabli na nije
tabli oglasnoj usvojen ili
tabli objavljen
43 2
| Pravosude (95,6%) (4,4%) / / / /
.. e we . 31 4 5
Il Socijalna i djecja zastita (77,5%) (10%) (12,5%) / / /
Il Preduzeéa — osnivac 104 7 25 1 / 14
opstina (68,9%) (4,6%) (16,6%) (0,7%) (9,3%)
IV Preduzeca — osnivac 55 3 6 / / 8
drzava (76,4%) (4,2%) (8,3%) (11,1%)
V Nezavisni i regulatorni 13 5 1 / / 1
organi (65%) (25%) (5%) (5%)
VI Jedinice lokalne 23 1 1 / / /
samouprave (92%) (4%) (4%)
32 8 18 1 3
VIl Kultura (51,6%) (12,9%) (29%) / (1,6%) (4,8%)
34 2 1
VIl Zdravstvo (91,9%) / (5,4%) / / (2,7%)
IX Prosvieta 102 21 117 6 7 2
] (40%) (8,2%) (45,9%) (2,4%) (2,7%) (0,8%)
X DrZavna uprava i drugi 39 4 3 / / 7
drzavni organi (73,6%) (7,5%) (5,7%) (13,2%)
- . 476 55 178 7 8 36
UKUPNO (svi sistemi) (62,6%) (7,2%) | (23,4%)  (09%) @ (L,1%)  (4,7%)

Tabela 5: Transparentnost planova integriteta
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Nacin na koji su organi vlasti ucinili plan integriteta dostupnim javnosti

UKUPAN
BROJ
ORGANA
VLASTI

45

40

151

72

20

25

62

37

255

53

760



Prema dostavljenim informacijama i nakon uvida Agencije u internet stranice organa vlasti,
utvrdeno je da je vazeci plan integriteta na internet stranicu postavio 531 organ vlasti (69,9%
svih organa vlasti). Ovo znadi da je za ¢ak 9% povecan udio organa koji su objavili plan
integriteta na internet stranici, imajuci u vidu da je 60,9% organa vlasti u decembru 2022.
godine obavijestilo Agenciju da je na taj nacin ucinilo plan dostupnim javnosti. Taj procenat je
u decembru 2020. godine iznosio 60,2%.

Osim toga, 15 organa (13 sSkola, jedna institucija kulture i jedno preduzeée Ciji je vecinski
vlasnik opstina) je vazeci plan ucinilo dostupnim javnosti putem drustvene mreze Fejsbuk.

Na internet stranici Agencije je objavljena lista organa organa sa linkovima internet adresa i
objava na drustvenim mreZama na kojima su dostupni njihovi vazeci planovi integriteta?.

Ukupno je 241 organ (31,7% svih organa vlasti) objavio plan integriteta na oglasnoj tabli,
$to je za 1,4% manje nego 2022. godine.

NACINI NA KOJE SU ORGANI VLASTI UCINILI PLAN
INTEGRITETA DOSTUPNIM JAVNOSTI

| Pravosude _
Il Socijalna i djecja zastita -5
Il Preduzeca - osnivac opstina _ 25 ]-
IV Preduzeca - osnivac drzava _ 6 .

V Nezavisni i regulatorni organi

VI Jedinice lokalne samouprave

851
BEERE

VIl Kultura _ 18 ﬂ
s

VIl Zdravstvo

X Drzavna uprava i drugi drzavni _3.
organi
0 50 100 150 200 250 300
M Na internet stranici B Na internet stranici i na oglasnoj tabli = Na oglasnoj tabli
H Na fejsbuku B Na fejsbuku i na oglasnoj tabli B Plan integriteta nije objavljen

H Plan integriteta nije usvojen

Grafikon 25: Nacini na koje su organi vlasti plan integriteta ucinili dostupnim javnosti

Najvedi procenat organa koji su objavili plan integriteta na internet stranici zabiljezen je u
sistemima: Pravosude (100% organa u tom sistemu je objavilo plan na internet stranici),
Jedinice lokalne samouprave (96%), Zdravstvo (91,9%), Nezavisni i regulatorni organi (90%)

2 https://www.antikorupcija.me/me/integritet/
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i Socijalna i djecja zastita (87,5%). Slijede Drzavna uprava i drugi drzavni organi (81,1%),
Preduzeca i druga pravna lica Ciji je osnivac i vecinski vlasnik drzava (80,6%) odnosno
jedinica lokalne samouprave (73,5%). Najmanji udio organa koji su plan integriteta objavili
na internet stranici zabiljeZen je u sistemima: Kultura (64,5%) i Prosvjeta (48,2%). Planovi
integriteta odredenih organa vlasti koji nemaju svoju internet stranicu objavljeni su na stranici
jedinice lokalne samouprave koja je njihov osnivac i vecinski vlasnik. U svih deset sistema je

povecan broj organa koji su objavili plan integriteta, u odnosu na mjerenje iz 2022. godine.

Procenat organa koji su objavili plan integriteta na internet stranici

100.0% "y .
87.5% 90.0% 91.9%
80.6% 81.1%
73.5%
64.5%

| Pravosude Il Socijalnai Il Javna IVJavna V Nezavisnii VlJedinice VIl Kultura VIl IX Prosvjeta X Drzavna
djecja zastita preduzeca - preduzeca- regulatorni lokalne Zdravstvo uprava i
osnivac osnivac organi  samouprave drugi drzavni
opstina drZzava organi

Grafikon 26: Procenat organa su objavili plan integriteta na internet stranici

Preporucuje se da organi vlasti koji nemaju svoju internet stranicu uspostave saradnju sa
opstinom koja je njihov osnivac i vecinski vlasnik u cilju objavljivanja plana integriteta tih
organa vlasti na internet stranici opstine.

8. Metodologija za procjenu primjene antikorupcijskih mjera

Prva faza Metodologije: drzavna uprava i socijalna i djecja zastita

Agencija je 2021. godine izradila Metodologiju za procjenu primjene antikorupcijskih mjera,
u saradnji sa Programom Ujedinjenih nacija za razvoj (UNDP) u Crnoj Gori, u cilju unapredenja
sadrzaja i efekata planova integriteta. Metodologija podrazumijeva razvoj kriterijuma i
indikatora, koji su u vezi sa planovima integriteta i na osnovu kojih je izvrSeno bodovanje i
rangiranje organa vlasti u relevantnim sektorima. Za pilot fazu projekta odabrana su dva
sektora: drzavna uprava i socijalna i djecja zastita.

Metodologija je izradena uz podrSku eksperata koje je angazovao UNDP i uz konsultacije sa
menadZerima integriteta. Dva eksperta (lokalni i medunarodni) su u avgustu 2021. analizirali
planove integriteta odgovarajudih institucija i druge relevantne dokumente, a u septembru
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iste godine radili na definisanju Metodologije i razvoju indikatora uspjesnosti primjene
antikorupcijskih mjera, u saradnji sa Odsjekom za integritet i lobiranje. U oktobru 2021.
godine odrZane su dvije radionice za menadzere integriteta iz oba sistema, na kojima su
polaznici upoznati sa Metodologijom i dali sugestije za njeno unapredenje. Metodologija je
finalizovana u novembru 2021. godine.

Metodologija je izradena po uzoru na praksu Komisije za antikorupciju i gradanska prava
JuZne Koreje i sadrzi Cetiri zajednicke kategorije i jednu posebnu, koja se odnosi na specificne
nadleZnosti odabranih sistema i podsistema. U okviru kategorija, razvijeni su kriterijumi sa
indikatorima, definisanim na osnovu analize propisa, planova integriteta, izvjestaja i upitnika,
kao i na osnovu najboljih praksi.

Svaki indikator nosi odredeni broj bodova, u zavisnosti od njegove vaznosti. Organ vlasti ne
dobija bodove ukoliko je utvrdeno da pokazatelj nije ispunjen ili ukoliko organ nije
odgovaraju¢om dokumentacijom verifikovao ispunjenost indikatora. Indikatori se odnose na:
izradu i primjenu odredenih procedura, transparentnost i objavljivanje podataka i
dokumenata, dosljednu primjenu relevantnih propisa, i druge konkretnije antikorupcijske
mehanizme koje je moguce uvesti kao dio sveukupne antikorupcijske strategije i prakse
institucije.

Cetvrta kategorija se sastoji od indikatora za oduzimanje bodova. Naime, bodovi se
oduzimaju organima vlasti za koje su u monitoring periodu utvrdene odredene nepravilnosti,
krSenje zakona i presude protiv organa, u oblastima koje su odabrane kao znacajne prilikom
izrade Metodologije.

Kako je predvideno Metodologijom, organi vlasti za potrebe verifikacije dostavljaju Agenciji
dokumenta u elektronskoj formi, a Agencija moze koristiti i druge izvore informacija koji su
joj dostupni (zvani¢ni registri, izvjestaji drugih organa i sl). Izradena je i posebna tabela za
samoprocjenu, koja sluzi organima vlasti za unos bodova u skladu sa ispunjenoscu indikatora,
kao i dodatnih napomena koje mogu biti od koristi eksternim evaluatorima prilikom
bodovanja.

Organi vlasti su u novembru i decembru 2021. dostavljali dokumentaciju kojom dokazuju
ispunjenost indikatora predvidenih Metodologijom. Dokumentaciju su dostavila 32 organa
drzavne uprave (od 40 organa) i 32 organa socijalne i djecje zastite (od 39 organa). Nakon
prikupljanja podataka od institucija, u | kvartalu 2022. godine uslijedila je verifikacija
ispunjenosti pokazatelja, dodjeljivanje bodova organima i izrada pojedinacnih izvjestaja o
procjeni primjene antikorupcijskih mjera u organima koji su dostavili dokumentaciju.

Nacrti pojedinaénih izvjestaja dostavljeni su organima, sa moguénos¢u reagovanja na njihov
sadrzaj. Dodatne komentare i informacije Agenciji je dostavilo 17 organa drzavne uprave i 7
organa socijalne i djecje zaStite. Svi komentari su detaljno razmotreni i organima su
dostavljeni finalni izvjestaji o primjeni antikorupcijskih mjera. lzvjestaji sadrze bodove za sve
kategorije i indikatore, procentualno iskazan ucinak, pregled klju¢nih nalaza i preporuke za
uspostavljanje novih antikorupcijskih mjera i unapredenje primjene postojecih.
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Osim izvjeStaja za pojedinacne organe, izradena su i dva sektorska izvjestaja, koja sadrze
klju¢ne nalaze i preporuke na nivou sektora drzavne uprave, odnosno socijalne i djecje zastite.
Ovi izvjestaji sadrze i listu svih organa u sektoru, rangiranih po ucinku koji su ostvarili u pilot
fazi projekta, kako bi se istakli najuspjesniji organi. Na ovaj nacin moze se izvrsiti i poredenje
razlicitih sistema. Izvjestaji su u Il kvartalu 2022. objavljeni na internet stranici ASK3.

Kljucni nalazi prve faze primjene Metodologije predstavljeni su na dogadaju , Integritet na
djelu”, koji je odrZan 6. aprila 2022. godine. Dogadaju su prisustvovali menadZeri integriteta
i starjeSine organa vlasti iz dva sektora koja su bila predmet procjene, kao i predstavnici
relevantnih drZavnih organa, nevladinih i medunarodnih organizacija. Na internet stranici
UNDP-ja je u julu 2022. objavljena video i blog prica ,Integritet na djelu — sistem bez
korupcije®, koja takode sumira rezultate sprovodenja ovog projekta®.

Indeks antikorupcijskih mjera u sistemu drZzavne uprave iznosi 45% (odnosno 49% ukoliko
se iskljuce kazneni bodovi), a u sistemu socijalne i djecje zastite 41%, Sto ukazuje na to da u
oba sistema ima prostora za unapredenje u planiranju i primjeni antikorupcijskih mjera. Oba
sistema su najuspjesnija u stvaranju uslova za primjenu propisa za sprecavanje korupcije, dok
najmanji ucinak ostvaruju u stvaranju eticke kulture.

Procjena je ukazala da je potrebno jacati unutrasnje kontrole, mehanizme za otkrivanje i
prijavu korupcije, eti¢no i profesionalno postupanje, odnosno podizanje svijesti zaposlenih o
etici i integritetu, kao i upravljanje ljudskim resursima.

U sistemu socijalne i djecje zastite najbolje rangirana institucija je JU Dnevni centar za djecu
i omladinu sa smetnjama i teSkoéama u razvoju Podgorica (71,5%), a u drZzavnoj upravi
najbolji u€inak ostvarilo je Ministarstvo javne uprave, digitalnog drustva i medija (76,4%).

Imajudi u vidu da je za veéinu organa vlasti 2022. godine dospjela obaveza izrade novog plana
integriteta, organi drzavne uprave i socijalne i djecje zastite imali su priliku da shodno
postignutom ucinku i dobijenim preporukama uvedu nove antikorupcijske mjere u svoj plan
integriteta. U okviru saradnje sa UNDP-jem, u IV kvartalu 2022. godine izvrSena je analiza
revidiranih planova integriteta organa iz dva navedena sektora. Naime, izradeni su izvjestaji
koji sadrze komparativni prikaz dobijenih preporuka i mjera za smanjenje rizika od korupcije
u revidiranim planovima integriteta organa drzavne uprave i socijalne i djecje zastite.

Svrha Metodologije je da procijeni da li organi vlasti sprovode antikorupcijske mjere i da li
njihova primjena ima pozitivne efekte, kao i da podstakne organe vlasti da budu proaktivni
prilikom planiranja i primjene antikorupcijskih mjera.

Druga faza Metodologije: pravosude

Agencija je u novembru 2022. godine izradila Metodologiju za procjenu primjene
antikorupcijskih mjera u sistemu pravosuda, u saradnji sa UNDP u Crnoj Gori, u cilju
unapredenja sadrzaja i efekata planova integriteta pravosudnih organa.

3 https://www.antikorupcija.me/me/integritet/izvjestaji/
4 https://www.undp.org/cnr/montenegro/stories/integritet-na-djelu-sistem-bez-korupcije
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Nacrt Metodologije za sistem pravosuda izraden je uz podrsku konsultanata koje je angazovao
UNDP. U oktobru 2022. je odrzana radionica za menadzere integriteta iz pravosudnih
institucija, na kojima su polaznici upoznati sa Nacrtom Metodologije i pruzili komentare i
sugestije za njeno unapredenje. Metodologija za procjenu primjene antikorupcijskih mjera u
sistemu pravosuda finalizovana je u novembru 2022. godine.

U decembru 2022. razvijena je posebna IT aplikacija za primjenu Metodologije, a pravosudni
organi su tokom decembra dostavljali Agenciji dokumentaciju kojom dokazuju ispunjenost
indikatora predvidenih Metodologijom.

Svih 45 pravosudnih organa dostavilo je trazenu dokumentaciju.

Tokom 2023. vrSena je procjena primjene antikorupcijskih mjera u sudstvu i tuzilastvu. Svim
pravosudnim organima dostavljeni su nacrti pojedinacnih izvjestaja sa preporukama.
Ukupno 25 organa je dostavilo komentare na nacrt izvjestaja i dopunu dokumentacije. U
septembru 2024. godine finalizovani su pojedinacni izvjestaji i dostavljeni svim
pravosudnim organima. Pocetkom 2025. godine bi¢e zavrSena dva sektorska izvjestaja — za
sudstvo i tuzilastvo.

Treca faza Metodologije: lokalna samouprava

Agencija je u julu 2024. godine u saradnji sa UNDP izradila Metodologiju za procjenu primjene
antikorupcijskih mjera u jedinicama lokalne samouprave, ¢etvrtom sektoru koji je do sada
odabran da bude predmet Metodologije, nakon drzavne uprave, socijalne i djecje zastite i
pravosuda.

Nacrt Metodologije za sektor lokalne samouprave Agencija je izradila uz podrsku konsultanta
kojeg je angazovao UNDP. U julu 2024. odrzana je radionica za menadzZere integriteta iz
jedinica lokalne samouprave, na kojoj su polaznici upoznati sa Nacrtom Metodologije i pruzili
komentare i sugestije za njeno unapredenije.

Metodologija za procjenu primjene antikorupcijskih mjera u jedinicama lokalne samouprave
finalizovana je u julu 2024. godine, a tokom avgusta opStine su Agenciji dostavljale
dokumentaciju kojom dokazuju ispunjenost indikatora definisanih Metodologijom.

Na osnovu dokumentacije koju je dostavila 21 jedinica lokalne samouprave, u septembru su
izradeni nacrti pojedinacnih izvjeStaja sa preporukama za unapredenje antikorupcijskih
mjera i dostavljeni opStinama na komentare i dopunu u IV kvartalu, nakon ¢ega su
finalizovani.

U januaru 2025. godine izraden je nacrt sektorskog izvjestaja za jedinice lokalne samouprave.

Navedene aktivnosti se realizuju u okviru projekta ,,Nulta tolerancija na korupciju: Jacanje
integriteta, transparentnosti i odgovornosti u javnoj upravi u Crnoj Gori“, koji finansira i
sprovodi UNDP.
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9. Procjena efikasnosti i efektivnosti planova integriteta

Agencija za sprecavanje korupcije je u februaru 2024. godine objavila Procjenu efikasnosti i
efektivnosti trece generacije planova integriteta, analiticki dokument kojim se vrsi procjena
prakti¢nog uticaja mjera iz planova integriteta organa vlasti na sprecavanje korupcije i daju
preporuke za unapredenje antikorupcijskih mehanizama.

Ovaj dokument, koji je objavljen i dostavljen svim organima vlasti u februaru 2024. godine>,
daje detaljan pregled stepena ispunjenosti obaveza iz zakona znacajnih u kontekstu borbe
protiv korupcije, nepravilnosti prijavljenih organima vlasti, utvrduje postojanje relevantnih
procedura, obuka na teme etike i integriteta, i mjeri stepen transparenosti u radu i kvaliteta
plana integriteta.

Treci ciklus planova integriteta obuhvata period 2020-2021. godine, a procjena efikasnosti i
efektivnosti trece generacije uglavnom se bazira na upitnicima koje su organi vlasti popunili
2022. godine, ali i na analizi vaZzecih planova integriteta, izvjeStaja o njihovom sprovodeniju i
drugih relevantnih dokumenata. Upitnike priprema Agencija, fokusirajuci se na najznacajnije
radne procese koji bi trebalo da budu obuhvaceni opstim i posebnim oblastima rizika u
planovima integriteta.

lako je treéa generacija planova integriteta imala znacajnih efekata na savladavanje
identifikovanih rizika od korupcije, u¢inkovitost je, ipak, bila niza u odnosu na drugu, Sto je u
najveéoj mjeri prouzrokovano pandemijom virusa Covid-19 i cestim organizacionim
promjenama u organima vlasti tokom treéeg ciklusa. Imajuéi to u vidu, a s obzirom na
ucestalost promjena menadZera integriteta u organima vlasti, analizom je preporuceno da se
uloga menadzera integriteta dodatno afirmiSe, te da se razmotri pitanje profesionalizacije te
pozicije, Sto je Agencija i ranije ohrabrivala.

U svojoj treéoj generaciji, najvise efekata imali su planovi integriteta u nezavisnim i
regulatornim organima, a najmanje u jedinicama lokalne samouprave i zdravstvenim
institucijama. Narodito je bilo uodljivo da je sisteme lokalne samouprave i zdravstva
karakterisao kontinuiran i drastican pad efikasnosti i efektivnosti planova integriteta tokom
tri do tada zavrSena ciklusa, pa je analizom prepoznata potreba da se u periodu koji slijedi
paZznja prioritetno posveti pruzanju podrske opStinama i zdravstvenim institucijama u
stvaranju uslova za uspostavljanje i primjenu antikorupcijskih mjera.

Kada su u pitanju organi socijalne i djecje zastite, kod kojih je zabiljezeno kontinuirano
smanjenje nivoa efektivnosti planova integriteta, ¢injenica da su oni pri zavrSetku treceg
ciklusa bili predmet sprovodenja Metodologije za procjenu primjene antikorupcijskih mjera
dovela je do povecdanja nivoa efikasnosti i efektivnosti tokom éetvrtog ciklusa, Sto potvrduju
nalaziiz izvjestaja o donosenju i sprovodenju planova integriteta u 2023. i 2024. godini. Sistem
socijalne i djecje zastite je odabran da bude predmet procjene upravo zbog manje uspjesnosti
u sprovodenju planova integriteta u odnosu na druge sisteme u prethodnom periodu.

5> https://www.antikorupcija.me/me/integritet/izvjestaji/
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Prema procjeni organa vlasti izrazenoj u popunjenim upitnicima, kao i u svim prethodnim
izvjestajima o donosenju i sprovodenju planova integriteta, najmanje uspjeha u savladavanju
identifikovanih rizika organi vlasti imali su u oblasti ,,Kadrovska politika, eti¢no i profesionalno
ponasanje zaposlenih”. Oblast kadrovske politike inace karakteriSe najveci broj rizika visokog
intenziteta, kao i najniZi stepen realizacije mjera.

Procjena efikasnosti i efektivnosti planova integriteta do sada je vrSena tri puta. Uvidi do
kojih Agencija na ovaj nacin dolazi pomaZzu joj da jaca rad javnog sektora, identifikujuéi oblasti
u kojima je potrebno unapredenje primjene antikorupcijskih alata i u tom kontekstu
usmjeravajuci svoju podrsku.

Ukupno 680 organa je 2024. godine popunilo upitnik za procjenu efikasnosti i efektivnosti
plana integriteta putem aplikacije. Upitnik je 2023. popunilo 35 organa vlasti. Agencija ¢e u
prvoj polovini 2025. godine na osnovu analize 715 upitnika popunjenih 2023. i 2024. godine
izvrsiti procjenu efikasnosti i efektivnosti cetvrte generacije planova integriteta i predstaviti
je u posebnom izvjestaju, u odnosu na deset sistema u koje su svrstani organi vlasti.

10. Zaklju¢ak

Tokom prethodnih godina zabiljezeno je kontinuirano unapredenje kvaliteta donijetih
planova integriteta i sprovedene procjene rizika. U gotovo svim sistemima zabiljezeno je
kontinuirano smanjenje prosjec¢nog intenziteta identifikovanih rizika u periodu od 2016—
2024. godine, kao i porast nivoa realizacije mjera za savladavanje rizika.

U odredenim sektorima ili oblastima rizika su ipak postignuti manje uspjesni rezultati. Sektori
u kojima je tokom prethodnih godina zabiljeZen najniZi stepen realizacije mjera su kultura,
lokalna samouprava i privredna drustva ciji je osnivac opstina. Zbog negativnih trendova
zabiljeZenih u analizama Agencije, jedinice lokalne samouprave su 2024. godine odabrane da
budu predmet 3. faze Metodologije za procjenu primjene antikorupcijskih mjera.

U zdravstvu je u prethodnom periodu bio zabiljezen negativan trend, ali je u ¢etvrtom ciklusu
planova integriteta dosSlo do znacajnog napretka u sprovodenju planova integriteta
zdravstvenih institucija. Organi socijalne i djecje zastite su 2022. godine bili predmet prve
faze Metodologije za procjenu primjene antikorupcijskih mjera, i primije¢eno je znacajno
unapredenje kvaliteta planova integriteta organa socijalne i djecje zastite, prilikom njihovog
azuriranja tokom 2022. godine, kao i napredak u sprovodenju planova integriteta prema
izvjestajima koje su ti organi dostavili 2023. i 2024. godine.

Kao najzahtjevnija i najrizicnija oblast u planovima integriteta se, kao i prethodnih godina,
pokazala Kadrovska politika, eticno i profesionalno ponasanje zaposlenih, sa najveéim
brojem visokih rizika i nerealizovanih mjera.

Agencija kroz procjene efikasnosti i efektivnosti planova integriteta daje detaljan pregled
stepena ispunjenosti obaveza iz zakona znadajnih u kontekstu borbe protiv korupcije,
nepravilnosti prijavljenih organima vlasti, utvrduje postojanje relevantnih procedura, obuka
na teme etike i integriteta, i mjeri stepen transparenosti u radu i kvaliteta plana integriteta.
Kroz navedene procjene uoceni su brojni nedostaci i prostor za unapredenje primjene
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antikorupcijskih mjera. Agencija ¢e 2025. godine izvrsiti procjenu efikasnosti i efektivnosti
Cetvrte generacije planova integriteta i dati preporuke organima na nivou deset sistema.

Metodologija za procjenu primjene antikorupcijskih mjera pokazala se kao znacajan alat za
unapredenje efekata planova integriteta. Metodologija, koja se sprovodi pod sloganom
»Integritet na djelu”, zasnovana je na dokazima, $to znaci da organi dostavljaju Agenciji
dokumentaciju kojom dokazuju da su uspostavili i da primjenjuju antikorupcijske mjere.

Organi iz Cetiri do sada obradena sektora su kao rezultat Metodologije donijeli viSe stotina
dokumenata, medu kojima su i interne procedure kojima se ureduju razne vrste privremenog
angaZovanja — ugovori o djelu, ugovori o privremenim i povremenim poslovima i ugovori o
dopunskom radu, interne procedure za postupanje po prijavama zvizdaca, registri rizika,
rieSenja o odredivanju lica za sprovodenje antikorupcijskih mjera, objavili veliki broj
dokumenata i uspostavili nove prakse u vezi sa spre¢avanjem korupcije, etikom i integritetom.

U periodu koji slijedi planirano je da Metodologija bude primijenjena i na organe vlasti iz
ostalih Sest sistema: zdravstvo, prosvjeta, kultura, preduzeda u drZzavnom vlasnistvu,
preduzeca u vlasnistvu jedinica lokalne samouprave i nezavisni i regulatorni organi, uz
prilogodavanje Metodologije specificnostima odabranog sistema i podsistema.

Kroz ovu metodologiju moze se procijeniti efekat primjene ne samo mjera koje su navedene
u planu integriteta, vec¢ i drugih antikorupcijskih mehanizama koje su organi uspostavili. U
kontekstu primjene tih mjera, napredak moze da se ogleda kroz: poveéanje transparentnosti
u radu institucije, smanjenu moguénost zloupotrebe Sirokih diskrecionih ovlaséenja,
povecanu efikasnost mehanizama nadzora i kontrole, uspostavljanje mehanizma otkrivanja i
prijave korupcije i drugih nepravilnosti, uspostavljanje i unapredenje eti¢ke kulture i prakse
kontinuiranog usavrSavanja zaposlenih, kao i unapredenje rada i pruzanja usluga gradanima.

Vaze¢i plan integriteta je do kraja 2024. godine na internet stranicu postavio 531 organ
vlasti (69,9% svih organa vlasti), $to je za 9% viSe u osnosu na 2022. godinu.

11. Preporuke
Rukovodenje i upravljanje

Potrebno je uspostaviti sistem srednjoro¢nog i dugorocnog strateskog planiranja sa jasno
definisanom misijom, vizijom i ciljevima (npr. kroz donosSenje strategija razvoja institucije u
viSegodiSenjem periodu uz mjerenje ispunjenosti godiSnjeg plana realizacije strategije).

Preporucuje se organima vlasti da prilikom izrade godisnjih planova rada neposredno ukljuce
rukovodioce svih organizacionih jedinica.

Preporucuje se organima vlasti da poboljSaju koordinaciju sa resornim ministarstvima
odnosno opstinama u odredivanju politike razvoja i upravljanja.

Preporucuje se da se u planove integriteta uvrste mjere koje se odnose na donosenje, analizu
i redovno revidiranje internih procedura koje regulisu sve relevantne procese u organima
vlasti, ukljuéujuéi prava, obaveze i odgovornosti zaposlenih. Kako bi bile efikasne i efektivne,
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interne procedure treba da jasno definiSu radni tok i korake i predvide efikasan nadzor nad
odvijanjem procesa.

Veliki broj mjera koje se odnose na donosenje internih procedura i uputstava nije realizovan,
iako su Cesto iste mjere bile predvidene i prethodnim generacijama planovima integriteta, pa
se preporucuje organima koji ove mjere jos uvijek nijesu realizovali da u narednom periodu
prioritetno preduzmu aktivnosti u cilju njihove realizacije ili da razmotre da li je su mjere i
dalje od znacaja za savladavanje identifikovanih rizika.

Preporucuje se i da se kao sastavni mjera koje se odnose na izmjenu ili donoSenje internih
procedura, pravilnika i uputstava precizno navede u kom dijelu je potrebno izmijeniti
proceduru, odnosno koji su obavezni elementi koje taj akt treba da sadrzi.

Preporucuje se da se razmotri potreba i mogucnost pojednostavljenja odredenih procedura.

Prilikom izrade propisa i internih procedura, potrebno je obezbijediti transparentne i jasne
kriterijume u odlucivanju.

Preporucuje se organima vlasti da omoguce bolju kontrolu diskrecionih odluka kroz njihovo
adekvatno obrazlaganje, objavljivanje donijetih odluka, definisanje jasnih kriterijuma za
njihovo donosenje, zatim kroz formiranje komisija koje daju predlog za donoSenje odluke
starjesini.

Preporucuje se odredivanje lica zaduZzenog za pracenje pozitivno-pravnih propisa iz oblasti
koje imaju uticaj na poslovanje organa i koje o svim izmjenama, odnosno dopunama propisa
ili donoSenju novih propisa blagovremeno obavjeStava starjeSinu organa i rukovodioce
organizacionih jedinica, a sve u cilju savladavanja rizika koji se odnose na propuste u primjeni
propisa.

Preporucuje se organima vlasti da razvijaju ISO standarde u svojim institucijama kako bi
doprinijeli ve¢em stepenu zadovoljstva korisnika i ispunjavanju njihovih zahtjeva, vecem
stepenu ispunjenja zakonskih, ugovornih i drugih preuzetih obaveza, porastu povjerenja
javnosti u kvalitet rada, poboljSanju poslovne sposobnosti i produktivnosti, boljoj
iskoriS¢enosti poslovne infrastrukture i kapaciteta, i ve¢em usmjerenju na ostvarivanje
poslovnih ciljeva i o¢ekivanja korisnika.

Potrebno je na svim nivoima obezbijediti blagovremeno, stru¢no i transparentno odlucivanje
po zahtjevima gradana, korisnika, obveznika zakona i drugih fizi¢kih i pravnih lica.

Preporucuje se organima da prilikom izrade plana integriteta obavezno razmotre prituzbe na
rad institucije i da u zavisnosti od predmeta prituzbe procijene i uvedu u plan integriteta nove
rizike, kao i da planiraju adekvatne mjere za smanjenje odnosno otklanjanje tih rizika.
Preporucuje se da se uzmu u obzir i nalazi istrazivanja o ocjeni rada organa, kao i relevantni
domacdi i medunarodni izvjestaji, u cilju unapredenja rada i pruzanja usluga gradanima.

Preporucuje se organima da prilikom aZuriranja plana integriteta uzmu u obzir izvjestaje
Drzavne revizorske institucije o finansijskoj reviziji i reviziji pravilnosti poslovanja, odnosno
da blagovremeno postupaju po preporukama koje su date u izvjestajima.
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Na nivou organa vlasti treba izraditi analizu donijetih pravnosnainih presuda (iz radnih,
upravnih sporova, sporova za naknadu Stete i dr.) na Stetu organa, kako bi se utvrdili uzroci i
preduzele adekvatne mjere.

Na nivou sistema treba izraditi analizu donijetih pravnosnaznih presuda protiv organa u
radnim/upravnim sporovima kako bi se utvrdilo da li postoje sistemski uzroci, kao $to su
zastarjelost pojedinih zakonskih odredbi, prevelika diskreciona ovlas¢enja donosioca odluka i
sl, koji zahtijevaju rjeSavanje iniciranjem izmjena pozitivnih propisa.

Kako ne bi doslo do zastarjelosti pokretanja i vodenja disciplinskih postupaka zbog rada
drugih organa potrebno je utvrditi uzroke dugog vodenja postupka pred Komisijom za Zalbe
ili Upravnim sudom. Ako se desilo da je usljed takvog postupanja nastupila zastarjelost,
potrebno je utvrditi odgovornost u tim organima.

Preporucuje se organima da se upoznaju sa Zakonom o lobiranju (,,SI. list CG“ br. 54/2024).

Preporucuje se organima vlasti da obezbijede da lobirana lica u tim organima prijavljuju ASK
nedozvoljeno lobiranje i dostavljaju podatke o licu koje se bavi nedozvoljenim lobiranjem,
kao i da dostavljaju kopiju sluzbene zabiljeske ASK. Takode, organi vlasti treba da vode
evidenciju lobistickih kontakata i da objavljuju podatke o lobistickim kontaktima na svojim
internet stranicama, u skladu sa Zakonom o lobiranju.

Preporucuje se da organi nastave sa uvodenjem i sprovodenjem mjera u vezi sa jaCanjem
nezavisnosti od neprimjerenog uticaja, posebno imaju¢i u vidu da je kao jedan od
najzastupljenijih osnovnih rizika prepoznato nedozvoljeno lobiranje ili drugi nejavni uticaj.

Preporucuje se organima vlasti da prilikom aZuriranja plana integriteta uvedu mjere u cilju
ispunjavanja obaveza koje su predvidene Zakonom o finansiranju politickih subjekata i
izbornih kampanja, a ticu se redovnog objavljivanja i dostavljanja dokumenata u toku izborne
kampanje Agenciji (analiticke kartice, putni nalozi i odluke o zapoS$ljavanju sa prate¢om
dokumentacijom).

Zakon o medijima predvida obavezu da organi javnog sektora na nacionalnom i lokalnom
nivou podnose Ministarstvu kulture i medija sve evidencije o izvr§enim pla¢anjima medijima
za oglaSavanje ili druge ugovorne usluge, kao i da ih objavljuju na internetu, pa se preporucuje
da se praéenje poStovanja ovih zakonskih obaveza uvede medu mjere u planovima integriteta,
u cilju osiguranja da se neformalni pritisak na uredivacku politiku ne vrsi raspodjelom
sredstava za oglasSavanje.

Uskladenost sa propisima i pracenje postovanja zakonskih obaveza je kao mjere pozeljno
uvesti u plan integriteta i kada su druge oblasti u pitanju.

Potrebno je da organi vlasti koji su bili predmet Metodologije za procjenu primjene
antikorupcijskih mjera uloze napor da realizuju preporuke koje su dobili u pojedinacnim
izvjestajima izradenim u odnosu na njihov ucinak u ispunjavanju indikatora definisanih u
Metodologiji.

PreporuCuje se usaglasavanje planova integriteta sa relevantnim strateSkim i
antikorupcijskim dokumentima, npr. sa Strategijom za borbu protiv korupcije 2024-2028,
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gdje je to moguce. Takode, ukoliko se procijeni da je to svrsishodno, preporucuje se uvodenje
mjera koje se odnose na praéenje relevantnih strateskih dokumenata i akcionih planova.

Proces izrade propisa, strategija i pratecih akcionih planova treba da omogudi istinsko i
konstruktivno ucesce svih relevantnih aktera, ukljucujudi i organizacije civilnog drustva.

Osim toga, preporucuje se razvoj sistema redovne komunikacije sa organizacijama civilnog i
privatnog sektora kroz pokretanje godisnjih susreta/seminara/dijaloga/okruglih stolova sa
predstavnicima tih organizacija na aktuelne teme.

Takode se preporucuje procjena rizika i uvodenje mjera u cilju unapredenja saradnje sa
medunarodnim institucijama i relevantnim organima drugih drzava. Preporucuje se
institucijama da procijene svoje administrativne i budZzetske kapacitete kada je u pitanju
medunarodna saradnja i da planiraju odgovarajué¢e mjere kako bi odgovorile na potrebe.

Organima se preporucuje i uvodenje mjera koje se odnose na saradnju sa drugim
crnogorskim institucijama, narocito u okviru iste oblasti odnosno sektora.

Preporucuje se organima vlasti da obezbijede bolju medusobnu razmjenu podataka iz
sluzbenih evidencija organa vlasti.

Za odredeni broj mjera je izvijeSteno da nijesu realizovane jer su u nadleznosti drugih organa,
pa se preporucuje organima da ponovo razmotre potrebu uvodenja takvih mjera u plan
integriteta ili da uspostave saradnju sa nadleZznim organom u cilju zajednicke realizacije mjere.

Preporucuje se organima vlasti da kontinuirano podsti¢u uklju¢enost zajednice/gradana u
praéenje rada i sagledavanju uzroka odredenih performansi.

Preporucuje se organima vlasti da omoguce posjetiocima internet stranice povremena
ispitivanja o radu institucije kroz ispunjavanje odgovorajuceg upitnika i periodi¢no
anketiranje korisnika o stepenu zadovoljstva uslugama koje pruzaju gradanima.

Agencija ukazuje na potrebu afirmacije menadzZera integriteta i clanova radne grupe za izradu
i sprovodenje plana integriteta kroz adekvatno vrednovanje njihovog doprinosa, srazmjerno
veli¢ini organa vlasti, te obimu zadataka i ovlas¢enjima koja ta lica imaju. Agencija poziva
organe vlasti da u skladu sa relevantnim propisima kojima se reguliSe pitanje zarada i drugih
naknada zaposlenih adekvatno nagrade sve aktere u tom procesu, naro¢ito menadzere
integriteta.

Preporucuje se da rukovodedéi kadar u organima vlasti preduzme mjere za podizanje svijesti
svih zaposlenih o znacaju plana integriteta i uspostavljanje prakse u kojoj ¢e zaposleni
dostavljati menadzZeru integriteta podatke koji su od znacaja za identifikovanje i eliminisanje
rizika od korupcije u instituciji.

Preporucuje se organima vlasti da se pobrinu da promjene unutrasnjih okolnosti (promjene u
rukovodenju, organizacione i kadrovske promjene) ne uti¢u na kontinuitet u sprovodenju
antikorupcijskih mjera i na ulogu menadzera integriteta kao jedne od klju¢nih figura u tom
procesu.
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Preporucuje se resornim ministarstvima da vrSe adekvatniji nadzor nad poslovanjem
privrednih drustava u vecinskom vlasnistvu drzave, a opStinama nad poslovanjem privrednih
drustava koje su u njihovom vlasnistvu.

Kadrovska politika, eti¢no i profesionalno ponasanje zaposlenih

Potrebno je da organi u narednom ciklusu donosenja odnosno azuriranja planova integriteta
posvete posebnu paznju razradi rizika koji se odnose na aspekte upravljanja ljudskim
resursima, kao Sto su planiranje zaposljavanja, postupak zaposljavanja, ocjenjivanje i praéenje
radnog ucinka, kao i nagradivanje i sankcionisanje, u cilju obezbjedivanja zakonitosti i
transparentnosti u tom procesu.

Na nivou svakog organa vlasti neophodno je utvrditi da li uzrok za nesprovodenje zakonom
propisanih obaveza leZi u kadrovskim kapacitetima (nedovoljan broj kadrova, neadekvatna
organizacija kadrova za obavljanje radnih procesa, nedovoljna stru¢nost, motivisanost i dr).

Preporucuje se organima da donesu godiSnji plan i program stru¢nog usavrSavanja
zaposlenih, kao i da donesu strategiju za upravljanje ljudskim resursima.

Potrebno je da rukovodni kadar organa aktivno trazi i koristi prilike za dodatnim
usavrSavanjem u oblasti borbe protiv korupcije, etike i integriteta, kao i da omogudi isto za
ostale zaposlene, posebno u onim oblastima koje su specifi¢ne za rad tog organa. Na nivou
organa vlasti vazno je utvrditi potrebe za obukama zaposlenih i rukovodilaca.

Posebno se preporucuje intenziviranje saradnje i komunikacije sa Upravom za ljudske
resurse, Centrom za obuku u sudstvu i driavhom tuzilaStvu i drugim domacim i
medunarodnim organizacijama koje mogu pruZiti podrsku u organizaciji edukacija.

Preporucuje se organima vlasti da planiraju uspostavljanje mehanizama za nadgledanje i
vrednovanje rezultata profesionalnog razvoja i obuke zaposlenih, kao i donosenje internog
akta o vrednovanju ucinka zaposlenih.

Preporucuje se svim organima vlasti da sacine nacrt kadrovskog plana koji bi bio zasnovan na
analizi postojecih administrativnih kapaciteta i procjeni potreba za zaposljavanjem u godini
za koju se planira budZet i narednoj godini, organizacionih i poslovnih promjena i obima posla,
potrebi za poveéavanjem ili smanjenjem broja zaposlenih.

Preporucuje se organima vlasti koji u procesu zaposljavanja primjenjuju Zakon o radu da
donesu interni akt kojim se preciziraju procedure zaposljavanja u pogledu trajanja oglasa,
provjere radne sposobnosti kandidata, bodovanjaii sl.

Preporucuje se organima vlasti da obezbijede dalju profesionalizaciju menadzmenta na nacin
da e biti propisani jasni kriterijumi za selekciju najboljih kadrova, a sve u cilju veceg stepena
odgovornosti i nezavisnosti menadzenta.

Preporucuje se svim organima vlasti da uspostave adekvatne evidencije zaklju¢enih ugovora
sa fizickim licima bez zasnivanja radnog odnosa, koje bi pruzale neophodne informacije kako
o broju angaZovanih fizi¢kih lica, vrsti ugovora koje su zakljucivali za obavljanje poslova, iznosu
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sredstava (bruto-neto iznos) koja su ispladivana fizickim licima, vremenskom periodu
angaZovanja i drugo.

Preporucuje se organima da izrade interno pravilo/proceduru sa kriterijumima i mjerilima
kojom je blize uredeno upravljanje, sklapanje, izvrSavanje, nadzor i izvjeStavanje o ugovorima
o djelu i ugovorima o privremenim i povremenim poslovima.

Internim pravilima/procedurama neophodno je definisati poslove na kojima se mogu
angaZovati fizi¢ka lica bez zasnivanja radnog odnosa, nacin predlaganja i izbora fizickih lica,
nacin utvrdivanja naknade za angaZovana fizicka lica, pracenje, nacin nadzora i kontrole i
izvjestavanja o obavljenim poslovima. Dalje, potrebno je obezbijediti da se ugovori sa fizickim
licima bez zasnivanja radnog odnosa zakljuéuju samo za poslove za koje nijesu
sistematizovana radna mjesta i poslove koji nijesu iz osnovne nadleznosti organa.

Takode se preporucuje izrada internog pravila/procedure sa kriterijumima i mjerilima kojom
je blize uredeno upravljanje, sklapanje, izvrSavanje, nadzor i izvjeStavanje o ugovorima o
dopunskom radu, kao i interno pravilo za zaposlene o vrSenju drugih poslova
(dozvoljeni/nedozvoljeni poslovi, postupak prijavljivanja i slicno).

Organima se takode preporucuje da otvore posebni odjeljak na internet stranicama za
prijavljivanje sumnji u postojanje koruptivnih radniji.

Preporucuje se organima da obezbijede da u svakom momentu imaju odredeno lice za prijem
i postupanje po prijavi zviZzdaca ili organizacionu jedinicu za prijem i postupanje po prijavi
zvizdaca, i u slu¢ajevima kada organ vlasti ima manje od 20 zaposlenih.

Potrebno je uciniti transparentnim podatke o odredivanju tog lica u radnom okruzenju i na
internet strani, i obavezno voditi evidenciju o primljenim prijavama. Organima se
preporucuje da o svim promjenama u vezi sa tim licem obavjestavaju Agenciju, u cilju
redovnog azZuriranja liste odredenih lica za prijem i postupanje po prijavi zvizdada, koja je
objavljena na internet stranici Agencije.

Preporuéuje se da se obezbijedi edukacija zaposlenih o mehanizmima prijavljivanja
korupcije i drugih nezakonitih radnji unutar institucije.

Potrebno je donijeti proceduru za postupanje po prijavama zvizdaca, sa naclinom i
kriterijumima za izbor lica za prijem i postupanje po prijavama zvizdaca.

Preporucuje se organima vlasti da intenziviraju saradnju sa medijima kako bi se izvijestavalo
o promotivnim kampanjama koje imaju za cilj ohrabrivanje gradana i zaposlenih da prijavljuju
korupciju.

Potrebno je redovno dostavljati izvjeStaje o imovini i prihodima javnih funkcionera, sa
tacnim i potpunim podacima. Preporuéuje se da se prilikom aZuriranja plana integriteta
procijeni rizik od nepravilnosti prilikom podnosenja izvjeStaja o prihodima i imovini javnog
funkcionera, i osmisle mjere i kontrolne aktivnosti koje ¢e uticati na unapredenje ove
zakonske obaveze (npr. upozorenje od strane menadzera integriteta).
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Takode je potrebno prilikom azuriranja plana integriteta procijeniti druge rizike koji se
odnose na postovanje obaveza javnih funkcionera propisanih Zakonom o sprecavanju
korupcije, i odrediti mjere koje ée uticati na unapredenje ispunjenja ovih obaveza (npr.
prilikom stupanja na funkciju upoznati javnog funkcionera sa obavezama koje proizilaze iz
zakona, podnosenje zahtjeva za davanje misljenja/saglasnosti u sluc¢aju obavljanja drugog
posla, poStovanje ograni¢enja u obavljanju viSe javnih funkcija, prenos upravljackih prava u
privrednom drustvu i drugo).

Agencija preporucuje uvodenje mjera koje se odnose na dostavljanje izvjeStaja o primljenim
sponzorstvima i donacijama i izvoda iz evidencije poklona koje su primili javni funkcioneri.

Preporucuje se organima vlasti da usvoje i sprovode interna pravila o prijemu i evidentiranju
donacija i sponzorstava, te da se planovi potreba za donacijama redovno objavljuju na
internet stranicama organa vlasti.

Preporucuje se javnim funkcionerima da se upoznaju sa prakticnim priruénikom za javne
funkcionere, koji su pod nazivom ,Javni funkcioneri i prevencija korupcije” izradili Agencija i
Centar za gradansko obrazovanje. Prirucnik je dostupan na internet stranici Agencije.

Neophodno je da organi vlasti usvoje odnosno dopune interne akte o upravljanju poklonima,
tako Sto ce blize definisati prigodan poklon, situacije u kojima se mogu primiti prigodni
pokloni, i postupak raspolaganja sa primljenim poklonima od strane svih zaposlenih.

Potrebno je da organi vlasti usvoje odnosno dopune interna akta o upravljanju sukobom
interesa i dodatno ih prilagode prirodi i specificnosti poslova, kao i da urede postupak
upravljanja sukobom interesa za zaposlene (ko je zaduZen za savjetovanje u slué¢aju sumnje
na sukob interesa, kome se podnose zahtjevi za misljenja, rokovi razmatranja i sli¢no).

Preporucuje se organima vlasti koji ve¢ imaju usvojene pomenute interne procedure da u
svijetlu izmjena antikorupcijskih zakonskih odredbi aZuriraju interna pravila i to u odnosu
na postupanje u cilju sprecavanja sukoba interesa, sadrzaj i nacin vodenja poklona, nacin
postupanja po prijavi zvizda¢a o ugrozavanju javnog interesa koje ukazuje na postojanje
korupcije, itd.

Neophodno je da organi u narednom ciklusu donosenja planova integriteta posvete paznju
analizi rizika koji se odnose na oblasti regulisane Zakonom o zabrani zlostavljanja na radu,
Zakonom o zabrani diskriminacije, Zakonom o zabrani diskriminacije lica sa invaliditetom i
Zakonom o rodnoj ravnopravnosti, i drugim relevantnim propisima koji su u vezi sa eti¢nim
ponasanjem zaposlenih.

Preporucuje se organima da obezbijede pristupacnost osobama s invaliditetom i to za
razli¢ite vrste invaliditeta: korisnike invalidskih kolica, osobe sa oStecenjem vida, osobe sa
osteéenjem sluha, osobe s razvojnim problemima (postavljanjem rampi, rukohvata, taktilnih
staza, liftova). Preporucuje se da organi vlasti uvedu u planove integriteta mjere koje se
odnose na obezbjedivanje odgovarajuc¢ih uslova za Zivot, rad i pristup uslugama lica sa
invaliditetom. Obavezne mjere koje treba da sprovode javne ustanove, uprave i lokalne
samouprave treba obezbijediti u klju¢nim sektorima kao Sto su obrazovanje, saobracaj,

41



zaposljavanje, medicinska pomoc¢ i podrska za Zivot u zajednici, zdravstvena i socijalna zastita,
pravda i pravna zaStita. Takode je potrebno jacati svijest gradana o postoje¢im pravnim i
zastitnim okvirima.

Potrebno je da organi vlasti obezbijede natpis na Brajevom pismu, u skladu sa Zakonom o
zabrani diskriminacije lica sa invaliditetom.

Internet stranicu potrebno je prilagoditi licima sa invaliditetom. Preporucuje se organima da
unaprijede svoje internet prezentacije na nacin Sto ¢e, izmedu ostalog, uvesti mogucnost
izmjene kontrasta pozadine i slova na stranici, ponuditi titl ili transkript sadrzaju koji nije
tekstualan, omoguciti automatsku konverziju teksta u audio format, i uvesti objasnjenja opcija
pristupacnosti.

Preporucuje se organima vlasti da u cilju prepoznavanja, prevencije i sprecavanja
zlostavljanja na radu (mobinga), sprovode mjere obavjestavanja i osposobljavanja zaposlenih
0 uzrocima, pojavnim oblicima i posljedicama vrSenja mobinga. Dalje se preporucuje
kontinuirano podsticanje dobrih meduljudskih odnosa i netolerancija diskriminacije po bilo
kom osnovu i drugih oblika neprihvatljivog ponasanja.

Preporucuje se organima vlasti da uzmu u obzir i analiziraju Zakon o zabrani zlostavljanja na
radu i da planiraju mjere kao sto su: upoznavanje svih zaposlenih sa moguénoscu prijavljivanja
slu¢ajeva zlostavljanja na radu licu zaduZenom za posredovanje u tim slucajevima;
sprovodenje postupka posredovanja u skladu sa Zakonom o zabrani zlostavljanja na radu i
izvjeStavanje o broju slucajeva zlostavljanja na radu i preduzetim radnjama.

Preporucuje se organima vlasti da u cilju spreavanja mobinga upoznaju zaposlene i sa
Pravilnikom o pravilima ponasanja poslodavca i zaposlenog o prevenciji i zastiti od
zlostavljanja na radu.

Preporucuje se organima da odrede lice/lica za posredovanje u slu¢ajevima zlostavljanja na
radu (mobing), ukoliko to joS uvijek nijesu ucinili, u skladu sa ¢lanom 9 Zakona o zabrani
zlostavljanja na radu, koji predvida da je poslodavac kod kojeg je u radnom odnosu 30 ili viSe
zaposlenih duzan da odredi jedno ili viSe lica koja ée posredovati medu stranama u slucaju
mobinga. Preporucuje se organima i da obezbijede adekvatnu edukaciju za ta lica.

Preporucuje se redovno pradenje sprovodenja Etickog kodeksa i njegovo promovisanje na
obukama, kao i kroz razli¢ite vidove komunikacije medu zaposlenima. Organima se takode
preporucuje da razmotre usvajanje posebnog etickog kodeksa zaposlenih, koji je prilagoden
prirodi i specificnostima organa, i da se u okviru tog dokumenata obrade izmedu ostalog i
obaveze prijavljivanja poklona, prijavljivanja korupcije i drugih nezakonitih radnji unutar
institucije, kao i oblast sprecavanja sukoba interesa.

Potrebno je, barem u veéim organima, razmotriti sistematizovanje posebne organizacione
jedinice ili radnih mjesta za borbu protiv korupcije, bavljenje integritetom ili etikom,
davanje savjeta i slicno. Drugacije, to radno mjesto ili organizacionu jedinicu moguce je
uspostaviti na nivou krovnih organa, uz nadleznost koja bi bila proSirena da obuhvati i druge
organe u istoj oblasti ili sektoru.
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Preporucuje se organima vlasti da se dodatno upoznaju sa specificnim rizicima pojedinih
radnih mjesta, Sto je od znacaja za kreiranje dodatnih unutrasnjih mehanizama koji su u
funkciji profilisanja zaposlenih kao profesionalnih i eti¢nih pojedinaca, koji ¢e savjesno i
odgovorno obavljati povjerene poslove u okviru propisane nadleznosti.

Preporucuje se organima vlasti da povecaju transparentnost prilikom ocjenjivanja i
nagradivanja sluZzbenika na nacin Sto bi se usvojio interni akt kojim se blize ureduje sistem
ocjenjivanja/nagradivanja zaposlenih i rezultati ocjenjivanja i spisak nagradenih sluzbenika
ucinili dostupnim zaposlenima.

Potrebno je vrsiti periodi¢nu kontrolu sertifikata o poloZzenim stru¢nim ispitima, licenci za rad
i licenci za obavljanje djelatnosti.

Planiranje i upravljanje finansijama

Preporucuje se organima vlasti da osiguraju uceSée svih relevantnih subjekata i jedinica
prilikom planiranja budzeta, te da se budZetski plan donosi na osnovu utvrdenih kriterijuma
na nivou institucije, sa unaprijed propisanom formom/obrascem, gdje je to primjenjivo.

Preporucuje se organima vlasti da donesu interni akt kojim se utvrduje postupak planiranja
budzeta.

Treba sacinjavati izvjestaj o budZetskoj potrosnji, na nacin da se jasno prikaZe potrosnja po
potroSackim jedinicama, sa prikazom Sta je ostvareno za utro$eni novac.

Preporucuje se organima vlasti da zaposlenima obezbijede pohadanje obuke vezano za
upravljanje finansijama, planiranje budzZeta i finansijsku transparentnost.

Preporucuje se organima da plan javnih nabavki zasnivaju na procjeni stvarnih potrebaidau
skladu sa raspolozivim sredstvima planiraju postupke javnih nabavki.

Potrebno je obezbijediti transparentnost u svim fazama javnih nabavki.

Treba donijeti interno uputstvo za sprovodenje postupaka javne nabavke, kao i za praéenje
sprovodenja ugovora o javnoj nabavci, i redovno objavljivati sve ugovore i anekse.

Vaino je da tehnicka specifikacija sadrzi sve bitne karakteristike predmeta nabavke u pogledu
kvaliteta, dimenzija i drugih performansi.

Preporucuje se organima vlasti da vrSe adekvatnu provjeru izjava o nepostojanju sukoba
interesa clanova tenderskih komisija i sluZzbenika za javne nabavke i obrazaca za imovinu
kroz ukljucivanje po jednog struénog lica iz oblasti na koju se odnosi konkretna javna nabavka
u cilju izrade tehnicke specifikacije koja ne smije sadrzati diskriminatorske kriterije.

Preporucuje se organima vlasti da vrSe kontrolu izvrSavanja zakljucenih ugovora o javnim
nabavkama i sacinjavaju izvjeStaje o realizaciji ugovora na nacin utvrden Zakonom o javnim
nabavkama.

Preporucuje se organima da uspostave redovno pohadanje obuka iz oblasti javnih nabavki,
odnosno kontinuirano usvajanje novih znanja iz te oblasti.
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Preporucuje se organima da rezervisu troskove koji se odnose na sudske postupke nakon
pouzdane procjene iznosa buduée obaveze po osnovu sudskih sporova. Organima se takode
prepoporucuje da postupaju po pravosnaznim i izvrSnim odlukama nadleznih sudova i drugih
organa u cilju izbjegavanja neekonomic¢nog troSenja budZetskih sredstava u postupku
prinudne naplate potraZivanja.

Treba analizirati i dosljedno sprovoditi Zakon o upravljanju i unutrasnjim kontrolama u
javnom sektoru. Preporucuje se organima da u plan integriteta uvedu odgovarajuée mjere,
narocito kada su u pitanju registar rizika, knjige procedura, vrSenje unutrasnje revizije i
odredivanje tri lica u skladu sa ovim zakonom: za koordinaciju aktivnosti na uspostavljanju
procesa upravljanja rizicima, lica odgovornog za koordinaciju aktivnosti na sprovodenju i
unapredenju upravljanja i kontrola, i lica za prijem i postupanje po obavjeStenjima o
sumnjama na nepravilnosti i prevare u subjektu.

Potrebno je usvojiti i najmanje jednom godiSnje aZurirati registar rizika shodno Zakonu o
upravljanju i unutrasnjim kontrolama u javnom sektoru, i jednom godisnje salinjavati
konsolidovani izvjestaj o upravljanju rizicima.

Preporucuje se uvodenje mjera u plan integriteta za uspostavljanje unutrasnje revizije, kroz
formiranje sluzbe za unutrasnju reviziju, odnosno zakljuivanje sporazuma o obavljanju
poslova unutrasnje revizije sa drugim organom. Preporucuje se i uvodenje mjera za
osnazivanje kapaciteta za vrSenje unutrasnje revizije.

Potrebno je razmotriti da |li je mehanizam za pracenje sprovodenja Zakona o upravljanju i
unutrasnjim kontrolama u javhom sektoru od strane Ministarstva finansija dovoljno
efikasan, u cilju obezbjedivanja pune i dosljedne primjene mjera koje taj zakon propisuje.

Neophodno je narocdito da nadleZzno ministarstvo analizira uspjeSnost modela sprovodenja
unutrasnje revizije od strane drugog organa, na osnovu sporazuma, imajuci u vidu broj
unutrasnjih revizora odnosno kapacitete organa da vrse reviziju u drugim organima (sa
posebnim osvrtom na kvalitet izvrSenih revizija, broj sprovednih revizija na godiSnjem nivou,
organizaciju i metodologiju obavljanja unutrasnjih revizija i drugo).

Potrebno je uspostaviti koordinaciju izmedu Ministarstva finansija i rukovodilaca organa
vlasti koje je osnovala drzava, kako bi se prevaziSao problem uspostavljanja unutrasnje
revizije sklapanjem sporazuma u skladu sa ¢lanom 49 Zakona o upravljanju i unutrasnjim
kontrolama u javnom sektoru, u cilju iniciranja izmjena nejasnih zakonskih odredbi i
preciziranja da li postoji obaveza da se sporazum zakljudi i u slu¢ajevima kada je Uredbom o
uspostavljanju unutrasnje revizije u javnom sektoru definisano da ¢ée jedinica za unutrasnju
reviziju odredenog organa vrsiti unutrasnju reviziju nad drugim organom.

Za organe vlasti koji su osnovani od strane lokalnih samouprava koje vrse nadzor nad njihovim
radom, potrebno je inicirati odrZzavanje radnog sastanka izmedu rukovodilaca organa vlasti
i starjeSina lokalnih samouprava, na kojem bi se pokrenulo pitanje sklapanja sporazuma ili
donosenja odluka o vrSenju unutrasnje revizije.

Potrebno je da organi vlasti redovno prate ispunjavanje preporuka interne i eksterne
revizije.
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Potrebno je donijeti plan unapredenja upravljanja i kontrola, nadleznom organu dostavljati
Godisnji izvjeStaj o aktivnostima na sprovodenju i unapredenju upravljanja i kontrola i
IzvjeStaj o obavjeStenjima o sumnjama na nepravilnosti i prevare, kao i obezbijediti
razdvajanje odgovornosti na nacin predviden Zakonom o upravljanju i unutrasnjim
kontrolama u javnom sektoru.

Preporucuje se Ministarstvu finansija da izradi analizu dostavljenih godisnjih izvjeStaja o
obavjestenjima o sumnjama na nepravilnosti i prevare i preduzetim mjerama. Analiza treba
da sadrzZi podatke o tome da li organi vlasti redovno dostavljaju izvjestaje, da li je jasno Sta
izvjeStaji treba da sadrzZe, koliko organa vlasti je u izvjeStaju navelo da je bilo sumnji na
nepravilnosti i prevare i koje su nepravilnosti i prevare najc¢esée prijavljivane. U odnosu na
dobijene nalaze, potrebno je preduzeti mjere za efikasnije sprovodenje ove zakonske
odredbe.

U cilju daljeg jacanja integriteta preporucuje se uvodenje mjera za savladavanje rizika u
odnosu na sistem upravljanja i raspolaganja imovinom (proces evidentiranja imovine, proces
upravljanja, raspolaganja, koris¢enja i izdavanja imovine u skladu sa odredbama Zakona o
drzavnoj imovini, Uredbe o prodaji i davanju u zakup stvari u drZzavnoj imovini i drugih
relevantnih propisa).

Preporucuje se organima vlasti da objavljuju javne pozive za davanje u zakup nepokretnosti,
kao i odluke o cijenama zakupa, $to bi doprinijelo poveéanju transparentnosti rada, te da
redovno podnose izvjestaj o raspodjeli prihoda po osnovu zakupa poslovnog prostora radi
sprecavanja zloupotrebe trosenja ostvarenih prihoda.

Preporucuje se organima vlasti da obezbijede obucenost kadra za pisanje projektnih
aplikacija u okviru dostupnih fondova i pronadu adekvatne mehanizme za kofinansiranje
dobijenih grantova.

Potrebno je da organi vlasti obradunavaju i upla¢uju poseban doprinos za profesionalnu
rehabilitaciju i zapoSljavanje lica sa invaliditetom, u skladu sa Zakonom o profesionalnoj
rehabilitaciji i zaposljavanju lica sa invaliditetom.

Cuvanje i bezbjednost podataka i dokumenata

Preporucuje se organima vlasti da izvrSe procjenu efikasnosti mjera informacione
bezbjednosti, fizicke zastite objekata i prostorija, te da uspostave bezbjednosna pravila i
edukaciju zaposlenih radi obezbjedivanja informacione bezbjednosti podataka.

Organima se preporucuje i da uvedu mjere u plan integriteta u cilju utvrdivanja pravila
pristupa elektronskim dokumentima i podacima u posjedu institucije, kao i uspostavljanja
kontrole i stru¢nog nadzora.

Preporucuje se organima da dodatno unaprijede tehnicke moguénosti za spre€avanje curenja
informacija.

Potrebno je obezbijediti dosljednu primjenu Zakona o zastiti podataka o licnosti i nadzor nad
zastitom povjerljivih podataka, narocito kod postupanja sa prijavama i zastitom zvizdaca.
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PreporuCuje se organima vlasti da u narednom periodu usvoje pravilnike o licnim i
povjerljivim podacima.

Potrebno je da organi obezbijede edukaciju sluzbenika o nainu ¢uvanja poslovne tajne, te
o unapredenju informacione bezbjednosti, adekvatnom cuvanju i arhiviranju podataka i
dokumenata, kao i o slobodnom pristupu informacijama.

Preporucuje se svim organima vlasti da obezbijede da sluzbenici zaduZeni za uspostavljanje
sistema zastite od racunarskih i bezbjednosnih incidenata na internetu i drugih rizika
bezbjednosti tih sistema redovno pohadaju obuke iz navedenih oblasti.

Potrebno je utvrditi precizne procedure za kancelarijsko poslovanje i obezbijediti njihovu
dosljednu primjenu.

Slobodan pristup informacijama

Preporucuje se organima da uvedu mjere u cilju dosljednog sprovodenja Zakona o
slobodnom pristupu informacijama.

Potrebno je da organi redovno azuriraju vodic za slobodan pristup informacijama, imajuéi u
vidu da je organ vlasti duzan da vodi¢ azurira najmanje jednom godisnje, odnosno u roku od
30 dana od dana promjene vrsta informacija u njegovom posjedu i podataka od znacaja za
pristup informacijama.

Potrebno je proaktivno objavljivati informacije od javnog znacaja, naroCito one koje se
odnose na troSenje budZeta, postupak javnih nabavki, postupak zapoSsljavanja kadrova, kao i
druga dokumenta koja se odnose na rad organa vlasti (vodic za pristup informacijama, godisnji
izvjeStaj o radu, programe pruzanja usluga, procedure i druge informacije bitne za gradane i
dr.) i redovno ih azurirati.

Na pocetnu internet stranu treba postaviti odjeljak ,,Proaktivni pristup informacijama“, gdje
bi bili postavljeni svi podaci u skladu sa ¢lanom 12 Zakona o slobodnom pristupu
informacijama, i uciniti te podatke dostupnim licima sa invaliditetom.

Potrebno je uspostaviti saradnju krovnih institucija i Agencije za zastitu licnih podataka i
slobodan pristup informacijama radi uspostavljanja jedinstvene prakse objavljivanja
informacija kojima je pristup po zahtjevu odobren, u skladu sa Zakonom o slobodnom
pristupu informacijama.

Potrebno je redovno dostavljati Agenciji za zaStitu licnih podataka i slobodan pristup
informacijama podatke o podnescima, aktima i preduzetim mjerama, u roku od 10 dana od
dana njihovog podnosenja, odnosno sacinjavanja ili preduzimanja, u skladu sa ¢lanovima 41 i
42 Zakona o slobodnom pristupu informacijama, odnosno potrebno je da organi postuju
obavezu vodenja evidencije o zahtjevima za slobodan pristup informacijama kroz
informacioni sistem Agencije za zastitu licnih podataka i slobodnog pristupa informacijama,
kao i da izvode iz ovih evidencija ucine javno dostupnim kao jo$ jedan nacin povecéanja nivoa
transparentnosti i izbjegavanja dupliranja zahtjeva za ve¢ objavljenim informacijama.
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U sluéajevima neblagovremenog postupanja po zahtjevima za slobodan pristup
informacijama utvrditi uzroke — da li je problem u nedostatku kadrova koji se bave
rieSavanjem po zahtjevima, neadekvatnoj organizaciji posla ili ne¢emu drugom; da li utvrdeni
problemi zahtijevaju sistemski pristup, u smislu izmjene kadrovskog plana, plana stru¢nog
usavrSavanja zaposlenih, promjene sistematizacije i opisa poslova zaposlenih koji obavljaju
poslove rjeSavanja po zahtjevima u organu i sl.

Potrebno je da, ako ne svi organi pojedinac¢no, onda krovni organi, objavljuju podatke o radu
i rezultatima koristeci formate otvorenih podataka na istoimenom Portalu.

Preporucuje se organima vlasti da objavljuju informacije vezano za antikorupcijsko
djelovanje institucije na internet stranici.

Preporucuje se organima da plan integriteta i izvjeStaj o njegovom sprovodenju ucine
dostupnim javnosti objavljivanjem na internet stranici ili na drugi odgovarajuéi nacin.

Preporucuje se da organi vlasti koji nemaju svoju internet stranicu uspostave saradnju sa
opStinom koja je njihov osnivac i vedinski vlasnik (ili sa krovnom institucijom) u cilju
objavljivanja plana integriteta tih organa vlasti i drugih relevantnih dokumenata i podataka
na internet stranici opstine (odnosno krovne institucije).

Odnosi s javnoscu

Preporucuje se organima vlasti da uspostave direktnu komunikaciju sa medijima i to: po
sopstvenoj inicijativi, putem redovnog aZuriranja sajta, dostavljanjem saopstenja medijima i
informacija vezanih za najnovije aktivnosti, te dostavljanjem javnih poziva i odluka.

Preporucuje se organima vlasti da koriste razlicite vidove komunikacije sa javnoscu, poput
drustvenih mreza, kako bi informacije od znacaja za rad organa vlasti dospjele do razli¢itih
cilinih grupa.

Preporucuje se svim organima vlasti da razmotre usvajanje komunikacione strategije ili
strategije odnosa s javnoséu, jer vecina organa ne posjeduje takav dokument.

Izrada i sadrzaj plana integriteta

Preporucuje se svim javnim preduzecima i visokoskolskim ustanovama da prilikom aZuriranja
plana integriteta uzmu u obzir Smjernice za procjenu rizika od korupcije sa kontrolnim
listama, koje je za ta dva sektora 2022. godine izradila Regionalna antikorupcijska inicijativa
u saradnji sa Agencijom i drugim nadleZnim institucijama u regionu®. Glavni cilj Smjernica je
da pomogne drzavama u regionu u identifikovanju i smanjivanju rizika od korupcije i faktora
rizika od korupcije u sektorima visokog obrazovanja i javnih preduzeca, imajuéi u vidu da su
sve drzave ¢lanice RAl-ja koje su ucestvovale u projektu identifikovale obrazovanje i javna

8 https://rai-see.org/php sets/uploads/2022/06/BOS-Public-Enterprises-Sector-CRA-Guidance-with-
checklists.pdf i https://rai-see.org/php sets/uploads/2022/06/BOS-Higher-Education-Sector-CRA-Guidance-
with-checklists.pdf
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preduzeca kao sektore podlozne korupciji i trazile dodatne intervencije kako bi se smanijili
rizici od korupcije.

Neophodno je da organi u narednom ciklusu donosenja planova integriteta posvete vise
paznje definisanju posebnih oblasti rizika, koje bi se odnosile na njihove nadleznosti ili
specificni polozZaj, uz detaljno razradene rezidualne rizike i mjere za njihovo otklanjanje i
sprecavanje. U skladu sa Pravilima za izradu i sprovodenje plana integriteta, preporucuje se
svim organima da planom integriteta obuhvate najmanje dvije posebne oblasti rizika.

Veliki broj organa nije prepoznao nijednu posebnu oblast rizika, pa se tim organima
preporucuje cjelokupno sagledavanje radnih procesa koje ce ukljucivati najznacajnije
organizacione jedinice i klju¢ne djelatnosti institucije.

Rezidualni rizici u pojedinim planovima integriteta zapravo predstavljaju faktore rizika (npr.
velika koncentracija zadataka na jednoj osobi, nerazumljivi i nedoreceni propisi, neadekvatne
zarade zaposlenih, neodgovarajudi prostorni kapaciteti), pa se organima preporucuje da
razrade formulaciju tih rezidualnih rizika na nacin da oni predstavljaju konkretne rizike koji se
mogu javiti u instituciji, i da u skladu sa time formuliSu adekvatne mjere. U svakom slucaju,
faktori rizika mogu biti iskazani kao dio formulacije rezidualnih rizika, i bitan su dio procjene
i analize rizika (npr. rizik moze da glasi ,,donoSenje nezakonitih odluka zbog nerazumljivih i
nedorecenih propisa” ili ,neposStovanje zakonskih obaveza i propustanje zakonskih rokova
zbog velike koncentracije zadataka na jednoj osobi“ ili ,moguénost zloupotrebe Sirokih
diskrecionih ovlas¢enja zbog velike koncentracije zadataka na jednoj osobi i nedostatka
kontrole nad njenim radom*). Unutrasnji faktori rizika mogu biti normativni, organizacioni i
kadrovski. Ukoliko organi ne uzmu u obzir faktore rizika, otezano je i planiranje adekvatnih i
efektivnih mjera za savladavanje rizika.

Umjesto zajednicke procjene intenziteta veéeg broja rezidualnih rizika, organima se
preporucuje da izvrSe pojedinacnu procjenu intenziteta svakog rezidualnog rizika ili grupe
nekoliko blisko povezanih rizika, te da za svaki rizik (ili grupu rizika) definiSu odgovarajuce
mjere, odgovorne osobe i rokove za realizaciju mjera.

U nekim slu¢ajevima mjere za smanjenje rizika nijesu dovoljno konkretne, ili ne odgovaraju
identifikovanim rizicima, odnosno nije jasno na koji nac¢in mogu dovesti do smanjenja rizika,
pa je potrebno planirati dodatne mjere za savladavanje tih rizika, narocito ako se procijeni da
sprovodenje postojeéih mjera nije dalo efekta.

Odredeni broj mjera za savladavanje rizika predstavlja indikatore uspjeha (npr. broj
pokrenutih postupaka, broj prijava licu za prijem i postupanje po prijavi zvizdaca, broj
primljenih poklona itd.) i takve mjere su Cesto ocijenjene kao realizovane i kada indikator
uspjeha ima vrijednost nula (,nije bilo pokrenutih postupaka“, ,nije bilo prijava“, ,nije bilo
prijavljenih poklona“i sl). Preporucuje se organima koji su mjeru definisali u obliku indikatora
uspjeha (npr. broj prijavljenih poklona), da prosire formulaciju mjere kako bi ona obuhvatila
radnju koju je potrebno sprovesti (npr. vodenje evidencije poklona).

Ukoliko su uvedeni u plan integriteta, indikatori jedino mogu da budu sastavni dio mjere, a
ne zasebno uvedene i ocjenjivane kategorije (npr. mjera moze da glasi ,vodenje evidencije
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poklona i broj primljenih poklona“). Naime, indikatori treba da sluze kao pokazatelj da li je
odredena mjera realizovana i u kom stepenu. Ako mjera u planu integriteta glasi ,,sprovoditi
kampanje za podizanje javne svijesti/informisanosti (o odredenoj temi)“, indikatori uspjeha
kao Sto su ,broj distrubuiranih brosura®“, ,broj emitovanja TV spota“ i ,broj postavljenih
bilborda“ mogu ukazati da li je navedena mjera realizovana, djelimi¢no realizovana ili nije
realizovana (efikasnost mjere). Dakle, indikatori mogu pomoci organima da prate uspjesnost
realizacije mjere kroz viSe izvjeStajnih perioda, ali i njen uticaj na identifikovane rizike
(efektivnost mjere). U slucaju gore navedenog primjera mjere, indikator bi takode mogao da
glasi ,sprovedeno istrazivanje javnog mnjenja koje pokazuje povecanu javnu
svijest/informisanost” ili ,broj poziva/prijava gradana“, u zavisnosti od toga koja tema je
predmet sprovedene kampanje.

Drugacije, prilikom opisa realizacije mjera iz plana integriteta organi mogu da unose
konkretne, kvantitativne pokazatelje ispunjenosti mjera, gdje je to moguce. Na primjer,
ukoliko mjera glasi: ,vrsiti kontinuiranu obuku zaposlenih na temu etike i integriteta”,
potrebno je navesti broj organizovanih obuka i broj sluzbenika koji su te obuke pohadali, kako
bi se adekvatno ocijenio stepen ispunjenosti mjere, a kasnije i efekat realizacije te mjere na
smanjenje ili otklanjanje rizika.

Preporucuje se da organi za svaku mjeru u planu integriteta precizno navedu lice koje je
zaduZeno za sprovodenje mjere (u koloni ,,Odgovorna osoba“), s obzirom na to da je ¢esto u
planovima integriteta oznacen starjeSina organa kao lice odgovorno za realizaciju svih ili
gotovo svih mjera. Navedeno se preporucuje radi efikasnijeg sprovodenja plana integriteta i
bolje koordinacije izmedu menadzera integriteta i lica koja sprovode mjere.

Za odredeni broj mjera nijesu unijeti rokovi za realizaciju mjera, pa je potrebno Sto preciznije
definisati rokove, uzimajuci u obzir da je plan integriteta po pravilu dvogodisnji dokument.
Cesto su rokovi za realizaciju svih mjera oznaceni sa ,kontinuirano®, ¢ak i za mjere koje su
konkretne i koje nijesu vrsta mjera koje je mogudée realizovati u kontinuitetu. Ukoliko se radi
o mjerama koje su kontinuirane prirode (kao Sto moZe biti edukacija), preporucuje se
navodenje kvantitativnih podataka prilikom izvjeStavanja o realizaciji mjera.

Obavezan je poseban unos svake mjere za savladavanje rizika u aplikaciju za planove
integriteta, kako bi institucija bila u moguénosti da naredne godine izvijesti o svakoj mjeri
pojedinaéno. Kod odredenih organa je primijeéen zajednicki unos svih mjera, pa je
neophodno da planovi integriteta u tom dijelu budu ispravljeni i usaglaseni sa korisnickim
uputstvima za aplikaciju, koja su dostavljena svim organima vlasti.

Za odredene planove integriteta karakteristican je relativno mali broj rizika i mjera u
pojedinim ili svim oblastima rizika, odnosno mali broj radnih procesa u odnosu na koje su
planirane mjere za podizanje integriteta, pa se preporucuje dodatna analiza rizika u tim
oblastima rizika.

Preporucuje se da radna grupa za izradu plana integriteta, prilikom odlucivanja koje mjere
treba da se nadu u planu integriteta, vodi racuna i o drugim dokumentima i procesima u
instituciji. Osim drugih strateskih dokumenata, akcionih planova, uspostavljenih sistema
kontrole i unutrasnje revizije, bitno je da plan integriteta bude uskladen sa budzetom
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institucije, odnosno da njime budu predvidena sredstva za realizaciju definisanih mjera.
Uvodenje kompleksnijih i zahtjevnijih mjera treba da bude blagovremeno i pazljivo
isplanirano, kako bi one mogle biti podrzane budZetom institucije.

Potrebno je da plan integriteta sadrzi iscrpnu i Sto detaljniju prateéu dokumentaciju. Treba
navesti sve dokumente koji su razmotreni i analizirani, kao i pobrojati sve radne procese u
instituciji koji su mapirani i obradeni. Plan integriteta bi trebalo da logic¢ki proizilazi iz
dokumentovanih aktivnosti menadzZera integriteta i radne grupe tokom izrade plana.

Preporucuje se da se prilikom izrade plana integriteta pripremaju i sprovode upitnici, ankete
i intervjui za utvrdivanje radnih procesa i radnih mjesta posebno ugrozenih korupcijom, jer
isti mogu znacajno da unaprijede kvalitet plana integriteta. U tim slucajevima, preporucuje se
navodenje rezultata u okviru dokumentacije plana integriteta.

Imajuci u vidu da su planovi pojedinih organa u odredenoj mijeri slicni sa planovima
integriteta drugih institucija ili sa nekim od modela koje je Agencija izradila, tim organima se
preporucuje da posebnu paZnju posvete detaljnoj analizi rizika u instituciji. Potrebno je
procijeniti da li su postojeée mjere za savladavanije rizika efikasne i svrsishodne, i prije svega
da li su rizici u planu integriteta definisani i procijenjeni na adekvatan nacin, odnosno da li
odgovaraju stvarnom stanju u organu i potencijalnim problemima i nepravilnostima koji mogu
nastati u njegovom radu.

Potrebno je obezbijediti da menadzeri integriteta budu istovremeno i rukovodioci radne
grupe za pripremu i izradu plana integriteta, u skladu sa Pravilima za izradu i sprovodenje
plana integriteta.

Preporucuje se ve¢im organima vlasti da medu ¢lanove radne grupe za pripremu i izradu
plana integriteta (prilikom aZuriranja plana) uklju¢e predstavnike svih organizacionih
jedinica i nosioce glavnih radnih procesa, ukoliko se procijeni da bi to olaksalo i unaprijedilo
koordinaciju menadzera integriteta sa drugim zaposlenima u procesima izrade, sprovodenja i
izvjeStavanja o sprovodenju plana integriteta.

Sprovodenje plana integriteta, izrada izvjestaja o sprovodenju i naknadne aktivnosti

Preporucuje se organima da prilikom sprovodenja planova integriteta daju prioritet mjerama
za savladavanje rizika najveceg intenziteta.

Takode se preporucuje da se narocita paznja posveti mjerama koje su ocijenjene kao
nerealizovane u prethodnom izvjeStajnom periodu.

Prilikom sacinjavanja izvjeStaja o sprovodenju plana integriteta, potrebno je za sve mjere iz
plana navesti ocjenu i opis realizacije, dok je za nerealizovane mjere potrebno navesti razloge
zbog kojih one nijesu realizovane u planiranom roku.

U slucajevima kada je mjera nerealizovana, i kada su organu poznate okolnosti koje
sprecavaju realizaciju te mjere, preporucuje se da se prilikom aZuriranja plana integriteta
razmotri i uvodenje dodatnih mjera u cilju uspostavljanja potrebnih uslova da prvobitna
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mjera bude realizovana, ukoliko se procijeni da troskovi realizacije svih planiranih mjera nijesu
veci od benefita do kojih bi njihovo sprovodenje dovelo.

U slucajevima kada je doslo do poveéanja intenziteta rizika, posebnu paznju bi trebalo
posvetiti utvrdivanju i otklanjanju faktora rizika, osnosno okolnosti koje su dovele do
povecanja intenziteta rizika. Potrebno je da organi revidiraju mjere koje su sprovodili u cilju
savladavanja tih rizika, a koje sudedi po izvjeStajima nijesu dale zadovoljavajuce rezultate, kao
i da planiraju nove mjere kojima ¢e nastojati da otklone ili ublaZe faktore rizika koji su doveli
do povecanja intenziteta rizika.

lako mjere kontinuirane prirode treba zadrZati kao dio planova integriteta ukoliko se
pokazuju kao efikasne i efektivne, potrebno je mjere koje su zavrSene u ranijem periodu
azurirati ili zamijeniti novima, ukoliko je rizik na ¢ije su savladavanje usmjerene i dalje
znacajnog intenziteta.

Svaki novi ciklus planova integriteta treba da prati detaljna ponovna procjena rizika od
korupcije i drugog neeticnog i neprofesionalnog ponasanja, kao i azuriranje postojecih i
predlaganje novih mjera.

Prilikom sacinjavanja narednih izvjeStaja o sprovodenju plana integriteta potrebno je unositi
sto konkretniji opis realizacije za svaku mjeru za savladavanje rizika, odnosno $to preciznije
obrazlozenje preduzetih aktivnosti u cilju realizacije mjera, i potrebno je svaku mjeru ocijeniti
(realizovano, djelimi¢no realizovano ili nije realizovano) u skladu sa formulacijom planirane
mjere i sa preduzetim aktivnostima, kako bi menadZeru integriteta i ostalim zaposlenima bilo
omoguceno pracenje realizacije mjera i eventualno aZuriranje plana integriteta.

Preporucuje se organima da posebnu painju posvete Sto preciznijem i objektivnijem
ocjenjivanju realizacije mjera, imajuci u vidu da je primije¢eno da se opisom realizacije mjera
ne moze uvijek opravdati data ocjena realizacije mjere. U drugim slucajevima je primijeéeno
nepodudaranje opisa realizacije mjere sa formulacijom odnosno intencijom mjere.

Preporucuje se dosljedna primjena korisnickih uputstava za unos plana integriteta i
izvjeStaja o njegovom sprovodenju u aplikaciju. Veliki broj organa nije zasebno unio mjere
za savladavanje rizika u aplikaciju, pa je izvjeStavano zbirno za sve mjere koje su planirane za
savladavanje odredenog rizika. Naime, u takvim izvjeStajima je navedena jedna ocjena
realizacije za vec¢i broj mjera, pa je nemoguce utvrditi stepen realizacije svake pojedinacne
mjere. Ovaj nedostatak je u znacajnoj mjeri ispravljen kod organa koji su bili obuhvaceni
Metodologijom za procjenu primjene antikorupcijskih mjera, koja podrazumijeva dodjelu
dodatnog boda za pravilan unos plana integriteta u aplikaciju.

Prilikom izvjeStavanja je za sve rezidualne rizike potrebno procijeniti da li je u izvjeStajnom
periodu doslo do promjene intenziteta rizika, i eventualno unijeti nove broj¢ane vrijednosti
za vjerovatnodu i posljedice nastanka rizika.

Prilikom unosa plana integriteta u web aplikaciju, potrebno je voditi racuna da se osnovni
rizici biraju iz Sifarnika, ukoliko su oni ve¢ dostupni u bazi podataka, a u suprotnom ih je
potrebno unijeti u aplikaciju (¢ime bi ubuduce bili dostupni za izbor tom organu) ili ukazati
Agenciji na potrebu dopune Sifarnika (kako bi bili dostupni svim organima). Osim toga, radi
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dobijanja tacnih i preciznih podataka bitno je da svaki osnovni rizik bude unijet zasebno.
Preporucuje se da organi unose opSte tipove rizika kao osnovne rizike, a da odgovarajudi
rezidualni rizici budu Sto preciznije i konkretnije formulisani, jer se oni naj¢es¢ée mogu
posmatrati kao konkretizacija osnovnog rizika. Prilikom rada u aplikaciji je bitno da i ostale

kategorije budu unijete zasebno, kao Sto su radna mjesta, postoje¢e mjere kontrole i
narocito nove mjere za savladavanje rizika.
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|. Pravosude

Sistem pravosuda Cine dva podsistema: sudstvo i tuzilastvo. Podsistem , Sudstvo” obuhvata
27 organa vlasti: 26 sudova i Sudski savjet, a podsistem , TuZilastvo” 18 organa: 17 tuZilastava
i Tuzilacki savjet. Svi pravosudni organi su donijeli plan integriteta.’

Planovi integriteta — sistem pravosuda

30
25
20
15

10

Sudstvo TuZilastvo

B Usvojen plan integriteta B Nije usvojen plan integriteta

Grafikon 27: Broj usvojenih planova integriteta u sistemu pravosuda

Tokom 2024. godine 44 od 45 pravosudnih organa donijela su novi plan integriteta, nakon
izvrSene procjene efikasnosti i efektivnosti prethodnog plana integriteta, dok plan integriteta
nije azurirao jedan sud, iako je posljednji plan donio 2022. godine®. Taj sud je obavijestio
Agenciju da nije u moguénosti da donese novi plan integriteta, jer u sudu nije imenovan
nijedan sudija niti predsjednik suda.

Donosenjem novih planova integriteta 2024. godine zapoceo je peti ciklus donosenja i
sprovodenja planova integriteta. Izvjestaji o sprovodenju plana integriteta dostavljeni 2024.
godine sadrzZe informacije o realizaciji mjera u drugoj godini sprovodenja Cetvrte generacije
planova integriteta.

7 Plan integriteta su donijeli: Vrhovni sud Crne Gore, Visi sud Podgorica, Visi sud Bijelo Polje, Osnovni sud Bar,
Osnovni sud Berane, Osnovni sud Bijelo Polje, Osnovni sud Cetinje, Osnovni sud Danilovgrad, Osnovni sud Herceg
Novi, Osnovni sud Kolasin, Osnovni sud Kotor, Osnovni sud Niksi¢, Osnovni sud Plav, Osnovni sud Pljevlja,
Osnovni sud Podgorica, Osnovni sud RoZaje, Osnovni sud Ulcinj, Osnovni sud Zabljak, Visi sud za prekriaje Crne
Gore, Sud za prekrsaje Podgorica, Sud za prekrsaje Bijelo Polje, Sud za prekrSaje Budva, Apelacioni sud Crne
Gore, Upravni sud Crne Gore, Privredni sud Crne Gore, Ustavni sud Crne Gore, Sudski savjet Crne Gore, Vrhovno
drZano tuzZilastvo Crne Gore, ViSe drZavno tuZilastvo Podgorica, Vise drzavno tuZilastvo Bijelo Polje, Specijalno
drzavno tuzilastvo, Osnovno drzavno tuzilastvo Bar, Osnovno drzavno tuzilaStvo Berane, Osnovno drzavno
tuzilastvo Bijelo Polje, Osnovno drzavno tuzilastvo Cetinje, Osnovno drzavno tuZilastvo Herceg Novi, Osnovno
drzavno tuzilastvo Kolasin, Osnovno drzavno tuzilastvo Kotor, Osnovno drzavno tuzilastvo Niksi¢, Osnovno
drzavno tuzilastvo Plav, Osnovno drzavno tuZilastvo Pljevlja, Osnovno drzavno tuzilastvo Podgorica, Osnovno
drzavno tuZzilastvo RoZaje, Osnovno drzavno tuZilastvo Ulcinj i TuZilacki savjet.

8 Osnovni sud Zabljak je posljednji plan integriteta Agenciji dostavio 2022. godine.
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Naredna statistika obuhvata planove integriteta i izvjeStaje o njihovom sprovodenju koji su
dostavljeni putem aplikacije. Svaki od 45 pravosudnih organa je unio vazedi plan integriteta
u aplikaciju.

Struktura rizika u planovima integriteta

U planovima integriteta pravosudnih organa identifikovano je ukupno 938 rezidualnih rizika.
Najveci broj prepoznatih rizika je srednjeg intenziteta, ukupno 621 (66,2%). Identifikovan je
161 rizik niskog intenziteta (17,2%) i 156 rizika visokog intenziteta (16,6%).

Struktura rezidualnih rizika u planovima integriteta u
sistemu ,,Pravosude”

= Rizici niskog intenziteta
u Rizici srednjeg intenziteta

m Rizici visokog intenziteta

Grafikon 28: Struktura rezidualnih rizika u planovima integriteta u sistemu pravosuda

Struktura rizika u petoj generaciji planova integriteta u pravosudu se znacajno razlikuje u
odnosu na ¢etvrtu generaciju. Nove planove integriteta katakteriSe veéi broj rizika, koji su
uglavnom identifikovani na osnovu sprovodenja Metodologije za procjenu primjene
antikorupcijskih mjera, odnosno preporuka koje je Agencija dala pravosudnim organima u
pojedinacnim izvjestajima o sprovodenju Metodologije. Posebno je uocljivo povecanje broja
rizika niskog intenziteta, i to uglavnom u sudstvu. Naime, broj niskih rizika u pravosudu je
povecan za skoro 100, a udio tih rizika se povecéao sa 7,5% na 17,2%. Peta generacija planova
integriteta pravosudnih organa je zapravo prva generacija u kojoj su najmanje zastupljeni rizici
visokog intenziteta, a do sada je uvijek bilo ubjedljivo najmanje niskih rizika.

Gledano po podsistemima, u planovima integriteta sudskih organa identifikovano je 650
rezidualnih rizika: 450 srednjeg intenziteta (69,2% rizika), 139 niskog intenziteta (21,4%) i 61
rizik visokog intenziteta (9,4%), dok je u planovima integriteta tuzilackih organa identifikovano
ukupno 288 rezidualnih rizika: 171 srednjeg intenziteta (59,4%), 95 visokog intenziteta (33%)
i samo 22 rizika niskog intenziteta (7,6%), Sto je ipak dvostruko vise nego u prethodnoj
generaciji planova integriteta u drzavnom tuzilastvu.
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Uzimajuci u obzir te podatke, kao i prosjecni intenzitet rizika, moze se zakljuciti da je za
planove integriteta u pravosudu usvojene 2024. godine karakteristicno smanjenje
intenziteta rizika u odnosu na planove integriteta koji su usvojeni 2022. godine, a isto vazi i
za oba podsistema pojedinacno.

| pored smanjene visine rizika, podsistem ,, Tuzilastvo” i dalje karakteriSe najvedi intenzitet
rizika u poredenju sa drugim organima vlasti, odnosno sa ostalim sistemima i podsistemima
obradenim u ovom izvjestaju, Sto je bio slucaj i kod prethodne tri generacije planova
integriteta (iz 2018, 2020. i 2022. godine). Kada je u pitanju prva generacija planova (iz 2016.
godine), najvedi rizici bili su identifikovani u podsistemu , Sudstvo®.

Posmatrajudi prosjecni intenzitet rizika u podsistemu ,,Sudstvo”, moZe se uociti kontinuirani
trend smanjenja rizika od 2016. godine do kraja 2024. godine. Naime, na kraju 2016. godine
prosjecni intenzitet rizika u svim planovima integriteta sudskih organa iznosio je 60,4 (na skali
1-100), u planovima usvojenim 2018. smanjen je na 34,7, u planovima usvojenim 2020. na
30,7, a u planovima usvojenim 2022. godine na 30. Prosjecni intenzitet rizika u planovima
integriteta usvojenim do kraja 2024. godine u sudstvu dodatno se smanjio i iznosi 26,4, Sto
je nize u odnosu na sve prethodne generacije planova integriteta u ovom podsistemu.

Trend promjene prosjecnog intenziteta rizika u planovima integriteta u
podsistemu ,,Sudstvo"

60.4

27.0 26.4
2016. (plan 2018. (plan  2019. 2020. 2020.(plan  2021. 2022. 2022.(plan  2023. 2024.  2024. (plan
integriteta) |integriteta) (izvjestaj) (izvjestaj) integriteta) (izvjeStaj) (izvjeStaj) integriteta) (izvjesStaj) (izvjesStaj) integriteta)
1. ciklus 2. ciklus 3. ciklus 4. ciklus 5. ciklus

== Prosjecni intenzitet rizika na skali 1-100

Grafikon 29: Trend promjene prosjecnog intenziteta rizika u planovima integriteta u podsistemu
,Sudstvo"

Podsistem , TuZilastvo” takode karakteriSe smanjenje intenziteta rizika u petoj u odnosu na
Cetvrtu generaciju planova integriteta (kada je zabiljeZzeno povecanje rizika u odnosu na trecu
generaciju). Prosjecni intenzitet rizika u svim tuzilackim organima 2016. godine iznosio je 42,1
(na skali 1-100), u planovima integriteta usvojenim 2018. povecan je na 43,2, u planovima
usvojenim 2020. smanjen do vrijednosti 40,7, a u planovima integriteta usvojenim do kraja
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2022. godine ponovo se povecao do vrijednosti 41,3. Prosjecni intenzitet rizika u planovima
integriteta usvojenim do kraja 2024. godine u drzavnom tuzilastvu se smanjio i iznosi 39,8,
$to oznacava prvu generaciju planova integriteta u ovom podsistemu ciji je intenzitet rizika
nizi od 40 (na pocetku svakog od pet dosadasnjih ciklusa planova integriteta), na skali 1-100.

Trend promjene prosjecnog intenziteta rizika u planovima integriteta u
podsistemu , TuZilastvo"

2016. (plan 2018. (plan  2019. 2020. 2020.(plan  2021. 2022.  2022.(plan  2023. 2024. 2024. (plan
integriteta) integriteta) (izvjeStaj) (izvjeStaj) lintegriteta) (izvjeStaj) (izvjeStaj) integriteta) (izvjeStaj) (izvjeStaj) integriteta)
1. ciklus 2. ciklus 3. ciklus 4. ciklus 5. ciklus

== Prosjecni intenzitet rizika na skali 1-100

Grafikon 30: Trend promjene prosjecnog intenziteta rizika u planovima integriteta u podsistemu
,Tuzilastvo”

Smanjenje intenziteta rizika zabiljezeno je i u okviru cetvrtog ciklusa donosenja i
sprovodenja planova integriteta u oba podsistema (2022-2023. godine), kao rezultat
sprovodenja planiranih mjera. Prosjecni intenzitet rizika u planovima integriteta usvojenim
2022. godine, kao Sto je receno, iznosio je 30 u sudstvu i 41,3 u tuzilastvu, a tokom naredne
dvije godine sprovodenija tih planova kontinuirano je dolazilo do smanjenja intenziteta rizika
— u prvoj godini do vrijednosti 28,1 u sudstvu i 39,6 u tuzilastvu (prema podacima iz izvjestaja
dostavljenih 2023. godine), a u drugoj godini do 27 u sudstvu i 38,9 u tuZilastvu, na skali 1—
100 (prema izvjestajima dostavljenim 2024. godine), ¢ime je zavrSen Cetvrti ciklus. Uoci
pocetka novog dvogodisnjeg ciklusa dolazi po pravilu do povecanja prosjecnog intenziteta
rizika, Sto je rezultat identifikovanja i uvodenja novih rizika u planove integriteta prilikom
njihovog azZuriranja, pa prosjecni intenzitet rizika na pocetku petog ciklusa planova integriteta
pravosudnih organa iznosi 26,4 u sudstvu i 39,8 u tuZzilastvu.

Navedeni podaci mogu da ukazu da su mjere koje su u pravosudnim organima sprovodene
tokom dvije godine sprovodenja Cetvrte generacije planova integriteta (2022. i 2023.) bile
efektivne, odnosno da su dovele do smanjenja intenziteta identifikovanih rizika.

Kada su u pitanju opste oblasti rizika u vazeéim planovima integriteta u oblasti sudstva (koji
su donijeti do kraja 2024. godine), najveci broj rizika identifikovan je u oblasti ,,Kadrovska
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politika, eti¢no i profesionalno ponasanje zaposlenih“ (209), a najmanje u oblasti ,Planiranje
i upravljanje finansijama“ (57).

Sve opste oblasti rizika u planovima integriteta sudstva karakteriSe odredeni udio rizika
visokog intenziteta: od 4,3% u oblasti ,,Rukovodenje i upravljanje” do 13,9% u oblasti ,,Cuvanje
i bezbjednost podataka i dokumenata“. Ipak, prosjecni intenzitet svih rizika u sudstvu najveéi
je u oblasti ,Kadrovska politika, eticno i profesionalno ponasanje zaposlenih” i iznosi 29,5
(na skali 1-100), sto ovu oblast Cini najrizi€nijom u oblasti sudstva. Prosjecni intenzitet rizika
je nesto nizi u oblasti ,Cuvanje i bezbjednost podataka i dokumenata“, gdje iznosi 27,4. U
oblasti ,Rukovodenje i upravljanje” ova vrijednost iznosi 23,5 na utvrdenoj skali, a u oblasti
»Planiranje i upravljanje finansijama“ 22,9.

Od posebnih oblasti rizika u sudstvu, visoki rizici su zastupljeni u oblastima ,,Upravljanje
sudskim postupkom i donosenje odluka u okviru svoje zakonske nadleznosti“ (15,6% rizika je
visokog intenziteta), ,,Poslovi prijema i otpremanja/dostavljanja pismena“ (6,8%) i ,,Poslovi
sudskog obezbjedenja / Obezbjedenje zgrade, lica i imovine suda“ (30%).

Broj i struktura rezidualnih rizika po oblastima u planovima integriteta
sudskih organa

Kadrovska politika, eti¢no i profesionalno ponasanje zaposlenih I
Rukovodenje i upravljanje | |

Cuvanje i bezbjednost podataka i dokumenata

|
Planiranje i upravljanje finansijama - |
Upravljanje sudskim postupkom i dono3enje odluka u okviru svoje... Il
Poslovi prijema i otpremanja/dostavljanja pismena Il
Slobodan pristup informacijama
Odnosi s javnos¢u W

Poslovi sudskog obezbjedenja / Obezbjedenje zgrade, lica i... Il

Besplatna pravna pomo¢

Rodna ravnopravnost, zabrana zlostavljanja na radu, zabrana...

Plan rjesavanja zaostalih predmeta i podizanje svijesti o...

Jacanje transparentnosti suda i redovno objavljivanje odluka suda...

Nepravilnosti i prevare

o

50 100 150 200 250

H Rizici niskog intenziteta Rizici srednjeg intenziteta H Rizici visokog intenziteta

Grafikon 31: Broj i struktura rezidualnih rizika po oblastima u planovima integriteta sudskih organa

Kada su u pitanju opSte oblasti rizika u vaZeéim planovima integriteta u podsistemu
,Tuzilastvo”, najveéi broj rizika identifikovan je u oblastima ,Kadrovska politika, eticno i
profesionalno ponasanje zaposlenih“ (65) i ,Rukovodenje i upravljanje” (59), a slijede
,Cuvanje i bezbjednost podataka i dokumenata“ (35) i ,Planiranje i upravljanje finansijama“
(24).
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Broj i struktura rezidualnih rizika po oblastima u planovima integriteta
tuzilackih organa

Kadrovska politika, eticno i profesionalno ponasanje zaposlenih
Rukovodenje i upravljanje
Cuvanje i bezbjednost podataka i dokumenata  — ]
Planiranje i upravljanje finansijama
Upravljanje postupkom i donosenje odluka u okviru svoje...
Odnosi sa javnoscu, slobodan pristup informacijama i dostavljanje...

I
Poslovi prijema i otpremanja/dostavljanja pismena I
Odbacivanje krivi¢ne prijave iz razloga cjelishodnosti |
Odlaganje krivicnog gonjenja |
Komunikacija sa strankama i medunarodnim organizacijama,... B m
Bezbjednost drzavnih tuzilaca, sluzbenika i namjestenika |
Uticaj na nosioce tuzilacke funkcije u donosenju odluka

Upravljanje sistemom za informaciono-komunikacione...
Ostale oblasti rizika m

0 10 20 30 40 50 60

H Rizici niskog intenziteta Rizici srednjeg intenziteta M Rizici visokog intenziteta

Grafikon 32: Broj i struktura rezidualnih rizika po oblastima u planovima integriteta tuzilackih organa

Oblasti rizika ,,Rukovodenje i upravljanje” i, Cuvanje i bezbjednost podataka i dokumenata“
u tuzilastvu karakteriSe veliki broj rizika visokog intenziteta (52,5% odnosno 48,6% rizika). U
,Kadrovskoj politici“ je 23,1% rizika procijenjeno visokim intenzitetom (Sto je porast u odnosu
na 16,7% iz Cetvrte generacije planova integriteta), dok je u ,Planiranju i upravljanju
finansijama“ 4,2% takvih rizika. Prosjecni intenzitet svih rizika u petoj generaciji planova
integriteta takode je najvedi u oblastima ,,Rukovodenje i upravljanje“ i, Cuvanje i bezbjednost
podataka i dokumenata®, u kojima iznosi 42,6 odnosno 42 (na skali 1-100), $to ove dvije
oblasti ¢ini najriziénijim u podsistemu tuzilastva, ali je intenzitet rizika visok i u oblasti
kadrovske politike, u kojoj iznosi 40,2.

Od posebnih oblasti rizika u tuzilastvu, visoki rizici su u zna€ajnoj mjeri zastupljeni u oblastima
,Upravljanje postupkom i donosenje odluka u okviru svoje zakonske nadleznosti“ — 57,1%
visokih rizika, i ,Poslovi prijema i otpremanja/dostavljanja pismena” — 71,4% rizika, pa se
preporucuje da se prilikom sprovodenja planova integriteta prioritet da upravo mjerama za
savladavanje rizika najveéeg intenziteta. Novi planovi integriteta sadrze i Cetiri rizika koja se
odnose na bezbjednost drzavnih tuZilaca, sluzbenika i namjesStenika, a od kojih su dva visokog
intenziteta.

Osnovni rizici koji je najucestaliji u planovima integriteta pravosudnih organa su narusavanje
integriteta institucije i curenje informacija / odavanje tajnih podataka / nedozvoljeno davanje
na uvid dokumentacije licima van organizacije. Ukupno 150 odnosno 149 osnovnih rizika se
moZe podvesti pod te dvije kategorije (6,8% odnosno 6,7% svih osnovnih rizika). Slijede
nedozvoljeno lobiranje ili drugi nejavni uticaj (112 rizika), sukob interesa (112 rizika), povrede
profesionalnih, etickih pravila i pristrasno ponasanje / nestrucan i neprofesionalan rad (103
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rizika) i ugroZavanje zastite podataka / Neadekvatni mehanizmi formalne i fakticke zastite
podataka (97 osnovnih rizika).

U planovima integriteta su procijenjenii rizici koji se odnose na odredene obaveze predvidene
Zakonom o sprecavanju korupcije. Osnovni rizik neprijavljivanje podataka o sponzorstvima i
donacijama procijenjen je devet puta, a nepodnosenje izvjestaja o prihodima i imovini javnih
funkcionera 13 puta. Ukupno 11 osnovnih rizika odnosi se na neprijavljivanje poklona i
odsustvo evidencije poklona. Neprijavljivanje korupcije i drugih nezakonitih radnji
procijenjeno je kroz 61 osnovni rizik, a u 17 slucajeva procijenjen je rizik diskriminacija,
ogranicenje i uskracivanje prava zaposlenog kod otkrivanja i prijavljivanja sumnje na korupciju
i druge povrede integriteta.

Broj osnovnih rizika | Procenat u odnosu na
sve osnovne rizike

1. NarusSavanje integriteta institucije 150 6,78%
2. Curenje informacija / Odavanje tajnih
podataka / Nedozvoljeno davanje na uvid 149 6,73%

dokumentacije licima van organizacije
3. Nedozvoljeno lobiranje ili drugi nejavni

uticaj / Nedozvoljeni uticaj na rukovodioca 112 5,06%
ili zaposlene
4, Sukob interesa 112 5,06%

5. Povrede profesionalnih, etickih pravila i
pristrasno ponasanje / Nestrucan i
neprofesionalan rad / Neeticno i 103 4,66%
neprofesionalno ponasanje prema
strankama u postupku

6. UgroZavanje zastite podataka /

Neadekvatni mehanizmi formalne i 97 4,39%
fakticke zastite podataka

7. Primanje nedozvoljenih poklona ili druge

80 3,629

nedozvoljene koristi /62%

8. Donosenje nezakonitih odluka 80 3,62%
9. Narusavanje principa transparentnosti 79 3,57%
10. Gubitak povjerenja gradana u rad 77 3,48%

sluzbenika i institucije

11. Iskoris¢avanje javne funkcije ili sluzbenog
poloZaja / Prekoracenje i zloupotreba 72 3,25%
sluzbenih nadleZnosti

12. Neprijavljivanje korupcije i drugih

1 2,769

nezakonitih radnji 6 76%

13. Nesavjestan rad 42 1,90%

14. Neaijekvatno planiranje i izvrSavanje 37 1,45%
budzeta

15. Ne(.af.lkasna i neracionalna kadrovska 23 1.04%
politika

Tabela 6: Najzastupljeniji osnovni rizici u pravosudnim organima
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U gore navedenu statistiku nijesu uklju¢eni osnovni rizici koji nijesu odabrani iz Sifarnika
aplikacije za planove integriteta ni rizici koji su nepravilno unijeti u aplikaciju. Takvih rizika je
u planovima integriteta pravosudnih organa ukupno 702 (31,7% svih osnovnih rizika), pa se
preporucuje ovim organima da biraju osnovne rizike dostupne u Sifarniku ili da ukazu Agenciji
na potrebu dopune istog.

lzvjestaji o sprovodenju planova integriteta

Agencija je 2024. godine prikupila izvjeStaje o sprovodenju planova integriteta svih 45
pravosudnih organa za prethodnu godinu i analizirala dostavljene informacije. Organi vlasti
su u izvjestajima ocijenili stepen realizacije mjera, izvijestili o sprovedenim aktivnostima i
procijenili da li je doslo do promjene intenziteta identifikovanih rizika u planovima integriteta.

Svaki od 45 izvjestaja je dostavljen i putem aplikacije, pa naredna statistika obuhvata sve
pravosudne organe. Organi u ovom sistemu su putem aplikacije izvijestili o statusu ukupno
852 rizika i realizaciji 2.707 mjera za smanjenje ili otklanjanje tih rizika.

Imajuci u vidu da je vecina pravosudnih organa usvojila 2022. godine svoj Cetvrti plan
integriteta, a 2023. i 2024. dostavila godi$nji izvjesStaj o sprovodenju tog plana Agenciji, u
nastavku su analizirani i prikazani podaci koji se uglavhom odnose na drugu godinu
sprovodenja Cetvrte generacije planova integriteta u ovom sistemu, uz poredenje sa
podacima iz prve godine (koji su predstavljeni u lzvjestaju o donosenju i sprovodenju planova
integriteta u 2023. godini). Na taj nacin razmotrena je i predstavljena sveukupna uspjesnost
dvogodisnjeg sprovodenja planova integriteta koji su usvojeni 2022. godine.

Stepen realizacije mjera za smanjenje ili otklanjanje rizika

Od ukupnog broja mjera za smanjenje ili otklanjanje rizika, pravosudni organi su 2024. godine
izvijestili da su do kraja 2023. godine realizovali ukupno 2.373 mjere (87,7%). Takode, 185
mjere ocijenjeno je kao djelimi¢no realizovano (6,8%), a 149 mjera nije realizovano (5,5%
mjera). Navedeni procenti su identi¢ni procentima ostvarenim do kraja 2022. godine.

Udio realizovanih mjera je, prema ocjeni organa, znacajno veci u sudstvu (90,1%) u odnosu
na tuzilastvo (81,2%). Ipak, visoki stepen realizacije mjera u sudskim organima moze se
djelimi¢no objasniti ¢injenicom da je znacajan broj mjera kontinuirane prirode ili predstavljaju
indikatore uspjeha, a ne konkretne mjere.

lako je ucinak na nivou cijelog sistema pravosuda identi¢an na kraju prve i druge godine
sprovodenja Cetvrte generacije planova integriteta, u podsistemima je zabiljezena razlika —
u sudstvu je doslo do smanjenja broja realizovanih mjera za 13, a u tuzilastvu do povecanja za
12 mjera. Broj nerealizovanih mjera je u oba sistema ostao isti, Sto znaci da da u drugoj godini
nije doslo do sustinskog napretka u sprovodenju plana integriteta.

Stagnacija u sprovodenju planova integriteta je izmedu ostalog posljedica Cinjenice da su
mjere uglavnom bile kontinuirane prirode i da su obuhvatale aktivnosti koje pravosudni
organi, a narocito sudski, veé¢ sprovode u okviru svog rada. Nedostajale su sustinske i
inovativne mjere za unapredenje integriteta i sprecavanje korupcije ili nije uloZzen dovoljan
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napor da se takve mjere sprovedu, ukoliko jesu bile predvidene planom integriteta. Navedeno
dodatno potvrduje da je bila opravdana odluka da sistem pravosuda bude odabran za drugu
fazu sprovodenja Metodologije za procjenu primjene antikorupcijskih mjera, sto je dovelo
do znacdajnog unapredenja planova integriteta ovih organa, prilikom njihovog aZuriranja 2024.
godine.

lako mjere kontinuirane prirode treba zadrZati kao dio planova integriteta ukoliko se pokazuju
kao efikasne i efektivne, potrebno je mjere koje su zavrSene u ranijem periodu azurirati ili
zamijeniti novima, ukoliko je rizik na cije su savladavanje usmjerene i dalje znacajnog
intenziteta. Svaki novi ciklus planova integriteta treba da prati detaljna ponovna procjena
rizika od korupcije i drugog neeti¢nog i neprofesionalnog ponasanja, kao i azuriranje
postojedih i predlaganje novih mjera.

Nivo realizacije mjera za smanjenije rizika u
planovima integriteta u sistemu ,,Pravosude”

= Broj mjera koje su ocijenjene kao
realizovane

= Broj mjera koje su ocijenjene kao
djelimi¢no realizovane

= Broj mjera koje su ocijenjene kao
nerealizovane

Grafikon 33: Nivo realizacije mjera za smanjenje rizika u planovima integriteta u sistemu ,,Pravosude”,
prema podacima iz izvjeStaja o sprovodenju plana integriteta koji su dostavljeni 2024. godine

Uspjesnost realizacije mjera na kraju sprovodenja cetvrte generacije planova integriteta
(2022-2023.) je na nesto vecem nivou u odnosu na treé¢u generaciju planova (2020-2021.),
imajudi u vidu da je stepen realizacije povecan za 0,8%. UspjesSnost realizacije mjera je ipak za
0,5% na nizem nivou u odnosu na drugi ciklus planova integriteta (2018-2019.), a na istom
niovu kao u prvom ciklusu (2016-2017. godine), Sto je prikazano na narednom grafikonu. Ipak,
broj planiranih mjera je veéi u svakoj narednoj generaciji planova integriteta, kao i broj
realizovanih mjera (ali i djelimi¢no realizovanih i nerealizovanih).
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Nivo realizacije mjera za smanjenije rizika u Cetiri ciklusa planova
integriteta pravosudnih organa
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Grafikon 34: Nivo realizacije mjera za smanjenje rizika u Cetiri ciklusa planova integriteta u sistemu
,Pravosude”

Naredni grafikon prikazuje nivo uspjesnosti realizacije mjera u sudskim organima po
oblastima rizika. Od opstih oblasti rizika, najveci procenat ispunjenosti mjera ostvaren je, kao
i prethodnih godina, u oblasti ,,Rukovodenje i upravljanje”. U ovoj oblasti ocijenjeno je kao
realizovano 93,3% mjera. U oblasti ,Kadrovska politika, eticno i profesionalno ponasanje
zaposlenih“ realizovano je 88,3% mjera, a u oblasti ,Cuvanje i bezbjednost podataka i
dokumenata“ 88% mjera. U oblasti , Planiranje i upravljanje finansijama“ ostvaren je najslabiji
ucinak —realizovano je 80,3% mijera, i zabiljezen najvedi pad u odnosu na prethodni izvjestajni
period, za skoro 10%. Smanjenje stepena realizacije u drugoj godini sprovodenja cetvrte
generacije planova integriteta u odnosu na prvu zabiljezeno je u svim opStim oblastima rizika,
osim u oblasti cuvanja i bezbjednosti podataka i dokumenata. Osim toga, stepen realizacije
je u sve cetiri opste oblasti rizika nizi na kraju ¢etvrtog u odnosu na tre¢i ciklus planova
integriteta u sudstvu.

Kada su u pitanju posebne oblasti rizika, ostvaren je visok nivo realizacije mjera u oblastima
,0dnosi s javno$cu“ (94,7% realizovanih mjera), ,,Slobodan pristup informacijama“ (94,3%)
,Upravljanje sudskim postupkom i donoSenje odluka u okviru svoje zakonske nadleznosti“
(91,5%), ,Poslovi prijema i otpremanja/dostavljanja pismena“ (90,9%), ,Poslovi sudskog
obezbjedenja” (90,9%) i ,,Besplatna pravna pomoc¢” (90,9%). U posljednje dvije oblasti je
ostvaren najveci napredak u odnosu na prvu godinu Cetvrtog ciklusa, a odredeni napredak je
ostvaren i oblasti slobodnog pristupa informacija. Jo$ ranije su realizovane obje mjere u
oblasti ,,Plan rjeSavanja zaostalih predmeta i podizanje svijesti o postoje¢im mehanizmima
podnosenja prituzbi®, koju je jedan sud za prekrSaje unio u plan integriteta po preporuci
Agencije. Isti sud je po preporuci Agencije uveo oblast ,Jacanje transparentnosti suda i
redovno objavljivanje odluka suda na sajtu”, ali mjera u toj oblasti, koja se ti¢e uvodenja PRIS-
a, jos uvijek nije realizovana. Jedan sud je u plan integriteta 2022. godine uveo oblast rizika
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»Nepravilnosti i prevare”, a 2023. i 2024. godine izvijestio da su sve tri mjere u toj oblasti
realizovane.

Nivo realizacije mjera po oblastima rizika u planovima integriteta u oblasti
sudstva

Rukovodenje i upravljanje
Kadrovska politika, eti¢no i profesionalno ponasanje zaposlenih
Planiranje i upravljanje finansijama
Cuvanje i bezbjednost podataka i dokumenata

Upravljanje sudskim postupkom i donosenje odluka u okviru svoje...
Poslovi prijema i otpremanja/dostavljanja pismena

Poslovi sudskog obezbjedenja / Obezbjedenje zgrade, lica i imovine...
Slobodan pristup informacijama
Odnosi s javnoscu
Besplatna pravna pomo¢

Plan rjeSavanja zaostalih predmeta i podizanje svijesti o postojec¢im...

Jacanje transparentnosti suda i redovno objavljivanje odluka suda...

Nepravilnosti i prevare
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

B Broj mjera koje su ocijenjene kao realizovane M Broj mjera koje su ocijenjene kao djelimi¢no realizovane

B Broj mjera koje su ocijenjene kao nerealizovane

Grafikon 35: Nivo realizacije mjera po oblastima rizika u planovima integriteta u podsistemu ,Sudstvo”

Organi vlasti u izvjeStajima o sprovodenju planova integriteta takode izvjeStavaju o
trenutnom statusu rizika, odnosno o promjeni intenziteta rizika u odnosu na prethodnu
procjenu, kao rezultatu sprovodenja mjera. Sudski organi su izvijestili o statusu ukupno 609
rizika. Za 15 rizika (2,5% svih rizika) je procijenjeno da su povecanog intenziteta u odnosu na
prethodnu procjenu tih rizika, uprkos planiranim mjerama za njihovo savladavanje. Za 451
rizik (74,1%) nije izvijeSteno da je doslo do promjene intenziteta, dok je za 143 rizika (23,5%)
ocijenjeno da je intenzitet smanjen u odnosu na prethodnu procjenu, Sto moze ukazati na
efektivnost odgovarajucih mjera.

Naredni grafikon prikazuje nivo uspjeSnosti realizacije mjera u tuZilackim organima po
oblastima rizika. Od opstih oblasti rizika, najveéi procenat ispunjenosti mjera ostvaren je u
oblastima ,,Rukovodenje i upravljanje“ — 86,7% i ,Planiranje i upravljanje finansijama“ —
84,4%. U oblasti ,Kadrovska politika, eticno i profesionalno ponasanje zaposlenih”
realizovano je 74,5% mjera, a u oblasti ,,Cuvanje i bezbjednost podataka i dokumenata“ 72,3%
mjera.

Stepen realizacije je u svim opsStim oblastima rizika, osim u oblasti planiranja i upravljanja
finansijama, veéi (za 3-4%) u odnosu na prvu godinu Cetvrtog ciklusa planova integriteta.
Takode, sve Cetiri opSte oblasti rizika karakteriSe veci stepen realizacije mjera na kraju
Cetvrtog u odnosu na tredi ciklus planova integriteta u tuzilastvima, a napredak izmedu dva
ciklusa je najveci u oblasti kadrovske politike.
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Preporucuje se drzavnim tuzilaStvima da se naroCita paznja posveti rizicima i mjerama koji
se odnose na kadrovsku politiku i €uvanje i bezbjednost podataka i dokumenata. Drugu od
ove dvije oblasti karakteriSe znacajna zastupljenost rizika visokog intenziteta i veliki udio
nerealizovanih mjera. Oblast rukovodenja i upravljanja takode treba paZljivo analizirati i
pratiti, imajuci u vidu veliki broj visokih rizika u toj oblasti.

Nivo realizacije mjera po oblastima rizika u planovima
integriteta u podsistemu ,Tuzilastvo”

Rukovodenje i upravljanje
Kadrovska politika, eticno i profesionalno ponasanje zaposlenih

Planiranje i upravljanje finansijama
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Grafikon 36: Nivo realizacije mjera po oblastima rizika u planovima integriteta u podsistemu
,Tuzilastvo”

Kada su u pitanju posebne oblasti rizika u drzavnim tuZilaStvima, prema dostavljenim
izvjestajima ostvaren je visok nivo realizacije mjera koje se odnose na upravljanje postupkom
i donosSenje odluka u okviru svoje zakonske nadleznosti. U toj oblasti je realizovano 91%
mjera, Sto predstavlja blagi napredak u odnosu na prethodne izvjestajne godine. Realizovan
je vedi broj mjera i u oblastima ,,Uticaj na nosioce tuzilacke funkcije u donosenju odluka“
(92,3% realizovanih mijera), ,Odlaganje krivicnog gonjenja“ (87,5%) i ,Poslovi prijema i
otpremanja/dostavljanja pismena“ (84,8%).

Najmanji udio realizovanih mjera, kao i prethodnih godina, karakteristican je za oblast koja
se odnosi na upravljanje sistemom za informaciono-komunikacione tehnologije i cuvanje i
bezbjednost digitalnih podataka, u okviru koje je u cjelosti realizovano 58,5% mjera, ali to
ipak predstavlja napredak u odnosu na prethodnu godinu (za 11,8%).
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Kada je u pitanju promjena intenziteta rizika u odnosu na prethodnu procjenu, kao rezultat
sprovodenja mjera, bilo je potrebno da tuzilacki organi izvijeste o statusu ukupno 243 rizika.
Za 11 rizika (4,5% svih rizika) je procijenjeno da su povecanog intenziteta u odnosu na
prethodnu procjenu tih rizika. Za 197 rizika (80,7%) nije izvijeSteno da je doslo do promjene
intenziteta, dok je za 35 rizika (14,3%) ocijenjeno da je intenzitet smanjen u odnosu na
prethodnu procjenu, Sto moZe ukazati na efektivnost odgovarajucih mjera.

Najvedi broj rizika povecanog intenziteta karakteristican je za oblast kadrovske politike,
eti¢nog i profesionalnog ponasanja zaposlenih (8 od 11), u kojoj je ostvaren i relativno nizak
stepen realizacije mjera, pa bi posebnu paZnju trebalo posvetiti utvrdivanju i otklanjanju
faktora rizika i okolnosti koje su dovele do poveéanja intenziteta rizika.

Metodologija za procjenu primjene antikorupcijskih mjera u sistemu pravosuda

Agencija je u novembru 2022. godine izradila Metodologiju za procjenu primjene
antikorupcijskih mjera u sistemu pravosuda, u saradnji sa Programom Ujedinjenih nacija za
razvoj (UNDP) u Crnoj Gori, u cilju unapredenja sadrzaja i efekata planova integriteta
pravosudnih organa.

Nacrt Metodologije za sistem pravosuda izraden je uz podrsku konsultanata koje je angazovao
UNDP. U oktobru 2022. je odrzana radionica za menadZere integriteta iz pravosudnih
institucija, na kojima su polaznici upoznati sa Nacrtom Metodologije i pruzili komentare i
sugestije za njeno unapredenje. Metodologija za procjenu primjene antikorupcijskih mjera u
sistemu pravosuda finalizovana je u novembru 2022. godine.

U decembru 2022. razvijena je posebna IT aplikacija za primjenu Metodologije, a pravosudni
organi su tokom decembra dostavljali Agenciji dokumentaciju kojom dokazuju ispunjenost
indikatora predvidenih Metodologijom.

Svih 45 pravosudnih organa dostavilo je trazenu dokumentaciju.

Tokom 2023.i2024. vrSena je procjena primjene antikorupcijskih mjera u sudstvu i tuzilastvu.
Svim pravosudnim organima dostavljeni su nacrti pojedinacnih izvjesStaja sa preporukama.
Ukupno 25 organa je dostavilo dopunu dokumentacije i/ili komentare na nacrt izvjestaja.

U septembru 2024. finalizovani su pojedinaéni izvjesStaji o sprovodenju Metodologije u
pravosudu i dostavljeni na adrese svih 45 pravosudnih organa. Agencija je u okviru tih
izvjeStaja dala 547 preporuka u odnosu na posStovanje zakonskih obaveza, transparentnost,
interne procedure, sadrzaj plana integriteta i posveéenost edukaciji na teme etike, integriteta
i antikorupcije. U Cetvrtom kvartalu 2024. je priveden kraju rad na nacrtima sektorskih
izvjeStaja za sudstvo i tuzilastvo.

Navedene aktivnosti se realizuju u okviru projekta ,Nulta tolerancija na korupciju: Jacanje
integriteta, transparentnosti i odgovornosti u javnoj upravi u Crnoj Gori“, koji finansira i
sprovodi UNDP.
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Preporuke

Odredeni broj mjera koje se odnose na donosSenje internih procedura i uputstava nije
realizovan, iako su iste mjere bile predvidene i prethodnim planovima integriteta, pa se
preporucuje organima koji ove mjere joS uvijek nijesu realizovali da u narednom periodu
prioritetno preduzmu aktivnosti u cilju njihove realizacije ili da razmotre da li je su mjere i
dalje od znacaja za savladavanje identifikovanih rizika.

Za odredeni broj mjera je izvijeSteno da nijesu realizovane jer su u nadleznosti drugih organa
(najcesce Sudskog savjeta, Tuzilackog savjeta, Vrhovnog suda, Vrhovnog drzavnog tuZzilastva,
Centra za obuku u sudstvu i drzavnom tuZilastvu i Uprave za ljudske resurse), pa se
preporucuje pravosudnim organima da ponovo razmotre potrebu uvodenja takvih mjera u
plan integriteta ili da uspostave saradnju sa nadleZznim organom u cilju zajednicke realizacije
mjere.

Na nivou organa vlasti treba izraditi analizu donijetih pravnosnainih presuda (iz radnih,
upravnih sporova, sporova za naknadu Stete i dr) na Stetu organa, kako bi se utvrdili uzroci i
preduzele adekvatne mjere.

Na nivou sistema izraditi analizu donijetih pravnosnaznih presuda protiv pravosudnih organa
u radnim/upravnim sporovima kako bi se utvrdilo da li postoje sistemski uzroci, kao sto su
zastarjelost pojedinih zakonskih odredbi, prevelika diskreciona ovlaséenja donosioca odluka i
sl, koji zahtijevaju rjeSavanje iniciranjem izmjena pozitivnih propisa.

Potrebno je uspostaviti dobru koordinaciju izmedu Sudskog savjeta i drugih sudova u smislu
sprovodenja i blagovremenog izvjestavanja o sprovednim preporukama iz lzvjesStaja DRI,
imajuci u vidu da se lzvjestaj DRI odnosi na potrosacku jedinicu Sudstvo, da je Sudski savjet
dostavio svim sudovima dopis sa preporukama u oktobru 2020. godine, da je rok za
sprovodenje preporuka 6 mjeseci, te da je izvjeStaj o sprovodenju preporuka poslat DRI u
februaru 2022. godine.

Kako ne bi doSlo do zastarjelosti pokretanja i vodenja disciplinskih postupaka zbog rada
drugih organa potrebno je utvrditi uzroke dugog vodenja postupka pred Komisijom za Zalbe
ili Upravnim sudom. Ako se desilo da je usljed takvog postupanja nastupila zastarjelost
potrebno je utvrditi odgovornost u tim organima.

Potrebno je da pravosudni organi uloZe napor da realizuju preporuke koje su dobili u
pojedinaénim izvjestajima izradenim u odnosu na ucinak tog organa u sprovodenju
Metodologije za procjenu primjene antikorupcijskih mjera, a koji su dostavljeni na adrese
svih 45 pravosudnih organa u septembru 2024. godine.

IzvjeStaj Evropske komisije o Crnoj Gori za 2024. godinu sadrzZi veliki broj ocjena i preporuka
za oblast pravosuda, koje bi trebalo razmotriti prilikom narednog azuriranja planova
integriteta pravosudnih organa.
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EK u izvjeStaju o Crnoj Gori za 2024. godinu stavlja akcenat na nezavisnost, nepristrasnost,
integritet, odgovornost, efikasnost i profesionalizam pravosudnog sistema®. Mada su
povrede profesionalnih, eti¢kih pravila, krSenje principa transparentnosti, sukob interesa i
nedozvoljeno lobiranje ili drugi nejavni uticaj prepoznati kao cesti rizici u planovima
integriteta u pravosudu, i ve¢ su predvidene mjere za savladavanije tih rizika, preporucuje se
da se poseban akcenat u planovima stavi na planiranje i realizaciju mjera kojima se podstice
dalja profesionalizacija, nepristrasnost i transparentnost rada ovih organa.

Prema izvjeStaju Evropske komisije, efikasnost pravosuda je smanjena zbog nedostatka
strateSkog ulaganja u ljudske resurse, IKT sistem i pravosudnu infrastrukturul®, pa se
preporucuje revidiranje i uvodenje novih mjera koje se odnose na te oblasti.

Kako je navedeno u lzvjeStaju EK, potrebno je dalje ja€anje administrativnih kapaciteta
sekretarijata oba savjeta (Sudskog i Tuzilackog)''. Takode su, prema izvjestaju EK, prostorije
i uslovi rada u oba savjeta neadekvatni, a potrebno je unaprijediti i njihov strateski pristup
adresiranju nedostataka u funckionisanju sudova i tuzilastava, pa bi ovo trebalo uzeti u obzir
prilikom planiranja i sprovodenja mjera u planu integriteta tih organa.

Preporucuje se Sudskom i Tuzilatkom savjetu da prilikom planiranja i sprovodenja mjera iz
plana integriteta posebnu paznju posvete mjerama za jacanje transparentnosti, kao sto su
puno obrazlaganje i objavljivanje odluka o unapredenjima i imenovanjima, disciplinskim
postupcima, puna transparentnost prilikom zaposljavanja kadrova, objavljivanje zapisnika sa
sastanakaidr.

Preporucuje se da pravosudni organi nastave sa uvodenjem i sprovodenjem mjera u vezi sa
jacanjem nezavisnosti od neprimjerenog uticaja, posebno imajuci u vidu da je kao jedan od
najzastupljenijih osnovnih rizika u pravosudu prepoznato nedozvoljeno lobiranje ili drugi
nejavni uticaj.

Preporucuje se uvodenje mjera u cilju daljih poboljSanja i djelotvornog sprovodenja
pravosudne inspekcije, ukljuéujuéi temeljnije i nenajavljene inspekcije. Nalaze pravosudne
inspekcije je potrebno uzeti u obzir prilikom azuriranja planova integriteta sudova i tuzilastava
u cilju smanjenja rizika od ponovnog nastanka utvrdenih nepravilnosti.

Vlada Crne Gore je u maju 2024. usvojila Strategiju reforme pravosuda u Crnoj Gori za 2024—-
2027, sa Akcionim planom za 2024-2025. godinu. Akcionim planom planirane su aktivnosti za
ostvarivanje 22 operativna cilja predvidena Strategijom, sa odgovaraju¢im indikatorima na
osnovu kojih ¢ée se mijeriti napredak u sprovodenju planirane reforme. Prilikom aZuriranja
planova integriteta, preporucuje se uskladivanje mjera za savladavanje rizika sa novim
akcionim planom, gdje je to mogudée. Takode, ukoliko se procijeni da je to svrsishodno,
preporucuje se uvodenje mjera koje se odnose na praéenje sprovodenja ovog i drugih
relevantnih strateskih dokumenata i akcionih planova.

9 1zvjestaj Evropske komisije o Crnoj Gori za 2024. godinu, str. 5, dostupan na engleskom jeziku na linku:
https://enlargement.ec.europa.eu/montenegro-report-2024 _en
10|zvjestaj Evropske komisije o Crnoj Gori za 2024. godinu, str. 30
11 |zvjestaj Evropske komisije o Crnoj Gori za 2024. godinu, str. 28
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Potrebno je uzeti u obzir i Plan racionalizacije pravosudne mreze, koji je usvojen u maju 2024.
godine.

U izvjestaju iz 2024. godine EK konstatuje da je nasumicna dodjela predmeta propisana
Zakonom o sudovima i da se automatski primjenjuje kroz pravosudni informacioni sistem
(PRIS). Medutim, i dalje postoje ogranicenja u manjim sudovima, gdje sistem ne funkcionise
zbog nedostatka sudija’?. U svrhu efikasnijeg opredjeljivanja ljudskih resursa i postavljanja
realistinijih standarda za obim posla za sudije, preporucuje se iznalaZenje alternativnih
rieSenja, narocito u sudovima za prekrSaje, ako PRIS nije instaliran odnosno ako nije
obezbijedena automatska nasumicna dodjela predmeta. Preporucuje se uvodenje dodatnih
mjera koje se odnose na izradu, uvodenje i koris¢enje novih funkcionalnosti PRIS-a, nakon
njegovog planiranog unapredenja, kao i uskladivanje sa Strategijom digitalizacije pravosuda
Crne Gore za 2024-2027. godinu, u cilju unapredenja sudske statistike i daljeg povecanja
efikasnosti i transparentnosti pravosudnog sistema.

Planovi integriteta pravosudnih organa uglavnom ne sadrZe rizike i mjere koji se odnose na
dostupnost, pouzdanost i analizu statistickih podataka u cilju unapredenja strateskog
planiranja i upravljanja, pa se preporucuje dopuna planova u tom pravcu. lzuzetak je Osnovni
sud u Kolasinu, koji je planom integriteta iz 2024. godine predividio analizu statistike o u¢inku
sudija, ukupnoj duZini trajanja postupka i drugim podacima znacajnim za unapredenje
efikasnosti sudenja, kao i izradu statistickog izvjeStaja o duZini trajanja postupka, sa
posebnom analizom predmeta u kojima postupak duze traje, i identifikacijom razloga za duze
trajanje postupka. Potrebno je obezbijediti punu implementaciju uputstava za prikupljanje
statisti¢kih podataka u skladu sa smjernicama Evropske komisije za efikasnost u pravosudu
(engl. European Commission for the Efficiency of Justice — CEPEJ)

Imajuéi u vidu broj zaostalih predmeta, preporucuje se da se, nakon stvaranja uslova
neophodnih za odlucivanje i nesmetan rad, preduzmu konkretni koraci kako bi se obezbijedio
adekvatan operativni kapacitet za efikasno funkcionisanje suda i smanjio broj zaostalih
predmeta. U cilju pracenja zaostatka u rjeSavanju predmeta i smanjivanja broja nerijesSenih
predmeta, preporucuje se izrada analize za razumijevanje razloga kasnjenja, a sudovima se
preporucuje uvodenje mjera u plan integriteta kao Sto su , lzraditi plan rjeSavanja zaostalih
predmeta“ i, Pratiti sprovodenje plana rjeSavanja zaostalih predmeta“.

Preporucuje se Vrhovnom sudu i Sudskom savjetu da procijene odgovarajudi rizik i uvedu
mjere koje se odnose na definisanje jasnih kriterijuma za preraspodjelu predmeta izmedu
sudova (radi smanjenja broja zaostalih predmeta), u cilju smanjenja vijerovatnoce da se u rizik
dovede princip nasumic¢ne dodjele predmeta, odnosno ugrozi pravo na nadleznog sudiju.

Preporucuje se uvodenje mijera u planove integriteta u cilju uspostavljanja sistema
djelotvornog pracenja izvrSenja sudskih odluka.

12 |zvjestaj Evropske komisije o Crnoj Gori za 2024. godinu, str. 28
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Organima se preporucuje uvodenje mjera usmjerenih na dalje promovisanje upotrebe
medijacije, evidentiranje predmeta upucenih na medijaciju, kao i dosljednu primjenu Zakona
o alternativnom rjeSavanju sporova.

Takode se preporucuje procjena rizika i uvodenje mjera u cilju unapredenja saradnje sa
medunarodnim institucijama i pravosudnim organima drugih drZava. Preporucuje se
pravosudnim institucijama da procijene svoje administrativne i budZetske kapacitete kada je
u pitanju pravosudna saradnja i da planiraju odgovaraju¢e mjere kako bi odgovorile na
potrebe u ovoj oblasti.

Pravosudnim organima se preporucuje i uvodenje mjera koje se odnose na medusobnu
saradnju, kao i saradnju sa drugim crnogorskim institucijama. Potrebno je obezbijediti
uskladeno tumacenje sudske prakse Evropskog suda za ljudska prava i evropskih i
medunarodnih standarda ljudskih prava u cijelom sistemu pravosuda, kao i medusobno
razumijevanje izmedu sudova i tuzilastva o klju¢nim pravnim konceptima, kao Sto su pranje
novca i kvalitet dokaza.

Mjere koje se ti¢u edukacije zaposlenih, na temu etike i integriteta ili na teme u vezi sa
specificnim nadleZznostima organa, od velike su vaznosti za podizanje nivoa integriteta,
stru¢nosti i profesionalnog ponasanja zaposlenih, pa se prepocuje da se posebna paznja
posveti uvodenju odgovarajuc¢ih mjera i njihovom efikasnom sprovodenju, imajuci u vidu
znacajan broj nerealizovanih mjera koje se odnose na razne vidove edukacije zaposlenih.

Posebno se preporucuje intenziviranje saradnje i komunikacije sa Centrom za obuku u
sudstvu i drzavnom tuzilastvu, u zavisnosti od potreba za edukacijama u pravosudnim
organima. Preporucuje se da se prilikom razvoja programa obuke u Centru za obuku u
sudstvu i drzavnom tuZzilastvu ukljuci veéi broj sudija i tuZilaca, da se kontinuirano radi na
unapredenju prakse pruzanja obuke i evaluacije, i da se obezbijedi multidisciplinarna i
prakti¢na priroda pravosudne obuke, koja je u osnovi namijenjena prenosenju profesionalnih
tehnika i vrijednosti komplementarnih pravnom obrazovanju.

Potrebno je da rukovodni kadar organa aktivno trazi i koristi prilike za dodatnim
usavrSavanjem u oblasti borbe protiv korupcije, etike i integriteta, kao i da omogudi isto za
ostale zaposlene, posebno u onim oblastima koje su specifi¢ne za rad tog organa. Na nivou
organa vlasti vazno je utvrditi potrebe za obukama zaposlenih i rukovodilaca.

Preporucuje se analiza potreba za unapredenjem kadrovskih i stru¢nih kapaciteta u svim
oblastima, kao i organizacija odgovarajuéih specijalizovanih obuka u klju¢nim oblastima kao
Sto su finansijske istrage, visokotehnoloski kriminal i posebne istrazne mjere, Sto se moze
predvidjeti kroz nove mjere u planovima integriteta.

Potrebno je da organi u narednom ciklusu donoSenja odnosno azuriranja planova integriteta
posvete posebnu paznju razradi rizika koji se odnose na aspekte upravljanja ljudskim
resursima, kao Sto su planiranje zaposljavanja, postupak zaposljavanja, ocjenjivanje i praéenje
radnog ucinka, kao i nagradivanje i sankcionisanje.

Evropska komisija je u izvjestaju iz 2024. godine navela da Sudski i TuZilacki savjet i dalje nisu
obezbijedili sistematsko sprovodenje redovnih ocjena sudija i tuzilaca, da evaluacije moraju
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detaljnije da opisu individualni u¢inak, ukljuéujuéi kvalitet i kvantitet obavljenih zadataka?3.
Preporucuje se puno obrazlaganje i objavljivanje ocjena o unapredenjima i imenovanjima
sudija i tuzilaca, kao i dosljedno sprovodenje pravila o ocjenjivanju sudija i tuzilaca.

Promovisanje i sprovodenje etickih kodeksa i standarda i pokretanje postupaka za
utvrdivanje disciplinske odgovornosti za sudije i tuZioce i dalje ostaje izazov, prema ocjeni
Evropske komisije u izvjeStaju iz 2024. godine!*. Potrebno je da Sudski i TuZilacki savjet
unaprijede praksu i proaktivnost, imajuci u vidu da disciplincki postupci najéesée rezultiraju
manjim sankcijama.

Preporucuje se da se dodatno promovise etika i profesionalno ponasanje u pravosudu, kao
i informacije o postoje¢im Zalbenim mehanizmima. U skladu sa time, preporucuje se i
uvodenje mjera usmjerenih na podizanje svijesti (putem raspoloZivih modela komunikacije) o
postoje¢im mehanizmima podnosenja prituzbi.

Potrebno je da Komisija za eticki kodeks sudija dopuni analizu primjene Etickog kodeksa
sudija tako da pored statistickih podataka o tome koliko inicijativa je podnijeto i koliko njih je
osnovano, sadrzi i razloge njihove osnovanosti, kako bi se uocene nepravilnosti mogle
otkloniti kroz preporuke u strateskim dokumentima.

Preporucuje se pravosudnim organima da obezbijede da u svakom momentu imaju odredeno
lice za prijem i postupanje po prijavi zvizdaca. U vrijeme sprovodenja Metodologije za
procjenu primjene antikorupcijskih mjera u pravosudu, svi organi osim jednog tuzilastva imali
su odredeno lice. Cesto je to lice odredeno tek nakon izrade Metodologije, imajuci u vidu da
se jedan od indikatora odnosi upravo na tu zakonsku obavezu. Organima se preporucuje da o
svim promjenama obavjestavaju Agenciju, u cilju redovnog aZuriranja liste odredenih lica za
prijem i postupanje po prijavi zvizdaca, koja je objavljena na internet stranici Agencije.

Neophodno je da organi u narednom ciklusu donosSenja planova integriteta posvete paznju
analizi rizika koji se odnose na oblasti regulisane Zakonom o zabrani zlostavljanja na radu,
Zakonom o zabrani diskriminacije, Zakonom o zabrani diskriminacije lica sa invaliditetom i
Zakonom o rodnoj ravnopravnosti.

Preporucuje se pravosudnim organima da odrede lice odnosno lica za posredovanje u
slucajevima zlostavljanja na radu (mobing), ukoliko to jos uvijek nijesu ucinili, u skladu sa
¢lanom 9 Zakona o zabrani zlostavljanja na radu, koji predvida da je poslodavac kod kojeg je
u radnom odnosu 30 ili viSe zaposlenih duzan da odredi jedno ili vise lica koja ¢e posredovati
medu stranama u slu¢aju mobinga. Preporuduje se organima i da obezbijede adekvatnu
edukaciju za ta lica, imajuc¢i u vidu da su odredeni pravosudni organi naveli da je ista
neophodna kako bi se adekvatno postupalo po prijavama mobinga.

13 |zvjestaj Evropske komisije o Crnoj Gori za 2024. godinu, str. 30
14 |zvjestaj Evropske komisije o Crnoj Gori za 2024. godinu, str. 28 29
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Potrebno je uloZiti viSe napora kako bi se obezbijedio pristup pravdi i ostvarivanje prava u
upravnim i sudskim postupcima, posebno za ranjive grupe. EK je u izvjeStaju iz 2024. godine
naglasila da postoje izazovi i nedostaci u ovoj oblasti.*

Potrebno je, barem na nivou Sudskog odnosno TuZila¢kog savjeta ili Vrhovnog suda odnosno
Vrhovnog drzavnog tuzilastva, razmotriti sistematizovanje posebne organizacione jedinice ili
radnih mjesta za borbu protiv korupcije, bavljenje integritetom ili etikom, koja bi bila
nadleZna za ostale organe u sudskoj odnosno tuZilackoj organizaciji.

Neophodno je da organi vlasti usvoje odnosno dopune interne akte o upravljanju poklonima,
tako Sto ce blize definisati prigodan poklon, situacije u kojima se mogu primiti prigodni
pokloni, i postupak raspolaganja sa primljenim poklonima od strane zaposlenih.

Potrebno je da organi vlasti usvoje odnosno dopune interna akta o upravljanju sukobom
interesa i dodatno ih prilagode prirodi i specificnosti poslova, kao i da urede postupak
upravljanja sukobom interesa za zaposlene (ko je zaduZen za savjetovanje u slu¢aju sumnje
na sukob interesa, kome se podnose zahtjevi za misljenja, rokovi razmatranja i slicno).

Preporucuje se svim pravosudnim organima da analiziraju obaveze koje proizilaze iz Zakona
o upravljanju i unutrasnjim kontrolama u javhom sektoru i uvedu u plan integriteta
odgovarajuc¢e mjere, narocito kada su u pitanju izrada registra rizika, knjige procedura i
vrSenje unutrasnje revizije, kao i da azuriraju sve rizike i mjere u oblasti ,Planiranje i
upravljanje finansija“ od znacaja otkad je Zakonom o budzZetu Crne Gore za 2022. godinu
uveden sistem raspodjele finansijskih sredstava po pojedina¢nim sudovima i tuzilastvima.

Neophodno je da nadleZzno ministarstvo analizira uspjeSnost modela sprovodenja
unutrasnje revizije od strane Odjeljenja za unutrasnju reviziju Sudskog savjeta imajuci u vidu
broj sudova i broj internih revizora u Odjeljenju (sa posebnim osvrtom na kvalitet izvrSenih
revizija, broj sprovednih revizija na godisSnjem nivou, organizaciju i metodologiju obavljanja
unutrasnjih revizija i dr.).

Preporucuje se pravosudnim organima da prilikom aZuriranja plana integriteta uzmu u obzir
izvjeStaje Drzavne revizorske institucije o finansijskoj reviziji i reviziji pravilnosti poslovanja
Sudstva za 2019. godinu i Tuzilastva za 2020. godinu, koji su usvojeni u septembru 2020.
odnosno u julu 2021. godine, narocito imajuéi u vidu da je nadlezni kolegijum u oba slucaja
izrazio uslovno misljenje na godisnji finansijski izvjeStaj i negativno misljenje na reviziju
pravilnosti poslovanja.

Preporucuje se i Ustavnom sudu da prilikom azuriranja plana integriteta uzme u obzir lzvjestaj
Drzavne revizorske institucije o reviziji godisnjeg finansijskog izvjestaja Ustavnog suda za
2021. godinu, koji je usvojen u julu 2022. godine. Nadlezni kolegijum je izrazio pozitivho
misljenje na Godisnji finansijski izvjestaj i uslovno misljenje na reviziju pravilnosti poslovanja.

Potrebno je da Sudski savjet izradi analizu primjene jedinstvenog registra rizika za
potrosacku jedinicu Sudstvo, imajuc¢i u vidu ¢lan 14 Zakona o upravljanju i unutrasnjim
kontrolama u javnom sektoru i ¢injenicu da procjena rizika treba da odrazava dogadaje,

15 |zvjestaj Evropske komisije o Crnoj Gori za 2024. godinu, str. 35
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okolnosti, specificnosti svakog pojedinacnog suda koje mogu uticati na ostvarivanje njihove
nadleznosti, te da ukoliko na osnovu dosadasnje prakse zakljuci da je efikasnje izraditi
jedinstveni registar rizika za potrosacku jedinicu Sudstvo, obavijesti o tome nadlezno
ministarstvo i u saradnji sa njim izradi metodologiju (upitnik, fokus grupe i sl.) koja bi
omogucila sistematicno, sveobuhvatno prikupljanje podataka od sudova i njihovu analizu, za
potrebe izrade jedinstvenog registra rizika za Sudstvo.

EK u izvjeStaju iz 2024. godine ponavlja da su radni prostor i uslovi rada, ukljucujuci opremu,
neadekvatni na svim nivoima pravosuda®®. Postoji hitna potreba za strateskim ulaganjem u
infrastrukturu. Unapredenje prostornih kapaciteta je ¢esta mjera u planovima integriteta
pravosudnih organa, ali je ona ¢esto ocjenjivana kao nerealizovana. Preporucuje se Sudskom
i Tuzilackom savjetu, Vrhovnom sudu, Vrhovnom drzavnom tuzilastvu i drugim pravosudnim
organima da u plan integriteta uvedu odgovarajuce mjere u cilju analize stanja, unapredenja
prostornih i radnih uslova u organima u kojima su oni neadekvatni, kao i nabavke
odgovarajuce infrastrukture i opreme, ukljucujuci informaciono-komunikacione tehnologije.

Potrebno je proaktivno objavljivati informacije od javnog znacaja i redovno ih azurirati.

U cilju daljeg jacanja transparentnosti, svim organima se preporucuje uvodenje mjere
»,objavljivanje informacija iz ¢lana 12 Zakona o slobodnom pristupu informacijama“.

Potrebno je da organi postuju obavezu vodenja evidencije o zahtjevima za slobodan pristup
informacijama kroz informacioni sistem Agencije za zastitu liénih podataka i slobodnog
pristupa informacijama, kao i da izvode iz ovih evidencija ucine javno dostupnim kao jos jedan
nacin povecanja nivoa transparentnosti i izbjegavanja dupliranja zahtjeva za ve¢ objavljenim
informacijama.

Potrebno je uspostaviti saradnju izmedu Sudskog odnosno Tuzilackog savjeta i Agencije za
zastitu liénih podataka i slobodan pristup informacijama radi uspostavljanja jedinstvene
prakse na nivou pravosuda u smislu definisanja Sta podrazumjeva objavljivanje informacija
kojima je po zahtjevu pristup odobren (ukoliko rjeSenja ne sadrie informacije koje su
trazene, na koji nacin informacije objaviti i da li je dovoljno obavjestenje podnosiocu zahtjeva
o tome gdje se trazena informacija nalazi i drugo).

U sluéajevima neblagovremenog postupanja po zahtjevima za slobodan pristup
informacijama utvrditi uzroke — da li je problem u nedostatku kadrova koji se bave
rieSavanjem po zahtjevima, neadekvatnoj organizaciji posla ili ne¢emu drugom; da li utvrdeni
problemi zahtijevaju sistemski pristup, u smislu izmjene kadrovskog plana, plana stru¢nog
usavrsavanja zaposlenih, promjene sistematizacije i opisa poslova zaposlenih koji obavljaju
poslove rjeSavanja po zahtjevima u organu i sl.

Potrebno je da, ako ne svi organi pojedinacno, onda Vrhovni sud, VDT, Sudski ili TuZilacki
savjet, objavljuje podatke o radu i rezultatima sudstva odnosno drzavnog tuzilastva koristedi
formate otvorenih podataka na istoimenom Portalu.

16 |zvjestaj Evropske komisije o Crnoj Gori za 2024. godinu, str. 30
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Preporucuje se pravosudnim organima da prilikom sprovodenja planova integriteta daju
prioritet mjerama za savladavanje rizika najveéeg intenziteta. U sudstvu je najrizi¢nija oblast
,Kadrovska politika, eti¢no i profesionalno ponasanje zaposlenih®, dok je u tuZilastvima
najvide visokih rizika u ,Rukovodeniju i upravljanju“ i ,Cuvanju i bezbjednosti podataka i
dokumenata“, ali i posebnim oblastima ,Upravljanje postupkom i donosenje odluka u okviru
svoje zakonske nadleznosti“ i, Poslovi prijema i otpremanja/dostavljanja pismena“.

Preporucuje se drzavnim tuZilaStvima da se narocita paZnja posveti mjerama koji se odnose
na kadrovsku politiku i cuvanje i bezbjednost podataka i dokumenata, imajuci u vidu nesto
slabiju uspesnost u sprovodenju planova integriteta u tom dijelu. Organima u sudstvu se isto
preporucuje za oblast planiranja i upravljanja finansijama.

U tuZilastvima je najveci broj rizika pove¢anog intenziteta karakteristi¢an za oblast kadrovske
politike, eticnog i profesionalnog ponasanja zaposlenih (8 od 11), u kojoj je ostvaren i relativno
nizak stepen realizacije mjera, pa bi posebnu painju trebalo posvetiti utvrdivanju i
otklanjanju faktora rizika, odnosno okolnosti koje su dovele do povecanja intenziteta rizika.

lako mjere kontinuirane prirode treba zadrZati kao dio planova integriteta ukoliko se
pokazuju kao efikasne i efektivne, potrebno je mjere koje su zavrSene u ranijem periodu
azurirati ili zamijeniti novima, ukoliko je rizik na cije su savladavanje usmjerene i dalje
znacajnog intenziteta. Svaki novi ciklus planova integriteta treba da prati detaljna ponovna
procjena rizika od korupcije i drugog neeti¢nog i neprofesionalnog ponasanja, kao i azuriranje
postojecih i predlaganje novih mjera.

U slucajevima kada je mjera nerealizovana, i kada su organu poznate okolnosti koje
sprecavaju realizaciju te mjere, preporucuje se da se prilikom aZuriranja plana integriteta
razmotri i uvodenje dodatnih mjera u cilju uspostavljanja potrebnih uslova da prvobitna
mjera bude realizovana, ukoliko se procijeni da troskovi realizacije svih planiranih mjera nijesu
vedi od benefita do kojih bi njihovo sprovodenje dovelo.

Preporucuje se da radna grupa za izradu plana integriteta, prilikom odluéivanja koje mjere
treba da se nadu u planu integriteta, vodi racuna i o drugim dokumentima i procesima u
instituciji. Osim drugih strateskih dokumenata, akcionih planova, uspostavljenih sistema
kontrole i unutrasnje revizije, bitno je da plan integriteta bude uskladen sa budZietom
institucije, odnosno da njime budu predvidena sredstva za realizaciju definisanih mjera.
Uvodenje kompleksnijih i zahtjevnijih mjera treba da bude blagovremeno i patzljivo
isplanirano, kako bi one mogle biti podrzane budzetom institucije.

Preporucuje se dosljedna primjena korisnickih uputstava za unos plana integriteta i
izvjeStaja o njegovom sprovodenju u aplikaciju. Nekoliko pravosudnih organa nije zasebno
unijelo mjere za savladavanje rizika u aplikaciju, pa je izvjeStavano zbirno za sve mjere koje su
planirane za savladavanje odredenog rizika. Naime, u takvim izvjestajima je navedena jedna
ocjena realizacije za veéi broj mjera, pa je nemogucée utvrditi stepen realizacije svake
pojedinacne mjere. Ovaj nedostatak je u znacajnoj mjeri ispravljen 2023. godine zahvaljujuci
Metodologiji za procjenu primjene antikorupcijskih mjera, koja podrazumijeva dodjelu
dodatnog boda organima koji su plan integriteta i mjere za savladavanje rizika unijeli u
aplikaciju u skladu sa korisni¢kim uputstvom.
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Prilikom izvjeStavanja je potrebno za sve rezidualne rizike procijeniti da li je u izvjeStajnom
periodu doslo do promjene intenziteta rizika, i eventualno unijeti nove brojcane vrijednosti
za vjerovatnodu i posljedice nastanka rizika.

Preporuduje se organima da posebnu pazinju posvete S$to preciznijem i objektivnijem
ocjenjivanju realizacije mjera, imajuci u vidu da je primije¢eno da se opisom realizacije mjera
ne moZe uvijek opravdati data ocjena realizacije mjere. U drugim slu¢ajevima je primijeéeno
nepodudaranje opisa realizacije mjere sa formulacijom odnosno intencijom mjere.

Veliki broj mjera za savladavanje rizika u vaze¢im planovima integriteta u sudstvu i drzavnhom
tuzilastvu predstavlja indikatore uspjeha (npr. broj pokrenutih postupaka, broj prijava licu za
prijem i postupanje po prijavi zvizdaca, broj primljenih poklona itd.) i takve mjere su najéesée
ocijenjene kao realizovane, ukljucujudi slu¢ajeve kada indikator uspjeha ima vrijednost nula
(,nije bilo pokrenutih postupaka®, ,nije bilo prijava“, ,nije bilo prijavljenih poklona“ i sl).
Uvodenje indikatora uspjeha u planove integriteta je dobra praksa i Agencija podstice i organe
u ostalim sistemima da za odredene mjere uvede indikatore uspjeha. Medutim, oni treba da
budu sastavni dio mjere, a ne zasebno uvedene i ocjenjivane kategorije, kao $to je ucestao
slu¢aj u izvjeStajima pravosudnih organa. Naime, indikatori treba da sluZze kao pokazatelj da li
je odredena mijera realizovana i u kom stepenu. Npr. ako mjera u planu integriteta glasi
»sprovoditi kampanje za podizanje javne svijesti/informisanosti (o odredenoj temi)“,
indikatori uspjeha kao sto su ,,broj distrubuiranih brosura®“, , broj emitovanja TV spota“i ,broj
postavljenih bilborda” mogu ukazati da li je navedena mijera realizovana, djelimi¢no
realizovana ili nije realizovana (efikasnost mjere). Dakle, indikatori mogu pomodi organima da
prate uspjesnost realizacije mjere kroz viSe izvjeStajnih perioda, ali i njen uticaj na
identifikovane rizike (efektivnost mjere). U slu¢aju gore navedenog primjera mjere, indikator
bi takode mogao da glasi ,sprovedeno istraZivanje javhog mnjenja koje pokazuje poveéanu
javnu svijest/informisanost” ili ,broj poziva/prijava gradana“, u zavisnosti od toga koja tema
je predmet sprovedene kampanje.

Drugacije, prilikom opisa realizacije mjera iz plana integriteta organi mogu da unose
konkretne, kvantitativne pokazatelje ispunjenosti mjera, gdje je to moguée. Na primjer,
ukoliko mjera glasi: ,vrsiti kontinuiranu obuku zaposlenih na temu etike i integriteta”, moze
se navesti broj organizovanih obuka i broj sluzbenika koji su te obuke pohadali, kako bi se
adekvatno ocijenio stepen ispunjenosti mjere, a kasnije i efekat realizacije te mjere na
smanjenje ili otklanjanje rizika.

Ipak, veci broj tuZilastava je ovakve mjere formulisao na pravilan nacin i uveo indikator
uspjeha kao dodatni dio mjere, pa je jedna od cestih mjera ,vodenje evidencije i broj
prijavljenih poklona“. Preporucuje se organima koji su tu mjeru definisali u obliku indikatora
uspjeha (,broj prijavljenih poklona®), da prosSire njenu formulaciju na gore opisan ili slican
nacin. Takva je situacija i sa mjerom ,vodenje evidencije prijavljenih sponzorstava i donacija“,
i isto se preporucuje za ostale mjere koje zapravo predstavljaju indikatore uspjeha.

Rezidualni rizici u pojedinim planovima integriteta zapravo predstavljaju faktore rizika (npr.
velika koncentracija zadataka na jednoj osobi, nerazumljivi i nedoreceni propisi, neadekvatne
zarade zaposlenih, neodgovarajudi prostorni kapaciteti), pa se organima preporucuje da
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razrade formulaciju tih rezidualnih rizika na nacin da oni predstavljaju konkretne rizike koji se
mogu javiti u instituciji, i da u skladu sa time formuliSu adekvatne mjere. U svakom slucaju,
faktori rizika mogu biti iskazani kao dio formulacije rezidualnih rizika, i bitan su dio procjene
i analize rizika (npr. rizik moZe da glasi ,,donoSenje nezakonitih odluka zbog nerazumljivih i
nedorecenih propisa” ili ,neposStovanje zakonskih obaveza i propustanje zakonskih rokova
zbog velike koncentracije zadataka na jednoj osobi” ili ,moguénost zloupotrebe Sirokih
diskrecionih ovlas¢enja zbog velike koncentracije zadataka na jednoj osobi i nedostatka
kontrole nad njenim radom®). Unutrasnji faktori rizika mogu biti normativni, organizacioni i
kadrovski.

Preporucuje se da organi za svaku mjeru u planu integriteta precizno navedu lice koje je
zaduZeno za sprovodenje mjere (u koloni ,,O0dgovorna osoba“), s obzirom na to da je u
planovima integriteta odredenog broja tuZilastava oznacen rukovodilac tuZilastva kao lice
odgovorno za realizaciju svih ili gotovo svih mjera. Navedeno se preporucuje radi efikasnijeg
sprovodenja plana integriteta i bolje koordinacije izmedu menadzZera integriteta i lica koja
sprovode mjere.

Umjesto zajednicke procjene intenziteta veceg broja rezidualnih rizika, organima se
preporucuje da izvrSe pojedinacnu procjenu intenziteta svakog rezidualnog rizika ili grupe
nekoliko blisko povezanih rizika, te da za svaki rizik (ili grupu rizika) definiSu odgovarajuce
mjere, odgovorne osobe i rokove za realizaciju mjera.

Za odredeni broj mjera nijesu unijeti rokovi za realizaciju mjera, pa je potrebno Sto preciznije
definisati rokove, uzimajuéi u obzir da je plan integriteta po pravilu dvogodisnji dokument.
Ukoliko se radi o mjerama koje su kontinuirane prirode (kao $to moZe biti edukacija),
preporucuje se navodenje kvantitativnih podataka prilikom izvjestavanja o realizaciji mjera.

Prilikom unosa plana integriteta u web aplikaciju, potrebno je voditi racuna da se osnovni
rizici biraju iz Sifarnika, ukoliko su oni veé dostupni u bazi podataka, a u suprotnom ih je
potrebno unijeti u aplikaciju (¢ime bi ubududée bili dostupni za izbor tom organu) ili ukazati
Agenciji na potrebu dopune Sifarnika (kako bi bili dostupni svim organima). Osim toga, radi
dobijanja taénih i preciznih podataka bitno je da svaki osnovni rizik bude unijet zasebno.
Preporucuje se da organi unose opSte tipove rizika kao osnovne rizike, a da odgovarajudi
rezidualni rizici budu Sto preciznije i konkretnije formulisani, jer se oni najcesée mogu
posmatrati kao konkretizacija osnovnog rizika. Prilikom rada u aplikaciji je bitno da i ostale
kategorije budu unijete zasebno, kao sto su radna mjesta, postojece mjere kontrole i
naroCito nove mjere za savladavanje rizika, kako bi organima bilo omoguceno da unesu
posebnu ocjenu i opis realizacije u odnosu na svaku od tih mjera.
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Il. Socijalna i djecja zastita

Sistem socijalne i djecje zaStite obuhvata 40 organa vlasti: 13 centara za socijalni rad i 27
ustanova socijalne i dje¢je zaStite. Svi organi vlasti u ovom sistemu su usvojili plan
integriteta.l’

Planovi integriteta — socijalna i djecja zastita
30
25
20
15

10

Centri za socijalni rad Ustanove socijalne i djecje zastite

H Usvojen plan 2016. godine = Usvojen plan 2017. godine B Usvojen plan 2018. godine ® Usvojen plan 2019. godine

B Usvojen plan 2020. godine ® Usvojen plan 2021. godine m Usvojen plan 2022. godine M Nije usvojen plan

Grafikon 37: Broj usvojenih planova integriteta u organima socijalne i djecje zasStite, u odnosu na
godinu u kojoj su organi vlasti usvojili svoj prvi plan integriteta

17 plan integriteta su donijeli: JU Centar za socijalni rad za opstine Berane, Andrijevica i Petnjica, JU Centar za
socijalni rad za Opstinu Bijelo Polje, JU Centar za socijalni rad za opstine Bar i Ulcinj, JU Centar za socijalni rad za
Prijestonicu Cetinje, JU Centar za socijalni rad za Opstinu Herceg Novi, JU Centar za socijalni rad za opstine Niksic,
Pluzine i Savnik, JU Centar za socijalni rad za opstine Kotor, Tivat i Budva, JU Centar za socijalni rad za opétine
Plav i Gusinje, JU Centar za socijalni rad za Glavni grad Podgorica, Opstinu u okviru Glavnog grada Golubovci i
Opstinu Tuzi, JU Centar za socijalni rad za Opstinu Rozaje, JU Centar za socijalni rad za opétine Pljevlja i Zabljak,
JU Dnevni centar za djecu i omladinu sa smetnjama i teSko¢ama u razvoju Berane, JU Dnevni centar za djecu i
omladinu sa smetnjama i teSko¢ama u razvoju Podgorica, JU Centar za dnevni boravak djece sa smetnjama u
razvoju i odraslih lica sa invaliditetom u Prijestonici Cetinje, JU Dnevni centar za djecu sa smetnjama i teSko¢ama
u razvoju Herceg Novi, JU Dnevni centar za djecu i omladinu sa smetnjama i teSko¢ama u razvoju Mojkovac, JU
Dnevni centar za djecu sa smetnjama u razvoju i osobe sa invaliditetom Niksi¢, JU Dnevni centar za djecu i
omladinu sa smetnjama u razvoju ,Lipa“ Plav, JU Dnevni centar za djecu sa smetnjama u razvoju i lica sa
invaliditetom Pljevlja, JU Centar za djecu i mlade sa smetnjama u razvoju ,Tisa“ Bijelo Polje, JU Dnevni centar za
djecu i omladinu sa smetnjama i teSko¢ama u razvoju ,,Sirena” Ulcinj, JU Djecji dom ,,Mladost” Bijela, JU Centar
za podrsku djeci i porodici Bijelo Polje, JU Zavod ,,Komanski most“ Podgorica, JU , Lovéen-Beciéi“ Cetinje, JU za
smjestaj, rehabilitaciju i resocijalizaciju korisnika psihoaktivnih supstanci Podgorica, JU Centar , Ljubovic¢”
Podgorica, JU Centar za socijalni rad za Opstinu Danilovgrad, JU Centar za socijalni rad za opsStine Mojkovac i
Kolasin, JU Dnevni centar za djecu sa smetnjama u razvoju — Rozaje, JU Centar za profesionalnu rehabilitaciju
Podgorica, JU Dnevni centar za djecu i omladinu sa smetnjama i teSko¢ama u razvoju Budva, JU Centar za
pruzanje usluga iz oblasti socijalne i djecije zastite za OpStinu Zeta, JU Dnevni centar za djecu i mlade sa
smetnjama i teSko¢ama u razvoju — Tivat, JU Centar za dnevni boravak djece sa smetnjama u razvoju i odraslih
lica sa invaliditetom Danilovgrad, JU Dom starih ,Pljevlja", JU Dom starih ,Bijelo Polje”, JU Dom starih
,Grabovac” Risan, JU Dom starih ,,Podgorica® i JU Dom starih ,Niksi¢“.
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Tokom 2023-2024. godine 39 organa socijalne i djecje zastite donijelo je novi plan
integriteta (32 organa 2024. godine, a 7 organa 2023. godine), nakon izvrSene procjene
efikasnosti i efektivnosti prethodnog plana integriteta, dok to nije ucinio jedan organ, iako je
posljednji plan integriteta usvojio 2020. godine®®.

DonosSenjem novih planova integriteta 2024. godine zapoceo je peti ciklus donosenja i
sprovodenja planova integriteta. lzvjestaji o sprovodenju plana integriteta dostavljeni 2024.
godine sadrZe informacije o realizaciji mjera u drugoj godini sprovodenja Cetvrte generacije
planova integriteta.

Naredna statistika obuhvata planove integriteta i izvjeStaje o njihovom sprovodenju koji su
dostavljeni putem aplikacije. Svaki od 40 organa socijalne i djecje zastite je unio vazeci plan
integriteta u aplikaciju.

Struktura rizika u planovima integriteta

U planovima integriteta u oblasti socijalne i djecje zastite identifikovana su ukupno 774
rezidualna rizika. Najveci broj prepoznatih rizika je srednjeg intenziteta, ukupno 575 (74,3%).
Identifikovano je 39 rizika visokog intenziteta (5%) i 160 rizika niskog intenziteta (20,7%).

Struktura rezidualnih rizika u planovima integriteta
organa socijalne i djecje zastite

m Rizici niskog intenziteta
= Rizici srednjeg intenziteta

m Rizici visokog intenziteta

Grafikon 38: Struktura rezidualnih rizika u planovima integriteta organa socijalne i djecje zastite

Petu generaciju planova integriteta karakteriSu slican broj i struktura rizika kao Cetvrtu, sa
blagim povecanjem udjela niskih (za oko 1%) i smanjenjem udjela visokih rizika (za oko 0,5%).
Bitno je podsjetiti na to da je Cetvrta generacija planova integriteta 2022. godine znacajno
unaprijedena u odnosu na trecu i da je tada identifikovan veliki broj novih rizika, $to je rezultat
Metodologije za procjenu primjene antikorupcijskih mjera, a rizici i mjere koji su tada unijeti

18 Centar za socijalni rad za Glavni grad Podgorica, Opstinu u okviru Glavnog grada Golubovci i Opstinu Tuzi je
posljednji plan integriteta Agenciji dostavio 2020. godine

77



32

30

28

26

24

22

20

u planove integriteta shodno preporukama Agencije obuhvaceni su u najvec¢oj mjeriitrenutno
vazecéim planovima integriteta.

Posmatrajuéi prosjecni intenzitet rizika u organima socijalne i djecje zastite, moze se uociti
kontinuirani trend smanjenja visine rizika od 2016. godine do kraja 2024. godine. Prosjecni
intenzitet rizika u ovom sistemu 2016. godine bio je 29,9 (na skali 1-100), u planovima
usvojenim 2018. godine smanjen je na 26,5, u planovima usvojenim 2020. godine na 25,3, a
u planovima usvojenim 2022. godine na 25,2. Prosjecni intenzitet rizika u planovima
integriteta usvojenim do kraja 2024. godine u sektoru socijalne i djecje zastite dodatno se
smanjio i iznosi 23,9, $to je niZe u odnosu na sve prethodne generacije planova integriteta
u ovom sistemu.

Smanjenje intenziteta rizika zabiljezeno je i u okviru cetvrtog ciklusa donosenja i
sprovodenja planova integriteta u sistemu socijalne i djecje zastite (2022-2023. godine),
kao rezultat sprovodenja planiranih mjera. Prosjecni intenzitet rizika u planovima integriteta
usvojenim 2022. godine, kao Sto je receno, iznosio je 25,2, a tokom naredne dvije godine
sprovodenja tih planova kontinuirano je dolazilo do smanjenja intenziteta rizika — u prvoj
godini do vrijednosti 23 (prema podacima iz izvjeStaja dostavljenih 2023. godine), a u drugoj
godini do 22,3, na skali 1-100 (prema izvjestajima dostavljenim 2024. godine), ¢ime je zavrsen
Cetvrti ciklus. Uocli pocetka novog dvogodisnjeg ciklusa po pravilu dolazi do povedanja
prosjecnog intenziteta rizika, sto je rezultat identifikovanja i uvodenja novih rizika u planove
integriteta prilikom njihovog aZuriranja, pa prosjecni intenzitet rizika na pocetku petog ciklusa
planova integriteta organa socijalne i djecje zastite iznosi 23,9 na utvrdenoj skali.

Trend promjene prosjecnog intenziteta rizika u planovima integriteta
organa socijalne i djecje zastite

29.9

2016. (plan 2018. (plan 2019. 2020. 2020. (plan 2021. 2022. 2022. (plan 2023. 2024. 2024. (plan
integriteta) integriteta) (izvjeStaj) (izvjesStaj) integriteta) (izvjeStaj) (izvjesStaj) integriteta) (izvjeStaj) (izvjeStaj) integriteta)
1. ciklus 2. ciklus 3. ciklus 4. ciklus 5. ciklus

= Prosjecni intenzitet rizika na skali 1-100

Grafikon 39: Trend promjene prosje¢nog intenziteta rizika u planovima integriteta organa
socijalne i djecje zastite
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Prosjecni intenzitet rizika je nesto vedi u centrima za socijalni rad u odnosu na ustanove
socijalne i djecje zastite, a u oba podsistema je smanjen u odnosu na ¢etvrtu generaciju
planova integriteta (i kontinuirano se smanjivao tokom ¢etvrtog ciklusa planova integriteta).

Kada su u pitanju opste oblasti rizika u vazeéim planovima integriteta organa socijalne i djecje
zastite (koji su donijeti do kraja 2024. godine), najveci broj rizika identifikovan je u oblasti
»,Kadrovska politika, eti¢no i profesionalno ponasanje zaposlenih® (190), a najmanje u oblasti
,Cuvanje i bezbjednost podataka i dokumenata“ (83).

Oblast kadrovske politike karakterise i najvedi udio rizika visokog intenziteta — 8,9% rizika, Sto
je za pola procenta viSe u odnosu na prethodnu generaciju planova integriteta. U ostale tri
oblasti je dosSlo do smanjenja udjela visokih rizika. Prosjecni intenzitet rizika u planovima
donijetim do kraja 2024. godine takode je najvedi u oblasti kadrovske politike, gdje iznosi
26,2 (na skali 1-100), Sto ovu oblast Cini najrizi¢nijom u planovima integriteta organa socijalne
i dje¢je zadtite. Prosje¢ni intenzitet rizika je nesto niZi u oblasti ,Cuvanje i bezbjednost
podataka i dokumenata®, u kojoj iznosi 25,6. Kada su preostale dvije opSte oblasti u pitanju,
ova vrijednost iznosi 21,7 u oblasti ,Rukovodenje i upravljanje” i 21,1 u ,Planiranju i
upravljanju finansijama“. U sve cCetiri opSte oblasti rizika je prosjecni intenzitet rizika nizi u
odnosu na prethodnu generaciju planova integriteta.

Od posebnih oblasti rizika, visoki rizici su u petoj generaciji planova integriteta znacajno
zastupljeni u oblasti , Pruzanje usluga socijalne i djecje zastite” — 7,1% rizika, Sto je za nekoliko
procenata vise u odnosu na Cetvrtu generaciju.

o

Kategorijom koja je na grafikonu prikazana pod zajedni¢kim nazivom ,Ostale oblasti rizika
obuhvacene su vaine oblasti kao $to su ,Bjezbjednost korisnika“, ,Zastita prava korisnika®,
»,Zabrana diskriminacije lica sa invaliditetom®, ,ZaStita podataka o li¢nosti i ,lzdavanje
smjestajnih kapaciteta“.

Broj i struktura rezidualnih rizika po oblastima u planovima integriteta
institucija socijalne i djecje zastite

Kadrovska politika, eti¢no i profesionalno ponasanje zaposlenih
Rukovodenje i upravljanje

Planiranje i upravljanje finansijama

Cuvanje i bezbjednost podataka i dokumenata

Pruzanje usluga socijalne i djecje zastite

Slobodan pristup informacijama

Odnosi s javnoscu

Obezbjedenje standarda usluga dnevnog boravka
Planiranje i realizovanje aktivnosti sa korisnicima /...

Upravljanje postupkom i donosenje odluka u okviru zakonske...

Ostale oblasti rizika

o
N
o

40 60 80 100 120 140 160 180

M Rizici niskog intenziteta Rizici srednjeg intenziteta M Rizici visokog intenziteta

Grafikon 40: Broj i struktura rezidualnih rizika po oblastima u planovima integriteta organa socijalne
i djecCje zastite
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Osnovni rizik koji je najucestaliji u planovima integriteta organa socijalne i djecje zastite je
iskoris¢avanje javne funkcije ili sluzbenog poloZaja / prekoracenje i zloupotreba sluzbenih
nadleZnosti. Ukupno 96 osnovnih rizika se moZe podvesti pod tu kategoriju (5,9% svih
osnovnih rizika). Slijede donosenje nezakonitih odluka (89 rizika), povrede profesionalnih,
etickih pravila i pristrasno ponasanje / nestrucan i neprofesionalan rad (85 rizika), narusavanje
integriteta institucije (84 rizika), nedozvoljeno lobiranje ili drugi nejavni uticaj (61 rizika) i
sukob interesa (60 osnovnih rizika).

U planovima integriteta su procijenjenii rizici koji se odnose na odredene obaveze predvidene
Zakonom o sprecavanju korupcije. Osnovni rizik neprijavljivanje podataka o sponzorstvima i
donacijama procijenjen je dva puta, a nepodnosSenje izvjestaja o prihodima i imovini javnih
funkcionera $est puta. Cetiri osnovna rizika odnose se na neprijavljivanje poklona i odsustvo
evidencije poklona. Neprijavljivanje korupcije i drugih nezakonitih radnji procijenjeno je kroz
38 osnovnih rizika, a u sedam slucajeva procijenjen je rizik diskriminacija, ogranic¢enje i
uskracivanje prava zaposlenog kod otkrivanja i prijavijivanja sumnje na korupciju i druge
povrede integriteta.

Broj osnovnih rizika | Procenat u odnosu na
sve osnovne rizike

1. Iskoris¢avanje javne funkcije ili sluzbenog

poloZaja / Prekoradenje i zloupotreba 96 5,87%
sluzbenih nadleZnosti
2. Donosenje nezakonitih odluka 89 5,44%

3. Povrede profesionalnih, etickih pravila i
pristrasno ponasanje / Nestrucan i
neprofesionalan rad / Neeticno i 85 5,20%
neprofesionalno ponasanje prema
korisnicima usluga

4. NarusSavanje integriteta institucije 84 5,14%
5. Nedozvoljeno lobiranje ili drugi nejavni
uticaj / Nedozvoljeni uticaj na rukovodioca 61 3,74%
ili zaposlene
6. Sukob interesa 60 3,67%
7. NaruSavanje principa transparentnosti 52 3,18%
8. Curenje informacija 50 3,06%
9. Neprijavljivanje korupcije i drugih

2,32%
nezakonitih radnji 38 32%

10. Neadekvatno stratesko planiranje rada
institucije / Nepostojanje jasne strategije 38 2,32%
upravljanja, misije i vizije

11. Gubitak povjerenja gradana u rad

. e 37 2,26%
sluzbenika i institucije
12. Ugrozavanje zastite podataka 37 2,26%
13. Neaijekvatno planiranje i izvrSavanje 33 2.02%
budzZeta
14. Primanje nedozvoljenih poklona ili druge 39 1.96%

nedozvoljene koristi
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15. Nesavjestan rad 30 1,83%

Tabela 7: Najzastupljeniji osnovni rizici u organima socijalne i djecje zastite

U gore navedenu statistiku nijesu uklju¢eni osnovni rizici koji nijesu odabrani iz Sifarnika
aplikacije za planove integriteta i rizici koji su nepravilno unijeti u aplikaciju. Takvih rizika je u
planovima integriteta organa socijalne i dje¢je zastite ukupno 565 (34,5% svih osnovnih
rizika), pa se preporucuje ovim organima da biraju osnovne rizike dostupne u Sifarniku ili da
ukazu Agenciji na potrebu dopune istog.

lzvjesStaji o sprovodenju planova integriteta

Agencija je 2024. godine prikupila izvjestaje o sprovodenju planova integriteta svih 40 organa
socijalne i dje¢je zaStite za prethodnu godinu i analizirala dostavljene informacije. Organi
vlasti su u izvjestajima ocijenili stepen realizacije mjera, izvijestili o sprovedenim aktivnostima
i procijenili da li je doSlo do promjene intenziteta identifikovanih rizika u planovima
integriteta.

Naredna statistika obuhvata podatke iz izvjeStaja koji su dostavljeni putem aplikacije, a kojih
je 39 (97,5% podnijetih izvjeStaja). Organi u ovom sistemu su putem aplikacije izvijestili o
statusu ukupno 734 rizika i realizaciji 1.871 mjere za smanjenje ili otklanjanje rizika. Jedan
izvjestaj koji nije unijet u aplikaciju, vec je dostavljen Agenciji u Stampanoj formi, nije obraden
statisticki, ali je uzet u obzir u kvalitativnom dijelu analize.

Imajuci u vidu da je vecina organa u ovom sistemu usvojila 2022. godine svoj Cetvrti plan
integriteta, a 2023. i 2024. dostavila godisnji izvjeStaj o sprovodenju tog plana Agenciji, u
nastavku su analizirani i prikazani podaci koji se uglavhom odnose na drugu godinu
sprovodenja cetvrte generacije planova integriteta organa socijalne i djecje zastite, uz
poredenje sa podacima iz prve godine (koji su predstavljeni u lzvjestaju o donosenju i
sprovodenju planova integriteta u 2023. godini). Na taj nacin razmotrena je i predstavljena
sveukupna uspjesnost dvogodiSnjeg sprovodenja planova integriteta koji su usvojeni 2022.
godine.

Stepen realizacije mjera za smanjenje ili otklanjanje rizika

Od ukupnog broja mjera za smanjenje ili otklanjanje rizika, organi vlasti u ovom sistemu su
izvijestili da je ukupno 1.466 mjera realizovano (78,4%), 215 mjera djelimi¢no realizovano
(11,5%), a da je 190 mjera ostalo nealizovano (10,2%).

Doslo je do povecanja udjela realizovanih mjera i smanjenja udjela nerealizovanih mjera u
odnosu na prvu godinu sprovodenja Cetvrte generacije planova integriteta, ali i u odnosu
na sve ranije izvjestajne godine, Sto ukazuje da su organi socijalne i djecje zastite, prema
sopstvenoj ocjeni realizacije mjera, 2023. godine bili najefektivniji u sprovodenju svog plana
integriteta, od njegovog prvog usvajanja 2016. godine, Sto djelimicno moze biti rezultat
sprovodenja Metodologije za procjenu primjene antikorupcijskih mjera u sistemu socijalne i

djecdje zastite tokom 2021-2022. godine, Ciji je cilj bio upravo unapredenje planova integriteta
i njihovih efekata.
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Nivo realizacije mjera za smanjenje rizika u planovima
integriteta organa socijalne i djecje zastite

= Broj mjera koje su ocijenjene
kao realizovane

= Broj mjera koje su ocijenjene
kao djelimi¢no realizovane

= Broj mjera koje su ocijenjene
kao nerealizovane

Grafikon 41: Nivo realizacije mjera za smanjenje rizika u planovima integriteta organa socijalne i djecje
zastite, prema podacima iz izvjeStaja o sprovodenju plana integriteta koji su dostavljeni 2024. godine

U prvim godinama sprovodenja planova integriteta u ovom sistemu, stepen realizacije mjera
se znatno razlikovao izmedu centara za socijalni rad i ustanova socijalne i djecje zastite. U
posljednjih nekoliko godina doslo je do postepenog smanjivanja ove razlike, s tim Sto
ustanove i dalje svake godine karakteriSe uspjesnija realizacija mjera u odnosu na centre. Obje
grupe organa karakteriSe napredak u odnosu na prethodne izvjeStajne godine. Prema
izvjeStajima iz 2024. godine, 77,4% mijera je realizovano u centrima za socijalni rad (porast za
oko 3%), a 78,9% u ustanovama socijalne i djecje zastite (porast za oko 2%). Procenat
nerealizovanih mjera u prvoj grupi organa iznosi 11,9%, a u drugoj 9,2%.

Treba napomenuti da su ustanove socijalne i djecje zastite sveukupno gledajuci ostvarile vedi
ucinak od centara za socijalni rad u sprovodenju Metodologije za procjenu primjene
antikorupcijskih mjera, kao i da su u vecoj mjeri prihvatile preporuke date u pojedinac¢nim
izvjeStajima o sprovodenju Metodologije, odnosno uvele nove mjere u plan integriteta
shodno datim preporukama, Sto dodatno svjedoci o pozitivnom efektu Metodologije na
organe vlasti.

Uspjesnost realizacije mjera na kraju sprovodenja Cetvrte generacije planova integriteta
(2022-2023.) je na znacajno vec¢em nivou u odnosu na trecu generaciju planova (2020-2021.),
imajuci u vidu da je udio realizovanih mjera poveéan za 3,2%. Svaku generaciju planova
integriteta karakteriSe ve¢i stepen realizacije u odnosu na prethodnu. Osim toga, doslo je i
do kontinuiranog smanjenja procenta nerealizovanih mjera tokom dosadasnja Cetiri ciklusa
planova integriteta.
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Grafikon 42: Nivo realizacije mjera za smanjenje rizika u Cetiri ciklusa planova integriteta organa
socijalne i djedje zastite

Naredni grafikon prikazuje nivo uspjesSnosti realizacije mjera u organima ovog sistema po
oblastima rizika. Od opstih oblasti rizika, najveci procenat ispunjenosti mjera ostvaren je u
oblasti ,,Cuvanje i bezbjednost podataka i dokumenata“ (86,2% realizovanih mjera, to je
identi¢an ucinak kao prosle godine), a slijede ,Planiranje i upravljanje finansijama“ (81,2%) i
,Rukovodenje i upravljanje” (77,6%). Najnizi udio realizovanih mjera zabiljeZzen je i ove
godine u oblasti ,,Kadrovska politika, eticno i profesionalno ponasanje zaposlenih” (74,4%),
mada je nastavljen napredak u toj oblasti u odnosu na prethodne godine (rast za 1% u odnosu
na 2023, za 4,7% u odnosu na 2022, za 8,5% u odnosu na 2021. i za 13,8% u odnosu na 2020.
godinu). Ipak, udio nerealizovanih mjera u ovoj oblasti i dalje je znacajan (76 mjera, odnosno
16,1%), pa se ponavlja preporuka iz prethodnih izvjestaja da je potrebno posebnu painju
posvetiti kadrovskoj politici, etichom i profesionalnom ponasanju javnih funkcionera i
zaposlenih.
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Nivo realizacije mjera po oblastima rizika u planovima integriteta organa
socijalne i djecje zastite
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Grafikon 43: Nivo realizacije mjera po oblastima rizika u planovima integriteta organa socijalne i
djecje zastite

Sve Cetiri opSte oblasti rizika karakteriSe napredak u odnosu na prvu izvjestajnu godinu
(uklju€ujuci oblast ¢uvanja i bezbjednosti podataka i dokumenata, jer iako je broj realizovanih
mjera isti, nekoliko ranije nerealizovanih mjera je sada djelimi¢no realizovano). Napredak je

ostvaren i u odnosu na prethodnu generaciju planova integriteta, izuzev u oblasti
»Rukovodenje i upravljanje”.

Od posebnih oblasti rizika, visok stepen uspjeSnosti sprovodenja mjera ostvaren je u
oblastima , Obezbjedenje standarda usluga dnevnog boravka“ — 92,4% (napredak za skoro
10%) i ,Slobodan pristup informacijama® — 92,2% (napredak za 20%). U oblasti ,,Odnosi s
javnoséu“ uspjesno je sprovedeno 72,7% mijera, a u oblasti ,,Pruzanje usluga socijalne i djecje
zastite” 71,5% mjera. U oblasti ,Upravljanje postupkom i donosenje odluka u okviru zakonske
nadleznosti” realizovano je 65,2% mjera. Tu oblast karakteriSe i najveci procenat mjera koje
nijesu realizovane do kraja 2023. godine. Realizovana je i svaka od 21 mjere za smanjenje
rizika u oblasti ,Planiranje i realizovanje aktivnosti sa korisnicima / Vaninstitucionalne
aktivnosti“, a visok ucinak u toj oblasti zabiljezen je bio i u prethodnih pet godina.

Kada je u pitanju promjena intenziteta rizika u odnosu na prethodnu procjenu, kao rezultat
sprovodenja mjera, organi socijalne i djecje zastite su izvijestili o statusu ukupno 734 rizika.
Za 69 rizika (9,4% svih rizika) je procijenjeno da su poveéanog intenziteta u odnosu na
prethodnu procjenu tih rizika. Za 468 rizika (63,8%) nije izvijeSteno da je doSlo do promjene
intenziteta, dok je za 197 rizika (26,8%) ocijenjeno da je intenzitet smanjen u odnosu na
prethodnu procjenu, Sto moZe ukazati na efektivnost odgovarajuc¢ih mjera.

Udio rizika poveéanog intenziteta znacajno je veci u ustanovama socijalne i djecje zastite
(12,1% rizika) nego u centrima za socijalni rad (4,6% rizika).
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U svim opstim oblastima rizika su zastupljeni rizici poveé¢anog intenziteta, ali ih je najvise u
oblasti , Kadrovska politika, eti¢no i profesionalno ponasanje zaposlenih® (21 rizik, odnosno
11,1% rizika) i ,,Planiranje i upravljanje finansijama“ (16 rizika, odnosno 11,7% rizika u toj
oblasti).

Metodologija za procjenu primjene antikorupcijskih mjera

Agencija je 2021. godine izradila Metodologiju za procjenu primjene antikorupcijskih mjera,
u saradnji sa Programom Ujedinjenih nacija za razvoj (UNDP) u Crnoj Gori, u cilju unapredenja
sadrZaja i efekata planova integriteta. Metodologija podrazumijeva razvoj kriterijuma i
indikatora, koji su u vezi sa planovima integriteta i na osnovu kojih je izvrSeno bodovanje i
rangiranje organa vlasti u relevantnim sektorima/sistemima. Za pilot fazu projekta odabrana
su dva sektora: drzavna uprava i socijalna i djecja zastita.

Metodologija je izradena uz podrsku eksperata koje je angazovao UNDP i uz konsultacije sa
menadzerima integriteta. Dva eksperta (lokalni i medunarodni) su u avgustu 2021. analizirali
planove integriteta odgovarajucih institucija i druge relevantne dokumente, a u septembru
iste godine radili na definisanju Metodologije i razvoju indikatora uspjesSnosti primjene
antikorupcijskih mjera, u saradnji sa nadleznim odsjekom u Agenciji. U oktobru 2021. godine
odrzane su dvije radionice za menadzZere integriteta iz oba sistema, na kojima su polaznici
upoznati sa Metodologijom i dali sugestije za njeno unapredenje. Metodologija je
finalizovana u novembru 2021. godine.

Organi vlasti su u novembru i decembru 2021. dostavljali dokumentaciju kojom dokazuju
ispunjenost indikatora predvidenih Metodologijom. Dokumentaciju su dostavila 32 organa
socijalne i djecje zastite (od 39 organa). Nakon prikupljanja podataka od institucija, u | kvartalu
2022. godine uslijedila je verifikacija ispunjenosti pokazatelja, dodjeljivanje bodova organima
i izrada pojedinacnih izvjestaja o procjeni primjene antikorupcijskih mjera u organima koji
su dostavili dokumentaciju.

Nacrti pojedinacnih izvjestaja dostavljeni su organima, sa moguénos$c¢u reagovanja na njihov
sadrzaj. Dodatne komentare i informacije Agenciji je dostavilo 7 organa socijalne i djecje
zaStite. Svi komentari su detaljno razmotreni i organima su dostavljeni finalni izvjestaji o
primjeni antikorupcijskih mjera. lzvjeStaji sadrze bodove za sve kategorije i indikatore,
procentualno iskazan ucinak, pregled kljuénih nalaza i preporuke za uspostavljanje novih
antikorupcijskih mjera i unapredenje primjene postojecih.

Osim izvjestaja za pojedinacne organe, izradena su i dva sektorska izvjestaja, koja sadrze
klju¢ne nalaze i preporuke na nivou sektora drzavne uprave, odnosno socijalne i dje¢je zastite.
Ovi izvjestaji sadrze i listu svih organa u sektoru, rangiranih po ucinku koji su ostvarili u pilot
fazi projekta, kako bi se istakli najuspjesniji organi. Na ovaj na¢in moze se izvrsiti i poredenje
razli¢itih sistema. Izvjestaji su u Il kvartalu 2022. objavljeni na internet stranici ASK®.

1% https://www.antikorupcija.me/me/integritet/izvjestaji/
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Preporuke

Uspostaviti sistem srednjoro¢nog i dugorocnog strateskog planiranja (npr. kroz donosenje
strategija razvoja institucije u viSegodiSenjem periodu uz mjerenje ispunjenosti godisnjeg
plana realizacije strategije).

Na nivou svakog organa vlasti neophodno je utvrditi da li uzrok za nesprovodenje zakonom
propisanih obaveza leZi u kadrovskim kapacitetima (nedovoljan broj kadrova, neadekvatna
organizacija kadrova za obavljanje radnih procesa, nedovoljna stru¢nost, motivisanost i dr).

Prilikom izrade propisa i internih procedura, potrebno je obezbijediti transparentne i jasne
kriterijume u odlucivanju.

Centri za socijalni rad i ustanove socijalne i djecje zastite bi trebalo da razmotre godisnje
izvjeStaje o radu nadleznih inspekcija i izvjeStaje Drzavne revizorske institucije, i da na
osnovu nalaza iz izvjeStaja aZuriraju plan integriteta. Ovo se narocito odnosi na organe kojima
je Drzavna revizorska institucija u prethodnom periodu dala uslovno odnosno negativno
misljenje o finansijskom poslovanju i uskladenosti sa propisima, a ti organi su istaknuti u
Izvjestaju o procjeni primjene antikorupcijskih mjera za sektor socijalne i djecje zastite —
LIntegritet na djelu”, dostupnom na internet strani Agencije?’.

Na nivou organa vlasti treba izraditi analizu donijetih pravnosnaznih presuda (iz radnih,
upravnih sporova, sporova za naknadu Stete i dr.) na Stetu organa i izvjeStaja Drzavne
revizorske institucije, kako bi se utvrdili uzroci i preduzele adekvatne mjere. Analizu treba
dostaviti nadleznom ministarstvu i Zavodu za socijalnu i dje¢ju zastitu, radi preduzimanja
mjera iz njihove nadleZnosti.

Potrebno je da resorno ministarstvo i Zavod za socijalnu i dje¢ju zastitu rade na promovisanju
i dijeljenju primjera dobre prakse, kako bi se motivisali i drugi organi vlasti za njihovo
uvodenje.

Prilikom aZzuriranja plana integriteta, potrebno je uzeti u obzir i ocjene iz lzvjeStaja Evropske
komisije o Crnoj Gori za 2024. godinu, gdje je to primjenjivo.

Potrebno je da organi socijalne i djecje zastite uloZze napor da realizuju preporuke koje su
dobili u pojedinaénim izvjeStajima izradenim u odnosu na njihov ucinak u sprovodenju
Metodologije za procjenu primjene antikorupcijskih mjera, a koji su dostavljeni na adrese 32
organa koja su ucestvovala u sprovodenju Metodologije. Organima u ovom sektoru koji su
odlutili da ne ucestvuju u sprovodenju Metodologije se preporucuje da uzmu u obzir sektorski
izvjeStaj koji je dostupan na internet stranici Agencije.

Nalaze i nedostatke koji su identifikovani prilikom sprovodenja Metodologije za procjenu
primjene antikorupcijskih mjera je potrebno uzeti u obzir prilikom analize stanja i definisanja
razvoja sistema socijalne i dje¢je zastite za potrebe izrade strateskih dokumenata.

Strategija razvoja sistema socijalne i djecje zastite za period 2025-2028. donijeta je u
decembru 2024. godine. U istom mjesecu donijeta je Strategija za prevenciju i zastitu djece

20 https://www.antikorupcija.me/me/integritet/izvjestaji/
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od nasilja za period 2025-2029. Da bi ta strategija bila uspjeSno sprovedena, relevantne
institucije, poput skola, centara za socijalni rad, policije, sudstva i domova zdravlja, treba da
udruZe snage u svakoj lokalnoj zajednici. Donijeta je i Strategija deinstitucionalizacije 2025—
2028. sa Akcionim planom za 2025. godinu, u cilju smanjenja broja korisnika na
rezidencijalnom smjestaju i Sirenju broja usluga koje se pruzaju na nivou porodice i zajednice.
Istekao je period vaZenja Strategije razvoja sistema socijalne zastite starijih za period 2018
2022. Ranije je donijeta Strategija ranog razvoja djeteta 2023-2027.

Preporucuje se da se planovi integriteta, prilikom njihovog aZuriranja, usaglase sa mjerama
predvidenim strategijama i akcionim planovima, gdje je to moguce. Takode, kao mjere u
planu integriteta organi mogu da predvide redovno praéenje i izvjeStavanje o sprovodenju
relevantnih akcionih planova.

Potrebno je ojacati kapacitete centara za socijalni rad kako bi mogli da pomognu u prelazu
sa pruzanja usluga u ustanovama na brigu u zajednici. Preporucuje se uvodenje mjera za
podizanje struc¢nih, administrativnih i operativnih kapaciteta centara za socijalni rad, kao i
ulaganje napora i preduzimanje mjera za obezbjedivanje adekvatnih resursa i kapaciteta za
efikasan nadzor i osiguranje kvaliteta usluga, posebno na lokalnom nivou.

Preporucuje se da se planovima integriteta predvide mjere u cilju unapredenja saradnje sa
drugim institucijama i sektorima. Izmedu ostalog, vaino je dalje unapredivati saradnju
izmedu Zavoda za zaposljavanje i centara za socijalni rad, u cilju obezbjedivanja potpune
koordinacije zaposljavanja i socijalnih usluga, odnosno otklanjanja potencijalnih faktora
obeshrabrivanja ljudi da se zaposljavaju.

Takode se preporucuje uklju€ivanje nevladinog sektora kako bi se postigli odrZzivi i djelotvorni
rezultati u socijalnom sektoru, kako za planiranje i praéenje socijalnih politika, tako i za njihovo
sprovodenje kroz socijalne sluzbe, uklju¢ujuci na lokalnom nivou.

Na nivou organa vlasti vazno je utvrditi potrebe za obukama zaposlenih i rukovodilaca
(stru¢ne obuke iz oblasti socijalne i djecje zastite, obuke iz oblasti etike i integriteta, borbe
protiv korupcije i dr), a u saradnji sa Odjeljenjem za unapredenje kapaciteta stru¢nih radnika
Zavoda za socijalnu i djecju zastitu i resornim ministarstvom raditi na njihovom sprovodenju.

Preporuéuje se da se obezbijedi edukacija zaposlenih o mehanizmima prijavljivanja
korupcije i drugih nezakonitih radnji unutar institucije.

Potrebno je obezbijediti zakonitost i transparentnost u planiranju i postupku zaposljavanja,
ocjenjivanju i pra¢enju radnog ucinka, nagradivanju i sankcionisanju.

Preporucuje se organima da izrade interno pravilo/proceduru sa kriterijumima i mjerilima
kojom je blize uredeno upravljanje, sklapanje, izvrSavanje, nadzor i izvjeStavanje o ugovorima
o djelu i ugovorima o privremenim i povremenim poslovima.

Takode se preporucuje izrada internog pravila/procedure sa kriterijumima i mjerilima kojom
je blize uredeno upravljanje, sklapanje, izvrSavanje, nadzor i izvjeStavanje o ugovorima o
dopunskom radu, kao i internog pravila za zaposlene o wvrSenju drugih poslova
(dozvoljeni/nedozvoljeni poslovi, postupak prijavljivanja i slicno).
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PreporuCuje se organima da izrade interno pravilo koje reguliSe primanje poklona i
postupanje zaposlenih sa primljenim poklonima.

Potrebno je donijeti proceduru za postupanje po prijavama zvizda€a, sa nacinom i
kriterijumima za izbor lica za prijem i postupanje po prijavama zvizdaca.

Vaino je redovno dostavljati izvjeStaje o imovini i prihodima javnih funkcionera, sa ta¢nim i
potpunim podacima.

Treba obezbijediti usavrSavanje stru¢nim radnicima i saradnicima, u skladu sa planom i
programom stru¢nog usavrsavanja koje donosi Zavod za socijalnu i djec¢ju zastitu.

Potrebno je izraditi analizu primjene Etickog kodeksa za zaposlene u oblasti socijalne i djecje
zastite.

Vaino je razmotriti formiranje radne grupe koja bi se sastojala od predstavnika organa vlasti
i Etickog odbora, koji je zaduzen za praéenje Etickog kodeksa za zaposlene u oblasti socijalne
i djecCje zastite, a koja bi radila na njegovim izmjenama i dopunama, kako bi pored osnovnih
vrijednosti i etickih nacela, obuhvatile i sukob interesa, prijem poklonai dr. Na nivou organa
vlasti potrebno je razmotriti izradu sopstvenog etickog kodeksa imajuéi u vidu specificnost
nadleZnosti koju ostvaruju.

Potrebno je analizirati i dosljedno sprovoditi Zakon o zabrani zlostavljanja na radu, Zakon o
zabrani diskriminacije, Zakon o zabrani diskriminacije lica sa invaliditetom, Zakon o rodnoj
ravnopravnosti i druge relevantne propise koji su u vezi sa eticnim ponasanjem zaposlenih.

Potrebno je vrsiti periodi¢nu kontrolu sertifikata o poloZzenim stru¢nim ispitima, licenci za rad
i licenci za obavljanje djelatnosti.

Potrebno je posebnu paznju posvetiti realizaciji mjera u oblasti kadrovske politike, eticnog i
profesionalnog ponasanja javnih funkcionera i zaposlenih, imaju¢i u vidu da ovu oblast
karakteriSe najvedi intenzitet rizika, dodatno povecanje rizika u 2024. godini i najnizi stepen
realizacije mjera prema izvjestajima iz 2024. godine.

Treba sacinjavati plan budzeta i izvjestaj o budZetskoj potrosnji, na nacin da se jasno prikaze
potrosnja po potrosackim jedinicama, sa prikazom $ta je ostvareno za utroSeni novac.

Preporucuje se donosSenje internog uputstva za sprovodenje postupaka javne nabavke, kao
i za pracenje sprovodenja ugovora o javnoj nabavci.

Vaino je obezbijediti transparentnost u svim fazama javnih nabavki.

Treba analizirati i dosljedno sprovoditi Zakon o upravljanju i unutrasnjim kontrolama u
javnom sektoru.

Treba uspostaviti koordinaciju izmedu Ministarstva finansija i rukovodilaca organa vlasti iz
oblasti socijalne i djecje zastite koje je osnovala drZzava, kako bi se prevazisao problem
uspostavljanja unutrasnje revizije sklapanjem sporazuma u skladu sa ¢lanom 49 Zakona o
upravljanju i unutrasnjim kontrolama u javnom sektoru, u cilju iniciranja izmjena nejasnih
zakonskih odredbi i preciziranja da li postoji obaveza da se sporazum zakljuci i u slucajevima
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kada je Uredbom o uspostavljanju unutrasnje revizije u javhom sektoru definisano da ¢e
jedinica za unutrasnju reviziju odredenog organa vrsiti unutrasnju reviziju nad drugim
organom.

Za organe vlasti koji su osnovani od strane lokalnih samouprava koje vrse nadzor nad njihovim
radom, potrebno je inicirati odrZzavanje radnog sastanka izmedu rukovodilaca organa vlasti
i starjeSina lokalnih samouprava, na kojem bi se pokrenulo pitanje sklapanja sporazuma ili
donosenja odluka o vrienju unutrasnje revizije.

Uspostaviti efikasan mehanizam za pracenje sprovodenja Zakona o upravljanju i
unutrasnjim kontrolama u javnom sektoru od strane Ministarstva finansija, kako bi se
sprovele mjere koje Zakon propisuje.

Potrebno je redovno pratiti ispunjavanje preporuka interne i eksterne revizije.

Potrebno je obezbijediti dosljednu primjenu Zakona o zastiti podataka o licnosti i povecati
nadzor nad zastitom povjerljivih podataka.

Preporucuje se organima da uvedu mjere u cilju dosljednog sprovodenja Zakona o
slobodnom pristupu informacijama.

Potrebno je proaktivno objavljivati informacije od javnog znacaja, narocito one koje se
odnose na trosenje budzeta, postupak javnih nabavki, postupak zaposljavanja kadrova, kao i
druga dokumenta koja se odnose na rad organa vlasti (vodic za pristup informacijama, godisniji
izvjeStaj o radu, programe pruzanja usluga, uslove prijema i druge informacije bitne za
korisnike i dr.) i redovno ih aZurirati.

Na pocetnu internet stranu treba postaviti odjeljak ,,Proaktivni pristup informacijama“, gdje
bi bili postavljeni svi podaci u skladu sa ¢lanom 12 Zakona o slobodnom pristupu
informacijama, i te podatke treba uciniti dostupnim licima sa invaliditetom.

Potrebno je redovno dostavljati Agenciji za zastitu licnih podataka i slobodan pristup
informacijama podatke o podnescima, aktima i preduzetim mjerama, u roku od 10 dana od
dana njihovog podnosenja, odnosno sacinjavanja ili preduzimanja, u skladu sa ¢lanovima 41 i
42 Zakona o slobodnom pristupu informacijama.

Osim opstih oblasti rizika, potrebno je da plan integriteta sadrZi dvije ili viSe posebnih oblasti
rizika koje se odnose na najznacajnije nadleZnosti organa vlasti. Organima socijalne i djecje
zaStite se preporucuje da u okviru tih oblasti procijene rizike koji ¢e se direktno odnositi na
glavne nadleznosti institucije. Takve oblasti rizika su: ,Unapredenje procesa prijema i
procjene pruzanja usluga“, ,,Unapredenje postupka starateljstva i hraniteljstva“, ,Pruzanje
usluga socijalne i djecje zastite”, ,,Obezbjedenje standarda usluga dnevnog boravka“ i sl. U
odnosu na te rizike, potrebno je planirati odgovarajuée mjere za smanjenje ili otklanjanje
rizika.

U skladu sa Metodologijom za procjenu primjene antikorupcijskih mjera, preporucuje se
centrima za socijalni rad da u okviru navedenih oblasti rizika uvedu mjere koje ¢e se odnositi
na:
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e donosenje plana pripravnosti,

e blagovremeno i adekvatno odlucivanje o podnijetim zahtjevima za ostvarivanje prava
iz socijalne i djecje zastite,

e redovnu kontrolu hraniteljskih porodica i pracenje uslova u kojima Zivi sticenik,

e redovnu kontrolu i praéenje rada staratelja na terenu,

e izradu formulara izvjestaja o radu staratelja, koji ¢e sadrzati rubrike za navodenje svih
elemenata predvidenih ¢l. 209 Porodi¢nog zakona, i

e praéenje podnosenja izvjeStaja od strane staratelja.

Takode, preporucuje se ustanovama socijalne i djecje zastite da, u skladu sa Metodologijom,
uvedu mjere koje ée se odnositi na:

e redovno obavljanje pregleda za svakog korisnika, i

e objavljivanje informacija na internet stranici ustanove o uslovima programa pruzanja
usluga, uslovima prijema i raspolozivim kapacitetima, vodedi racuna o dostupnosti
informacija licima sa invaliditetom (odnosno licima sa osteéenjima vida i sluha).

Potrebno je uraditi analizu izradenih godisnjih izvjestaja o radu staratelja na nivou organa
vlasti u saradnji sa Zavodom za socijalnu i djecju zastitu i resornim ministarstvom kako bi se
uodile nepravilnosti (nekonzistentnost u izvjestavanju, neredovno izvjesStavanje, neunosenje
svih bitnih podataka o Sticeniku, raspolaganju njegovom imovinom, osposobljavanju za
samostalan Zivot i sl. u izvjestaj) u njihovom radu i preduzele adekvatne sistemske mjere za
njihovo prevazilazenje.

Preporucuje se da se razmotri potreba i moguc¢nost pojednostavljenja odredenih procedura
dodjele prava iz socijalne i dje¢je zastite, kao i izmjene podzakonskih akata.

Na osnovu kontrole i prac¢enja uslova u kojima Sti¢enik Zivi u hraniteljskim porodicama,
treba razmotriti, na nivou organa vlasti, a u saradnji sa Zavodom za socijalnu i dje¢ju zastitu i
resornim ministarstvom, da li postoje situacije u kojima bi se mogla uspostaviti obaveznost
kra¢eg obavljanja kontrole hraniteljskih porodica i staratelja od one koja je propisana. U
skladu sa dobijenim podacima, potrebno je inicirati izmjene Pravilnika o blizim uslovima za
pruzanje i koriséenje, normativima i minimalnim standardima usluga podrske za Zivot u
zajednici ili donijeti uputstvo ili smjernice koje bi sadrzale Sto preciznije navodenje kriterijuma
za prepoznavanje takvih situacija (bez uopstenih navodenja npr. u hitnom postupku — bez
datog okvira i ostavljanja subjektivnoj procjeni onog ko postupa).

Imajudi u vidu specificnost nadleznosti ustanova socijalne i djecje zastite Cije ostvarivanje
treba da doprinese unapredenju kvaliteta Zivota djece i mladih sa smetnjama i teSkocama u
razvoju, odraslih i starih, potrebno je da organi vlasti izrade izvjestaj u kojim situacijama se
kroz praksu pokazalo da je neophodan kraci period u kojem ¢e se obavljati ponovni pregledi.

Nakon utvrdivanja takvih sluajeva razmotriti moguénost davanja inicijative za izmjenu
postojecih Pravilnika o blizZim uslovima za pruzanje i koriS¢enje, normativa i minimalim
standardima usluge smjestaja odraslih i starih lica i Pravilnika o blizim uslovima za pruzanje i
koriséenje, normativima i minimalnim standardima usluga podrske za Zivot u zajednici, u
smislu navodenja posebno rizicnih slucajeva i rokova u kojima je u tim situacijama

90



neophodno obavljati ponovne preglede ili inicijative za izradu smjernica/uputstva za
postupanje u tim slucajevima za organe vlasti.

Od posebnih oblasti rizika, visoki rizici su u petoj generaciji planova integriteta znacajno
zastupljeni u oblasti ,,Pruzanje usluga socijalne i djecje zastite”, a tu oblast karakteriSe i
relativno nizak nivo realizacije mjera, pa je bitno da u narednom periodu organi socijalne i
djecje zastite uloZze napor da realizuju mjere u cilju sprec¢avanja rizika u oblasti rada u kojoj
ostvaruju svoju glavnu funkciju.

U cilju daljeg jacanja integriteta u oblasti socijalne i djecje zaStite preporucuje se organima
vlasti da razmotre potrebu uvodenja i sljedeéih mjera u plan integriteta:

Definisati jasne i precizne kriterijume za odredivanje fizickog lica koje pruza uslugu
porodi¢nog smjestaja-hraniteljstva i porodi¢nog smjestaja

Dosljedno postovati uslove za procjenu podobnosti lica za pruzanje usluge porodi¢nog
smjestaja-hraniteljstva i porodi¢nog smjestaja, i pruzati kontinuiranu podrsku tim
licima

Uspostaviti efikasan sistem kontrole postupka popisa imovine lica liSenih poslovne
sposobnosti

Edukacija zaposlenih koji pruzaju usluge u vezi sa savjetovanjem, terapijom,
medijacijom, radom na SOS telefonu i drugim aktivnostima

Objezbijediti adekvatne uslove za smjeStaj korisnika (institucionalni i
vaninstitucionalni)

Unaprijediti saradnju sa Fondom za zdravstveno osiguranje, Zavodom za zaposljavanje
i drugim relevantnim institucijama

Voditi evidenciju o Zalbama na rad sluzbenika, na osnovu kojih ¢e se preduzeti
odredene kontrolne mjere ili sankcije

Sprjecavati diskriminaciju korisnika po osnovu bilo kojeg li¢nog svojstva

Definisati jasne kriterijume za vrSenje procjene stanja, potreba, snaga i rizika korisnika
i drugih lica znacajnih za korisnika; procjene podobnosti staraoca, hranitelja i
usvojioca; kao i za izradu i praéenje individualnih planova usluga

Obezbijediti zakonitost i transparentnost u postupku ucesc¢a korisnika, roditelja,
odnosno srodnika u placanju troskova izdrzavanja korisnika, i vrsiti kontrolu
postovanja definisanih kriterijuma i mjerila za njihovo ucesée

Obezbijediti kvalitetnu izradu analiza i izvjeStaja od strane Zavoda za socijalnu i djecju
zastitu, na osnovu kojih ¢e biti predvidene mjere za unapredenje u oblasti socijalne i
djecje zastite

Definisati jasne kriterijume i mjerila za dodjelu jednokratne novcane pomoci i vrsiti
redovnu i sveobuhvatnu kontrolu ostvarivanja ovog prava

Izraditi interne procedure u centrima za socijalni rad o odredivanju visine jednokratne
pomoci pojedincima i porodicama koji su u stanju socijalne potrebe

Potrebno je da plan integriteta sadrzi iscrpnu i Sto detaljniju prate¢u dokumentaciju. Treba
navesti sve dokumente koji su razmotreni i analizirani, kao i pobrojati sve radne procese u
instituciji koji su mapirani i obradeni. Plan integriteta bi trebalo da logicki proizilazi iz
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dokumentovanih aktivnosti menadzZera integriteta i radne grupe koje prethode izradi i
usvajanju plana integriteta. Odredeni organi u ovom sistemu nastavili su praksu da u okviru
dokumentacije plana integriteta detaljno navode rezultate upitnika za utvrdivanje radnih
procesa posebno ugrozenih korupcijom. lIzradu i sprovodenje upitnika, anketa i intervjua
Agencija isti¢e kao primjer dobre prakse, jer isto moZe znacajno unaprijediti kvalitet plana
integriteta.

Prilikom sacinjavanja narednih izvjeStaja o sprovodenju plana integriteta potrebno je unositi
$to konkretniji opis realizacije za svaku mjeru za savladavanje rizika, odnosno $to preciznije
obrazloZenje preduzetih aktivnosti u cilju realizacije mjera, i potrebno je svaku mjeru ocijeniti
(realizovano, djelimi¢no realizovano ili nije realizovano) u skladu sa formulacijom planirane
mjere i sa preduzetim aktivnostima, kako bi menadzZeru integriteta i ostalim zaposlenima bilo
omoguceno praéenje realizacije mjera i eventualno aZuriranje plana integriteta.

Pojedini rezidualni rizici u odredenim planovima integriteta zapravo predstavljaju faktore
rizika (npr. velika koncentracija zadataka na samo jednoj osobi, zaposleni nijesu upoznati sa
propisima, nerazumljivi i nedoreceni propisi, neadekvatne zarade zaposlenih itd), pa se tim
organima preporucuje da razrade formulaciju rezidualnih rizika na nacin da oni predstavljaju
konkretne i precizne rizike, i u skladu sa njima da formuliSu adekvatne mjere. Faktori rizika su
u svakom slucaju bitan dio identifikacije i analize rizika i poZeljno je da budu iskazani u planu
integriteta kao dio formulacije rezidualnih rizika. Ukoliko rizici nijesu dovoljno konkretno
iskazani, i ako ne sadrze faktore rizika ili oni nijesu uzeti u obzir, otezano je i planiranje
adekvatnih i efektivnih mjera za savladavanje rizika.

Umjesto zajednicke procjene intenziteta velikog broja rezidualnih rizika, Sto je primije¢eno u
odredenom broju planova integriteta u oblasti socijalne i djeéje zastite, organima se
preporucuje da izvrSe procjenu intenziteta svakog rezidualnog rizika pojedinacno ili grupe
nekoliko blisko povezanih rizika, te da se, u skladu sa tim, za svaki rizik (ili grupu rizika) definiSu
odgovarajuce mjere, odgovorne osobe i rokovi za realizaciju mjera.

Imajuéi u vidu da su planovi pojedinih organa u odredenoj mjeri slicni sa planovima
integriteta drugih institucija ili sa nekim od modela koje je Agencija izradila, tim organima se
preporucuje da posebnu painju posvete detaljnoj analizi rizika u instituciji. Potrebno je
procijeniti da li su postojeée mjere za savladavanje rizika efikasne i svrsishodne, i prije svega
da li su rizici u planu integriteta definisani i procijenjeni na adekvatan nacin, odnosno da li
odgovaraju stvarnom stanju u organu i potencijalnim problemima i nepravilnostima koji mogu
nastati u njegovom radu.

U nekoliko slu¢ajeva mjere za smanjenje rizika nijesu dovoljno konkretne, a u nekim
planovima je potrebno precizirati rokove za realizaciju mjera. U nekoliko planova integriteta
su rokovi za realizaciju svih mjera oznaceni sa , kontinuirano”, ¢ak i za mjere koje su konkretne
i koje nijesu vrsta mjera koje je moguce realizovati u kontinuitetu. U odredenom broju
slucajeva predlozene mjere ne odgovaraju identifikovanim rizicima, odnosno nije jasno na
koji nac¢in mogu dovesti do smanjenja rizika, pa je potrebno planirati dodatne mjere za
savladavanje tih rizika, narocito ako se procijeni da sprovodenje postoje¢ih mjera nije dalo
efekta.
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Ill. Privredna drusStva, ustanove i druga pravna lica Ciji je osnivac i
vecinski vlasnik opstina, Prijestonica ili Glavni grad

Ovaj sistem obuhvata privredna drustva, ustanove i druga pravna lica ¢iji je osnivac i vecinski
vlasnik jedinica lokalne samouprave. Sistemom je obuhvaéen 151 organ: 40 komunalno-
stambenih preduzeca, 15 lokalnih javnih emitera, 17 preduzeca u ¢ijoj su nadleznosti vodovod
i kanalizacija, 8 parking servisa, 14 sportsko-rekreativnih centara, 23 turisticke organizacije i
34 druga organa. Od njih, plan integriteta je do kraja 2024. godine donijelo 146 organa?®'.
Dva privredna drustva su 2024. godine donijela svoj prvi plan integriteta.

21 Plan integriteta su donijeli: Komunalne usluge d.o.o. Podgorica, Komunalne usluge d.o.o. Pljevlja, Komunalno
d.o.o. Kotor, Komunalno d.o.o. Tivat, Komunalno d.o.o. Budva, Komunalno d.o.o. Niksi¢, Komunalno Lim d.o.o.
Bijelo Polje, Komunalno d.o.o. Cetinje, Komunalno d.o.o. Berane, Komunalno d.o.o. Danilovgrad, Komunalno
d.o.o. RoZaje, Komunalno d.o.o. Andrijevica, Komunalno d.o.o. KolaSin, Komunalne usluge Gradac d.o.o.
Mojkovac, Komunalno-stambeno d.o.o0. Herceg Novi, Komunalne djelatnosti d.o.o. Plav, Komunalne djelatnosti
d.o.o. Savnik, Komunalno i vodovod d.o.o0. Zabljak, Komunalno d.o.o. Tuzi, Stambeno-komunalno d.o.o. PluZine,
Deponija d.0.0. Podgorica, Putevi d.o.o. Podgorica, Zelenilo d.o.o. Podgorica, Cisto¢a d.o.o. Podgorica, Trinice i
pijace d.o.o0. Podgorica, Pogrebne usluge d.o.o. Podgorica, Agencija za stanovanje d.o.0. Podgorica, Cisto¢a d.o.o.
Herceg Novi, Mozura d.o.o. Bar, Pogrebne usluge d.o.o. Budva, Lovanja d.o.0. Kotor, Cisto¢a d.o.o. Pljevlja,
Lokalni putevi d.o.o. Pljevlja, Komunalne djelatnosti d.o.o. Ulcinj, ,Komunalna djelatnost d.o.o. Petnjica,
,Komunalne djelatnosti“ d.o.o. Bar, ,Komunalne djelatnosti“ d.o.o. Gusinje, Lokalni javni emiter ,Radio
Andrijevica, Lokalni javni emiter ,,Radio Berane”, Lokalni javni emiter ,Radio Bijelo Polje”, Lokalni javni emiter
,Radio televizija Budva“, Lokalni javni emiter ,Radio i televizija Cetinje”, Lokalni javni emiter ,Radio
Danilovgrad®, Javni radio-difuzni servis ,Radio televizija Herceg Novi“, Lokalni javni emiter ,Radio Kotor”, Lokalni
javni emiter ,Radio i televizija Niksi¢“, Lokalni javni emiter ,,Radio i televizija Pljevlja“, Lokalni javni emiter ,,Radio
Tivat“, Lokalni javni emiter ,Radio televizija Ulcinj“, Lokalni javni emiter ,Radio Bar“, Lokalni javni emiter ,,Radio
televizija RoZaje”, Vodovod i kanalizacija Andrijevica, Vodovod Bar, Vodovod i kanalizacija Berane, Vodovod
»Bistrica” Bijelo Polje, Vodovod i kanalizacija Budva, Vodovod i kanalizacija Cetinje, Vodovod i kanalizacija
Danilovgrad, Vodovod i kanalizacija Herceg Novi, Vodovod i kanalizacija Kolasin, Vodovod i kanalizacija Kotor,
Vodovod i kanalizacija Niksi¢, Vodovod i kanalizacija Podgorica, Vodovod Pljevlja, Vodovod i kanalizacija RoZaje,
Vodovod i kanalizacija Tivat, Vodovod i kanalizacija Ulcinj, Parking servis Podgorica, Parking servis Bijelo Polje,
Parking servis Herceg Novi, Parking servis Niksi¢, Parking servis Budva, Parking servis Berane, Parking servis
Ulcinj, Sportsko-rekreativni centar Bar, Sportski centar Berane, Centar za sport i rekreaciju Bijelo Polje, Sportsko-
rekreativni centar Budva, Mediteranski sportski centar Budva, Sportski centar Cetinje, Sportski centar Igalo,
Herceg Novi, Sportski centar Niksi¢, Centar za sport i rekreaciju Pljevlja, Sportski objekti Podgorica, Sportski
centar RoZaje, Sportska dvorana Tivat, Turisticka organizacija Bar, Turisticka organizacija Berane, Turisticka
organizacija Bijelo Polje, Turisticka organizacija Budva, Turisticka organizacija Cetinje, Turisticka organizacija
Danilovgrad, Turisticka organizacija Herceg Novi, Turisticka organizacija Kolasin, Turisticka organizacija Kotor,
Turisticka organizacija Mojkovac, Turisticka organizacija NikSi¢, Turisticka organizacija Plav, Turisticka
organizacija Pljevlja, Turisticka organizacija Podgorica, Turisticka organizacija RoZaje, Turisticka organizacija
Savnik, Turisticka organizacija Tivat, Turisticka organizacija Zabljak, Turisticka organizacija Ulcinj, AD ,,Plodovi
Crne Gore” Podgorica, JP ,, Autobuska stanica” Niksi¢, AD ,Luka Kotor” Kotor, JU za brigu o djeci ,,Djecji savez”
Podgorica, DOO , Akademija znanja“ Budva, Preduzece za konsalting i inZenjering ,,Budva-Sv. Stefan-Petrovac”
d.o.o0. Budva, DOO za uzgoj, zastitu i lov divljaci i riba Danilovgrad, DOO , Agencija za izgradnju i razvoj Podgorice”
Podgorica, DOO ,, Mediteran reklame” Budva, JP za uzgoj i zastitu divljaci Ulcinj, DOO ,Grijanje” Pljevlja, DOO
,Agencija za izgradnju i razvoj Ulcinja“ Ulcinj, DOO , Agencija za izgradnju i razvoj Berane” Berane, DOO , Agencija
za izgradnju i razvoj Herceg Novog” Herceg Novi, DOO , Agencija za gazdovanje gradskom lukom* Herceg Novi,
Drustvo za izgradnju vodovodne i kanalizacione infrastrukture u Opstini Herceg Novi, Agencija za razvoj i zastitu
Orjena Herceg Novi, DOO ,Regionalni park Piva“ PluZine, DOO ,Benergo” Berane, ,Lovstvo” d.o.o0. Bar, AD
Fudbalski klub ,,Buduénost” Podgorica, DOO Autobuska stanica Tivat, DOO ,,Park prirode Komovi“ Andrijevica,
DOO ,,Regionalni biznis centar” Berane, DOO za odvodenje i precis¢avanje otpadnih voda za opstine Kotor i Tivat,
DOO ,Otpadne vode” Budva, DOO Park prirode , Draginica i Komarnica“ Savnik, DOO ,Regionalni edukativni
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Planovi integriteta — privredna drustva Ciji je osnivac opstina

2
2

Javna komunalno-  Lokalni javni emiteri Vodovod i Parking servisi Sportsko-rekreativni Turisticke Ostali organi
stambena preduzeda kanalizacija centri organizacije

B Usvojen plan 2016. godine = Usvojen plan 2017. godine B Usvojen plan 2018. godine M Usvojen plan 2019. godine M Usvojen plan 2020. godine

Usvojen plan 2021. godine = Usvojen plan 2022. godine B Usvojen plan 2023. godine B Usvojen plan 2024. godine B Nije usvojen plan

Grafikon 44: Broj usvojenih planova integriteta u privrednim drustvima i drugim pravnim licima ¢iji je
osnivac i vecinski vlasnik opStina, Prijestonica ili Glavni grad, u odnosu na godinu u kojoj su organi
vlasti usvojili svoj prvi plan integriteta

Tokom 2023-2024. godine 139 organa u ovom sistemu donijelo je novi plan integriteta (127
organa 2024. godine, a 12 organa 2023. godine), nakon izvrSene procjene efikasnosti i
efektivnosti prethodnog plana integriteta, dok to nijesu ucinila etiri privredna drustva, iako
je njihov posljednji plan integriteta usvojen 2022. godine ili ranije?2. Za preostala tri organa,
koja su svoj prvi plan integriteta donijela 2023. odnosno 2024. godine, obaveza procjene
efikasnosti i efektivnosti plana integriteta i donoSenja novog plana dospijeva 2025. odnosno
2026. godine.

Donosenjem novih planova integriteta 2024. godine zapoceo je peti ciklus donoSenja i
sprovodenja planova integriteta. Izvjestaji o sprovodenju plana integriteta dostavljeni 2024.

centar za odrzivi razvoj i poljoprivredu za sjevernu regiju Crne Gore sa sjedistem u Andrijevici®, Lokalni javni
emiter ,,Radio televizija Podgorica“ d.o.o0. Podgorica, DOO ,Ski centar Hajla“ RoZaje, Turisticka organizacija
Andrijevica, Turisticka organizacija Gusinje, Turisticka organizacija Tuzi, ,Agencija za upravljanje zasti¢enim
podruéjima Glavnog grada“ DOO Podgorica, , Sportski centar Zabljak“ DOO Zabljak, DOO ,Vodovod i kanalizacija“
Tuzi, Senat Prijestonice, DOO ,Pijace/Tregu” Tuzi, ,Agencija za razvoj i podrsku poslovanju” d.o.o. Cetinje, Kuc¢a
maslina d.o.o. Bar i ,Parking servis Zabljak“ d.o.o Zabljak. Plan integriteta nijesu donijeli: Turisti¢ka organizacija
Petnjica, Sportski klub ,,Plivacki vaterpolo klub Budva — Budvanska rivijera” Budva, ,Park prirode rijeka Zeta”
DOO Danilovgrad, ,,Brand New Tivat” DOO Tivat i Agencija za izgradnju i razvoj Danilovgrad.

22 plan integriteta u periodu 2023-2024. nijesu aZurirali: Preduzeée za konsalting i inZenjering ,,Budva-Sv.
Stefan-Petrovac” d.o.o. Budva (2016. godine donijet posljednji plan integriteta), ,,Komunalne djelatnosti“ d.o.o.
Plav (2020), ,Vodovod i kanalizacija“ d.o.o. RoZaje (2022.) i ,Komunalne djelatnosti“ d.o.o. Gusinje (2022).
Posljednje od ova Cetiri privredna drustva je aZurirani plan integriteta dostavilo u januaru 2025. godine.
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godine sadrze informacije o realizaciji mjera u drugoj godini sprovodenja Cetvrte generacije
planova integriteta.

Naredna statistika obuhvata planove integriteta i izvjeStaje o njihovom sprovodenju koji su
dostavljeni putem aplikacije za planove integriteta. Ukupno su u aplikaciju unijeta 144 plana
integriteta preduzeca i drugih pravnih lica ¢iji je osnivac i veéinski vlasnik opstina (98,6% svih
planova u ovom sistemu?3). Preostala dva plana integriteta koja su dostavljena Agenciji u
pisanoj formi, a ne i putem aplikacije, nijesu statisticki obradena, ali su obuhvaéena

kvalitativnim dijelom analize?*.

Struktura rizika u planovima integriteta

U planovima integriteta u ovom sistemu identifikovana su ukupno 2.194 rezidualna rizika.
Najveci broj prepoznatih rizika je srednjeg intenziteta, ukupno 1.385 (63,1%). Identifikovana
su 693 rizika niskog intenziteta (31,6%) i 116 rizika visokog intenziteta (5,3%).

Struktura rezidualnih rizika u planovima integriteta
preduzeca cCiji je osnivac i vecinski vlasnik opstina

= Rizici niskog intenziteta
= Rizici srednjeg intenziteta

m Rizici visokog intenziteta

Grafikon 45: Struktura rezidualnih rizika u planovima integriteta privrednih drustava Ciji je osnivac i
vecinski vlasnik opstina, Prijestonica ili Glavni grad

U odnosu na prethodnu generaciju planova integriteta, u petoj generaciji doslo je do blagog
povecanja udjela niskih rizika i do smanjenja udjela srednjih i visokih rizika.

Na kraju 2016. godine prosjecni intenzitet rizika u svim planovima integriteta privrednih

drustava Ciji je osnivac¢ jedinica lokalne samouprave iznosio je 26,9 (na skali 1-100), u

23 0d 144 plana integriteta koja su unijeta u aplikaciju i koja su obuhvaéena statistikom u ovom izvjestaju, 142
su vaZeca plana, a dva su prethodno vaZeda, imajuci u vidu da su ,Komunalno“ d.o.o. Cetinje 2023. godine i
Fudbalski klub ,,Buduc¢nost” a.d. Podgorica 2024. godine dostavili novi plan integriteta u Stampanoj formi, a ne i
putem aplikacije, dok su 2021. odnosno 2022. godine plan dostavili na oba nacina, pa ih nije mogude izuzeti iz
statistike dok novi plan integriteta ovih privrednih drustava ne bude unijet u aplikaciju. Statistikom je takode
obuhvaéen i plan integriteta ,Komunalne djelatnosti” d.o.0. Gusinje iz januara 2025. godine, a ne plan integriteta
iz 2022. godine, koji je bio vazedi na kraju 2024. godine.

24 plan integriteta u aplikaciju nijesu unijeli: Turisti¢ka organizacija Kola$in i Preduzede za konsalting i inZenjering
,,Budva-Sv. Stefan-Petrovac” DOO Budva.
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planovima usvojenim 2018. godine smanjen je na 23,8, u planovima usvojenim 2020. godine
na 22,4, a u planovima usvojenim 2022. godine se povecao na 22,7. Prosjecni intenzitet rizika
u planovima integriteta usvojenim do kraja 2024. godine u preduzec¢ima i drugim pravnim
licima u veéinskom vlasnistvu opstine ponovo se smanjio i iznosi 22,1, Sto je nize u odnosu
na sve prethodne generacije planova integriteta u ovom sistemu.

Prosjecni intenzitet rizika pete generacije planova niZi je u odnosu na Cetvrtu i u svakom
pojedina¢nom podsistemu, osim u lokalnim javnim emiterima, gdje se intenzitet povecao u
odnosu na sva ranija mjerenja.

Smanjenje intenziteta rizika zabiljezeno je i u okviru cetvrtog ciklusa donosenja i
sprovodenja planova integriteta u ovom sistemu (2022-2023. godine), kao rezultat
sprovodenja planiranih mjera. Prosjecni intenzitet rizika u planovima integriteta usvojenim
2022. godine, kao Sto je receno, iznosio je 22,7, a tokom naredne dvije godine sprovodenja
tih planova kontinuirano je dolazilo do smanjenja intenziteta rizika — u prvoj godini do
vrijednosti 21,5 (prema podacima iz izvjeStaja dostavljenih 2023. godine), a u drugoj godini
do 20,2, na skali 1-100 (prema izvjeStajima dostavljenim 2024. godine), Cime je zavrsen Cetvrti
ciklus. Uoci pocetka novog dvogodisnjeg ciklusa dolazi po pravilu do poveéanja prosjecnog
intenziteta rizika, Sto je rezultat identifikovanja i uvodenja novih rizika u planove integriteta
prilikom njihovog aZuriranja, pa prosjecni intenzitet rizika na pocetku petog ciklusa planova
integriteta opSinskih privrednih drustava i drugih pravnih lica iznosi 22,1 na utvrdenoj skali.

Prosjecni intenzitet rizika se tokom cetvrtog ciklusa planova integriteta kontinuirano
smanjivao i u svakom podsistemu, osim u parking servisima, gdje je nakon druge godine
sprovodenja planova integriteta intenzitet rizika povecan u odnosu na zavrsetak prve godine.
Trend promjene prosjecnog intenziteta rizika u preduzeéima ciji je osnivac
i vecinski vlasnik jedinica lokalne samouprave
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Grafikon 46: Trend promjene prosjecnog intenziteta rizika u preduzecima Ciji je osnivac i veéinski
vlasnik jedinica lokalne samouprave
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Struktura rizika se znacéajno razlikuje medu razli¢itim grupama organa u okviru ovog sistema,
pa je u lokalnim javnim emiterima zastupljeno 43,3% rizika niskog intenziteta (Sto je ipak
znacajno manje u odnosu na prethodnu generaciju planova integriteta), dok je rizika te
kategorije u komunalno-stambenim preduze¢ima 26,1%. Takode, u lokalnim javnim
emiterima identifikovan je samo jedan rizik visokog intenziteta, dok se udio visokih rizika u
ostalim podsistemima krec¢e od 3,5% do 7,9%. Najveci udio visokih rizika zabiljeZzen je u
turistickim organizacijama (7,9% visokih rizika) i komunalno-stambenim preduzeéima (6,3%).
Ipak, udio visokih rizika je u svim podsistemima manji u odnosu na prethodnu generaciju.

Najveci prosjecni intenzitet rizika prema izvjeStajima koji su dostavljeni 2024. godine
zabiljeZzen je u preduze¢ima za vodovod i kanalizaciju (23,5 na skali 1-100) i komunalno-
stambenim preduzec¢ima (23,3), a slijede turisticke organizacije (22,3) i parking servisi (22,2).
Intenzitet rizika je, i pored povecanija, i dalje najmanji u lokalnim javnim emiterima (16,6).
Podsistem Rizici Rizici Rizici Prosjecni intenzitet rizika

niskog srednjeg visokog
intenziteta | intenziteta | intenziteta

2016. 2018. | 2020.
(plan) = (plan) | (plan)

Komunalno-
stambena 26,1% 67,6% 6,3% 29,9 26,9 | 24,1 23,7 21,7 202 @ 233
preduzeda
t‘r":‘;::'i‘a""' 43,3% 56,1% 0,6% 12,8 | 105 13,9 | 153 | 141 | 13,9 | 166
Vodovod i

. 30,6% 64,5% 4,9% 29,8 26,5 | 242 235 226 21,6 235
kanalizacija
Parking servisi 31,5% 65,0% 3,5% 23,1 19,8 19,6 23,2 21,4 | 22,6 22,2
Sportsko- 5, oo 62,3% 5,2% 231 185 204 233 20 | 186 216
rekreativni centri
Turisticke | 35,0% 57,0% 7,9% 29,4 | 256 | 246 | 239 | 245 | 22 | 22,2
organizacije
Ostali organi 33,3% 62,9% 3,8% 281 | 22,7 | 21,3 221 207 196 | 21
UKUPNO 31,6% 63,1% 5,3% 269 | 23,8 22,4 | 22,7 | 21,5 | 20,2 | 22,1

Tabela 8: Zastupljnost rizika niskog, srednjeg i visokog intenziteta u privrednim drustvima i drugim
pravnim licima Ciji je osnivac i vecinski vlasnik jedinica lokalne samouprave, sa prikazom prosjec¢nog
intenziteta rizika (u desnom dijelu tabele prosjecni intenzitet rizika u Cetvrtoj generaciji planova
integriteta prikazan je Zutom bojom, za tri relevantne tacke, dok je pocetak pete generacije planova

integriteta prikazan zelenom bojom)

Kada su u pitanju opste oblasti rizika u vaze¢im planovima integriteta ovog sistema (planovi
koji su donijeti do kraja 2024. godine), najvedi broj rizika identifikovan je u oblasti , Kadrovska
politika, eti¢no i profesionalno ponasanje zaposlenih” (611), a slijede ,Rukovodenje i
upravljanje” (479), ,Planiranje i upravljanje finansijama“ (436) i ,Cuvanje i bezbjednost
podataka i dokumenata“ (298).
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Broj i struktura rezidualnih rizika po oblastima u planovima integriteta
preduzeca Ciji je osnivac i vecinski vlasnik jedinica lokalne samouprave

Kadrovska politika, eti¢no i profesionalno ponasanje zaposlenih [ NN B
Rukovodenje i upravijanje [IINENEGENE |
Planiranje i upravljanje finansijama || NN B
Cuvanje i bezbjednost podataka i dokumenata [ NG B
Slobodan pristup informacijama [l

Odnosi s javnoséu [l |

Ostale oblasti rizika [ |
0 100 200 300 400 500 600 700
H Rizici niskog intenziteta Rizici srednjeg intenziteta M Rizici visokog intenziteta

Grafikon 47: Broj i struktura rezidualnih rizika po oblastima u planovima integriteta preduzeca ciji je
osnivac i vecinski vlasnik jedinica lokalne samouprave

Sve opste oblasti rizika karakteriSe odredeni udio rizika visokog intenziteta: od 3,8% u oblasti
»Rukovodenje i upravljanje” do 7,2% u oblasti ,Kadrovska politika“. Prosje¢ni intenzitet svih
rizika je takode najveéi u oblasti kadrovske politike i iznosi 24,5 na skali 1-100, dok je ta
vrijednost nesto niza u ostalim opstim oblastima rizika i iznosi 21,8 u oblasti ,,Cuvanje i
bezbjednost podataka i dokumenata®, 21,1 u oblasti ,Planiranje i upravljanje finansijama“ i
20,5 u oblasti ,,Rukovodenje i upravljanje”.

Osnovni rizik koji je najucestaliji u planovima integriteta u ovom sistemu je iskoris¢avanje
javne funkcije ili sluzbenog poloZaja. Ukupno 274 osnovnih rizika mogu se podvesti pod tu
kategoriju (6,1% svih osnovnih rizika). Slijede nedozvoljeno lobiranje ili drugi nejavni uticaj /
nedozvoljeni uticaj na rukovodioca ili zaposlene (253 rizika), curenje informacija / odavanje
tajnih podataka / nedozvoljeno davanje na uvid dokumentacije licima van organizacije (243
rizika), naruSavanje integriteta institucije (241 rizik), donoSenje nezakonitih odluka (213
rizika), narusavanje principa transparentnosti (199 rizika), i sukob interesa (174 osnovna
rizika).

Odredeni organi u ovom sistemu su procijenili i rizike koji se odnose na obaveze predvidene
Zakonom o sprjecavanju korupcije. Osnovni rizik neprijavijivanje podataka o sponzorstvima i
donacijama procijenjen je devet puta, a rizik nepodnosSenje izvjestaja o prihodima i imovini
javnih funkcionera osam puta. Sedam osnovnih rizika odnosi se na neprijavijivanje poklona i
odsustvo evidencije poklona (bilo da se radi o javnim funkcionerima ili drugim zaposlenima).
Neprijavljivanje korupcije i drugih nezakonitih radnji procijenjeno je kroz 107 osnovnih rizika,
a u 30sluéajeva procijenjen je rizik diskriminacija, ogranicenje i uskradivanje prava zaposlenog
kod otkrivanja i prijavijivanja sumnje na korupciju i druge povrede integriteta.
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Broj osnovnih rizika | Procenat u odnosu na
sve osnovne rizike

1. IskoriS¢avanje javne funkcije ili sluzbenog
poloZaja / Prekoracenje i zloupotreba 274 6,10%
sluzbenih nadleZnosti

2. Nedozvoljeno lobiranje ili drugi nejavni

uticaj / Nedozvoljeni uticaj na rukovodioca 253 5,63%
ili zaposlene
3. Curenje informacija / Odavanje tajnih
podataka / Nedozvoljeno davanje na uvid 243 5,40%
dokumentacije licima van organizacije
4. NaruSavanje integriteta institucije 241 5,36%
5. Donosenje nezakonitih odluka 213 4,74%
6. Narusavanje principa transparentnosti 199 4,43%
7. Sukob interesa 174 3,87%
8. Primanje nedozvoljenih poklona ili druge

. L 174 3,87%
nedozvoljene koristi

9. UgroZavanje zastite podataka /
Neadekvatni mehanizmi formalne i 142 3,16%
fakticke zastite podataka

10. Povrede profesionalnih, etic¢kih pravila i
pristrasno ponasanje / Nestrucan i
neprofesionalan rad / Neeti¢no i 140 3,11%
neprofesionalno ponasanje prema
korisnicima usluga

11. Neadekvatno sprovodenje postupaka
javnih nabavki / Nepravilnosti i

" . . . 126 2,81%
narusavanje integriteta u postupcima
javnih nabavki
12. Neprijavljivanje korupcije i drugih 107 2 38%

nezakonitih radnji

13. Neadekvatno stratesko planiranje rada
institucije / Nepostojanje jasne strategije 103 2,29%
upravljanja, misije i vizije

14. Gubitak povjerenja gradana u rad
sluzbenika i institucije

15. Nesavjestan rad 87 1,94%

101 2,25%

Tabela 9: Najzastupljeniji osnovni rizici u privrednim drustvima Ciji je osnivac i vecinski vlasnik opstina,
Prijestonica ili Glavni grad

U gore navedenu statistiku nijesu ukljuéeni osnovni rizici koji nijesu odabrani iz Sifarnika
aplikacije za planove integriteta i rizici koji su nepravilno unijeti u aplikaciju. Takvih rizika u
planovima integriteta preduzeda Ciji je osnivac i veéinski vlasnik opstina ima ukupno 1.315
(29,3% svih osnovnih rizika), pa se preporucuje tim organima da biraju osnovne rizike
dostupne u Sifarniku ili da ukazu Agenciji na potrebu dopune istog.

99



lzvjesStaji o sprovodenju planova integriteta

Agencija je 2024. godine prikupila 143 izvjestaja o sprovodenju planova integriteta organa u
ovom sistemu za prethodnu godinu (izvjestaj su dostavili: 40 komunalno-stambenih
preduzeca, 15 lokalnih javnih emitera, 17 preduzeéa za vodovod i kanalizaciju, 7 parking
servisa, 14 sportsko-rekreativnih centara, 22 turisticke organizacije i 28 drugih organa) i
analizirala dostavljene informacije. Organi vlasti su u izvjeStajima ocijenili stepen realizacije
mjera, izvijestili o sprovedenim aktivnostima i procijenili da li je doslo do promjene intenziteta
identifikovanih rizika u planovima integriteta.

Naredna statistika obuhvata podatke iz izvjestaja koji su dostavljeni putem aplikacije, a kojih
je 139 (97,2% podnijetih izvjeStaja u ovom sistemu). Organi su putem aplikacije izvijestili o
statusu ukupno 2.106 rizika i realizaciji 4.057 mjera za smanjenje ili otklanjanje rizika.
Preostala Cetiri izvjeStaja nijesu podnijeta putem aplikacije, ve¢ su dostavljena Agenciji u
Stampanoj formi. Ti izvjestaji nijesu obradeni statisticki, ali su uzeti u obzir u kvalitativnom
dijelu analize.

Imajucdi u vidu da je vecina organa u ovom sistemu usvojila 2022. godine svoj Cetvrti plan
integriteta, a 2023. i 2024. dostavila godi$nji izvjestaj o sprovodenju tog plana Agenciji, u
nastavku su analizirani i prikazani podaci koji se uglavhom odnose na drugu godinu
sprovodenja Cetvrte generacije planova integriteta privrednih drustava diji je osnivac i
vecinski vlasnik opStina, uz poredenje sa podacima iz prve godine (koji su predstavljeni u
IzvjeStaju o donosSenju i sprovodenju planova integriteta u 2023. godini). Na taj nacin
razmotrena je i predstavljena sveukupna uspjesnost dvogodi$njeg sprovodenja planova

integriteta koji su usvojeni 2022. godine.

Stepen realizacije mjera za smanjenje ili otklanjanje rizika

Od ukupnog broja mjera za smanjenje ili otklanjanje rizika, organi vlasti u ovom sistemu su
izvijestili da je ukupno 2.957 mjera realizovano (72,9%), 555 mjera djelimi¢no realizovano
(13,7%), a da 545 mjera nije realizovano (13,4%).

U odnosu na prvu izvjestajnu godinu, u drugoj je doslo do pada uspjesnosti realizacije mjera.
Naime, udio realizovanih mjera se smanjio za 1%, za koliko se i povec¢ao udio nerealizovanih
mjera.

Kao i prethodnih godina, stepen realizacije mjera se znacajno razlikuje medu podsistemima u
okviru ovog sistema. U ve€ini podsistema takode je zabiljezen pad stepena realizacije mjera
u drugoj godini Cetvrtog ciklusa planova integriteta. Za samo dva podsistema karakteristi¢an
je napredak u odnosu na prethodnu godinu. U pitanju su komunalno-stambena preduzeda i
parking servisi.

Prema izvjestajima iz 2024. godine, najveci nivo realizacije do kraja 2023. godine ostvaren je
upravo u parking servisima (83%), u kojima je zabiljeZzen i najmanji udio nerealizovanih mjera
(5,6%). Relativno visok nivo realizacije zabiljezen je u lokalnim javnim emiterima (80,9%), ali
sa znacajnim padom u odnosu na prvu izvjestajnu godinu (za 6%).
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Najmanji procenat realizovanih mjera (66,8%), kao i najveéi pad tog procenta u odnosu na
prethodne godine, karakteristican je za podsistem ,ostala privredna drustva &iji je osnivac
opstina“. U tim preduzec¢ima je zabiljeZzen i ubjedljivo najveci udio nerealizovanih mjera
(20,1%). Nizak nivo realizacije mjera karakteristi¢an je i za sportsko-rekreativne centre (66,8%

mjera je realizovano, a 15,3% je na kraju Cetvrtog ciklusa ostalo nerealizovano).

Nivo realizacije mjera za smanjenje rizika u planovima
integriteta preduzeca cCiji je osnivac i vecinski vlasnik
jedinica lokalne samouprave

= Broj mjera koje su ocijenjene
kao realizovane

= Broj mjera koje su ocijenjene
kao djelimi¢no realizovane

= Broj mjera koje su ocijenjene
kao nerealizovane

Grafikon 48: Nivo realizacije mjera za smanjenje rizika u planovima integriteta preduzeda ciji je osnivac
i vecinski vlasnik jedinica lokalne samouprave, prema podacima iz izvjeStaja o sprovodenju plana
integriteta koji su dostavljeni 2024. godine

Nivo realizacije mjera za smanjenje rizika u Cetiri ciklusa planova
integriteta preduzeca Ciji je osnivac i vecinski vlasnik jedinica lokalne

samouprave
100%
90%
80%
70%
60% H Broj mjera koje su ocijenjene kao
nerealizovane
50%
? M Broj mjera koje su ocijenjene kao
40% djelimi¢no realizovane
30% B Broj mjera koje su ocijenjene kao
20% realizovane
10%
0%
Prvi ciklus Drugi ciklus Tredi ciklus Cetvrti ciklus
(2016-2017.) (2018-2019.) (2020-2021.) (2022-2023.)

Grafikon 49: Nivo realizacije mjera za smanjenje rizika u Cetiri ciklusa planova integriteta preduzeda i
drugih pravnih lica ciji je osnivac i vecinski vlasnik jedinica lokalne samouprave
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UspjeSnost realizacije mjera na kraju sprovodenja Cetvrte generacije planova integriteta
(2022-2023.) je na nizem nivou u odnosu na trecu generaciju planova (2020-2021.), imajuci
u vidu da je procenat realizovanih mjera smanjen za 1,3%. UCinak je niZi i u odnosu na drugu
generaciju planova integriteta. Osim toga, udio nerealizovanih mjera na kraju cetvrtog
ciklusa je veéi u odnosu na svaki prethodni ciklus planova integriteta, pa te mjere treba da
budu prioritetne u narednom periodu.

U narednoj tabeli dat je prikaz stepena realizacije mjera u svakom od sedam podsistema koji
su obuhvaceni ovim sistemom. Tabela sadrZi podatke iz posljednja tri izvjeStajna perioda pa
je moguce vidjeti promjene u uspjeSnosti realizacije mjera za savladavanje rizika.

Procenat Procenat djelimicno
realizovanih mjera realizovanih mjera

LB 3, 4, 3, 4. 3, 4,
ciklus ciklus ciklus ciklus ciklus ciklus
2021. | 2022. | 2023. | 2021. | 2022. | 2023. | 2021. | 2022. | 2023.

70%  69,1% 72,4% 16,4% 18% 15,6% 13,6% 12,9% @ 12%

Komunalno-stambena

preduzeca

Lokalni javni emiteri 82,5% 87% | 80,9% | 91% | 59% | 13,5% | 8,3% | 7,1% | 5,6%
Vodovod i kanalizacija 69,9% 71,1% 70,6% 19,3% 15,6% 16,6% 10,8% 13,2% 12,9%
Parking servisi 81,2% | 82% 83% | 14,4% 12,2%  10,4% 4,4% @ 58% | 6,6%

Sportsko-rekreativni centri 73,6% 67,8% | 67,7% @ 12,6% 15,5% 16,9% 13,8% 16,7% 15,3%

Turisticke organizacije 80,1% 77,5% | 77,5% 11,2% @ 9,5% | 7,8% | 8,7% 13% | 14,7%

Ostala javna preduzeca&iji oo ;500 ceoo 1279% 111% 132% 123%  12%  20,1%
Je osnivac OpStlna

74,2% | 73,8% | 72,9% | 14,5% | 13,8% | 13,7% | 11,3% | 12,4% | 13,4%

Tabela 10: Stepen realizacije mjera u podsistemima koji pripadaju sistemu ,Privredna drustva,
ustanove i druga pravna lica Ciji je osnivac i veéinski vlasnik opstina, Prijestonica ili Glavni grad” u
izvjeStajnim godinama 2021, 2022. i 2023. (na osnovu podataka iz izvjeStaja dostavljenih 2022, 2023.
i 2024. godine)

Naredni grafikon prikazuje stepen uspjesnosti realizacije mjera u organima ovog sistema po
oblastima rizika. Najuspjesnija oblast je i dalje ,,Planiranje i upravljanje finansijama“, u kojoj
je 2023. godine realizovano 80,4% mjera, $to je 0,3% manje nego 2022. godine. Slijede
,Rukovodenje i upravljanje sa 76,9% realizovanih mjera (smanjenje za 1,3%), ,Cuvanje i
bezbjednost podataka i dokumenata“ sa 70,4% (povecanje za 1,6%) i ,Kadrovska politika,
eticno i profesionalno ponasanje zaposlenih“, koju ponovo karakteriSe najmanji udio
realizovanih mjera — 64,8%, kao i najveéi pad u odnosu na prethodnu godinu — za 3,4%. U
oblasti kadrovske politike je zabiljeZzen najveci procenat mjera koje do kraja 2023. godine
nijesu realizovane (19,9%, Sto je viSe u odnosu na sve prethodne izvjestajne godine). Stoga,
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potrebno je da privredna drustva i druga pravna lica u ovom sistemu obrate posebnu paznju
na oblast kadrovske politike u narednom periodu.

Nivo realizacije mjera po oblastima rizika u planovima integriteta
preduzeda cCiji je osnivac i vecinski vlasnik jedinica lokalne samouprave

Rukovodenie i upravljanje G o
Kadrovska politika, eti¢no i profesionalno ponasanje zaposlenih [T/
Planiranje i upravljanje finansijama NG GO E.
Cuvanje i bezbjednost podataka i dokumenata GG ST e
Odnosi s javnos¢u NN -
Slobodan pristup informacijama N TS
Ostale oblasti [Nz Esse
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

B Broj mjera koje su ocijenjene kao realizovane M Broj mjera koje su ocijenjene kao djelimi¢no realizovane

B Broj mjera koje su ocijenjene kao nerealizovane

Grafikon 50: Nivo realizacije mjera po oblastima rizika u planovima integriteta preduzeca i drugih

pravnih lica iji je osnivac i vecinski vlasnik jedinica lokalne samouprave

Kada su posebne oblasti rizika u pitanju, jedino su ,,Slobodan pristup informacijama“i,,Odnosi
s javnosc¢u“ oblasti koje su zajednicke veéem broju organa. U oblasti ,Slobodan pristup
informacijama“ je do kraja 2023. godine realizovano 75,4% mjera (smanjenje za 3,2%), a u
oblasti ,,0dnosi s javnos¢u“ 72,2% mijera (napredak za 3,7%). Imajuci u vidu veliki broj
specificnih nadleznosti organa u ovom sistemu, one su na grafikonu predstavljene pod
kategorijom ,Ostale oblasti“. U tim oblastima je u prosjeku doSlo do porasta udjela
realizovanih mjera u odnosu na prvu izvjestajnu godinu Cetvrtog ciklusa za 1,7%.

Procenat Procenat djelimi¢no
realizovanih mjera realizovanih mjera

Oblast rizika 3. 4, 3. 4, 3. 4,
ciklus ciklus ciklus ciklus ciklus ciklus
2021. | 2022. | 2023. | 2021. | 2022. | 2023. | 2021. | 2022. | 2023.

78,6%  76,2% 74,9% 11,9% 13,4% 15% @ 9,4% 10,3% 10%

1. Rukovodenje i
upravljanje

2. Kadrovska politika, eti¢no
i prof. ponasanje zaposlenih
3. Planiranje i upravljanje
finansijama

4. Cuvanje i bezbjednost
podataka i dokumenata

69,6% | 68,2% | 64,8% | 15,8% | 15,3% | 15,3%  14,5% | 16,4% | 19,9%

81,3% 80,7% 80,4% 10,3% 9,7% 87% 83% @ 9,6% 11%

69,8% | 69,0% | 70,6% | 19,2% | 18,1% | 17,5%  10,9% | 12,9% | 11,9%

Odnosi s javnoséu 66,7% 68,6% | 72,2% 19,1% 16,6% @ 13,7% 14,2% 14,8% @ 14,1%
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Slobodan pristup

. . 74,8% | 78,6% | 754% 11,8% @ 8,6% | 10,9% 13,4% 12,9% | 13,8%
informacijama

Ostale oblasti rizika 71,7% 78,8% | 80,5% 17,7% 12,6% 11,4% 10,6% 8,6% @ 8,1%

Sve oblasti rizika 74,2% | 73,8% | 72,9% | 14,5% | 13,8% | 13,7% | 11,3% | 12,4% | 13,4%

Tabela 11: Stepen realizacije mjera po oblastima rizika u planovima integriteta privrednih drustava i
drugih pravnih lica Ciji je osnivac i veéinski vlasnik opstina, Prijestonica ili Glavni grad u izvjeStajnim
godinama 2021, 2022. i 2023. (na osnovu podataka iz izvjesStaja dostavljenih 2022, 2023. i 2024.

godine)

Kada je u pitanju promjena intenziteta rizika u odnosu na prethodnu procjenu, kao rezultat
sprovodenja mjera, privredna drustva i druga pravna lica Ciji je osnivac i vecinski vlasnik
opstina su izvijestila o statusu ukupno 2.106 rizika. Za 222 rizika (10,5% svih rizika) je
procijenjeno da su povedanog intenziteta u odnosu na prethodnu procjenu tih rizika, uprkos
planiranim mjerama za njihovo savladavanje. Za 1.228 rizika (58,3%) nije izvijeSteno da je
doslo do promjene intenziteta, dok je za 656 rizika (31,1%) ocijenjeno da je intenzitet smanjen

u odnosu na prethodnu procjenu, sto moze ukazati na efektivnost odgovarajucih mjera.

Gledano po podsistemima, najveci udio rizika povecanog intenziteta zabiljezen je u parking
servisima (16,2% povecanih rizika), sportsko-rekreativnim centrima (16,1%), drugim javnim
preduzec¢ima (12,6%) i lokalnim javnim emiterima (11,3%).

Preporuke

Potrebno je posebnu paznju posvetiti realizaciji mjera u oblasti kadrovske politike, eticnog i
profesionalnog ponasanja javnih funkcionera i zaposlenih, imajuéi u vidu da ovu oblast
karakteriSe najveéi intenzitet rizika, najniZi stepen realizacije mjera prema izvjeStajima iz
2024. godine, najveéi pad u uspjesnosti realizacije u odnosu na ostale oblasti rizika, kao i
rekordan broj nerealizovanih mjera.

Takode je potrebno da organi utvrde razloge znacajnog pada nivoa uspjesnosti realizacije
mjera u posljednjem izvjestajnom periodu u odnosu na prethodne godine, i da stvore uslove
za realizaciju tih mjera ili da kroz planove integriteta predvide alternativne nacine da
upravljaju identifikovanim rizicima, odnosno da planiraju nove mjere za smanjenje rizika.

Osim opstih oblasti rizika, potrebno je da plan integriteta sadrzi dvije ili viSe posebnih oblasti
rizika koje se odnose na najznacajnije nadleznosti organa vlasti, uklju¢ujuéi pruzanje usluga
gradanima, imajudi u vidu da se posebne oblasti rizika u pojedinim podsistemima cesto
odnose iskljuéivo na slobodan pristup informacijama i odnose sa javno$éu. Posebne oblasti
rizika koje se odnose na kljuéne nadleznosti organa narocito izostaju u preduzec¢ima za
vodovod i kanalizaciju.

Preporucuje se komunalno-stambenim preduzeéima da planom integriteta predvide
posebne oblasti rizika koje se blize odnose na njihove glavne nadleznosti, po uzoru na planove
integriteta organa: Komunalno d.o.0. Andrijevica (,OdrZavanje lokalnih puteva i
mehanizacije“ i ,Cistoca i gradsko zelenilo”), Komunalno d.o.o. Nik3i¢ (,Odlaganje i
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deponovanje komunalnog otpada“), Agencija za stanovanje d.o.o0. Podgorica (,,OdrZavanje
objekata socijalnog stanovanja“ i oblasti koji se odnose na razli¢ite sektore u toj agenciji),
Mozura d.o.o. Bar (,Zastita Zivotne sredine“), Putevi d.o.o. Podgorica (,Odnosi sa
korisnicima“ i ,Javni prevoz putnika“) i Otpadne vode d.o.o0. Budva (,,Bezbjednost na radu”,
»Funkcionalnost postrojenja” i ,lzdavanje alata i rezervnih djelova“). Osim toga, planovi
integriteta privrednih drustava Komunalno Tuzi i Komunalno Cetinje sadrZe posebnu oblast
rizika ,Tajnost podataka”, plan integriteta drustva Komunalno PluZine ,Postupanje po
prijavama zvizdaca i zasStita zvizdaca®“, dok je drustvo Komunalna djelatnost Petnjica kroz
posebnu oblast rizika obradilo kvalitet stru¢nog rada i usluga u preduzeéu i postovanje etickih
standarda. Takode, plan drustva Pogrebne usluge d.o.o. Podgorica sadrzi oblast ,,Poslovi iz
nadleZnosti tehni¢ko-operativnog sektora — odnosi sa korisnicima“.

lako vedina planova integriteta lokalnih javnih emitera sadrzi posebne oblasti rizika, one se
uglavnom odnose na slobodan pristup informacijama i odnose sa javnoséu, dok i dalje izostaju
oblasti koje se odnose na glavne nadleZnosti institucije, pa se preporucuje svim lokalnim
javnim emiterima da prilikom aZuriranja plana integriteta uvedu dodatne posebne oblasti
rizika. Jedan od izuzetaka je LJE Radio Bijelo Polje, koji je kroz posebne oblasti rizika obradio
postovanje Zakona o slobodnom pristupu informacijama, Zakona o sprecavanju korupcije i
Zakona o zabrani zlostavljanja na radu. Osim toga, plan integriteta LJE Radio televizija Pljevlja
sadrzi oblast rizika ,Zakup prostora“, a plan integriteta LJE Radio televizija Podgorica oblast
koja se odnosi na poslove iz nadleznosti organizacionih jedinica tog emitera.

Preporucuje se lokalnim javnim emiterima da, u cilju poStovanja Zakona o finansiranju
politickih subjekata i izbornih kampanja, procijene rizike i uvedu mjere koje se odnose na
obaveze i zabrane definisane tim zakonom, kao Sto su: dostavljanje Agenciji cjenovnika usluga
medijskog oglasavanja u izbornoj kampaniji u roku od deset dana od dana raspisivanja izbora,
odredivanje cijene za sve pruZene usluge politickim subjektima u cjenovniku koji se dostavlja
Agenciji, zabrana mijenjanja cjenovnika u toku izborne kampanje, kao i obaveza dostavljanja
Agenciji ugovora koje su zakljucili sa politickim subjektima u vezi sa izbornom kampanjom u
roku od pet dana od dana zaklju¢enja ugovora.

Vecina planova integriteta parking servisa ne sadrzi posebne oblasti rizika ili se one odnose
na slobodan pristup informacijama ili odnose sa javnoséu. Parking servis Berane je u plan
integriteta uveo oblasti rizika ,lzdavanje pretplatnih parking karata” i , Kontrola i naplata
usluge parkiranja“, identifikovao rizike u tim oblastima i planirao veéi broj odgovarajucih
mjera, pa se preporucuje i drugim parking servisima da analiziraju i uvrste u plan integriteta
ove ili sliéne oblasti rizika. Osim toga, Parking servis Podgorica je kroz plan integriteta obradio
oblast ,Poslovi iz nadleZnosti tehni¢ko-operativnog sektora“, a Parking servis Herceg Novi
oblast ,,Sprovodenje aktivnosti iz nadleZznosti intitucije”.

Tri plana integriteta u podsistemu Sportsko-rekreativni centri i sportski objekti ne sadrze
posebne oblastirizika. S druge strane, planovi integriteta devet organa (Sportski centar d.o.o.
Berane, Centar za sport i rekreaciju d.o.o. Pljevlja, Sportsko-rekreativni centar d.o.o. Bar,
Sportski objekti d.o.o. Podgorica, Sportski centar d.o.o. Cetinje, JP Sportski centar Niksi¢,
Sportska dvorana Tivat, Sportski centar d.o.o. Zabljak i Sportski centar Igalo d.o.o. Herceg
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Novi) sadrze vise posebnih oblasti rizika koje se odnose na specificne nadleznosti ove grupe
organa, pa se preporucuje i ostalim organima da analiziraju i uvedu oblasti rizika kao Sto su:

e ,lzdavanje sportskih objekata“,

e ,lzdavanje sportskih terena”,

e ,lzdavanje lezaja, polupansionskih i pansionskih usluga“,

e ,PruZanje usluga iz nadleZnosti institucije” (ili konkretnije ,Pruzanje usluga iz oblasti
fitnesa i teretana”, ,Pruzanje usluga sportske ambulante”, ,Pruzanje ugostiteljskih
usluga“, ,,Pruzanje usluga iz oblasti rekreativnog sporta“isl.),

e ,Neredi na sportskim igralistima®“,

e ,Ostecenje objekata i travnatog pokrivaca“,

e ,Tehnicko odrzavanje ustanove”,

e ,Bezbjednost korisnika i objekta“ i

e ,0Odnosi sa korisnicima“,

Sto su oblasti koje je gore pomenutih devet privrednih drustava uvrstilo u plan integriteta.
Osim toga, plan integriteta Mediteranskog sportskog centra d.o.o. Budva sadrzi posebnu
oblast rizika ,,Zastita zvizdaca“. Rizici i mjere u posebnim oblastima rizika ¢esto su formulisani
na kvalitetan i inovativan nacin. Primjera radi, JP Sportski centar Niksi¢ je u okviru oblasti
»UsluZna djelatnost u preduzecu” planirao da, izmedu ostalog, organizuje periodi¢ne testove
integriteta.

Kada su u pitanju turisticke organizacije, odgovarajuce posebne oblasti rizika analizirale su
turisticke organizacije iz opstina: Savnik, Mojkovac, Kotor, Podgorica, Cetinje, Bijelo Polje,
Rozaje, Pljevlja, Niksi¢, Danilovgrad, Plav, Budva i Tuzi. Medu obradenim oblastima rizika su:
,Prijava boravka stranih turista”, ,,Organizovanje manifestacija“, ,,Pruzanje informacija u info
centru”, ,Naplata izletnicke takse”, naplata karata i usluga, , Konkurisanje za pretpristupne
fondove EU”, ,OdrZavanje sjednica organa upravljanja Turisticke organizacije” i
,Zaposljavanje lica preko lokalnog Javnog rada ZZZCG i preko Programa struc¢nog
osposobljavanja lica”. Preporucuje se svim turisti¢kim organizacijama da razmotre dodavanje
neke od navedenih oblasti u plan integriteta, ukoliko to veé nije uradeno.

Posebne oblasti rizika najéesée izostaju i u ostalim javnim preduzec¢ima ciji je osnivac i
vecinski vlasnik jedinica lokalne samouprave, ili se ticu slobodnog pristupa informacijama i
odnosa s javnoséu, pa se preporucuje tim organima da uvedu oblasti rizika koje se odnose na
njihove glavne nadleznosti. S druge strane, zabiljezeno je nekoliko primjera dobre prakse. Plan
integriteta preduzeéa Mediteran reklame d.o.o. Budva sadrzi oblasti rizika ,Zakup i
odrzavanje reklamnih objekata”, ,Evidencija i nadzor reklamnog prostora” i , Donosenje
rieSenja o utvrdivanju lokalne komunalne takse i naplata taksene obaveze”; Grijanje d.o.o.
Pljevlja je obradilo oblasti ,Planiranje i efikasno obavljanje komercijalnih poslova“ i ,Zastita
na radu”; Lovstvo d.o.o. Bar oblast ,lzdavanje dozvola za lov”; Park prirode ,Dragisnica i
Komarnica“ d.o.o. Savnik oblasti ,Rad na terenu” i ,Zastita podru¢ja“; Kuéa Maslina d.o.o.
Bar oblast ,Zastita Zivotne sredine”; Agencija za izgradnju i razvoj Podgorice oblasti,,Obracun
i priprema ugovora o naknadi za komunalno opremanje gradevinskog zemljista“, ,, Uredivanje
i opremanje lokacija za izgradnju“ i, Zakup poslovnih prostora“; Agencija za izgradnju i razvoj
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Herceg Novog oblast ,lzrada/realizacija projektne dokumentacije, revizije projekata i vrsenje
poslova struénog nadzora“; Regionalni biznis centar d.o.o. Berane oblast ,Biznis inkubator”
(koji funkcioniSe u okviru tog organa); a Autobuska stanica d.o.o. Tivat je kao posebne oblasti
rizika u plan integriteta uvrstila ,Planiranje i prac¢enje koriséenja finansijskih sredstava
drustva“, ,,Upravljanje raunom drustva“ i ,Naplata i kontrola prihoda“ (mada neki od rizika
u okviru takvih oblasti mogu biti analizirani i procijenjeni i u okviru tre¢e opste oblasti rizika —
»Planiranje i upravljanje finansijama“).

Lovstvo d.o.o0. Bar je, osim oblasti koja se odnosi na specificne nadleznosti tog drustva, u plan
integriteta uvelo i posebnu oblast rizika , Transparentnost u toku izborne kampanje®, u okviru
koje je identifikovalo rizik ,Nedovoljna transparentnost troSenja sredstava i zaposljavanja u
toku izborne kampanje” i planiralo mjeru ,,Redovno u toku izborne kampanje objavljivati i
dostavljati Agenciji za sprjecavanje korupcije sve dokumente shodno Zakonu o finansiranju
politickih subjekata i izbornih kampanja (analiticke kartice, putne naloge i odluke o
zaposljavanju sa prate¢om dokumentacijom)“. Preporucuje se i ostalim organima da u plan
integriteta uvedu navedeni rizik i mjeru, bilo u okviru posebne oblasti rizika ili neke od prve
tri opSte oblasti rizika.

Za odredene planove integriteta karakteristican je relativnho mali broj rizika i mjera u
pojedinim ili svim oblastima rizika, odnosno mali broj radnih procesa u odnosu na koje su
planirane mjere za podizanje integriteta, pa se preporucuje dodatna analiza rizika u tim
oblastima rizika.

Za vedi broj planova je karakteristicno da su rokovi za realizaciju svih mjera oznaceni sa
,kontinuirano®, ukljuujuéi mjere koje su konkretne i koje nijesu vrsta mjera koje se sprovode
u kontinuitetu, pa se preporucuje unos preciznog roka za realizaciju takvih mjera.

Imajudi u vidu slicnost odredenog broja planova integriteta sa primjerom plana integriteta
koji je objavila Agencija (kao i medusobnu sli¢nost jednog broja planova integriteta), potrebno
je dodatno procijeniti da li su postojeée mjere za savladavanje rizika efikasne i svrsishodne, i
prije svega da li su rizici u planu integriteta definisani i procijenjeni na adekvatan nacin.

Preporucuje se da se, umjesto zajednicke procjene intenziteta velikog broja rezidualnih rizika,
koja je karakteristi¢na za nekoliko preduzeéa, vrsi pojedinac¢na procjena svakog rezidualnog
rizika ili grupe nekoliko blisko povezanih rizika, te da se u skladu sa tim za svaki rizik (ili grupu
rizika) definiSu odgovarajuce mjere, odgovorne osobe i rokovi za realizaciju mjera.

U odredenom broju slucajeva predlozene mjere ne odgovaraju identifikovanim rizicima,
odnosno nije jasno na koji nad¢in mogu dovesti do smanjenja rizika, pa se preporucuje
revidiranje postojecih i planiranje dodatnih mjera za otklanjanje ili smanjenje tih rizika ukoliko
se procijeni da su postojeée mjere neodgovarajuce.

Obavezan je poseban unos svake mjere za savladavanje rizika u aplikaciju za planove
integriteta, kako bi institucija bila u moguénosti da naredne godine izvijesti o svakoj mjeri
pojedinaéno. Kod nekoliko institucija je primijeéen zajedni¢ki unos svih mjera, pa je
neophodno da planovi integriteta u tom dijelu budu ispravljeni i usaglaseni sa korisnickim
uputstvima za aplikaciju, koja su dostavljena svim organima vlasti.
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S obzirom na to da je u odredenom broju izvjestaja primije¢eno izvjesno neslaganje izmedu
ocjena i opisa realizacije mjera, ili da nisu date sadrzajne informacije o sprovedenim
aktivnostima, preporucuje se navodenje sto sadrZajnijeg i preciznijeg opisa realizacije mjera
u izvjestaju o sprovodenju plana integriteta, kako bi iz samog opisa bilo jasno zbog cega je
data odredena ocjena realizacije mjere. Takode, preporucuje se da se prilikom opisa
realizacije mjera unose konkretni, kvantitativni pokazatelji ispunjenosti mjera, gdje je to
moguce.

Centar za ekonomske i evropske studije (CEES) je u martu 2024. godine predstavio dokument
»Korporativno upravljanje i finansijski rezultati javnih preduzeéa u Crnoj Gori“, u kojem je
analizirao 20 najvecih drzavnih preduzeda, cija imovina ¢ini oko 90 odsto imovine svih
drzavnih firmi u zemlji. U okviru dokumenta, date su naredne preporuke za unapredenje
finansijskih performansa i smanjenje rizika poslovanja preduzeca u drzavnom vlasnistvu, pa
bi privredna drustva u ovom sistemu, kao i nadlezni organi drzavne i lokalne uprave, trebalo
da ih uzmu u obzir u narednom periodu:

e obezbijediti ve¢u primjenu OECD Smijernica korporativnog upravljanja i najboljih
praksi u smislu da drzava treba preciznije definisati i usaglasiti svoje ciljeve u
preduze¢ima u kojima je vecinski vlasnik. Takode, treba donijeti propise sa
kriterijumima za izbor nezavisnih odbora direktora, povecati transparentnost o
finansijskoj podrsci drzave i transakcijama sa drzavom, unaprijediti zakonski okvir koji
u nekim segmentima zbog sloZenosti i neuskladenosti predstavlja biznis barijeru, i
definisati kriterijume odredivanja naknada ¢lanovima odbora direktora;

e Definisati dalje pravce reformi koji treba da ukljuée modele nadzora nad poslovanjem
javnih preduzeca;

e Uspostaviti jasan model za izvjestavanje i procjenu fiskalnih rizika poslovanja javnih
preduzeda, sa fokusom na izvjeStavanje na pojedinacnom, sektorskom i agregatnom
nivou;

e Osnaziti funkciju analize fiskalnih rizika poslovanja javnih preduzeca, u okviru
Ministarstva finansija, i komunikaciju sa ministarstvima koja vrSe nadzor na
sektorskom nivou;

e Dalje osnaZivati primjenu planova integriteta;

e Kontinuirano podsticati uklju¢enost zajednice/gradana u pracenje poslovnih rezultata
preduzeca i sagledavanje uzroka odredenih performansi.

Preporucuje se svim lokalnim javnim preduzec¢ima da uzmu u obzir Smjernice za procjenu
rizika od korupcije sa kontrolnim listama za sektor javnih preduzeca, koje je izradila
Regionalna antikorupcijska inicijativa u saradnji sa Agencijom i drugim nadleznim
institucijama u regionu?>.

25 https://rai-see.org/php_sets/uploads/2022/06/BOS-Public-Enterprises-Sector-CRA-Guidance-with-
checklists.pdf
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IV. Privredna drustva, fondovi i druga pravna lica Ciji je osnivac i
vecinski vlasnik drzava

Plan integriteta u sistemu privrednih drustava i drugih pravnih lica Ciji je osnivac i vecinski
vlasnik drZzava, prema evidenciji Agencije, usvojilo je ukupno 64 organa vlasti. Od tog broja,
61 organ vlasti donio je svoj prvi plan integriteta u periodu izmedu 2016. i 2022. godine, dok
je jedan organ prvi put donio plan u 2023. i dva 2024. godini (,,Berza elektri¢ne energije” d.o.o.
Podgorica odnosno Komisija za antidoping i ,EPCG-Zeljezara Niksi¢“ d.o.o. Niksi¢).26

Na osnovu izvrSene procjene efikasnosti i efektivnosti plana integriteta, koja je izvrSena nakon
dvogodisnjeg perioda sprovodenja plana integriteta, tokom 2023. i 2024. godine, otpoceo je
peti ciklus donoSenja i sprovodenja planova integriteta. Svi organi u ovom sistemu azurirali
su odnosno donijeli novi plan integriteta za naredni dvogodi$nji period 2024-2026. Sest
organa vlasti je u obavezi da aZurira svoj plan integriteta u 2025. godini.

Izvjestaji o sprovodenju plana integriteta dostavljeni 2024. godine sadrze informacije o
realizaciji mjera u drugoj godini sprovodenja Cetvrte generacije planova integriteta.

%Plan integriteta su donijeli: InZzenjerska komora Crne Gore, Zavod za zaposljavanje Crne Gore, Fond rada, Fond
za zastitu depozita, Fond za zastitu i ostvarivanje manjinskih prava, Fond penzijskog i invalidskog osiguranja Crne
Gore, Fond za obestecenje, Centar za alternativno rjeSavanje sporova, Centralna banka Crne Gore, JU Sluzbeni
list Crne Gore, JU Zavod za geoloska istrazivanja, JU SpecijalistiCcka veterinarska laboratorija, Regionalni centar
za podvodno deminiranje i obuku ronilaca doo Podgorica, AD ,,Posta Crne Gore” Podgorica, AD ,,13. jul Plantaze”
Podgorica, AD ,Odrzavanje Zeljeznickih voznih sredstava“ Podgorica, AD ,,Zeljezni(”:ki prevoz Crne Gore”
Podgorica, AD ,Zeljeznicka infrastruktura Crne Gore“ Podgorica, AD ,Businessmontenegro” Podgorica, AD
»Montecargo” Podgorica, AD , Aerodromi Crne Gore” Podgorica, AD ,Elektroprivreda Crne Gore“ Niksi¢, AD
,Crnogorski elektroprenosni sistem” Podgorica, DOO ,,Radio difuzni centar” Podgorica, Razvojna banka Crne
Gore AD Podgorica, AD ,,Luka Bar“ Bar, AD ,,Crnogorska plovidba“ Kotor, AD Hotelska grupa ,,Budvanska rivijera“
Budva, AD HTP ,Ulcinjska rivijera“ Ulcinj, AD , Castello Montenegro” Pljevlja, DOO , Centar za ekotoksikoloska
ispitivanja“ Podgorica, DOO ,Project — Consulting” Podgorica, DOO ,Crnogorski operator trZista elektricne
energije” Podgorica, DOO ,,Monteput” Podgorica, DOO ,Montenegro Bonus“ Cetinje, DOO ,Turisticki centar
Durmitor” Zabljak, DOO ,Vodacom* Tivat, JP Radio i televizija Crne Gore, Javno preduzeée za upravljanje
morskim dobrom Crne Gore, AD , Institut za crnu metalurgiju” Niksi¢, Javno preduzeée za nacionalne parkove
Crne Gore, JP ,Regionalni vodovod Crnogorsko primorje” Budva, Institut za razvoj i istraZzivanje u oblasti zastite
na radu, Centar za obuku u sudstvu i drzavnhom tuzilastvu, AD ,Marina Bar“ Bar, Nacionalna turisticka
organizacija Crne Gore, Institut za standardizaciju Crne Gore, Barska plovidba AD Bar, AD Institut za fizikalnu
medicinu, rehabilitaciju i reumatologiju ,Dr Simo MiloSevi¢“ Igalo, Herceg Novi, DOO ,Crnogorski
elektrodistributivni sistem” — CEDIS Podgorica, DOO ,Inovaciono preduzetnicki centar Tehnopolis“ Niksi¢, DOO
,Crnogorski fond za solidarnu stambenu izgradnju“ Podgorica i D.0.0. ,SkijaliSta Crne Gore” Mojkovac,
,Univerzitetsko sportsko-kulturni centar d.o.o. Podgorica“, ,, To Montenegro” d.o.o. Podgorica. U 2022. godini,
plan integriteta su po prvi put usvojili ,Fond za inovacije” i ,,EPCG Solar- Gradnja DOO“ Niksi¢, u 2023. godini
,Berza elektri¢ne energije” d.o.o. Podgorica, a u 2024. Komisija za antidoping i ,EPCG-Zeljezara Niksi¢“ d.o.o.
Niksic.
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Planovi integriteta — privredna drustva Ciji je
osnivac i vecinski vlasnik drzava

= Usvojen plan 2016. godine
Usvojen plan 2017. godine

= Usvojen plan 2018. godine
Usvojen plan 2019. godine
= Usvojen plan 2020. godine

= Usvojen plan 2021. godine
= Usvojen plan 2022. godine

Usvojen plan 2023. godine
= Usvojen plan 2024. godine

= Nije usvojen plan

Grafikon 51: Broj usvojenih planova integriteta u privrednim drustvima i fondovima ¢iji je osnivac i
vecdinski vlasnik drzava, u odnosu na godinu u kojoj su organi vlasti usvojili svoj prvi plan integriteta

Statistika koja slijedi obuhvata planove integriteta i izvjeStaje o njihovom sprovodenju koji su
dostavljeni putem aplikacije. U aplikaciju su unijeta 63 vazeca plana integriteta preduzeda i

fondova ciji je osnivac i vecinski vlasnik drzava (98,4% svih usvojenih planova u ovom
sistemu), dok je jedan plan integriteta dostavljen putem email-a.

Struktura rizika u planovima integriteta

U planovima integriteta u ovom sistemu identifikovano je ukupno 1.187 rezidualnih rizika.
Najvedi broj rizika prepoznatih u tim planovima integriteta je srednjeg intenziteta, ukupno
784 (66%). Identifikovano je 318 rizika niskog intenziteta (27%) i 85 rizika visokog intenziteta
(7%).

Petu generaciju planova integriteta karakteriSu slican broj i struktura rizika kao Cetvrtu, sa
blagim povecanjem broja rizika srednjeg intenziteta (sa 777 na 784), niskog intenziteta (sa
280 na 318) i visokog intenziteta (sa 67 na 85).

Najvise rizika u planovima integriteta koji potpadaju pod ovaj sistem sadrzano je u planu
integriteta PoSte Crne Gore A.D. Podgorica (ukupno 137 rizika). Tri organa vlasti prepoznala
su samo rizike niskog intenziteta (po 6 rizika: Sluzbeni list Crne Gore i Regionalni ronilacki
centar za podvodno deminiranje i obuku ronilaca d.o.o. i 5 rizika: ,Sveti Stefan hoteli“ A.D.
Budva), dok je 12 organa predvidjelo samo rizike srednjeg intenziteta: Javno preduzece za
upravljanje morskim dobrom Crne Gore, Nacionalna turisticka organizacija Crne Gore,
Monteput DOO, DOO ,,Centar za ekotoksikoloSka ispitivanja“ Podgorica, Crnogorski fond za
solidarnu stambenu izgradnju d.o.o, D.0.0. ,,Crnogorski operator trzista elektricne energije”,
Inovaciono preduzetnicki centar Tehnopolis, HTP Ulcinjska rivijera, Fond za inovacije, Barska
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plovidba AD Bar, D.0.0. ,Zastita prostora Crne Gore” Danilovgrad i Institut za razvoj i
istrazivanje u oblasti zaStite na radu.

Struktura rezidualnih rizika u planovima integriteta
javnih preduzeca Ciji je osnivac drzava

= Rizici niskog intenziteta
= Rizici srednjeg intenziteta

m Rizici visokog intenziteta

Grafikon 52: Struktura rezidualnih rizika u planovima integriteta privrednih drustava i fondova ciji je
osnivac i vedinski vlasnik drzava

U tabeli koja slijedi predstavljeni su rizici za koje su organi vlasti nakon ponovne procjene
oznacili da su visokog intenziteta.

Ukupan broj

Naziv sistema ..
rizika

Preduzeca i fondovi Ciji je osnivac i
vecinski vlasnik drZava (podaci za 2016. 323 (23%) 856 (62%) 202 (15%) 1381
godinu)

Preduzeda i fondovi Ciji je osnivac i
vecinski vlasnik drZava (podaci za 2018. 258 (27%) 659(67%) 63(7%) 980
godinu)

Preduzeca i fondovi Ciji je osnivac i
vecinski vlasnik drzava (podaci za 2020. 255 (25,2%) 702 (69,4%) 55 (5,4%) 1012
godinu)

Preduzeca i fondovi Ciji je osnivac i
vecinski vlasnik drZava (podaci za 2021. 261 (24,6%) 729 (68,8%) 70 (6,6%) 1060
godinu)

Preduzeda i fondovi Ciji je osnivac i
vecinski vlasnik drzava (podaci za 2022. 267 (23,7%) 788 (70%) 71 (6,3%) 1126
godinu)

Preduzeca i fondovi Ciji je osnivac i
vecinski vlasnik drZava (podaci za 2023. 280 (24,9%) 777 (69,1%) 67 (6%) 1124
godinu)

Preduzeca i fondovi ¢iji je osnivac i
vecinski vlasnik drzava (podaci za 2024. 318 (26,8%) 784 (66%) 85 (7,2%) 1187
godinu)

Tabela 12: Uporedni prikaz strukture rizika u planovima usvojenim u periodu od 2016-2024. godine
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Prema podacima za 2024. godinu, struktura rizika u novim planovima integriteta podudara se
sa onim iz 2018. godine. U odnosu na podatke iz planova koji su azurirani 2022. i 2023. godine
doslo je do povecanja udjela rizika niskog intenziteta.

Od prvog do cetvrtog ciklusa planova integriteta u ovom sistemu zabiljezen je kontinuirani
pad udjela visokih rizika (2016: 15%, 2018: 7%, 2020: 6%, 2022: 6%), dok u petoj generaciji
planova iznosi 7,2%.

Kada su u pitanju opste oblasti rizika u vaze¢im planovima integriteta preduzeéa i fondova Ciji
je osnivac i vecinski vlasnik drzava (koji su donijeti do kraja 2024. godine), najvedi broj rizika i
i u petom ciklusu planova identifikovan je u oblasti ,,Kadrovska politika, eti¢no i profesionalno
ponasanje zaposlenih” (295) i ,Rukovodenje i upravljanje” (228), a slijede ,Planiranje i
upravljanje finansijama“ (198) i ,,Cuvanje i bezbjednost podataka i dokumenata“ (168).

Oblasti rizika Ukur.)a.n broj
rizika
63 153 12 228
»Rukovodenije i upravljanje”
. . . 67 207 21 295
»,Kadrovska politika, eti¢no i profesionalno
ponasanje zaposlenih“
59 126 13 198
»Planiranje i upravljanje finansijama“
,Cuvanje i bezbjednost podataka i 41 111 16 168
dokumenata”

Tabela 13: Broj i struktura rezidualnih rizika po opstim oblastima rizika u planovima integriteta

preduzeca i fondova ciji je osnivac i vecinski vlasnik drzava

Trend smanjenja rizika od 2016. godine do kraja 2024. godine zabiljeZen je u dijelu prosjecnog
intenziteta rizika. Naime, prosjecni intenzitet rizika u svim planovima integriteta ovog sistema
2016. godine bio je 29,9 (na skali 1-100), u planovima usvojenim 2018. godine iznosio je 24,8,
u planovima usvojenim 2020. godine 24,2, a prosjecni intenzitet rizika u svim planovima koji
su usvojeni do kraja 2022. godine iznosio je 24,5. Posmatrajuci tu vrijednost u planovima
integriteta pete generacije, koji su usvojeni do kraja 2024. godine, prosjecni intenzitet rizika
dodatno se smanjio i trenutno iznosi 24 na utvrdenoj skali.

Intenzitet rizika se smanjivao i tokom sprovodenja Cetvrte generacije planova integriteta.
Naime, prosjecni intenzitet rizika u planovima integriteta usvojenim do kraja 2022. godine
iznosio je 24,5, a nakon procjene prilikom izvjeStavanja 2023. i 2024. godine ta vrijednost se
smanijila i iznosila je 22,9 odnosno 23.

Prema izvjestajima dostavljenim 2024. godine, prosjecni intenzitet rizika je najveéi u oblasti
,Cuvanje i bezbjednost podataka i dokumenata“, u kojoj iznosi 25,7 (na skali 1-100), $to ovu
oblast Cini najrizi¢nijom u javnim preduzec¢ima i fondovima Ciji je osnivac i veéinski vlasnik
drzava. U oblasti ,Kadrovska politika, eti¢no i profesionalno ponasanje zaposlenih“ prosjecni
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intenzitet svih rizika iznosi 24,2, u oblasti ,,Planiranje i upravljanje finansijama“ 22,4 i u oblasti
»Rukovodenje i upravljanje” 22,2, na utvrdenoj skali.

Trend promjene prosjecnog intenziteta rizika u planovima integriteta u
preduzedéima i fondovima cCiji je osnivac ili veéinski vlasnik drzava
29.9

2016. (plan 2018. (plan  2019. 2020. 2020. (plan  2021. 2022. 2022.(plan  2023. 2024. 2024. (plan
integriteta) integriteta) (izvjeStaj) (izvjestaj) integriteta) (izvjeStaj) (izvjeStaj) integriteta) (izvjeStaj) (izvjestaj) integriteta)

1. ciklus 2. ciklus 3. ciklus 4. ciklus 5. ciklus

== Prosjecni intenzitet rizika na skali 1-100

Grafikon 53: Trend promjene prosjecnog intenziteta rizika u planovima integriteta u preduzeéima

i fondovima Ciji je osnivac i vecinski vlasnik drzava

Procenat u

Redni broj| Osnovni rizik odnosu na sve
osnovne rizike

1 Narusavanje integriteta institucije 5,58
2 Sukob interesa 4,53
3 N(?dqzvoljeno lobiranje ili drugi nejavni 3,71
uticaj
4 Curenje informacija 3,58
5 Narusavanje principa transparentnosti 3,48
6 Primanje nedozvoljenih poklona 3,09
7 Donosenje nezakonitih odluka 3,02
8 UgroZavanje zastite podataka 2,89
9 Prekovracen.je i zZloupotreba sluzbenih 2,33
nadleZnosti
10 Nepruav!u‘vanje k'c.)rupcue i drugih 2,20
nezakonitih radniji

Tabela 14: Najzastupljeniji osnovni rizici u planovima integriteta u preduzec¢ima i fondovima ¢iji je
osnivac i vedinski vlasnik drzava
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Statisticki posmatrano, tri najzastupljenija osnovna rizika u preduzeéima i fondovima ciji je
osnivac i vecinski vlasnik drzava su: narusavanje integriteta institucije, sukob interesa i
nedozvoljeno lobiranje ili drugi nejavni uticaj. Ovi podaci se uglavnom poklapaju sa podacima
iz prethodnog ciklusa planova integriteta. Organi vlasti su prepoznali i osnovne rizike koji se
odnose na primjenu Zakona o sprecavanju korupcije, u dijelu primanja poklona i drugih
nedozvoljenih koristi, neprijavljivanja korupcije i drugih nezakonitih radnji, kao i na odredbe
Zakona o lobiranju i Zakona o finansiranju politi¢kih subjekata i izbornih kampanja.

U gore navedenu statistiku nijesu uklju¢eni osnovni rizici koji nijesu odabrani iz Sifarnika
aplikacije za planove integriteta i rizici koji su nepravilno unijeti u aplikaciju. U sistemu
preduzeca i fondova Ciji je osnivac i veéinski vlasnik drzava ima ukupno 1.345 takvih slucajeva
(44,14% svih osnovnih rizika), pa se preporucuje tim organima da biraju osnovne rizike koji su

dostupni u Sifarniku ili da ukazu Agenciji na potrebu dopune istog.

Posebne oblasti rizika nije obradilo 7 organa vlasti?’ (u planovima 2022. godine bilo je 11) pa
se tim organima preporucuje dosljedno postovanje Metodologije za izradu i sprovodenje
plana integriteta i ukljucivanje ostalih rizika i mjera koje se odnose na nadleznosti klju¢nih
organizacionih jedinica u organima vlasti. Neke od posebnih oblasti koje su prepoznale
institucije u ovom sistemu odnose se na: monitoring i evaluaciju projekata; poslove prijema i
otpremanja/dostavljanja zahtjeva, podnesaka i drugih pisama; Spediciju; izradu nacrta zakona
i podzakonske regulative; poslove obezbjedenja objekata drustva; davanje misljenja na
prostorne planove posebne namjene, stratesku procjenu uticaja na Zivotnu sredinu i procjenu
uticaja na Zivotnu sredinu; postupak odobravanja i naplate finansijskih plasmana; prenos
elektri¢ne energije; biznis inkubator; odnose sa korisnicima usluga; registraciju medicinskih
sredstava i opreme; poslove upravnog postupka; laboratorijske analize i ispitivanja; praéenje
stanja ekosistema flore i faune u zoni nacionalnih parkova; planiranje i realizaciju promotivnih
aktivnosti; isplatu obesteéenja; prodaju i davanje pod zakup nepokretnosti, itd.

lzvjestaji o sprovodenju planova integriteta

Agencija je 2024. godine prikupila 63 izvjeStaja o sprovodenju planova integriteta organa u
ovom sistemu za prethodnu godinu i obradila podatke o realizaciji mjera za savladavanje
rizika. Jedan organ je dostavio izvjestaj samo u Stampanoj formi.

U izvjeStajima o sprovodenju planova integriteta organi vlasti ocijenili su stepen realizacije
mjera, dali kratak opis realizacije mjera, i procijenili da li je doslo do promjene intenziteta
prepoznatih rizika u planovima integriteta.

Organi vlasti koji pripadaju ovom sistemu su putem aplikacije izvijestili o statusu ukupno
1.187 rizika i realizaciji 2.613 mjera za smanjenje ili otklanjanje rizika.

Naredna statistika obuhvata podatke iz izvjestaja koji su dostavljeni putem aplikacije, a kojih
je 62 (98,4% podnijetih izvjestaja u ovom sistemu).

27 Luka Bar AD Bar, Montenegro bonus Cetinje, DOO , Turisti¢ki centar Durmitor” Zabljak, Monteput DOO
Podgorica, AD ,Zeljezni¢ka infrastruktura Crne Gore” Podgorica, AD Institut za fizikalnu medicinu, rehabilitaciju
i reumatologiju ,,Dr Simo Milosevi¢” Igalo, Herceg Novi i Regionalni centar za podvodno deminiranje i obuku
ronilaca doo Podgorica.
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Imajuci u vidu da je vecina organa u ovom sistemu 2022. godine usvojila svoj Cetvrti plan
integriteta, a 2023. i 2024. dostavila godisnji izvjestaj o sprovodenju tog plana Agenciji, u
nastavku su analizirani i prikazani podaci koji se uglavhom odnose na drugu godinu
sprovodenja Cetvrte generacije planova integriteta privrednih drustava i fondova Ciji je
osniva€ i vecinski vlasnik drzava, uz poredenje sa podacima iz prve godine (koji su

predstavljeni u izvjeStaju o donosSenju i sprovodenju planova integriteta u 2023).

Stepen realizacije mjera za smanjenje ili otklanjanje rizika

Od ukupnog broja mjera, organi su izvijestili da je ukupno 2.098 mjera realizovano (80,3%),
306 mjera djelimi¢no realizovano (11,7%), a da 209 mjera nije realizovano (8%).

Nivo realizacije mjera za smanjenje rizika u planovima
integriteta preduzeca i fondova Ciji je osnivac ili
vecinski vlasnik drzava

= Broj mjera koje su ocijenjene
kao realizovane

= Broj mjera koje su ocijenjene
kao djelimi¢no realizovane

= Broj mjera koje su ocijenjene
kao nerealizovane

Grafikon 54: Nivo realizacije mjera za smanjenje rizika u planovima integriteta preduzeéa i fondova

Ciji je osnivac ili vedinski vlasnik drzava

Procenat realizovanih mjera u drugoj godini sprovodenja Cetvrtog ciklusa planova integriteta,
prema izvjestajima dostavljenim 2024. godine, najvedi je ikad zabiljezeni procenat u ovom
sistemu od pocetka izvjeStavanja 2017. godine.

UspjesSnost realizacije mjera na kraju sprovodenja Cetvrte generacije planova integriteta
(2022-2023.) je na ve¢em nivou u odnosu na tre¢u generaciju planova (2020-2021.), imajudi
u vidu da je procenat realizovanih mjera povecan za 4,5%. Osim toga, udio realizovanih mjera
je veéi u odnosu na svaku prethodnu generaciju planova integriteta. Ipak, doslo je i do
povecanja procenta nerealizovanih mjera u odnosu na prethodne dvije generacije planova
integriteta, pa te mjere treba da budu prioritetne u narednom periodu.

Iz tabele se moZe uoditi da je na kraju 2016. realizovano 66,3% mjera, na kraju 2017. godine
67,9% mijera, a na kraju 2018. godine (kada su organi po prvi put podnosili izvjeStaj putem
aplikacije) 65,3% mjera. Krajem 2019. realizovano je 78,65% mjera, krajem 2020. godine
74,8% mjera, a krajem 2021. godine 75,8% mjera. U prvoj godini sprovodenja Cetvrte
generacije planova integriteta udio realizovanih mjera je iznosio 79,7%.
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Nivo realizacije mjera za smanjenije rizika u Cetiri ciklusa planova

integriteta preduzeda ciji je osnivac i vecinski vlasnik drzava
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M Broj mjera koje su ocijenjene kao
nerealizovane

B Broj mjera koje su ocijenjene kao
djelimi¢no realizovane

M Broj mjera koje su ocijenjene kao
realizovane

Prvi ciklus Drugi ciklus Treci ciklus Cetvrti ciklus
(2016-2017.) (2018-2019.) (2020-2021.) (2022-2023.)

Grafikon 55: Nivo realizacije mjera za smanjenje rizika u Cetiri ciklusa planova integriteta preduzeca

¢iji je osnivac i vecinski vlasnik drzava

Takode, zabiljezeno je da je broj planiranih mjera veéi u svakoj narednoj generaciji planova
integriteta.

NajviSe mjera u planovima integriteta predlozZili su Posta Crne Gore (137 mjera),
Elektroprivreda Crne Gore (111 mjera), Javno preduzece za upravljanje morskim dobrom (101
mjera), Fond penzijskog i invalidskog osiguranja (119 mjera). Prema statistickim podacima,
nerealizovanih mjera nijesu imala 24 od 62 organa vlasti koji su dostavili izvjeStaj tokom 2024.
godine. Ukupno je 12 organa vlasti izvijestilo da je tokom 2023. godine uspje$no realizovalo
sve predloZene mjere.

Godisnji izvjeStajo  Realizovane Djelimicno Nerealizovane
sprovodenju plana | mjere realizovane mjere mjere
integriteta

2017. 66,3% 23,8% 9,9%
2018. 67,9% 22,3% 9,8%
2019. 65,3% 12,9% 5,1%
2020. 78,7% 16,3% 5%
2021. 74,8% 18% 7,2%
2022. 75,8% 17,1% 7,2%
2023. 79,7% 13,7% 6,6%
2024. 80,3% 11,7% 8%

Tabela 15: Stepen realizacije mjera u 2016—2023. godini (prema izvjestajima dostavljenim 2017-
2024.)
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Naredni grafikon prikazuje nivo uspjeSnosti realizacije mjera u organima ovog sistema po
oblastima rizika. Podaci iz 2024. godine odnose se na drugo izvjeStavanje po azuriranim
planovima koji su usvojeni tokom 2022. godine. Povecdanje stepena realizacije u drugoj godini
sprovodenja Cetvrte generacije planova integriteta u odnosu na prvu zabiljeZzeno je u svim
opstim oblastima rizika, osim u oblasti cuvanja i bezbjednosti podataka i dokumenata.

Osim toga, povecanje stepena realizacije u drugoj godini sprovodenja Cetvrte generacije
planova integriteta u odnosu na drugu godinu sprovodenja trece generacije zabiljeZzeno je u
svim opStim oblastima rizika.

Nivo realizacije mjera po oblastima rizika u planovima integriteta
preduzeca i fondova Ciji je osnivac ili vecinski vlasnik drzava

Rukovodenje i upravljanje IS e EsE

Kadrovska politika, eti¢no i profesionalno ponasanje... I S T O e
Planiranje i upravljanje finansijama I SO s

Cuvanje i bezbjednost podataka i dokumenata D SO DO
Odnosi s javnoséu I G O s

Slobodan pristup informacijama |

Ostale oblasti | S S 7

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

M Broj mjera koje su ocijenjene kao realizovane M Broj mjera koje su ocijenjene kao djelimi¢no realizovane

B Broj mjera koje su ocijenjene kao nerealizovane

Grafikon 56: Nivo realizacije mjera po oblastima rizika u planovima integriteta preduzeéa i fondova ciji
je osnivac i veéinski vlasnik drzava

Najuspjesnija oblast je ,Planiranje i upravljanje finansijama“ (84,4% realizovanih mjera), a
zatim slijede oblasti ,Rukovodenje i upravljanje“ sa 82,3% i ,Cuvanje i bezbjednost podataka
i dokumenata®, sa 80,3% realizovanih mjera. Na cetvrtom mjestu je oblast ,Kadrovska
politika, eticno i profesionalno ponasanje zaposlenih” koju karakteriSe najmanji udio
realizovanih mjera — 71,4%. Kao i u prethodnim izvjestajima, iz opisa realizacije pojedinih
mjera ne moze se zakljuciti da su predvidene mjere zaista realizovane, a u drugim sluéajevima
se, i pored visokog nivoa realizacije mjera, uglavnom radi o kontinuiranim aktivnostima, koje
su istovremeno planirane za veci broj rizika, pa broj realizovanih mjera u tim slu¢ajevima ne
znadiida je velik i broj aktivnosti koje su sprovedene u cilju savladavanja identifikovanih rizika.

U ovom izvjeStajnom periodu u oblasti kadrovske politike uocen je najveci broj mjera koje do
kraja 2023. godine nisu realizovane, pa se odredenim organima vlasti koji pripadaju ovom
sistemu preporucuje proaktivniji pristup u odnosu na proces planiranja zaposljavanja,
sprovodenje procedure zaposljavanja, izvjeStavanje i kontrolu rada zaposlenih, sukob interesa
u obavljanju poslova, zabranu prijema poklona, moguce zloupotrebe sluzbenih duznosti,
nesavjestan rad, zastitu zaposlenih koji prijavljuju korupciju ili druge nepravilnosti (zvizdaca),
obradu prijava korupcije i predstavki o drugim nepravilnostima, spoljni uticaj na rad
zaposlenih i sl.
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Organi vlasti u ovom sistemu postigli su relativno visok stepen realizacije mjera u posebnim
oblastima rizika, posebno u oblasti ,Slobodan pristup informacijama®“, gdje procenat
uspjesnosti realizacije iznosi 92,5%. U oblasti ,,0dnosi s javnoséu” bilo je 81% realizovanih
mjera. U okviru , Ostalih oblasti rizika“ obradeni su rizici i mjere koje se odnose na posebne
organizacione jedinice organa vlasti, i to narocito one koje imaju veliki broj sistematizovanih
radnih mjesta, pa su ti organi kroz plan integriteta posebno obradili svaku organizacionu
jedinicu. U planovima integriteta nekih organa vlasti potrebno je definisati posebne oblasti
rizika, kao i preciznije definisati oblast rizika na koju se odnose rizici i predlozene mjere.

Organi vlasti u izvjeStajima o sprovodenju planova integriteta takode izvjeStavaju o
trenutnom statusu rizika, odnosno o promjeni intenziteta rizika u odnosu na prethodnu
procjenu, kao rezultatu sprovodenja mjera. Organi vlasti u ovom sistemu su izvijestili o statusu
ukupno 1,158 rizika. Za 52 rizika (4,5% svih rizika) je procijenjeno da su poveéanog intenziteta
u odnosu na prethodnu procjenu tih rizika, uprkos planiranim mjerama za njihovo
savladavanje. Za 971 rizik (83,8%) nije izvijeSteno da je dosSlo do promjene intenziteta, dok je
za 135 rizika (11,7%) ocijenjeno da je intenzitet smanjen u odnosu na prethodnu procjenu,
Sto mozZe ukazati na efektivnost odgovarajuéih mjera.

Najvedi broj rizika povecanog intenziteta karakteristican je za oblasti rizika ,Kadrovska
politika, eti¢no i profesionalno ponasanje zaposlenih“ i ,,Cuvanje i bezbjednost podataka i
dokumenata“.

Od opstih oblasti rizika, najveéi broj rizika smanjenog intenziteta karakteristi¢an je za oblast
»Planiranje i upravljanje finansijama“.

Preporuke

Za sve organe vlasti u sistemu preduzeca i fondova Ciji je osnivac i vecinski vlasnik drzava,
Agencija daje preporuke za unapredenje planova integriteta i izvjeStavanja o njihovom
sprovodeniju, i to:

Preporucuje se organima vlasti da uspostave sistem redovnog usvajanja strateSkih planova
sa jasno definisanom misijom, vizijom i ciljevima koje planiraju da postignu, kao i
izvjeStavanja Vladi o poslovanju i ostvarenju planiranih aktivnosti.

Preporucuje se organima vlasti u ovom sistemu da poboljsaju koordinaciju sa resornim
ministarstvima u odredivanju politike razvoja i upravljanja.

Preporucuje se organima vlasti da izvrSe zakonsku obavezu i izvrSe proces reorganizacije u
skladu sa Zakonom o privrednim drustvima.

Preporucuje se svim privrednim drustvima i drugim organima vlasti u ovom sistemu da
redovnije izvjeStavaju o poslovanju i dinamici realizacije investicionih projekata ka resornim
ministarstvima.

Preporucuje se privrednim drustvima da usklade poslovanje sa Direktivama EU koje se ticu
koroporativnog izvjeStavanja o odrzivosti, uz posStovanje medunarodnih standarda
finansijskog izvjestavanja.
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PreporuCuje se privrednim druStvima da obezbijede veé¢u primjenu OECD Smjernica
korporativnog upravljanja i najboljih praksi u smislu da drzava treba preciznije definisati i
usaglasiti svoje ciljeve u preduze¢ima u kojima je vecinski vlasnik. Takode, treba donijeti
propise sa kriterijumima za izbor nezavisnih odbora direktora, poveéati transparentnost o
finansijskoj podrsci drzave i transakcijama sa drzavom, unaprijediti zakonski okvir koji u nekim
segmentima zbog sloZenosti i neuskladenosti predstavlja biznis barijeru, i definisati
kriterijume odredivanja naknada ¢lanovima odbora direktora.

Preporucuje se svim drzavnim javnim preduzeéima da uzmu u obzir Smjernice za procjenu
rizika od korupcije sa kontrolnim listama za sektor javnih preduzeca, koje je izradila
Regionalna antikorupcijska inicijativa u saradnji sa Agencijom i drugim nadleznim
institucijama u regionu.?®

Preporucuje se organima vlasti da poStuju prava i obaveze predvidene ugovorima o
strateSkom partnerstvu i sporazumima o poslovno-tehnickoj saradniji.

Preporucuje se organima vlasti da obezbijede punu primjenu Kodeksa korporativnog
upravljanja u skladu sa Zakonom o ra¢unovodstvu i da ga objave na internet stranici drustva.

Preporucuje se organima vlasti da u proces korporativnhog upravljanja uklju¢e sve
zainteresovane strane (akcionare, zaposlene, kreditore, dobavljace).

Preporucuje se svim privrednim drustivima da obezbijede zastitu prava akcionara i podsticu
njihovu aktivnu ulogu u donosenju odluka.

Preporucuje se organima vlasti da uspostave mehanizam godiSnjeg i kvartalnog finansijskog
iskaza, srednjorocnih planova i ocjene rizika.

Preporucuje se organima vlasti da objavljuju informacije vezano za antikorupcijsko
djelovanje institucije na internet stranici.

Preporucuje se organima vlasti da plan integriteta i izvjestaj o njegovom sprovodenju ucine
dostupnim javnosti objavljivanjem na internet stranici ili na drugi odgovarajuci nacin.

Preporucuje se organima vlasti da povecaju transparentnost rada institucije kroz
objavljivanje informacija od vaznosti za rad drustva, kao i o aktivnostima nadzornih odbora
drustva.

Preporucuje se organima vlasti da obezbijede puno postovanje Zakona o radu, Kolektivnog
ugovora i Zakona o zastiti i zdravlju na radu.

Preporucuje se organima vlasti da usvoje interni akt o kriterijumima za dodjelu i visinu iznosa
donacija, stipendija i pomodi koje se mogu dodijeliti na zahtjev fizickih i pravnih lica.

Preporucuje se privrednim drustvima da obezbijede obuke kadra za usvajanje i primjenu
standarda korporativnog upravljanja.

28 https://rai-see.org/php sets/uploads/2022/06/BOS-Public-Enterprises-Sector-CRA-Guidance-with-checklists.pdf
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Preporucuje se privrednim drustvima da donesu godisnji plan i program strucnog
usavrSavanja zaposlenih, kao i da donesu strategiju za upravljanje ljudskim resursima.

Preporucuje se organima vlasti da ja¢aju kadrovske kapaciteta sa konkretnim znanjima u
odnosu na korporativno upravljanje u pojedinim oblastima, kako bi nesmetano obavljali
svoje nadleZnosti.

Preporucuje se organima vlasti da raspisuju javne oglase za lica koja ispunjavaju opste i
posebne uslove predvidene zakonom i aktom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih
mjesta, a preuzimanje zaposlenih koristiti kao izuzetak.

Preporucuje se organima vlasti da donesu interni akt kojim se preciziraju procedure
zaposljavanja u pogledu trajanja oglasa, provjere radne sposobnosti kandidata, bodovanja i
sl.

Preporucuje se privrednim drustvima da preispitaju potrebe, nacin i obim angazovanja lica za
vrSenje poslova iz djelatnosti preduzeca, odnosno da, u cilju veée transparentnosti i
omogucavanja jednake dostupnosti radnih mjesta, zaposljavanje na radnim mjestima koja su
predvidena aktom o sistematizaciji i za koje postoji izrazena potreba, vrSe u skladu sa
Zakonom o radu — javnim oglasavanjem.

Preporucuje se organima vlasti da donesu uputstvo za kontrolu i evidenciju postojanja
sukoba interesa za ¢lanove komisije za prijem kadrova.

Preporucuje se organima vlasti da obezbijede dalju profesionalizaciju menadZmenta na nacin
da ¢e biti propisani jasni kriterijumi za selekciju najboljih kadrova, a sve u cilju veéeg stepena
odgovornosti i nezavisnosti menadzenta.

Preporucuje se organima vlasti da ugovore o djelu zakljucuju iskljucivo za izvrSenje poslova
koji nijesu predvideni aktom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta.

Preporucuje se organima vlasti da obezbijede uceSée zaposlenih na obukama posvecenim
etici, podizanju nivoa svijesti o korupciji, antikorupcijskim mehanizmima, zastiti od
zlostavljanja na radu.

Preporucuje se organima vlasti da donesu i objave uputstva o prijavljivanju poklona koje javni
funkcioner prima u vezi sa vrSenjem javne funkcije, zatim o evidentiranju poklona — registra
poklona kao i odredivanja lica za vodenje evidencije o primljenim poklonima.

PreporuCuje se organima vlasti da otvore posebni odjeljak na internet stranicama za
prijavljivanje sumnji u postojanje koruptivnih radniji.

PreporuCuje se organima vlasti da obezbijede edukaciju zaposlenih u vezi sa na¢inom
prijavljivanja korupcije i drugih nezakonitih radnji unutar institucije, kao i da donesu interno
uputstvo o evidenciji prijava korupcije unutar drustva i postupanje po prijavama, kao i za
zasStitu identiteta lica koje je podnijelo prijavu.

Preporucuje se organima vlasti da poStuju zakonske odredbe, interna pravila i eticke
standarde u odnosu na zvizdace i njihovu zastitu, kao i da postupaju bez odlaganja u slucaju
internog prijavljivanja.
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Preporucuje se organima vlasti da uzmu u obzir i analiziraju Zakon o zabrani zlostavljanja na
radu i da planiraju mjere kao sto su: upoznavanje svih zaposlenih sa moguénoscu prijavljivanja
slu¢ajeva zlostavljanja na radu licu zaduZenom za posredovanje u tim slucajevima;
sprovodenje postupka posredovanja u skladu sa Zakonom o zabrani zlostavljanja na radu i
izvjeStavanje o broju slucajeva zlostavljanja na radu i preduzetim radnjama; i obavjestavanje
i osposobljavanje zaposlenih o uzrocima, pojavnim oblicima i posljedicama vrSenja mobinga.

Preporucuje se organima vlasti da donesu interni akt kojim se utvrduje postupak planiranja
budzeta, kao i internu proceduru o praéenju sprovodenja ugovora o javnhim nabavkama i da
redovno objavljuju sve ugovore i anekse na internet stranici drustava.

Preporucuje se organima vlasti da uspostave jasan model za izvjeStavanje i procjenu fiskalnih
rizika poslovanja javnih preduzeca, sa fokusom na izvjeStavanje na pojedinacnom,
sektorskom i agregatnom nivou.

Preporucuje se organima vlasti da donesu interno uputstvo za pracenje sprovodenja ugovora
0 javnoj nabavci te da obezbijede transparentnost u svim fazama javnih nabavki.

Preporucuje se organima vlasti da vrSe kontrolu izvrSavanja zakljucenih ugovora o javnim
nabavkama i sacinjavaju izvjesStaje o realizaciji ugovora na nacin utvrden Zakonom o javnim
nabavkama.

Preporucuje se privrednim drustvima da rezerviSu troskove koji se odnose na sudske
postupke nakon pouzdane procjene iznosa buduce obaveze po osnovu sudskih sporova
preduzeca.

Preporucuje se privrednim drustvima da plan javnih nabavki zasnivaju na procjeni stvarnih
potreba i u skladu sa raspoloZivim sredstvima planiraju postupke javnih nabavki.

Preporucuje se privrednim drustvima da izdatke za reprezentaciju planiraju u skladu sa
potrebama i da shodno tome sprovode odgovarajuéi postupak nabavke, kao i da sve nabavke
evidentiraju u izvjeStaju u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama.

PreporuCuje se organima vlasti da postupaju po Zakonu o upravljanju i unutrasnjim
kontrolama u javhom sektoru, i da odrede lice zaduZeno za uspostavljanje, sprovodenje i
razvoj finansijskog upravljanja i kontrolu. Takode, potrebno je donijeti plan unapredenja
upravljanja i kontrola, nadleznom organu dostavljati Godisnji izvjestaj o aktivnostima na
sprovodenju i unapredenju upravljanja i kontrola i IzvjesStaj o obavjestenjima o sumnjama na
nepravilnosti i prevare, kao i obezbijediti razdvajanje odgovornosti na nacin predviden
Zakonom o upravljanju i unutrasnjim kontrolama u javnom sektoru.

Preporucuje se organima vlasti da obezbijede vodenje Glavne knjige u kojoj ¢e evidentirati
stalnu imovinu, obaveze, izdatke, primitke, blagajni¢ko poslovanje i sl., u cilju efikasnijeg i
preciznijeg izvjeStavanja o svim poslovnim transakcijama istog, kao i uporedivanja podataka
sa Glavnom knjigom Drzavnog trezora.

Preporucuje se organima vlasti da za svako lice sa invaliditetom koje nijesu zaposlili u odnosu
na ukupan broj zaposlenih, prilikom mjesecne isplate zarada uplati poseban doprinos za
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profesionalnu rehabilitaciju i zaposljavanje lica sa invaliditetom, shodno Zakonu o
profesionalnoj rehabilitaciji i zapoSljavanju lica sa invaliditetom.

Preporucuje se organima vlasti da u situaciji organizacije prekovremenog rada obavijeste
nadleznu inspekciju o tome, u skladu sa odredbama Zakona o radu. Takode, neophodno je
obezbijediti adekvatnu evidenciju o redovnom radnom vremenu i prekovremenom radu sa
preciznim podacima o vremenu provedenom na poslu.

Preporucuje se organima vlasti da izvrSe procjenu efikasnosti mjera informacione
bezbjednosti, fizicke zastite objekata i prostorija, te da uspostave bezbjednosna pravila i
edukaciju zaposlenih radi obezbjedivanja informacione bezbjednosti podataka.

Preporucuje se organima vlasti da dodatno unaprijede tehnicke moguénosti za spre¢avanje
curenja informacija.

Preporucuje se organima vlasti da lobirana lica u tim organima prijavljuju ASK nedozvoljeno
lobiranje i dostave podatke o licu koje se bavi nedozvoljenim lobiranjem; te da dostave kopiju
sluzbene zabiljeske ASK. Takode, organi vlasti treba da objavljuju podatke o lobistickim
kontaktima na svojim internet stranicama, u skladu sa Zakonom o lobiranju.

Preporucuje se organima vlasti da objelodanjuju relevantne informacije kako bi omogucdili
investitorima da donose adekvatne odluke (unaprijediti kvalitet i kvantitet informacija na web
stranici, objaviti znacajne odluke iz nadleznosti upravnih odbora, ugovore i anekse, ugovore
iz domena rada javnih nabavki, te Zakona o slobodnom pristupu informacijama).

Preporucuje se organima vlasti da redovno aZuriraju vodi¢ za slobodan pristup
informacijama.

Preporucuje se organima vlasti da uspostave direktnu komunikaciju sa medijima i to: po
sopstvenoj inicijativi, putem redovnog aZuriranja sajta preduzeda, dostavljanjem saopstenja
medijima i informacija vezanih za najnovije aktivnosti preduzeca, periodi¢nim izvjestajima, te
dostavljanjem javnih poziva, amandmana i odluka.

Preporucuje se organima vlasti da kontinuirano podsti¢u ukljuéenost zajednice/gradana u
praéenje poslovnih rezultata preduzeca i sagledavanju uzroka odredenih performansi.
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V. Nezavisni i regulatorni organi

Sistem nezavisnih i regulatornih tijela obuhvata dvadeset organa vlasti. Svi organi u okviru
sistema donijeli su plan integriteta.?®

Na osnovu procjene efikasnosti i efektivnosti plana integriteta koja je izvrSena tokom 2024.
godine, nakon dvogodi$njeg perioda sprovodenja plana, 19 organa vlasti je aZzuriralo odnosno
donijelo novi plan integriteta (za 1 organ ta obaveza dospijeva 2025. godine).

Donosenjem novih planova integriteta 2024. godine zapoceo je peti ciklus donosenja i
sprovodenja planova integriteta. lzvjestaji o sprovodenju plana integriteta dostavljeni 2024.
godine sadrze informacije o realizaciji mjera u drugoj godini sprovodenja Cetvrte generacije
planova integriteta.

Planovi integriteta — nezavisni i regulatorni organi

14
12

10

Agencije Druga nezavisna i regulatorna tijela

H Usvojen plan  ® Nije usvojen plan

Grafikon 57: Broj usvojenih planova integriteta u sistemu nezavisnih i regulatornih organa

Naredna statistika obuhvata planove integriteta i izvjeStaje o njihovom sprovodenju koji su
dostavljeni putem aplikacije. Svi organi vlasti koji su azurirali plan integriteta unijeli su vaze¢i
plan integriteta u aplikaciju.

plan integriteta su donijeli: Agencija za nadzor osiguranja, Agencija za zastitu li¢nih podataka i slobodan
pristup informacijama, Agencija za sprjecavanje korupcije, Agencija za mirno rjeSavanje radnih sporova, Agencija
za elektronske medije, Agencija za elektronske komunikacije i postansku djelatnost, Agencija za nacionalnu
bezbjednost (planovi integriteta nijesu dostavljeni ASK, jer su oznaceni stepenom tajnosti ,,tajno”, i stoga nijesu
obuhvadeni analizom), Agencija za zastitu konkurencije, Zastitnik imovinsko-pravnih interesa Crne Gore,
Regulatorna agencija za energetiku i regulisane komunalne djelatnosti, Centralno klirinsko depozitarno drustvo,
Drzavna revizorska institucija, Komisija za trziste kapitala, Drzavna komisija za zastitu prava u postupcima javnih
nabavki, Drzavna izborna komisija, Akreditaciono tijelo, Revizorsko tijelo, Zastitnik ljudskih i manjinskih prava,
Agencija za investicije i Agencija za civilno vazduhoplovstvo.
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Struktura rizika u planovima integriteta

U planovima integriteta nezavisnih i regulatornih organa identifikovano je ukupno 405
rezidualnih rizika. Najveli broj rizika prepoznatih u planovima integriteta je srednjeg
intenziteta, ukupno 329 (81,2%). Identifikovana su i 63 rizika niskog intenziteta (15,6%), kao i
13 rizika visokog intenziteta (3,2%).

U aZuriranim planovima integriteta, Agencija za sprecavanje korupcije i Agencija za
elektronske medije prepoznali su najvise rezidualnih rizika (60 odnosno 46). Najmanje
rezidualnih rizika predvidjeli su Zastitnik imovinsko-pravnih interesa i Agencija za nadzor
osiguranja (po 6).

Struktura rezidualnih rizika u planovima integriteta
nezavisnih i regulatornih organa

m Rizici niskog intenziteta
= Rizici srednjeg intenziteta

m Rizici visokog intenziteta

Grafikon 58: Struktura rezidualnih rizika u planovima integriteta u sistemu nezavisnih i regulatornih
organa

U odnosu na strukturu rizika u planovima integriteta koji su usvojeni 2022. godine, u
planovima integriteta koji su usvojeni 2024. godine za 1% povecan je udio rizika srednjeg
intenziteta, a ujedno za isto toliko procenata smanjen je udio rizika visokog intenziteta.
Procenat rizika niskog intenziteta u planovima integriteta ostao je na istom nivou.

Naziv sistema Uku;?a!n el
rizika
QS;SY:SSiLL?guIatorna tijela (podaci za 48 (14%) 282 (82%) 14 (4%) 344
lz\l(;e;ij/igsgji:‘:;gulatorna tijela (podaci za 48 (14%) 282 (82%) 14 (4%) 344
g;;;j/igsgji:‘[]e)gulatoma tijela (podaci za 63(16%) 316 (80%) 18 (4%) 397
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33
31
29
27
25
23
21
19
17
15

Nezavisna i regulatorna tijela (podaci za 0 o 0
2023. godinu) 62 (16%) 318 (81%) 14 (3%) 394
Nezavisna i regulatorna tijela (podaci za 0 o 0
2024. godinu) 63 (16%) 329 (81%) 13 (3%) 405

Tabela 16: Uporedni prikaz strukture rizika u planovima usvojenim u periodu od 2020-2024. godine

Kada je u pitanju prosjecni intenzitet rizika u svim planovima integriteta ovog sistema na skali
od 1 do 100, on je 2016. godine iznosio 31,6, u planovima usvojenim 2018. godine 27,1, u
planovima usvojenim 2020. godine 25,6, a prilikom usvajanja novog plana integriteta 2022.
godine se smanjio do vrijednosti 24,9. Nakon prve godine sprovodenja Cetvrte generacije
planova integriteta nezavisnih i regulatornih tijela, prosje¢ni intenzitet rizika se neznatno
smanjio na 24,3, dok je u drugoj godini sprovodenja dodatno smanjen i iznosio je 23,6.
Usvajanjem pete generacije planova integriteta prosjecni intenzitet rizika iznosi 24,9 Sto se
poklapa sa podatkom iz 2022. godine kada su organi vlasti po Cetvrti put usvojili planove
integriteta.

Trend promjene prosjecnog intenziteta rizika u planovima integriteta
nezavisnih i regulatornih organa

243 - 24.9
.................... “_—r“/‘
2016. (plan 2018. (plan  2019. 2020. 2020. (plan  2021. 2022. 2022. (plan 2023. 2024. 2024. (plan
integriteta) integriteta) (izvjestaj) (izvjestaj) /integriteta) (izvjeStaj) (izvjeStaj) integriteta) (izvjestaj) (izvjeStaj) integriteta)
1. ciklus 2. ciklus 3. ciklus 4. ciklus

=== Prosjecni intenzitet rizika na skali 1-100

Grafikon 59: Trend promjene prosjecnog intenziteta rizika u planovima integriteta u nezavisnim i
regulatornim organima

Kada su u pitanju opste oblasti rizika u vaze¢im planovima integriteta nezavisnih i regulatornih
organa (koji su donijeti do kraja 2024. godine), najvedi broj rizika identifikovan je u oblasti
,Kadrovska politika, eticno i profesionalno ponasanje zaposlenih“ (105) i , Rukovodenje i
upravljanje” (75), a slijede ,,Planiranje i upravljanje finansijama“ (71) i ,,Cuvanje i bezbjednost
podataka i dokumenata” (53).

Prosjeéni intenzitet rizika je najvedi u oblasti ,Cuvanje i bezbjednost podataka i dokumenata®,
u kojoj iznosi 27,3. U oblasti ,Rukovodenje i upravljanje” prosjecni intenzitet rizika je nesto
niZi i iznosi 24,3, u oblasti ,Kadrovska politika, eti¢no i profesionalno ponasanje zaposlenih”
23,9, a u oblasti ,,Planiranje i upravljanje finansijama® 22,4 na utvrdenoj skali.
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rizika
»Rukovodenije i upravljanje” 13 60 2 75
,,Kadrvovs.ka poI|t|ka,' e:cllcno i profesionalno 91 80 4 105
ponasanje zaposlenih
»Planiranje i upravljanje finansijama“ 12 57 2 71
,Cuvanjei be”zbjednost podataka i 6 45 5 c3
dokumenata

Tabela 17: Broj i struktura rezidualnih rizika po opstim oblastima rizika u planovima integriteta
nezavisnih i regulatornih tijela

Iz naredne tabele se moZe uoditi da je u planovima integriteta nezavisnih i regulatornih tijela
koji su usvojeni 2024. godine najzastupljeniji osnovni rizik narusavanje integriteta institucije.
Ukupno 6,53% osnovnih rizika se moZe podvesti pod tu kategoriju. Slijede donosenje
nezakonitih odluka (4,52%), naruSavanje principa transparentnosti (4,15%) i sukob interesa
(4,02% osnovnih rizika). Od ostalih osnovnih rizika koje su prepoznali organi u ovom sistemu,
izdvajaju se nedozvoljeno lobiranje ili drugi nejavni uticaj, primanje nedozvoljenih poklona ili

druge nedozvoljene koristi, ugrozavanje zastite podataka i curenje informacija.

. Procenat u
Redni -
. Osnovni rizik odnosu na
broj
sve osnovne
1 Narusavanje integriteta institucije 6,53%
2 Donosenje nezakonitih odluka 4,52%
3 Narusavanje principa transparentnosti 4,15%
4 Sukob interesa 4,02%
5 Prlmanje.nedozvoljenlh poklonaili druge 3,14%
nedozvoljene
6 Ugrozavanje zastite podataka 3,02%
7 Nedozvoljeno lobiranje ili drugi nejavni uticaj 2,89%
8 Curenje informacija 2,89%
9 Nepr.l.Javljlvanje korupcije i drugih nezakonitih 2.26%
radnji
10 Po_vrede profesi?na.lnih, etickih pravila i 1.88%
pristrasno ponasanje

Tabela 18: Najzastupljeniji osnovni rizici u planovima integriteta nezavisnih i regulatornih organa
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Usvajajudi planove integriteta u petom ciklusu, organi vlasti su unaprijedili njihov sadrzaj u
skladu sa Pravilima za izradu i donoSenje plana integriteta kao i datim preporukama od strane
Agencije.

Posmatrajuci osnovne rizike koji se odnose na obaveze, zabrane i ograni¢enja shodno Zakonu
o sprecavanju korupcije, najcesée je identifikovan osnovni rizik ,sukob interesa“. S druge
strane, posmatrajudi iskljucivo rezidualne rizike (ne uzimajuci u obzir kojoj grupi osnovnih
rizika pripadaju), dobija se preciznija slika i uvid u to u kojoj mjeri su organi analizirali i ukljucili
u plan integriteta obaveze iz Zakona. Ukupno je devetnaest organa u svom planu integriteta
identifikovalo (rezidualni) rizik nepodnosSenja izvjeStaja o prihodima i imovini javnih
funkcionera, dok je osamnaest organa identifikovalo rizik neprijavljivanja podataka o
sponzorstvima i donacijama. Gotovo svi organi u ovom sistemu ukljucili su u plan integriteta
rizik primanja poklona (javnih funkcionera) suprotno odredbama ZSK i nedostavljanje Agenciji
za sprecavanje korupcije izvoda iz evidencije poklona.

U gore navedenu statistiku nijesu ukljueni osnovni rizici koji nijesu odabrani iz Sifarnika
aplikacije za planove integriteta i rizici koji su nepravilno unijeti u aplikaciju. U sistemu
nezavisnih i regulatornih tijela ima ukupno 367 takvih slu¢ajeva (46% svih osnovnih rizika), pa
se tim organima preporucuje da biraju osnovne rizike koji su dostupni u Sifarniku ili da ukazu
Agenciji na potrebu dopune istog.

Tri organa vlasti uvrstila su u novi plan integriteta mjeru , Donijeti interno uputstvo za
evidenciju prijava korupcije unutar institucije i postupanje po prijavama, kao i zastitu
identiteta lica koje je podnijelo prijavu”.

Kada je u pitanju zastita zaposlenih od mobinga, samo tri organa planirali su u planu
integriteta prepoznavanje, prevenciju i spreCavanje mobinga, te sprovodenje mjera
obavjestavanja i osposobljavanja zaposlenih o uzrocima, pojavnim oblicima i posljedicama
vr$enja mobinga, kao i mjeru odredivanija lica za posredovanje u slu¢ajevima zlostavljanja na
radu.

Svih dvadeset organa u ovom sistemu je kroz posebne oblasti rizika u planu integriteta
obuhvatilo specificne poslove iz svoje nadleznosti. Odredeni broj organa je detaljno razradio
rizike i mjere u tim oblastima. Preporucuje se organima koji su u posebne oblasti ukljucili
jedino ,,Slobodan pristup informacijama“ ili ,0dnose s javnoS¢u” da prilikom azuriranja ili
donosenja novog plana integriteta ukljuée i druge oblasti rizika, koje se najceSée poklapaju sa
nadleznostima kljuénih organizacionih jedinica u organima vlasti i na taj nacin se i odreduju.

Od ostalih posebnih oblasti rizika koji su prepoznati u novijoj generaciji planova integriteta
izdvajaju se: Uskladivanje i implementacija regulatornog okvira; Nadzor u oblasti zastite li¢nih
podataka; Nadzor u oblasti slobodnog pristupa informacijama; Davanje dozvola, saglasnosti i
odobrenja na akte i radnje osiguravajuéih drustava; Priprema predloga odluka za dodjelu
prava (na emitovanje, pruzanje AVM usluga na zahtjev); Izricanje upravno nadzornih mjera
privremenog ili trajnog oduzimanja odobrenja AVM usluga; Izdavanje licenci za obavljanje
energetskih i regulisanih komunalnih djelatnosti; Utvrdivanje regulatorno dozvoljenog
prihoda i cijena; Inspekcijski/kontinuirani nadzor; Obrada predmeta sa povijerljivim
informacijama koje mogu biti znadajne za treca lica; Ocjena, odobravanje i pracenje projekata
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JPP; Strucni ispit za obavljanje poslova posredovanja i zastupanja u osiguranju; Davanje
dozvola, saglasnosti i odobrenja na akte i radnje osiguravajucih drustava, drustava za
zastupanje i posredovanje u osiguranju, itd.

lzvjestaji o sprovodenju planova integriteta

Agenciji je 2024. godine dostavljeno svih 19 izvjeStaja o sprovodenju planova integriteta u
ovom sistemu za prethodnu godinu na osnovu kojih je analiziran stepen realizacije mjera za
savladavanje rizika (izvjeStaj ANB-a nije dostavljen Agenciji jer je plan integriteta oznacen
stepenom tajnosti).

U izvjeStajima o sprovodenju planova integriteta organi vlasti su ocijenili stepen realizacije
mjera, izvijestili o sprovedenim aktivnostima i procijenili da li je doslo do promjene intenziteta
identifikovanih rizika u planovima integriteta.

Imajuci u vidu da je vedina organa u ovom sistemu usvojila 2024. godine svoj peti plan
integriteta, a 2024. dostavila godi$nji izvjeStaj o sprovodenju tog plana Agenciji, u nastavku
su analizirani i prikazani podaci koji se uglavnom odnose na drugu godinu sprovodenja cetvrte
generacije planova integriteta nezavisnih i regulatornih organa.

Statistickom analizom obuhvaéeno je 19 izvjeStaja koji su podnijeti putem elektronske
aplikacije za planove integriteta (100% podnijetih izvjestaja). Organi u ovom sistemu putem
aplikacije su izvijestili o statusu ukupno 394 rizika i realizaciji 1.023 mjere za smanjenje ili
otklanjanje rizika.

Stepen realizacije mjera za smanjenje ili uklanjanje rizika

Nezavisni i regulatorni organi su bili u obavezi da prilikom sacinjavanja izvjeStaja izvijeste o
realizaciji 1.023 mjere za smanjenje ili otklanjanje rizika. IzvijeSteno je da su ukupno 843 mjere
realizovane (82,4%), 101 mjera djelimi¢no realizovana (9,9%), a da 79 mjera tokom 2023.
godine nije realizovano (7,7%).

Nivo realizacije mjera za smanjenje rizika u planovima
integriteta nezavisnih i regulatornih organa

= Broj mjera koje su ocijenjene
kao realizovane

= Broj mjera koje su ocijenjene
kao djelimi¢no realizovane

= Broj mjera koje su ocijenjene
kao nerealizovane

Grafikon 60: Nivo realizacije mjera za smanjenje rizika u planovima integriteta nezavisnih i
regulatornih organa
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Stepen realizacije mjera na kraju druge godine Cetvrte generacije planova integriteta ovog
sistema (2023. godina) je veci za 7% u poredenju sa prvom godinom iste generacije.

Takode, procenat realizovanih mjera na kraju cetvrtog ciklusa je za 1% veéi u odnosu na
zavrSetak treceg ciklusa, a smanjen je i udio nerealizovanih mjera.

Godisnji izvjeStajo  Realizovane Djelimicno  Nerealizovane

sprovodenju plana | mjere realizovane | mjere
integriteta mjere

2017. 71.3% 12.6% 16.1%
2018. 76.2% 11.8% 12%
2019. 73.6% 14.5% 11.9%
2020. 79% 10.7% 10.3%
2021. 76,9% 13,6% 9,5%
2022. 81,5% 10% 8,31%
2023. 75,4% 14,7% 10%
2024. 82,4% 9,9% 7,7%

Tabela 19: Stepen realizacije mjera u 2016—-2023. godini (prema izvjestajima dostavljenim 2017-
2024.)

Nivo realizacije mjera za smanjenje rizika u Cetiri ciklusa
planova integriteta nezavisnih i regulatornih organa

100%
90%
80%
70%
60% B Broj mjera koje su ocijenjene kao
nerealizovane
50% A . —
B Broj mjera koje su ocijenjene kao
40% djelimicno realizovane
30% B Broj mjera koje su ocijenjene kao
realizovane
20%

10%

0%
Prvi ciklus Drugi ciklus Tredi ciklus Cetvrti ciklus
(2016-2017.)  (2018-2019.)  (2020-2021.)  (2022-2023.)

Tabela 61: Nivo realizacije mjera za smanjenje rizika u Cetiri ciklusa planova integriteta nezavisnih i
regulatornih organa

Pet organa vlasti je izvijestilo da su do kraja 2023. godine realizovali ili djelimi¢no realizovali
predloZzene mjere. NajviSe nerealizovanih mjera imaju Agencija za zastitu licnih podataka i
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slobodan pristup informacijama (12), Agencija za audiovizuelne medijske usluge i Agencija za
sprecavanje korupcije (po 9), dok preostalih 16 organa u ovom sistemu ima manje od devet
nerealizovanih mjera.

Posmatrano po opstim oblastima rizika, najveci procenat realizacije mjera za savladavanje
rizika ostvaren je u oblastima: ,Planiranje i upravljanje finansijama“ (86%) i ,Rukovodenje i
upravljanje” (83,3%). U oblasti ,Kadrovska politika, eticno i profesionalno ponasanje
zaposlenih“ realizovano 80,6% i u oblasti ,Cuvanje i bezbjednost podataka i dokumenata“
realizovano je 77,9% mjera.

Nivo realizacije mjera po oblastima rizika u planovima integriteta
nezavisnih i regulatornih organa

Rukovodenje i upravljanje S S

Kadrovska politika, eti¢no i profesionalno ponasanje... 2 OO
Planiranje i upravljanje finansijama G 2

Cuvanje i bezbjednost podataka i dokumenata T S O
Odnosi s javnoscu I S S G

Slobodan pristup informacijama

Ostale oblasti /e 7

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

M Broj mjera koje su ocijenjene kao realizovane
M Broj mjera koje su ocijenjene kao djelimicno realizovane

B Broj mjera koje su ocijenjene kao nerealizovane

Grafikon 62: Nivo realizacije mjera po oblastima rizika u planovima integriteta nezavisnih i
regulatornih organa

Najvedi broj nerealizovanih mjera je zabiljezen u oblasti kadrovske politike (ukupno 27).
Naime, 10,9% mjera usmjerenih na savladavanje rizika iz te oblasti ostalo je nerealizovano do
kraja 2023. godine (do kraja druge godine Cetvrtog ciklusa planova integriteta), pa se
preporucuje ukljuc¢ivanje adekvatnih mehanizama kako bi se povecao stepen realizacije mjera
u toj oblasti.

Kada su u pitanju posebne oblasti rizika, ponovo je u oblasti,,Slobodan pristup informacijama“
ostvarena najvecda uspjeSnost realizacije mjera (84,4%). Naime, za 27 mjera ocijenjeno je da
su realizovane, dok su dvije mjere djelimi¢no realizovane. U oblasti,,Odnosi s javnoséu”, za 34
mjere izvijeSteno je da su realizovane, dok je po pet djelimi¢no realizovano ili nerealizovano.

U ostalim oblastima rizika, koje su razli¢ite za svaki organ u ovoj grupi, realizovane su 142
mjere, dok je broj djelimiéno realizovanih mjera 17, a nerealizovano je 9.

Organi vlasti u izvjeStajima o sprovodenju planova integriteta takode izvjeStavaju o
trenutnom statusu rizika, odnosno o promjeni intenziteta rizika u odnosu na prethodnu
procjenu, kao rezultatu sprovodenja mjera. Organi vlasti u ovom sistemu su izvijestili o statusu
ukupno 394 rizika. Za 19 rizika (5% svih rizika) je procijenjeno da su povecanog intenziteta u
odnosu na prethodnu procjenu tih rizika, uprkos planiranim mjerama za njihovo savladavanje.
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Za 301 rizik (76%) nije izvijeSteno da je doslo do promjene intenziteta, dok je za 74 rizika (19%)
ocijenjeno da je intenzitet smanjen u odnosu na prethodnu procjenu, $to moze ukazati na
efektivnost odgovarajucih mjera.

Najveci broj rizika povecanog intenziteta karakteristican je za oblast rizika ,Planiranje i
upravljanje finansijama“.

Od opstih oblasti rizika, najveéi procenat rizika smanjenog intenziteta karakteristi¢an je za
oblast ,,Rukovodenje i upravljanje®, u kojoj je ostvaren nesto veci stepen realizacije mjera, pa
to moZe ukazati na efektivnost mjera sprovedenih u izvjeStajnom periodu.

Preporuke

Za sve organe vlasti u sistemu nezavisna i regulatorna tijela, Agencija daje preporuke za
unapredenje planova integriteta i izvjeStavanja o njihovom sprovodeniju, i to:

Preporucuje se organima vlasti da se prilikom izrade godisSnjih planova rada, kojim se kreiraju
politika razvoja i organizacije, neposredno ukljuce rukovodioci svih organizacionih jedinica.
Takode, potrebno je redovno godiSnje izvjeStavati o sprovodenju strateSkih dokumenata i
planova rada institucije.

Preporucuje se organima vlasti da razvijaju ISO standarde u svojim institucijama kako bi
doprinijeli veéem stepenu zadovoljstva korisnika i ispunjavanju njihovih zahtjeva, veéem
stepenu ispunjenja zakonskih, ugovornih i drugih preuzetih obaveza, porastu povjerenja
trzista u kvalitet rada, poboljSanju poslovne sposobnosti i produktivnosti, boljoj iskoris¢enosti
poslovne infrastrukture i kapaciteta, ve¢em usmjerenju na ostvarivanje poslovnih ciljeva i
ocekivanja korisnika.

Preporucuje se organima vlasti da razmotre i procijene rizike koji se odnose na nedostatak
kolektivnog liderstva, efikasnog upravljanja i transparentnosti, ograni¢ene administrativne
i struéne kapacitete, jacanje saradnje sa relevantnim subjektima u drustvu, itd.

Preporucuje se organima vlasti da razmotre usvajanje procedura o diskrecionom odlucivanju,
a sve u cilju poveéanja transparentnosti rada.

Preporucuje se organima vlasti da izrade strategiju razvoja ljudskih resursa sa akcionim
planom za njenu realizaciju, jer je primje¢eno da u nekoliko organa nije uradena analiza
kadrovskih kapaciteta, te da se rokovi za njeno donosenje prolongiraju.

Preporucuje se organima vlasti da planiraju uspostavljanje mehanizama za nadgledanje i
vrednovanje rezultata profesionalnog razvoja i obuke zaposlenih, kao i donosenje internog
akta o vrednovanju ucinka zaposlenih.

Preporucuje se organima vlasti da se dodatno upoznaju sa specificnim rizicima pojedinih
radnih mjesta, Sto je od znacaja za kreiranje dodatnih unutrasnjih mehanizama koji su u
funkciji profilisanja zaposlenih kao profesionalnih i eti¢nih pojedinaca, koji ¢e savjesno i
odgovorno obavljati povjerene poslove u okviru propisane nadleznosti.
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Preporucuje se organima vlasti da obezbijede usavrSsavanje zaposlenih iz oblasti obavljanja
normativnih i upravno-pravnih poslova, mobinga, postupanja po prijavama zvizdaca, zastite
identiteta i prava zvizdaca, primanja poklona, etickog kodeksa i integriteta.

Preporuduje se organima vlasti da povecaju transparentnost prilikom ocjenjivanja i
nagradivanja sluzbenika na nacin Sto bi se usvojio interni akt kojim se blize ureduje sistem
ocjenjivanja/nagradivanja zaposlenih i rezultati ocjenjivanja i spisak nagradenih sluzbenika
ucinio dostupnim zaposlenima.

Preporucuje se organima vlasti da rade na povecanju kadrovskih kapaciteta, narocito u
oblasti slobodnog pristupa informacijama.

Preporucuje se organima vlasti da donesu internu proceduru koja reguliSe primanje poklona
i postupanje zaposlenih sa primljenim poklonima.

Preporucuje se organima vlasti da obezbijede natpis na Brajevom pismu u skladu sa Zakonom
o zabrani diskriminacije lica sa invaliditetom.

Preporucuje se organima vlasti da sprovode interne i eksterne finansijske kontrole, te da
uspostave unutrasnje revizije na nacin kako je to predvideno Zakonom o upravljanju i
unutrasnjim kontrolama u javnhom sektoru. Preporucuje se organima vlasti da ukoliko je
neophodno zaklju€e sporazum o obavljanju poslova interne revizije.

Preporucuje se organima vlasti da donesu interno uputstvo o praéenju sprovodenja ugovora
0 javnim nabavkama.

Preporucuje se organima vlasti da posStuju Uputstva o radu drzavnog trezora kojom je
utvrdeno da je glavni sluzbenik za finansije duzan da obezbijedi €uvanje i ta¢no i aZzurno
vodenje evidencije svih prihoda za koje je odgovoran.

Preporucuje se organima vlasti da zaposlenima obezbijede pohadanje obuke vezano za
upravljanje finansijama, planiranje budzZeta i finansijsku transparentnost.

Preporucuje se organima vlasti da u predvidenom roku dostavljaju godisSnji izvjestaj o
aktivnostima na sprovodenju i unapredenju upravljanja i kontrola nadleznim tijelima
Skupstine, uz godisnji izvjeStaj o radu.

Preporucuje se organima vlasti da odrede lice za prijem i postupanje po obavjesStenjima o
sumnjama na nepravilnosti i prevare u subjektu.

Preporucuje se organima vlasti da obezbijede da sluzbenik za javne nabavke dobije potrebni
sertifikat, u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama.

Preporucuje se organima vlasti da vode evidenciju sprovedenih postupaka javnih nabavki i
zakljucenih ugovora, shodno Zakonu o javnim nabavkama.

PreporuCuje se organima vlasti da obracunavaju i uplacuju poseban doprinos za
profesionalnu rehabilitaciju i zaposljavanje lica sa invaliditetom, u skladu sa Zakonom o
profesionalnoj rehabilitaciji i zaposljavanju lica sa invaliditetom.
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Preporucuje se organima vlasti da donesu internu proceduru za planiranje, sprovodenje i
kontrolu javnih nabavki u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama koji predstavlja osnovu za
donosenje internih procedura.

Preporucuje se organima vlasti da redovno objavljuju pozive za uc¢esce u postupku javnih
nabavki, kao i zakljuéene ugovore i anekse ugovora na internet stranici.

Preporucuje se organima vlasti da odrede Komisiju za popis pokretnih i nepokretnih stvari
prije 31. decembra za godinu za koju se vrsi popis i da podatke o izvrSenom popisu dostave
Upravi za drZzavnu imovinu do kraja februara tekuce godine za prethodnu godinu, u skladu sa
Zakonom o drZzavnoj imovini.

Preporucuje se organima vlasti da podatke iz svojih evidencija dostavljaju Upravi za drzavnu
imovinu na propisanim obrascima, u skladu sa Uredbom o nacinu vodenja evidencije
pokretnih i nepokretnih stvari i o popisu stvari u drzavnoj svojini.

Preporucuje se organima vlasti da planiraju izdatke za otplatu obaveza — vodenje sudskih
sporova.

Preporucuje se organima vlasti da u narednom periodu usvoje pravilnik o tajnim podacima.

Preporucuje se organima vlasti da uspostave sistem i mjere zastite tajnih i drugih osjetljivih
podataka, narocito kod postupanja sa prijavama i zastitom zvizdaca.

Preporucuje se organima vlasti da obezbijede edukaciju sluzbenika o nacinu €uvanja
poslovne tajne, te o unapredenju informacione bezbjednosti i adekvatnom cuvanju i
arhiviranju podataka i dokumenata, kao i o slobodnom pristupu informacijama.

Preporucuje se organima vlasti da koriste razliite vidove komunikacije sa javnos$éu, poput
drustvenih mreza, kako bi informacije od znacaja za rad organa vlasti dospjele do razli¢itih
ciljnih grupa i na taj nacin unaprijede kvalitet i kvantitet informacija na web stranici institucije.

Preporucuje se organima vlasti da izrade Komunikacionu strategiju, jer veéina organa ne
posjeduje pomenuti dokument.

Preporucuje se organima vlasti da osnaze obavezu proaktivnog objavljivanja informacija od
strane organa vlasti kroz pojacan inspekcijski nadzor.

Preporucuje se organima vlasti da dodatno obucavaju sluzbenike koji rade na poslovima
slobodnog pristupa informacijama i rade na podizanju svijesti o znacaju njihove uloge.

Preporucuje se organima vlasti da objavljuju na internet stranici sponzorstva i donacije
fizickim i pravnim licima.
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VI. Jedinice lokalne samouprave (opstine, Prijestonica i Glavni grad)

Clanom 3 Zakona o sprecavanju korupcije definisani su organi vlasti koji su u obavezi da usvoje
plan integriteta, i oni ukljuéuju sve organe lokalne samouprave i organe lokalne uprave.
Agencija je pocetkom 2016. godine obavijestila sve opstine, Prijestonicu i Glavni grad da je na
nivou jedinice lokalne samouprave potrebno donijeti jedan plan integriteta, koji sadrizi
procjenu rizika organa lokalne samouprave i organa lokalne uprave, kao i posebnih i stru¢nih
sluzbi.

Sve jedinice lokalne samouprave (23 opstine, Prijestonica Cetinje i Glavni grad Podgorica)
donijele su plan integriteta kojim su obuhvaéeni organi lokalne uprave i samouprave u okviru
te opstine. U pitanju su obimni dokumenti, koji sadrZe posebno iskazane rizike i mjere za svaki
sekretarijat, direkciju i upravu koji su odlukama o organizaciji i nacinu rada lokalne uprave
definisani kao organi lokalne uprave. Veliki broj planova sadrzi i posebne oblasti rizika koje se
odnose na struéne sluzbe skupstine, predsjednika opStine, menadzera, glavnog
administratora i glavnog gradskog arhitekte.

Planovi integriteta — jedinice lokalne samouprave
30

25
20
15

10

Jedinice lokalne samouprave

H Usvojen plan  ® Nije usvojen plan

Grafikon 63: Broj usvojenih planova integriteta u jedinicama lokalne samouprave

Tokom 2023-2024. godine svaka od 25 jedinica lokalne samouprave dostavila je novi plan
integriteta (24 opstine 2024. godine, a jedna 2023. godine) nakon izvrSene procjene
efikasnosti i efektivnosti prethodnog plana integriteta.

Donosenjem novih planova integriteta 2024. godine zapoceo je peti ciklus donosenja i
sprovodenja planova integriteta. IzvjesStaji o sprovodenju plana integriteta dostavljeni 2024.
godine sadrze informacije o realizaciji mjera u drugoj godini sprovodenja ¢etvrte generacije
planova integriteta.
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Naredna statistika obuhvata planove integriteta i izvjeStaje o njihovom sprovodenju koji su
dostavljeni putem aplikacije. Ukupno 24 jedinice lokalne samouprave su unijele vazeéi plan
integriteta u aplikaciju (96% opstina) do kraja 2024. godine. Jedan plan integriteta koji je
dostavljen Agenciji u pisanoj formi, a ne i putem aplikacije, nije statisticki obraden, ali je
obuhvaéen kvalitativnim dijelom analize3°.

Struktura rizika u planovima integriteta

U planovima integriteta jedinica lokalne samouprave identifikovan je ukupno 1.321 rezidualni
rizik.
Najveci broj rizika prepoznatih u opStinama je srednjeg intenziteta, ukupno 938 (71%).

Identifikovan je i 231 rizik niskog intenziteta (17,5%), kao i 152 rizika visokog intenziteta
(11,5%).

Struktura rezidualnih rizika u planovima integriteta
jedinica lokalne samouprave

= Rizici niskog intenziteta
u Rizici srednjeg intenziteta

m Rizici visokog intenziteta

Grafikon 64: Struktura rezidualnih rizika u planovima integriteta jedinica lokalne samouprave

U odnosu na prethodnu generaciju planova integriteta u opstinama, smanjen je udio rizika
srednjeg intenziteta za oko 8%, a povedéan udio niskih rizika za oko 5%, ali i visokih rizika za
oko 3%, pa je potrebno sagledati i druge podatke da bi se dobila detaljnija slika.

Na kraju 2016. godine prosjecni intenzitet rizika u svim planovima integriteta jedinica lokalne
samouprave iznosio je 32,8 (na skali 1-100), u planovima usvojenim 2018. godine smanjen je
na 29,6, u planovima usvojenim 2020. godine na 27,8, a u planovima usvojenim 2022. godine
je neznatno poveéan na 27,9. Ipak, prosjecni intenzitet rizika u planovima integriteta
usvojenim do kraja 2024. godine u opstinama se dodatno povecao i iznosi 28,6.

Treba imati u vidu da je 2024. godine u sektoru jedinica lokalne samouprave vrsena procjena
primjene antikorupcijskih mjera, pa su planovi integriteta u svojoj petoj generaciji znacajno
unaprijedeni shodno indikatorima iz Metodologije za procjenu primjene antikorupcijskih

30 plan integriteta u aplikaciju nije unijela Opstina Budva.
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mjera, koju je Agencija razvila u saradnji sa UNDP. Dakle, uvedeni su novi rizici i mjere u
planove integriteta, Sto je dovelo i do znadajne promjene u strukturi i intenzitetu rizika.

S druge strane, u okviru cetvrtog ciklusa donosenja i sprovodenja planova integriteta u
jedinicama lokalne samouprave (2022-2023. godine) zabiljezeno je smanjenje intenziteta
rizika, kao rezultat sprovodenja planiranih mjera. Prosjecni intenzitet rizika u planovima
integriteta usvojenim 2022. godine, kao $to je re€eno, iznosio je 27,9, a tokom naredne dvije
godine sprovodenja tih planova kontinuirano je dolazilo do smanjenja intenziteta rizika — u
prvoj godini do vrijednosti 25,2 (prema podacima iz izvjeStaja dostavljenih 2023. godine), a u
drugoj godini do 23,3, na skali 1-100 (prema izvjestajima dostavljenim 2024. godine), ¢ime je
zavr$en Cetvrti ciklus. Uodi pocetka novog dvogodisnjeg ciklusa dolazi po pravilu do povecanja
prosje¢nog intenziteta rizika, $to je rezultat identifikovanja i uvodenja novih rizika u planove
integriteta prilikom njihovog azuriranja, pa prosje¢ni intenzitet rizika na pocetku petog ciklusa
planova integriteta opstina iznosi 28,6 na utvrdenoj skali.

Trend promjene prosjecnog intenziteta rizika u planovima integriteta u
jedinicama lokalne samouprave

32.8

2016. (plan|2018. (plan 2019. 2020. 2020. (plan 2021. 2022. 2022. (plan 2023. 2024. 2024. (plan
integriteta) integriteta) (izvjeStaj) (izvjesStaj) integriteta) (izvjeStaj) (izvjeStaj) integriteta) (izvjestaj) (izvjestaj) integriteta)
1. ciklus 2. ciklus 3. ciklus 4. ciklus 5. ciklus

= Prosjecni intenzitet rizika na skali 1-100

Grafikon 65: Trend promjene prosjeCnog intenziteta rizika u planovima integriteta jedinica
lokalne samouprave

Kada su u pitanju opsSte oblasti rizika u vazeéim planovima integriteta jedinica lokalne
samouprave (koji su donijeti do kraja 2024. godine), najveci broj rizika identifikovan je po
prvi put u oblasti ,,Rukovodenje i upravljanje” (229). U oblasti ,Kadrovska politika, eti¢no i
profesionalno ponasanje zaposlenih®, u kojoj je do pete generacije uvijek bilo najvise rizika,
identifikovano je 199 rizika. Slijede ,Planiranje i upravljanje finansijama“ (114) i , Cuvanje i
bezbjednost podataka i dokumenata“ (85).
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Broj i struktura rezidualnih rizika po oblastima u planovima
integriteta opstina (Cetiri opSte oblasti rizika)

Rukovodenje i upravljanje _ _
Kadrovska politika, eticno i profesionalno ponasanje
zaposlenih - -
Planiranje i upravljanje finansijama - -
Cuvanje i bezbjednost podataka i dokumenata . .
0 50 100 150 200 250
M Rizici niskog intenziteta Rizici srednjeg intenziteta M Rizici visokog intenziteta

Grafikon 66: Broj i struktura rezidualnih rizika po opstim oblastima rizika u planovima integriteta
jedinica lokalne samouprave

Sve opste oblasti rizika karakteriSe odredeni udio rizika visokog intenziteta: od 11,1% u oblasti
»Kadrovska politika, eti¢no i profesionalno ponasanje zaposlenih“ do ¢ak 23,1% visokih rizika
u oblasti ,Rukovodenje i upravljanje”. U oblasti rukovodenja i upravljanja je najveci i
prosjecni intenzitet svih rizika i iznosi 32,7 (na skali 1-100), Sto ovu oblast po prvi put Cini
najrizi¢nijom u jedinicama lokalne samouprave, dok je svih prethodnih godina to bila oblast
kadrovske politike, u kojoj je sada prosjecni intenzitet rizika 30,2. Ta vrijednost je nesto niza
u oblasti ,Cuvanje i bezbjednost podataka i dokumenata®, u kojoj iznosi 30, dok je najniza u
oblasti ,Planiranje i upravljanje finansijama“ — 27,9 na utvrdenoj skali.

Planovi integriteta opStina sadrze poglavlja koja su u potpunosti posvecena pojedina¢nim
organima lokalne uprave, kao i posebnim i stru¢nim sluzbama, pa su u okviru tih poglavlja
obradene posebne oblasti rizika koje se odnose na odredeni organ ili sluzbu.

Planove integriteta u jedinicama lokalne samouprave karakterise veliki broj rizika koji se
odnose na kapacitete zaposlenih i njihovo profesionalno i etiéno djelovanje. Naime, osim
naruSavanja integriteta institucije (111 osnovnih rizika), najucestaliji osnovni rizici su
neblagovremeno | neaZurno obavljanje povjerenih poslova (89 rizika), nestrucan i
neprofesionalan rad / povrede profesionalnih, etickih pravila i pristrasno ponasanje (77 rizika),
i nedozvoljeno lobiranje ili drugi nejavni i nedozvoljeni uticaj (76 rizika). Veliki je i broj osnovnih
rizika koji se odnose na narusavanje principa transparentnosti (74 rizika), iskoris¢avanje javne
funkcije ili sluzbenog poloZaja (65 rizika) i nesavjestan rad (59 osnovnih rizika). Neprijavljivanje
korupcije i drugih nezakonitih radnji procijenjeno je kroz 40 osnovna rizika.

Osnovni rizici Broj osnovnih rizika Procenat u odnosu na

sve osnovne rizike
1. NaruSavanje integriteta institucije 111 4,78%
2. Neblagovremeno i neazurno obavljanje
povjerenih poslova
3. Nestrucan i neprofesionalan rad / Povrede
profesionalnih, eti¢kih pravila i pristrasno

89 3,83%

77 3,32%
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ponasanje / Neeticno i neprofesionalno
ponasanje prema korisnicima usluga ili
strankama u postupku

4. Nedozvoljeno lobiranje ili drugi nejavni

. 76 3,27%
uticaj
5. NaruSavanje principa transparentnosti 74 3,18%
6. Iskoris¢avanje javne funkcije ili sluzbenog
poloZaja / Prekoradenje i zloupotreba 65 2,8%
sluzbenih nadleznosti
7. Nesavjestan rad 59 2,54%
8. Curenje informacija 53 2,28%
9. Sukob interesa 49 2,11%
10. Neafiekvatno planiranje i izvrSavanje 47 181%
budzeta
11. Prlmanje.nedozvc')lje.nlh poklona ili druge a1 176%
nedozvoljene koristi
12. Nepruav'ljlivanje k?rupcue i drugih 40 1.72%
nezakonitih radnji
13. Donosenje nezakonitih odluka 34 1,46%
14. Ugrozavanje zastite podataka 29 1,25%
15. Gubitak povjerenja gradana u rad 17 0,73%

sluzbenika i institucije
Tabela 20: Najzastupljeniji osnovni rizici u planovima integriteta jedinica lokalne samouprave
U gore navedenu statistiku nijesu uklju¢eni osnovni rizici koji nijesu odabrani iz Sifarnika
aplikacije za planove integriteta i rizici koji su nepravilno unijeti u aplikaciju. U sistemu lokalne
samouprave ima ukupno 1.314 takvih sluéajeva (56,5% svih osnovnih rizika), pa se

preporucuje opStinama da biraju osnovne rizike koji su dostupni u Sifarniku ili da ukazu
Agenciji na potrebu dopune istog.

lzvjestaji o sprovodenju planova integriteta

Agencija je 2024. godine prikupila izvjeStaje o sprovodenju planova integriteta svih 25
jedinica lokalne samouprave za prethodnu godinu i analizirala dostavljene informacije.
Opstine su u izvjestajima ocijenile stepen realizacije mjera, izvijestile o sprovedenim
aktivnostima i procijenile da li je doslo do promjene intenziteta identifikovanih rizika u
planovima integriteta.

Naredna statistika obuhvata podatke iz izvjestaja koji su dostavljeni putem aplikacije, a kojih
je 23 (92% podnijetih izvjeStaja). OpStine su putem aplikacije izvijestile o statusu ukupno
1.115 rizika i realizaciji 2.195 mjera za smanjenje ili otklanjanje rizika. Dva izvjeStaja koja
nijesu unijeta u aplikaciju, ve¢ su dostavljena Agenciji u Stampanoj formi i mejlom, nijesu
obradena statisticki, ali su uzeta u obzir u kvalitativnom dijelu analize.

Imajudi u vidu da je vecina opstina 2022. godine usvojila svoj Cetvrti plan integriteta, a 2023.
i 2024. dostavila godisnji izvjestaj o sprovodenju tog plana Agenciji, u nastavku su analizirani
i prikazani podaci koji se uglavnom odnose na drugu godinu sprovodenja Cetvrte generacije
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planova integriteta u ovom sistemu, uz poredenje sa podacima iz prve godine (koji su
predstavljeni u lzvjestaju o donosenju i sprovodenju planova integriteta u 2023. godini). Na
taj nain razmotrena je i predstavljena sveukupna uspjeSnost dvogodiSnjeg sprovodenja
planova integriteta opstina koji su usvojeni 2022. godine.

Stepen realizacije mjera za smanjenje ili otklanjanje rizika

Od ukupnog broja mjera za smanjenje ili otklanjanje rizika, opStine su izvijestile da su
realizovale ukupno 1.456 mjera (66,7%), djelimi¢no realizovale 399 mjera (18,2%), a da je 331
mjera ostala nealizovana (15,1%).

Nivo realizacije mjera za smanjenje rizika u
planovima integriteta jedinica lokalne samouprave

= Broj mjera koje su ocijenjene
kao realizovane

= Broj mjera koje su ocijenjene
kao djelimi¢no realizovane

= Broj mjera koje su ocijenjene
kao nerealizovane

Grafikon 67: Nivo realizacije mjera za smanjenje rizika u planovima integriteta jedinica lokalne
samouprave, prema podacima iz izvjeStaja o sprovodenju plana integriteta koji su dostavljeni 2024.
godine

U drugoj godini sprovodenja cetvrte generacije planova integriteta nije doslo do napretka
u realizaciji planiranih mjera u odnosu na prvu godinu. Naime, procenat realizovanih mjera
povecan je tek za 0,4%, ali je za toliko povedan i procenat nerealizovanih mjera (udio
djelimic¢no realizovanih mjera je smanjen za 0,8%).

Osim toga, uspjeSnost realizacije mjera na kraju sprovodenja Cetvrte generacije planova
integriteta (2022-2023.) je na nizem nivou u odnosu na trecu generaciju planova (2020-
2021.), imajudi u vidu da je procenat realizovanih mjera smanjen za 5,3%, ali na ve¢em nivou
u odnosu na prve dvije generacije planova integriteta. Takode, udio nerealizovanih mjera na
kraju cetvtog ciklusa je veci u odnosu na svaki prethodni ciklus planova integriteta.

Pad u realizaciji mjera pokazuje opravdanost izbora ovog sistema da bude predmet
Metodologije za procjenu primjene antikorupcijskih mjera 2024. godine, na osnovu cega su
planovi integriteta opStina unaprijedeni u septembru 2024. godine. Agencija ¢e pratiti
ispunjavanje preporuka datih kroz Metodologiju, pa se ocekuje i napredak u realizaciji
mjera za savladavanje identifikovanih rizika u petoj generaciji planova integriteta.
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Nivo realizacije mjera za smanjenje rizika u Cetiri ciklusa planova
integriteta jedinica lokalne samouprave
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60% H Broj mjera koje su ocijenjene kao
nerealizovane
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’ B Broj mjera koje su ocijenjene kao
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30% B Broj mjera koje su ocijenjene kao
realizovane
20%
10%
0%
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(2016-2017.) (2018-2019.) (2020-2021.) (2022-2023.)

Grafikon 68: Nivo realizacije mjera za smanjenje rizika u Cetiri ciklusa planova integriteta jedinica
lokalne samouprave

Na narednom grafikonu prikazan je stepen uspjesSnosti realizacije mjera u opStinama, po
opstim oblastima rizika. Najveci procenat ispunjenosti mjera ostvaren je, kao i prethodnih
godina, u oblastima ,Planiranje i upravljanje finansijama“ (73,6%) i ,Rukovodenje i
upravljanje” (70,8%), ali je u obje oblasti zabiljeZzen pad u drugoj godini Cetvrtog ciklusa u
odnosu na prvu godinu, kao i u odnosu na zavrsetak treéeg ciklusa.

Nivo realizacije mjera po oblastima rizika u planovima integriteta
jedinica lokalne samouprave

Rukovodenje i upravljanje

Kadrovska politika, eticno i profesionalno ponasanje
zaposlenih

Planiranje i upravljanje finansijama

Cuvanje i bezbjednost podataka i dokumenata

Ostale oblasti

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

M Broj mjera koje su ocijenjene kao realizovane M Broj mjera koje su ocijenjene kao djelimi¢no realizovane

M Broj mjera koje su ocijenjene kao nerealizovane

Grafikon 69: Nivo realizacije mjera po oblastima rizika u planovima integriteta jedinica lokalne
samouprave
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Oblast ,Kadrovska politika, eti¢no i profesionalno ponasanje zaposlenih” i dalje karakteriSe
nizak procenat realizovanih mjera (57,8%), ali je ostvaren napredak u odnosu na prethodnu
godinu (za oko 3%). Najmaniji udio realizovanih mjera zabiljeZen je ponovo u oblasti ,Cuvanje
i bezbjednost podataka i dokumenata“ (51,7%), takode sa blagim napretkom (za 1,7%).

Ipak, ubjedljivo najveci broj nerealizovanih mjera zastupljen je i ove godine u , Kadrovskoj
politici“. Naime, 26,4% mjera usmjerenih na savladavanje rizika iz te oblasti ostalo je
nerealizovano do kraja 2023. godine (do kraja cetvrtog ciklusa planova integriteta), pa bi
posebnu paznju trebalo obratiti na ovu oblast rizika, narocito imajuéi u vidu pregled
najzastupljenijih osnovnih rizika u planovima integriteta jedinica lokalne samouprave.

Na narednom grafikonu predstavljen je nivo realizacije mjera po organima lokalne uprave i
sluzbama.

Nivo realizacije mjera po organima lokalne uprave u planovima integriteta
jedinica lokalne samouprave

Sekretarijati za opstu/lokalnu upravu i drustvene djelatnosti
Sekretarijati za finansije, ekonomski razvoj, lokalne prihode,...
Sekretarijati za urbanizam, prostorno planiranje, odrZivi razvoji...
Sekretarijati za kulturu, mlade, sport, drustvene djelatnosti i...

Sekretarijati za komunalno-stambene djelatnosti i saobracaj

Sekretarijati za imovinu, zastitu imovine i imovinsko-pravne poslove

Sekretarijati za poljoprivredu, vodoprivredu i ruralni razvoj

Sekretarijati za inspekcijski i komunalni nadzor

Uprave za naplatu lokalnih javnih prihoda

Direkcije za imovinu i zastitu imovinsko-pravnih interesa

Direkcije za uredenje prostora, izgradnju, investicije i javne radove

Sluzbe predsjednika opstine / gradonacelnika

Sluzbe za skupstinske poslove

Sluzbe glavnog administratora

Sluzbe menadzera

Sluzbe glavnog gradskog arhitekte

Sluzbe komunalne policije i inspekcijskog nadzora

Sluzbe zastite i spasavanja

Sluzbe za unutrasnju reviziju

Sluzbe za zajednicke poslove

Ostale sluzbe, agencije i centri

0

X

10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

M Broj mjera koje su ocijenjene kao realizovane M Broj mjera koje su ocijenjene kao djelimi¢no realizovane

B Broj mjera koje su ocijenjene kao nerealizovane

Grafikon 70: Nivo realizacije mjera u planovima integriteta jedinica lokalne samouprave po organima
lokalne uprave i posebnim i stru¢nim sluzbama
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Od sekretarijata, najveci procenat realizovanih mjera ostvaren je u sekretarijatima za
poljoprivredu, vodoprivredu i ruralni razvoj, u kojima je realizovano 9 od 11 mjera (81,8%),
sekretarijatima za kulturu, mlade, sport, drustvene djelatnosti i socijalno staranje, u kojima
je realizovano 30 od 38 mjera (78,9%), Sto predstavlja veliki napredak u odnosu na prethodnu
godinu, i sekretarijatima za finansije, ekonomski razvoj, lokalne prihode, investicije i
preduzetnistvo, u kojima je realizovano 150 od 198 mjera (75,8%).

Relativno visok nivo realizacije mjera ostvaren je i u sekretarijatima za opstu/lokalnu upravu
i drustvene djelatnosti, u kojima su realizovane 164 mjere, odnosno 72,9% planiranih mjera,
ali su od preostale 61 mjere samo 22 djelimi¢no realizovane, a 39 mjera nije realizovano. U
sekretarijatima za komunalno-stambene djelatnosti i saobraéaj realizovano je 71,7% mjera,
u sekretarijatima za urbanizam, prostorno planiranje, odrzivi razvoj i zastitu Zivotne sredine
58% mijera, a u sekretarijatima za imovinu, zastitu imovine i imovinsko-pravne poslove
57,1% mjera. Najmanji procenat realizovanih mjera zabiljezen je i ove godine u
sekretarijatima za inspekcijski i komunalni nadzor (realizovano je 52% mjera), ali je u tim
sekretarijatima zabiljezen napredak za 20% u odnosu na prethodnu izvjeStajnu godinu.

Kada su u pitanju direkcije i uprave, najvise realizovanih mjera zabiljezeno je u direkcijama za
uredenje prostora, izgradnju, investicije i razvoj — realizovano je 68% mjera (Sto ipak
predstavlja smanjenje za 12% u odnosu na prethodnu godinu). U upravama za naplatu
lokalnih javnih prihoda realizovano je 53,8% mjera (takode smanjenje), a u direkcijama za
imovinu i zastitu imovinsko-pravnih interesa samo 34,8%.

Od strucnih sluzbi, najviSse mjera planirano je u sluzbama predsjednika jedinice lokalne
samouprave, od kojih je do kraja 2023. godine realizovano 77,9%, Sto predstavlja blago
smanjenje u odnosu na prethodnu godinu. U sluzbama za skupstinske poslove je, s druge
strane, doslo do porasta za 7% u stepenu realizacije mjera, pa je tokom 2023. godine
realizovano 69,8% mjera. U sluzbama glavnog administratora realizovano je 51,4% mjera.
Sluzbe menadzera i glavnog gradskog arhitekte obradio je manji broj opstina. U sluzbama
menadzera realizovane su sve tri planirane mjere, a u sluzbama glavnog gradskog arhitekte
7 od 9 mjera.

Kada su u pitanju posebne sluzbe, najveci stepen realizacije mjera ostvaren je u sluzbama za
unutrasnju reviziju i sluzbama zastite i spasavanja, u kojima je realizovano po 84,6%
planiranih mjera. U sluzbama komunalne policije i inspekcijskog nadzora realizovano je
76,6% mijera, Sto predstavlja napredak za 11% u odnosu na prethodnu godinu. Najmanji
stepen realizacije ostvaren je u sluzbama za zajednicke poslove, u kojima je sprovedeno
52,2% mijera, i u ostalim sluzbama, agencijama i centrima — 47,8% mijera, $to su identicni
procenti kao prethodne godine.

Organi vlasti u izvjeStajima o sprovodenju planova integriteta takode izvjeStavaju o
trenutnom statusu rizika, odnosno o promjeni intenziteta rizika u odnosu na prethodnu
procjenu, kao rezultatu sprovodenja mjera. OpStine su izvijestile o statusu ukupno 1.115
rizika. Za 119 rizika (10,7% svih rizika) je procijenjeno da su poveéanog intenziteta u odnosu
na prethodnu procjenu tih rizika, uprkos planiranim mjerama za njihovo savladavanje. Za 528
rizika (47,4%) nije izvijeSteno da je doSlo do promjene intenziteta, dok je za 468 rizika (42%)
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ocijenjeno da je intenzitet smanjen u odnosu na prethodnu procjenu, $to moze ukazati na
efektivnost odgovarajucih mjera.

Najveéi procenat rizika povecanog intenziteta karakteristi¢an je za oblasti rizika ,,Cuvanje i
bezbjednost podataka i dokumenata” i ,Kadrovska politika, eti¢no i profesionalno ponasanje
zaposlenih”.

Ponovo je zabiljezen mali broj opstina koje su za sve rizike navele da su nepromijenjenog
intenziteta (tri opStine), a $to je znacajno ucestalije u drugim sistemima. Ovo moZe ukazati da
je u ovom sistemu postignut visok stepen postovanja obaveze koja podrazumijeva da organi
vlasti svake godine prilikom podnosenja izvjeStaja o sprovodenju plana integriteta ponovo
procijene intenzitet identifikovanih rizika.

Metodologija za procjenu primjene antikorupcijskih mjera u opstinama

Agencija je u julu 2024. godine izradila Metodologiju za procjenu primjene antikorupcijskih
mjera u jedinicama lokalne samouprave, u saradnji sa Programom Ujedinjenih nacija za razvoj
(UNDP) u Crnoj Gori. Metodologija ima za cilj unapredenje sadrzaja i efekata planova
integriteta u lokalnoj samoupravi, ¢etvrtom sektoru koji je do sada odabran da bude predmet
Metodologije, nakon drzavne uprave, socijalne i dje¢je zastite i pravosuda.

Metodologija podrazumijeva izradu kriterijuma i indikatora zasnovanih na planovima
integriteta, na osnovu kojih se vrsi bodovanje i rangiranje organa u odabranom sektoru.

Nacrt Metodologije za sektor lokalne samouprave Agencija je izradila uz podrsku konsultanta
kojeg je angazovao UNDP. U julu 2024. odrzana je radionica za menadZere integriteta iz
jedinica lokalne samouprave, na kojoj su polaznici upoznati sa Nacrtom Metodologije i pruzili
komentare i sugestije za njeno unapredenje.

Metodologija za procjenu primjene antikorupcijskih mjera u jedinicama lokalne samouprave
finalizovana je u julu 2024. godine, a tokom avgusta opsStine su Agenciji dostavljale
dokumentaciju kojom dokazuju ispunjenost indikatora definisanih Metodologijom.

Na osnovu dokumentacije koju je dostavila 21 jedinica lokalne samouprave, u septembru su
izradeni nacrti pojedinacnih izvjestaja sa preporukama za unapredenje antikorupcijskih mjera
i dostavljeni opStinama na komentare i dopunu u IV kvartalu, nakon ¢ega su finalizovani.

U januaru 2025. godine izraden je nacrt sektorskog izvjestaja za jedinice lokalne samouprave.

Navedene aktivnosti se realizuju u okviru projekta ,Nulta tolerancija na korupciju: Jacanje
integriteta, transparentnosti i odgovornosti u javnoj upravi u Crnoj Gori“, koji finansira i
sprovodi UNDP.
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Preporuke

Preporucuje se svim jedinicama lokalne samouprave da razmotre uvodenje novih mjera u
plan integriteta u cilju unapredenja transparentnosti rada, dostupnosti relevantnih
informacija i obezbjedivanja odgovarajuéih mehanizama za ostvarivanje bolje komunikacije
sa gradanima i efikasnijeg rjeSavanja prijavljenih problema.

Preporucuje se opStinama da planiraju i preduzmu mjere na uspostavljanju gradskog biroa,
obezbjedivanju stalnog termina za konsultacije sa predsjednikom opstine, preduzimanju
neophodnih aktivnosti kako bi se uspostavile i efikasno pruZale elektronske usluge,
saCinjavanju periodi¢nih biltena o svom radu u kojima bi bile predstavljene sve vazne
aktivnosti i deSavanja, kao i ostvarivanju prisustva na drustvenim mrezama i uspostavljanju
drugih nacina komunikacije sa gradanima i predstavljanja rezultata rada.

Potrebno je uspostaviti pruzanje usluga gradanima elektronskim putem (E-sSalter) koji ¢e
sadrzati vodi€ za pristup uslugama sa preuzimanjem potrebnih obrazaca, pracenje predmeta,
podnosenje zahtjeva za izvode iz mati¢nih knjiga, podnosenje prijave za porez i uvid u poreska
rieSenja i dr.

Treba blagovremeno postupati po preporukama koje su date u izvjeStajima Driavne
revizorske institucije.

Na nivou opstine treba izraditi analizu donijetih pravnosnaznih presuda (iz radnih, upravnih
sporova, sporova za naknadu Stete i dr) na Stetu organa, kako bi se utvrdili uzroci i preduzele
adekvatne mjere.

Na nivou sistema izraditi analizu donijetih pravnosnaznih presuda protiv lokalnih samouprava
u radnim/upravnim sporovima kako bi se utvrdilo da li postoje sistemski uzroci, kao $to su
zastarjelost pojedinih zakonskih odredbi, prevelika diskreciona ovlas¢enja donosilaca odluka
i sl, koje zahtijevaju rjeSavanje iniciranjem izmjena pozitivnih propisa.

Zakon o medijima predvida obavezu da organi javnog sektora na nacionalnom i lokalnom
nivou podnose Ministarstvu kulture i medija sve evidencije o izvrSenim pla¢anjima medijima
za oglasavanije ili druge ugovorne usluge, kao i da ih objavljuju na internetu, pa se preporucuje
da se praéenje poStovanja ovih zakonskih obaveza uvede medu mjere u planovima integriteta,
u cilju osiguranja da se neformalni pritisak na uredivacku politiku ne vrsi raspodjelom
sredstava za oglasavanje. Uskladenost sa propisima i pracenje postovanja zakonskih obaveza
je kao mjere moguce uvesti u plan integriteta i kada su druge oblasti u pitanju.

Navedeno je narocito vazno imajuci u vidu ocjenu EK iz 2023. godine da su zaposleni u
lokalnim javnim emiterima nastavili su da rade u posebno teSkim profesionalnim i socijalno-
ekonomskim okolnostima, direktno izloZeni uredivackom uticaju i finansijskoj kontroli
lokalnih vlasti®!.

PreporuCuje se usaglasavanje planova integriteta sa relevantnim strateSkim i
antikorupcijskim dokumentima.

31 |zvjestaj Evropske komisije o Crnoj Gori za 2023. godinu, str. 48
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PreporuCuje se da opStine kroz planove integriteta predvide mjere za dalju izgradnju i
unapredenje kapaciteta u borbi protiv diskriminacije, u saradnji sa nadleznim organima, u cilju
efikasnije primjene politike zabrane diskriminacije i multi-etnicke politike na lokalnom
nivou. Osim toga, preporucuje se da se u obzir uzme i Strategija za zastitu lica sa invaliditetom
od diskriminacije i promociju jednakosti za period 2022—-2027.

Preporucuje se uvodenje mjera u cilju osnazivanja saradnje izmedu nevladinih organizacija i
lokalnih vlasti. Za konsultovanje je u praksi potrebno bolje planiranje, transparentnost i
otvorenost prema sugestijama organizacija civilnog drustva da bi te konsultacije bile istinski
inkluzivne. PreporucCuje se opStinama da kroz plan integriteta predvide usvajanje,
unapredenje i/ili sprovodenje procedura koje se odnose na dodjelu sredstava nevladinim
organizacijama i da obezbijede transparentnost u tom procesu.

Preporucuje se da se u planove integriteta uvrste mjere koje se odnose na donosenje, analizu
i redovno revidiranje internih procedura koje reguliSu sve relevantne procese u opstinama,
ukljucujuci prava, obaveze i odgovornosti zaposlenih. Kako bi bile efikasne i efektivne, interne
procedure treba da jasno definisu radni tok i korake, predvide efikasan nadzor nad odvijanjem
procesa i obezbijede transparentnost aktivnosti u procesu, narocito u donosenju odluka.

Internim aktima treba blize urediti angaZzovanje lica po ugovorima van radnog odnosa
(ugovori o privremenim i povremenim poslovima, ugovori o djelu i drugo).

Imajudi u vidu da je prema izvjesStajima iz 2024. godine najveci broj nerealizovanih mjera
zastupljen u , Kadrovskoj politici, posebnu paznju bi trebalo obratiti na ovu oblast rizika.
Osim toga, najzastupljeniji osnovni rizici u planovima integriteta jedinica lokalne samouprave
odnose se upravo na nedostatak odgovarajuéih administrativnih, stru¢nih i profesionalnih
kapaciteta, a oblast kadrovske politike karakteriSe i veliki procenat rizika poveéanog
intenziteta, pa se preporucuje se da se planiraju Sto adekvatnije i efikasnije mjere u oblasti
kadrovske politike, eticnog i profesionalnog ponasanja zaposlenih, narodito u pogledu
planiranja, sprovodenja i intenziviranja edukativnih mjera za zaposlene u opStinama na teme
etike, integriteta i borbe protiv korupcije, kao i na teme iz konkretnih oblasti koje su u
nadleznosti organa lokalne samouprave i lokalne uprave.

Na nivou organa vlasti vazno je utvrditi potrebe za obukama zaposlenih i rukovodilaca
(struéne obuke, obuke iz oblasti etike i integriteta, borbe protiv korupcije i dr.) kako bi se
zaposleni i rukovodni kadar uputili na obuke iz navedenih oblasti.

Prilikom aZuriranja plana integriteta potrebno je razmotriti i rizike u oblasti upravljanja
ljudskim resursima koji se odnose na planiranje i postupak zapoSsljavanja, praéenje radnog
ucinka, nagradivanje i sankcionisanje i odrediti mjere za njihovo sprecavanje.

Preporucuje se jacanje kapaciteta lokalnih samouprava u oblastima unutrasnje revizije,
zaStite potrosSaca, Zivotne sredine, borbe protiv ekoloskog kriminala, u inspekcijskim
organima, u sprovodenju sloZenijih postupaka nabavki, pruzanju usluga socijalne i djecje
zastite i u meduinstitucionalnoj koordinaciji.
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Potrebno je odrediti lice / organizacionu jedinicu za prijem i postupanje po prijavi zvizdaca,
uciniti transparentnim podatke o odredivanju lica u radnom okruzenju i na internet strani, i
obavezno voditi evidenciju o primljenim prijavama.

Neophodno je razmotriti azuriranje Etickog kodeksa izabranih predstavnika i funkcionera u
lokalnoj samoupravi, kao i Etickog kodeksa lokalnih sluzbenika i namjestenika imajuéi u vidu
da su u vecini opstina donijeti prije skoro 15 godina, i dopuniti ih neophodnim odredbama
koje se odnose na definiciju povezanog lica, protokolarnog i prigodnog poklona, postupak
upravljanja primljenim poklonima, vodenje evidencije poklona i dr.

Posebne komisije su zaduZene da prate sprovodenje dva eticka kodeksa koja postoje na
lokalnom nivou. Preporucuje se uvodenje mjera u cilju kontinuiranog i dosljednog pracenja
sprovodenja navedenih etickih kodeksa, uz navodenje statistickih indikatora, kao i
objavljivanja svih podataka o radu etickih komisija.

Razmotriti moguc¢nost odredivanja lica ili sistematizovanja radnog mjesta za obavljanje
poslova koji se odnose na etiku i integritet, prevenciju korupcije, davanje savjeta i sl. mimo
onih koji su propisani Zakonom o sprecavanju korupcije (poput menadzera integriteta,
Clanova radne grupe za izradu plana integriteta, lica za prijem i postupanje po prijavama
zvizdaca i slicno).

Potrebno je prilikom aZuriranja plana integriteta procijeniti rizik od nepravilnosti prilikom
podnosenja izvjestaja o prihodima i imovini javnog funkcionera, osmisliti mjere i kontrolne
aktivnosti koje ¢e uticati na unapredenje ove zakonske obaveze (npr. upozorenje od strane
menadZera integriteta i slicno).

Takode je potrebno prilikom azuriranja plana integriteta procijeniti druge rizike koji se
odnose na postovanje obaveza javnih funkcionera koje su propisane Zakonom o sprecavanju
korupcije, i odrediti mjere koje ée uticati na unapredenje ispunjenja ovih obaveza (npr.
prilikom stupanja na funkciju upoznati javnog funkcionera sa obavezama koje proizilaze iz
zakona, podnosenje zahtjeva za davanje misljenja/saglasnosti u slucaju obavljanja drugog
posla, posStovanje ogranicenja u obavljanju vise javnih funkcija, prenos upravljackih prava u
privrednom drustvu i dr.)

U narednom ciklusu izrade plana integriteta procijeniti rizike koji se odnose na oblasti zabrane
diskriminacije, zlostavljanja na radu, diskriminacije lica sa invaliditetom i rodne
ravnopravnosti i odrediti mjere za njihovo sprecavanje.

Internet stranicu potrebno je prilagoditi licima sa invaliditetom. Preporucuje se organima da
unaprijede svoje internet prezentacije na nacin Sto ¢e, izmedu ostalog, uvesti moguénost
izmjene kontrasta pozadine i slova na stranici, ponuditi titl ili transkript sadrzaju koji nije
tekstualan, omoguditi automatsku konverziju teksta u audio format, i uvesti objasnjenja opcija
pristupacnosti.

Preporucuje se da opStine i drugi organi vlasti uvedu u planove integriteta mjere koje se
odnose na obezbjedivanje odgovarajuéih uslova za zZivot, rad i pristup uslugama lica sa
invaliditetom, odnosno da se donesu lokalni akcioni planovi za prilagodavanje objekata u
javnoj upotrebi za lica smanjene pokretljivosti i lica s invaliditetom. Kada su u pitanju lica sa
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invaliditetom, obavezne mjere koje treba da sprovode javne ustanove, uprave i lokalne
samouprave treba strogo nadzirati u kljuénim sektorima kao $to su obrazovanje, saobracaj,
zaposljavanje, medicinska pomo¢ i podrska za Zivot u zajednici, zdravstvena i socijalna zastita,
pravda i pravna zastita. Takode je potrebno jacati svijest gradana o postoje¢im pravnim i
zastitnim okvirima.

Potrebno je raditi na jacanju kapaciteta unutrasnje revizije (edukaciji, usavarsavanju),
razmotriti popunjavanje sistematizovanih radnih mjesta u sluzbama za unutrasnju reviziju,
narocito kod onih opstina kojima je sporazumom povjereno obavljanje revizija i u drugoj
opstini.

U saradnji sa Ministarstvom finansija — Centralnom jedinicom za harmonizaciju, potrebno je
uspostaviti jedinstvenu praksu za izradu sadrzZine knjige procedura (definisati koje procedure
treba obavezno da sadrzi, iz kojih oblasti rada, na koji nacin izraditi proceduru, koji skup radnji
treba da sadrzi svaka procedura).

Preporucuje se Ministarstvu finansija da izradi analizu dostavljenih godisnjih izvjeStaja o
obavjestenjima o sumnjama na nepravilnosti i prevare i preduzetim mjerama. Analiza treba
da sadrzi podatke o tome da li organi vlasti redovno dostavljaju izvjestaje, da li je jasno Sta
izvjestaji treba da sadrze, koliko organa vlasti je u izvjestaju navelo da je bilo sumnji na
nepravilnosti i prevare i koje su nepravilnosti i prevare naj¢esée prijavljivane. U odnosu na
dobijene nalaze, potrebno je preduzeti mjere za efikasnije sprovodenje ove zakonske
odredbe.

U cilju daljeg jac¢anja integriteta preporucuje se uvodenje mjera za savladavanje rizika u
odnosu na sistem upravljanja i raspolaganja imovinom (proces evidentiranja imovine, proces
upravljanja, raspolaganja, koris¢enja i izdavanja imovine u skladu sa odredbama Zakona o
drzavnoj imovini, Uredbe o prodaji i davanju u zakup stvari u drzavnoj imovini, Zakona o
lokalnoj samoupravi i statutima opstina).

Preporucuje se jedinicama lokalne samouprave da planiraju mjeru u cilju donoSenja pravilnika
o uslovima i nacinu koriSéenja sluzbenih vozila u vlasnistvu opstine, kojim ce biti definisan
jedinstveni obrazac putnog naloga na nivou opstine (ukljucujuéi organe Cciji je vecinski vlasnik
opstina), po uzoru na Uredbu o uslovima i nacinu kori$éenja prevoznih sredstava u svojini Crne
Gore, ukoliko ne postoji pravni akt kojim je utvrdena forma i sadrzaj putnog naloga, odnosno

uslovi i nacin koriséenja prevoznih sredstava u svojini opstine.
Potrebno je proaktivno objavljivati informacije od javnog znacaja i redovno ih azurirati.

U slucajevima neblagovremenog postupanja po zahtjevima za slobodan pristup
informacijama utvrditi uzroke: da li je problem u nedostatku kadrova koji se bave
rieSavanjem po zahtjevima, neadekvatnoj organizaciji posla ili nesto drugo; da li utvrdeni
problemi zahtijevaju sistemski pristup, u smislu izmjene kadrovskog plana, plana stru¢nog
usavrSavanja zaposlenih, promjene sistematizacije i opisa poslova zaposlenih koji obavljaju
poslove rjeSavanja po zahtjevima u svim opstinama i sl.

Potrebno je redovno dostavljati Agenciji za zastitu licnih podataka i slobodan pristup
informacijama podatke o podnescima, aktima i preduzetim mjerama, u roku od 10 dana od
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dana njihovog podnosenja, odnosno sacinjavanja ili preduzimanja, u skladu sa ¢lanovima 41 i
42 Zakona o slobodnom pristupu informacijama odnosno voditi evidenciju zahtjeva za
slobodan pristup informacijama kroz informacioni sistem.

U saradnji sa Agencijom za zastitu licnih podataka i slobodan pristup informacijama
uspostaviti jedinstvenu praksu objavljivanja informacija kojima je po zahtjevu pristup
odobren (ukoliko rjeSenja ne sadrze informacije koje su trazene, na koji nacin informacije
objaviti i dr.), kako bi se izbjeglo razli¢ito tumacenje ove obaveze od strane organa.

U cilju unapredenja transparentnosti rada jedinica lokalne samouprave, preporucuje se da se
u planove integriteta uvedu mjere u cilju objavljivanja relevantnih dokumenata i informacija
na zvani¢noj internet stranici, npr:

budZet za tekucu godinu, predlozi i usvojeni zavrsni rac¢uni;

izvjeStaj sa javne rasprave o nacrtu budzeta;

vodic za gradane kroz budzet;

kvartalni ili polugodisnji izvjestaji o izvrSenju budZeta;

informacije o dugu opstine;

spisak lokalnih javnih funkcionera i sluzbenika sa njihovim zvanjima i kontakt
podacima;

spisak predsjednika mjesnih zajednica sa njihovim kontakt podacima;

informacije o zaradama lokalnih javnih funkcionera;

odluke koje usvaja lokalni parlament;

zapisnici i saopsStenja za javnost sa odrzanih sjednica;

kontakt podaci odbornika lokalnih parlamenata;

pravilnici o postupcima javnih nabavki;

godisnji planovi javnih nabavki;

pozivi za dostavljanje ponude na javne nabavki, odluke i ugovore o javnim nabavkama;
konkursi za dodjelu sredstava NVO;

izvjestaji o dodjeli imovine u zakup;

predlozi koje su gradani iznijeli na javnim raspravama i razlozi za njihovo prihvatanje
ili odbijanje;

plan integriteta i izvjeStaj o njegovom sprovodenju;

izvjesStaji o imovini predsjednika opstina i drugih lokalnih javnih funkcionera;
strategija razvoja opstine;

programi i planovi rada i izvjestaji o radu lokalnih uprava za prethodnu godinu;
azurirani vodi¢ za slobodan pristup informacijama i kontakt podaci osobe koja je
zaduZena za postupanje po zahtjevima;

informacije kojima je po zahtjevu odobren pristup;

obrazac/link/uputstvo za prijavu korupcije;

podaci koji se odnose na postupanje po Zalbama i prigovorima gradana.

Potrebno je omoguditi prikaz podataka o radu preko portala otvorenih podataka
(https://data.gov.me).
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PreporucCuje se opStinama da planom integriteta predvide prenos sjednica skupstine na
svojim internet stranicama ili njihov audio/video zapis, u cilju unapredenja transparentnosti
rada skupstine opstine.

Preporucuje se i da se uvedu mjere u cilju objavljivanja izvjeStaja komercijalnih revizorskih
kuéa o reviziji zavrsnih racuna ili druge vrste revizorskih izvjeStaja, u posebnoj rubrici na
internet stranici opStina, u cilju unapredenja transparentnost nalaza iz tih izvjestaja.

Posebnu paznju treba posvetiti sprovodenju lokalnih planova za upravljanje otpadom,
odvojenom prikupljanju otpada i recikliranju, kao i ja¢anju finansijskih i administrativnih
kapaciteta na lokalnom/opstinskom nivou, i preporucuje se da opstine uvedu odgovarajuce
mjere u planove integriteta prilikom njihovog aZuriranja. Potrebni su znacajni napori u oblasti
strateSkog planiranja i investicija da bi se sprovela Strategija upravljanja otpadom u Crnoj Gori
do 2030. godine, ukljuujuéi medijske kampanje za podizanje svijesti i odgovarajuce
sprovodenje pravila o razdvajanju odlaganja i reciklaze otpada.

Preporucuje se da se izvrSi procjena rizika u svim organima lokalne uprave (i prikaze kroz
posebna poglavlja plana integriteta), kao i u svim posebnim i stru¢nim sluzbama, ukljucujudi
sluzbu predsjednika opstine / gradonacelnika, sluzbu za skupstinske poslove i sluzbe
menadzera, glavnog administratora i glavnog arhitekte.

Preporucuje se jedinicama lokalne samouprave da medu ¢lanove radne grupe za pripremu i
izradu plana integriteta (prilikom aZuriranja plana) ukljuce predstavnike svih organa lokalne
uprave i odredenih sluzbi, ukoliko se procijeni da bi to olak$alo i unaprijedilo koordinaciju
menadZera integriteta sa drugim zaposlenima u procesima izrade, sprovodenja i izvjeStavanja
o sprovodenju plana integriteta, imajuci u vidu da broj ¢lanova radne grupe nije ogranicen, a
da je planom integriteta potrebno obuhvatiti sve organe lokalne uprave. Nekoliko opstina je
veé uspostavilo ovu praksu, pa njihove radne grupe ukljucuju sve ili gotovo sve organe lokalne
uprave, kao i posebne i stru¢ne sluzbe. Drugacije, jedinice lokalne samouprave mogu odluciti
da ne mijenjaju strukturu i sastav radne grupe, veé da u svim organima lokalne uprave odrede
lica koja ée biti kontakt tacka za menadzera integriteta u procesu izrade i sprovodenja plana
integriteta, Sto je takode praksa koja je uspostavljena u odredenom broju opstina.

Prilikom izrade plana integriteta potrebno je vrsiti pojedinacnu procjenu intenziteta svakog
rezidualnog rizika ili grupe nekoliko povezanih rizika te za svaki rizik ili grupu rizika u skladu
sa takvom procjenom definisati odgovaraju¢e mjere, rokove i odgovorna lica za njihovo
sprovodenje.

Neophodno je prilikom izrade plana integriteta i identifikovanja rezidualnih rizika od korupcije
analizirati sve izvore/faktore rizika (normativne, organizacione, kadrovske) i nakon toga
definisati jednu ili viSe mjera koje ¢e uticati njegovo smanjenje/otklanjanje.

Opstinama se preporucuje da narocitu paznju posvete rizicima Ciji je intenzitet povecan i
faktorima koji su doveli do tog uveéanja, da revidiraju mjere koje su sprovodili u cilju
savladavanja tih rizika, a koje sudedi po izvjestajima nijesu dale zadovoljavajuce rezultate, kao
i da planiraju nove mjere kojima ¢e nastojati da otklone ili ublaze faktore rizika koji su doveli
do povecanja intenziteta rizika.
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Potrebno je za sve mijere iz plana integriteta navesti ocjenu i opis realizacije, dok je za
nerealizovane mjere potrebno navesti razloge zbog kojih one nijesu realizovane u
planiranom roku.

Odredeni broj opstina je u aplikaciju za planove integriteta unosio veci broj mjera za
savladavanje rizika kao grupu mjera, umjesto svaku mjeru pojedinacno, pa te opstine nijesu
izvijestile o svakoj mjeri zasebno, niti unijele adekvatan opis realizacije za svaku mijeru.
Preporucuje se dosljedno pracenje korisnickih uputstava za unos plana integriteta i
izvjesStaja u aplikaciju, kako bi se navedeni nedostatak otklonio.

Vedinu izvjeStaja o sprovodenju plana integriteta opsStina karakteriSu sadrzajne i precizne
informacije o preduzetim aktivnostima, ali s obzirom na to da odredeni broj opstina nije
dovoljno obrazloZio ocjenu realizacije svih mjera, preporucuje se navodenje Sto sadrzajnijeg
i preciznijeg opisa realizacije mjera u izvjestajima, kako bi iz samog opisa bilo jasno zbog ¢ega
je data odredena ocjena realizacije, kao i da bi se pruZilo Sto viSe informacija koje bi usmjerile
dalje sprovodenje plana integriteta i njegovu eventualnu izmjenu.

Preporucuje se opStinama da prilikom opisa realizacije mjera unose konkretne, kvantitativne
pokazatelje ispunjenosti mjera, gdje je to moguce. Ovo je odredeni broj opstina ucinio i
prilikom prethodnih ciklusa izvjeStavanja o sprovodenju plana integriteta. Na primjer, ukoliko
mjera glasi: ,vrsiti kontinuiranu obuku zaposlenih na temu etike i integriteta”, potrebno je u
izvjeStaju navesti broj organizovanih obuka i broj sluzbenika koji su te obuke pohadali, ili na
drugi nacin voditi takvu evidenciju, kako bi se mogao procijeniti stepen ispunjenosti mjere, a
kasnije i efekat realizacije mjere na instituciju, odnosno na smanjenje ili otklanjanje
identifikovanog rizika.
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VII. Kultura

U poglavlju ,Kultura“ analizirani su planovi integriteta centara za kulturu, muzeja i galerija,
biblioteka, pozorista i drugih organa vlasti koji obavljaju nadleznosti iz oblasti kulture. Ovaj
sistem obuhvata 62 organa vlasti i svi organi su usvojili plan integriteta (23 centra za kulturu,
15 muzeja i galerija, 10 biblioteka, 4 pozorista i 10 drugih institucija iz oblasti kulture)32.

Planovi integriteta — kultura

25

20

15

1

O i 2 l

Centri za kulturu Muzeji i galerije Biblioteke Pozorista Kultura - ostalo

(9]

H Usvojen plan 2016. godine 1 Usvojen plan 2017. godine B Usvojen plan 2018. godine M Usvojen plan 2020. godine

W Usvojen plan 2021. godine m Usvojen plan 2022. godine ® Usvojen plan 2024. godine M Nije usvojen plan

Grafikon 71: Broj usvojenih planova integriteta u oblasti kulture, u odnosu na godinu u kojoj su organi
vlasti usvojili svoj prvi plan integriteta

32plan integriteta su donijeli: JU Centar za kulturu Tivat, JU Centar za kulturu Danilovgrad, JU Centar za kulturu
Zabljak, JU Centar za kulturu RoZaje, JU Centar za kulturu Plav, JU Centar za kulturu Berane, JU Centar za kulturu
Koladin, JU Centar za kulturu PluZine, JU Centar za kulturu Ulcinj, JU Centar za kulturu, sport i medije Savnik, JU
Centar za kulturu i sport ,,Mihailo Lali¢“ Andrijevica, JU Centar za djelatnost kulture ,Vojislav Bulatovi¢-Strunjo”
Bijelo Polje, JP Kulturni centar Bar, JU Kulturni centar ,Nikola Burkovi¢“ Kotor, JU Centar za kulturu ,Nenad
Rakocevi¢” Mojkovac, JU Kulturno-informacioni centar ,Budo Tomovi¢“ Podgorica, JU Kulturno-informativni
centar ,Malesija“ Tuzi, JU Kulturno-informacioni centar ,,Zeta” Golubovci, JU Centar za o€uvanje i razvoj kulture
manjina Crne Gore, JU ,Prirodnjacki muzej Crne Gore” Podgorica, JU ,Narodni muzej Crne Gore” Cetinje, JU
,Pomorski muzej Crne Gore” Kotor, JU Muzeji i galerije Budve, JU Muzeji i galerije Podgorica, JU Polimski muzej
Berane, JU Zavicajni muzej Pljevlja, JU Zavicajni muzej ,,Ganica kula” Rozaje, OJU ,Muzeji“ Kotor, JU Umijetnicka
galerija ,,Vitomir Srbljanovi¢“ Pljevlja, JU Gradski muzej ,,Mirko Komnenovi¢“ i Galerija ,Josip Bepo Benkovic¢”
Herceg Novi, JU Narodna biblioteka ,Radosav Ljumovi¢“ Podgorica, JU Narodna biblioteka , Stevan Samardzic¢”
Pljevlja, JU Narodna biblioteka Budve, JU Gradska biblioteka i ¢itaonica Herceg Novi, JU Nacionalna biblioteka Crne
Gore ,Burde Crnojevi¢” Cetinje, JU ,Biblioteka za slijepe Crne Gore” Podgorica, JU Narodna biblioteka i ¢itaonica
,Njegos” Cetinje, JU Kraljevsko pozoriste ,Zetski dom“ Cetinje, JU ,NikSicko pozoriste” Niksi¢, JU ,Gradsko
pozoriste” Podgorica, JU , Crnogorsko narodno pozoriste” Podgorica, JU , Centar savremene umjetnosti Crne
Gore” Podgorica, JU ,Zahumlje” Niksi¢, JU ,Centar za konzervaciju i arheologiju Crne Gore” Cetinje, JU
,Ratkoviéeve veceri poezije” Bijelo Polje, JU Crnogorska kinoteka Podgorica, JUK , Herceg fest” Herceg Novi, JU
»Muzicki centar Crne Gore” Podgorica, JU ,,Umjetnicka kolonija“ Danilovgrad, JU ,Grad teatar” Budva, Zavod za
udzbenike i nastavna sredstva Podgorica,JU Muzeji i galerije Niksi¢,JU Narodna biblioteka , Njegos“ Niksi¢, JU
,Filmski centar Crne Gore” Podgorica, JU Muzej i galerija Tivat, JU Centar za kulturu Petnjica i JU Centar za kulturu
Gusinje, dok su 2022. godine plan integriteta usvojili JU Centar za kulturu Pljevlja, JU Gradska biblioteka Tivat, JU
»Muzej“ Bijelo Polje i JU Narodna biblioteka RoZaje. U 2024. godini plan integriteta usvojio je JU Centar za kulturu
Prijestonice Cetinje.
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JU Centar za kulturu Prijestonice Cetinje je po prvi put usvojio plan integriteta 2024. godine,
a tokom 2022. godine plan integriteta usvojili su: JU Centar za kulturu Pljevlja, JU Gradska
biblioteka Tivat, JU ,Muzej“ Bijelo Polje i JU Narodna biblioteka RoZaje.

Ponovnu procjenu efikasnosti i efektivnosti plana integriteta, veéina organa vlasti (njih 57) u
ovom sistemu izvrsila je tokom 2024. godine i ti organi azZurirali su plan integriteta, dok za
Cetiri organa ova obaveza dospijeva 2025. godine, jer su posljednji plan usvojili tokom 2023.
godine.

Posmatrano po podsistemima, novi plan integriteta su tokom 2024. donijeli: 22 centra za
kulturu, 15 muzeja i galerija, 10 biblioteka, 2 pozorista i 8 drugih institucija iz oblasti kulture.

Usvajanjem novih planova integriteta 2024. godine zapoceo je peti ciklus donoSenja i
sprovodenja planova integriteta. lzvjestaji o sprovodenju plana integriteta dostavljeni 2024.
godine sadrZe informacije o realizaciji mjera u drugoj godini sprovodenja cetvrte generacije
planova integriteta.

Naredna statistika obuhvata planove integriteta i izvjeStaje o njihovom sprovodenju koji su
dostavljeni putem aplikacije za planove integriteta. U aplikaciju su unijeta ukupno 62 vazeca
plana integriteta koji pripadaju sistemu kulture (100% usvojenih i trenutno vazedih planova
u oblasti kulture).

Struktura rizika u planovima integriteta

U planovima integriteta u oblasti kulture identifikovano je ukupno 669 rezidualnih rizika.
Najvedi broj rizika prepoznatih u oblasti kulture je srednjeg intenziteta, ukupno 377 (56%), ali
je identifikovan i veliki broj rizika niskog intenziteta, ukupno 269 (40%). Identifikovana su i 23
rizika visokog intenziteta (4%).

Struktura rezidualnih rizika u planovima
integriteta organa u sistemu kulture

= Rizici niskog intenziteta
m Rizici srednjeg intenziteta

® Rizici visokog intenziteta

Grafikon 72: Struktura rezidualnih rizika u planovima integriteta organa u oblasti kulture
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U odnosu na planove koji su ve¢inom usvojeni 2022. godine, u planovima integriteta iz 2024.
doslo je do povecanja udjela srednjih rizika (za 2,4%) i pada rizika niskog intenziteta (za 1,5%),

dok je udio rizika visokog intenziteta takode opao i to za 0,9%.

Naziv sistema

Ukupan broj

rizika
Kultura (podaci za 2020. godinu) 224 (39,2%) 326 (57%) 22 (3,8%) 572
Kultura (podaci za 2021. godinu) 219 (37,7%) 335 (57,7%) 27 (4,6%) 581
Kultura (podaci za 2022. godinu) 261 (41,7%) 338 (54%) 27 (4,3%) 626
Kultura (podaci za 2023. godinu) 260 (40,9%) 351 (55,3%) 24 (3,8%) 635
Kultura (podaci za 2024. godinu) 269 (40,2%) 377 (56,4%) 23 (3,4%) 669

Tabela 21: Uporedni prikaz strukture rizika u planovima usvojenim u periodu od 2020-2024. godine

Prosjecni intenzitet rizika u svim organima u oblasti kulture 2016. godine bio je 19,9 (na skali
1-100), a u planovima integriteta usvojenim 2018. godine povecao se i iznosio je 21,3. Ipak,
u planovima integriteta usvojenim 2020. godine doslo je do smanjenja prosjec¢nog intenziteta
rizika do vrijednosti 19,9, a u planovima koji su usvojeni 2022. godine do dodatnog smanjenja
intenziteta rizika, pa je ta vrijednost iznosila 19,5. Prilikom izvjesStavanja 2023. godine i 2024.
godine (prva i druga godina sprovodenja Cetvrte generacije planova integriteta), ta vrijednost
se dodatno smanijilaiiznosila je 18,3. Posmatrajudi tu vrijednost u planovima integriteta pete
generacije, koji su usvojeni tokom 2023. i 2024. godine, prosjecni intenzitet rizika je priblizno
na nivou onog iz 2020. i 2022. godine (treca i Cetvrta generacija planova) i trenutno iznosi

19,8.
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Grafikon 73: Trend promjene prosjecnog intenziteta rizika u planovima integriteta u sistemu
,Kultura”

Kada su u pitanju opste oblasti rizika u vaze¢im planovima integriteta iz oblasti kulture, najvedi
broj rizika identifikovan je u oblasti ,Kadrovska politika, eti¢no i profesionalno ponasanje
zaposlenih“ (164) i ,Rukovodenje i upravljanje” (141), a slijede ,Cuvanje i bezbjednost
podataka i dokumenata” (127) i ,Planiranje i upravljanje finansijama“ (124).

Broj i struktura rezidualnih rizika po oblastima u planovima
integriteta u oblasti kulture

Kadrovska politika, eti¢no i profesionalno ponasanje...

Rukovodenje i upravljanje
Cuvanje i bezbjednost podataka i dokumenata IR
Planiranje i upravljanje finansijama N
Odnosi s javnoséu NI
Slobodan pristup informacijama IR
Zakup prostora M
Ostale oblasti rizika I
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H Rizici niskog intenziteta M Rizici srednjeg intenziteta M Rizici visokog intenziteta

Grafikon 74: Broj i struktura rezidualnih rizika po oblastima u planovima integriteta u oblasti
kulture

Sve opste oblasti rizika karakterise odredeni udio rizika visokog intenziteta: od 1,4% u oblasti
,Rukovodenje i upravljanje“ do 7,9% u oblasti ,Cuvanje i bezbjednost podataka i
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dokumenata“. U oblastima ,, Kadrovska politika, eti¢no i profesionalno ponasanje zaposlenih“
i ,Planiranje i upravljanje finansijama“ nizi je udio visokih rizika (3,7% odnosno 1,6%).

Ipak, prema izvjeStajima dostavljenim 2024. godine, u oblasti ,Kadrovska politika, eti¢no i
profesionalno ponasanje zaposlenih” prosjecni intenzitet rizika iznosi 20,25, Sto ovu oblast
¢ini najrizicnijom u sistemu kulture. U oblasti ,,Rukovodenje i upravljanje” ova vrijednost
iznosi 19,15, a u oblasti ,Planiranje i upravljanje finansijama“ 18,47. Najnizi prosjecni
intenzitet rizika na utvrdenoj skali iznosi 17,66 i zabiljeZen je u oblasti ,,Cuvanje i bezbjednost
podataka i dokumenata“.

Rizici visokog intenziteta identifikovani su u samo tri posebne oblasti rizika — , Odnosi s
javnoscu“ , ,Slobodan pristup informacijama“ i ,,Umjetnicki sektor” (po 1 rizik) i ti rizici se
odnose na ,,nedovoljnu informisanost javnosti o radu institucije; nedovoljnu i nekoordinisanu
saradnju izmedu razli¢itih organizacionih jedinica“, kao i ,,odstupanje od plana i programa
Ustanove za tekucu godinu“, ,nepostovanje mjesecnog repertoara“, ,,otkazivanje predstava®,
a neke od predvidenih mjera su ,,obezbijediti bolju komunikaciju prilikom izrade mjesecnih
repertoara” i ,obavezati direktore, producente, muzicare i baletske igrace da dostavljaju
izvjeStaje sa obrazloZenjem zbog nepostovanja repertoara ili otkazivanja projekta“.

Na grafikonu je prikazan broj i struktura tri naj¢es¢e analizirane posebne oblasti rizika, dok su
druge kumulativno prikazane kroz kategoriju ,Ostale oblasti rizika“ i ¢esto se odnose na
specificne nadleZnosti organa vlasti u ovom sistemu, kao $to su: umjetnic¢ka sluzba; zakup
poslovnog prostora i bioskopske sale; bibliotecka djelatnost; pozorisna produkcija; muzic¢ko-
scenska djelatnost; programska produkcija i ugovoreni programi; izdavacka djelatnost;
folklorna djelatnost; obezbjedenje zgrada, lica i imovine; Cuvanje muzejskog materijala i
muzejskih predmeta, eksponata; vaninstitucionalne aktivnosti; konkursi za sufinansiranje
kinematografskih djela i komplementarnih djelatnosti, itd. Dva organa su u novim planovima
integriteta predvidjela ¢ak Cetiri posebne oblasti rizika (JU ,Gradski muzej Mirko Komnenovié
i galerija Josip Bepo Benkovi¢“ Herceg Novi i JUK Herceg fest Herceg Novi). NeSto manje od
polovine organa koji su uvojili plan integriteta nisu prepoznali niti jednu posebnu oblast rizika,
pa se tim organima preporucuje cjelokupno sagledavanje radnih procesa koje ¢e ukljucivati
najznacajnije organizacione jedinice i kljucne djelatnosti institucije.

Osnovni rizici koji su najucestaliji u planovima integriteta u oblasti kulture su narusavanje
integriteta institucije i sukob interesa. Ukupno 90 odnosno 89 osnovnih rizika mogu se
podvesti pod te dvije kategorije (6% odnosno 5,9% svih osnovnih rizika). Slijede curenje
informacija (62 rizika), nedozvoljeno lobiranje ili drugi nejavni uticaj (61 rizik) i donosenje
nezakonitih odluka (58 osnovnih rizika).

Kada su u pitanju rizici koji se odnose na obaveze predvidene Zakonom o sprecavanju
korupcije, osnovni rizici neprijavljivanje podataka o sponzorstvima i donacijama i
nepodnosenje izvjestaja o prihodima i imovini javnih funkcionera procijenjeni su pet odnosno
osam puta. Neprijavijivanje korupcije i drugih nezakonitih radnji procijenjeno je kroz 28
osnovnih rizika, a u 8 slu¢ajeva procijenjen je rizik diskriminacija, ograni¢enje i uskracivanje
prava zaposlenog kod otkrivanja i prijavljivanja sumnje na korupciju i druge povrede
integriteta.
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Osnovni rizici Broj osnovnih rizika  Procenat u odnosu na

sve oshovne rizike

1. Narusavanje integriteta institucije 90 5,95%

2. Sukob interesa 89 5,89%

3. Curenje informacija 62 4,10%

4. Nedozvoljeno lobiranje ili drugi nejavni 61 4,03%
uticaj

5. Donosenje nezakonitih odluka 58 3,84%

6. Narusavanje principa transparentnosti 57 3,77%

7. Prekoracenje i zloupotreba sluzbenih 45 2,98%
nadleZznosti

8. UgroZavanje zastite podataka 42 2,78%

9. Nesavjestan rad 41 2,71%

10. Neadekvatno planiranje i izvrSavanje 39 2,58%
budzeta

11. Zloupotreba sluzbenih podataka i 39 2,58%
informacija

12. Primanje nedozvoljenih poklona ili druge 33 2,18%
nedozvoljene koristi

13. Povrede profesionalnih, etickih pravila i 30 1,98%
pristrasno ponasanje

14. Neprijavljivanje korupcije i drugih 28 1,85%
nezakonitih radnji

15. IskoriS¢avanje javne funkcije ili sluzbenog e 1.72%

poloZaja
Tabela 22: Najzastupljeniji osnovni rizici u oblasti kulture
U gore navedenu statistiku nijesu ukljuéeni osnovni rizici koji nijesu odabrani iz Sifarnika
aplikacije za planove integriteta i rizici koji su nepravilno unijeti u aplikaciju. U sistemu kulture
ima ukupno 429 takvih slu¢ajeva (28,3% svih osnovnih rizika), pa se preporucuje tim organima
da biraju osnovne rizike koji su dostupni u Sifarniku ili da ukazu Agenciji na potrebu dopune
istog.

lzvjestaji o sprovodenju planova integriteta

Agencija je 2024. godine prikupila 61 izvjesStaj o sprovodenju planova integriteta u oblasti
kulture za prethodnu godinu (izvjestaj su dostavili: 22 centra za kulturu, 15 muzeja i galerija,
10 biblioteka, 4 pozorista i 10 drugih institucija) i analizirala dostavljene informacije. Organi
vlasti su u izvjeStajima ocijenili stepen realizacije mjera, izvijestili o sprovedenim aktivhostima
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i procijenili da li je doSlo do promjene intenziteta identifikovanih rizika u planovima
integriteta.

Naredna statistika obuhvata podatke iz izvjeStaja koji su dostavljeni putem aplikacije, a kojih
je 61 (100% podnijetih izvjestaja). Organi u ovom sistemu su putem aplikacije izvijestili o
statusu ukupno 669 rizika i realizaciji 1.254 mjere za smanjenje ili otklanjanje rizika.

Imajuci u vidu da je vecina organa u oblasti kulture 2022. godine revidirala planove integriteta,
kada je i zapocet Cetvrti ciklus planova integriteta, u nastavku su analizirani i prikazani
uporedni podaci koji se odnose na drugu godinu sprovodenja Cetvrte generacije planova
integriteta sistema kulture. Na taj nacin razmotrena je i predstavljena sveukupna uspjesnost
dvogodisnjeg sprovodenja planova integriteta koje su institucije kulture usvojile 2022. godine.

Stepen realizacije mjera za smanjenje ili otklanjanje rizika

Od ukupnog broja mjera za smanjenje ili otklanjanje rizika, organi vlasti u ovom sistemu su
izvijestili da je ukupno 955 mjera realizovano (76,2%), 203 mijere djelimi¢no realizovane
(16,2%) i da 96 mjera nije realizovano (7,7%).

Nivo realizacije mjera za smanjenje rizika u planovima
integriteta u oblasti kulture

= Broj mjera koje su ocijenjene
kao realizovane

= Broj mjera koje su ocijenjene
kao djelimi¢no realizovane

= Broj mjera koje su ocijenjene
kao nerealizovane

Grafikon 75: Nivo realizacije mjera za smanjenje rizika u planovima integriteta u sistemu ,,Kultura“

Za oblast kulture karakteristican je kontinuiran rast procenta realizovanih mjera od 2017.
godine do 2022. godine (2018: 58,5%, 2019: 67,3%, 2020: 62,7%, 2021: 62,7%, 2022: 72,3%,
2023:72,4%, 2024: 76,2% realizovanih mjera)33.

33 |zvjestaji o donosenju i sprovodenju planova integriteta dostupni su na linku
https://www.antikorupcija.me/me/integritet/izviestaji
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https://www.antikorupcija.me/me/integritet/izvještaji

Godisnji izvjestajo  Realizovane Djelimicno  Nerealizovane

sprovodenju plana | mjere realizovane | mjere

integriteta mjere
2017. 56,4% 25,7% 17,9%
2018. 58,5% 24,5% 16,9%
2019. 67,3% 21,8% 10,9%
2020. 62,7% 25,5% 11,6%
2021. 62,7% 25,6% 11,7%
2022. 72,3% 17,2% 10,5%
2023. 72,4% 18,2% 9,5%
2024. 76,2% 16,2% 7,7%

Tabela 23: Stepen realizacije mjera 2016—2023. godina, prema izvjesStajima dostavljenim 2017-2024.

U posljednjem izvjeStajnom periodu zabiljezeno je poveéanje stepena realizovanih mjera u
odnosu na prvu godinu sprovodenja cetvrte generacije planova za 3,8%, kao i najnizi
procenat nerealizovanih mjera od pocetka izvjestavanja (7,7%). Ostvareni napredak koji je
zabiljeZzen u drugoj godini sprovodenja Cetvrte generacije planova integriteta uglavhom se
ogledao u zavrsetku realizacije mjera koje su u prvoj godini bile djelimi¢no realizovane.

Svaku generaciju planova integriteta karakterisSe znac¢ajan napredak u stepenu realizacije
mjera u odnosu na prethodnu generaciju, sto se moZze vidjeti na narednom grafikonu.

Nivo realizacije mjera za smanjenje rizika u Cetiri ciklusa planova
integriteta u sistemu ,, Kultura®

100%
90%
80%
70%
60%
50%

B Broj mjera koje su ocijenjene kao
nerealizovane

M Broj mjera koje su ocijenjene kao

40% djelimi¢no realizovane
30% B Broj mjera koje su ocijenjene kao
20% realizovane
10%
0%
Prvi ciklus Drugi ciklus Tredi ciklus Cetvrti ciklus
(2016-2017.) (2018-2019.) (2020-2021.) (2022-2023.)

Tabela 76: Nivo realizacije mjera za smanjenje rizika u Cetiri ciklusa planova integriteta u sistemu
»Kultura“
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Podsistem

Kada su u pitanju grupe organa u okviru ovog sistema, najvecu uspjesnost u realizaciji mjera,
prema dostavljenim izvjeStajima, ostvarile su biblioteke — 87,6% realizovanih mjera i centri za
kulturu 78,3%. S druge strane, u podsistemu ,ostale institucije kulture” zabiljeZzeno je 77,2%
realizovanih mjera, dok je u muzejima i galerijama realizovano 69,4%, a u pozoristima 66,9%
mjera. U posljednja dva podsistema zabiljeZzen je i najveéi procenat nerealizovanih mjera
(12,4% u pozoristima i 8% u muzejima i galerijama).

U narednoj tabeli dat je prikaz stepena realizacije mjera u pet podsistema koji pripadaju
sistemu kulture. Tabela sadrZi podatke iz posljednjih pet izvjestajnih perioda pa je moguce
vidjeti u kojim podsistemima je ostvaren napredak u realizaciji mjera za savladavanje rizika.

Procenat djelimic¢no realizovanih
mjera

Procenat realizovanih mjera

Centri

kjl';urr':a 78,7% 69,3% 78,3% 13,1% 18,3% 15% 8,15% 12,4% 6,7%
Muzejl I 0, [ 0, 0, 0, 0, 0, 0, 0,
alerie 57,1% 65,3% 69,4% 30,2% 26,4% 22,6% 12,6% 8,3% 8%
Biblioteke = 77,5% 75,6% 87,6% 15,6% 16,6% 7,3% 6,8% 7,8% 5,2%
Pozoriita 71,8% 74,5% 66,9% 14,8% 13,8% 20,7% 13,3% 11,7% 12,4%
Ostale

institucije 76,7% 82,5% 77,2% 11,6% 11,8% 14,9% 11,6% 5,7% 7,9%
kulture

Svi organi
vlasti u
sistemu
,Kultura”

72,3% 16,2%

Tabela 24: Stepen realizacije mjera u podsistemima koji pripadaju sistemu ,,Kultura“ u 2021, 2022. i
2023. godini (na osnovu izvjesStaja dostavljenih 2022, 2023. i 2024. godine)

Kada su u pitanju opSte oblasti rizika, najveéi procenat ispunjenosti mjera ostvaren je u
oblastima ,Rukovodenje i upravljanje” (85,2%) i ,Planiranje i upravljanje finansijama“
(81,6%). U oblasti , Cuvanje i bezbjednost podataka i dokumenata“ realizovano je 69,7%
mjera, a u oblasti ,Kadrovska politika, eticno i profesionalno ponasanje zaposlenih” 66%
mjera. lako nesto niZi u odnosu na prethodni izvjesStajni period, i u ovom izvjeStajnom periodu
karakteristi¢an je relativno visok nivo nerealizovanih mjera, narocito u oblasti kadrovske
politike, profesionalnog i etichog ponasanja zaposlenih (11,9%). U narednom periodu
trebalo bi viSe paZnje posvetiti ovoj oblasti te predloziti adekvatne mjere za suzbijanje rizi¢nih
radnih procesa.
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U posebnim oblastima rizika ,Odnosi s javnoséu” i ,Slobodan pristup informacijama“
realizovano je 78,3% odnosno 47% mjera, $to je u odnosu na prethodni izvjestajni period
znaCajan porast realizovanih mjera za ¢ak 15,3% odnosno 36,9%. Kao i u prethodnim
izvjeStajnim periodima, izvijeSteno je da su realizovane sve mjere koje se odnose na zakup
prostora (8 mjera).

Nivo realizacije mjera po oblastima rizika u planovima integriteta
u oblasti kulture

Rukovodenje i upravljanje

Kadrovska politika, eti¢no i profesionalno ponasanje...
Planiranje i upravljanje finansijama
Cuvanje i bezbjednost podataka i dokumenata
Odnosi s javnoscu
Slobodan pristup informacijama

Zakup prostora

Ostale oblasti

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

M Broj mjera koje su ocijenjene kao realizovane
M Broj mjera koje su ocijenjene kao djelimi¢no realizovane

B Broj mjera koje su ocijenjene kao nerealizovane

Grafikon 77: Nivo realizacije mjera po oblastima rizika u planovima integriteta u sistemu , Kultura®

Organi vlasti u izvjeStajima o sprovodenju planova integriteta takode izvjesStavaju o
trenutnom statusu rizika, odnosno o promjeni intenziteta rizika u odnosu na prethodnu
procjenu, kao rezultatu sprovodenja mjera. Organi vlasti u ovom sistemu su izvijestili o statusu
ukupno 634 rizika. Za 73 rizika (11% svih rizika) je procijenjeno da su povecéanog intenziteta u
odnosu na prethodnu procjenu tih rizika, uprkos planiranim mjerama za njihovo savladavanje.
Za 405 rizika (64%) nije izvijeSteno da je dosSlo do promjene intenziteta, dok je za 156 rizika
(25%) ocijenjeno da je intenzitet smanjen u odnosu na prethodnu procjenu, $to moze ukazati
na efektivnost odgovarajucéih mjera.

Od opstih oblasti rizika, najveci broj rizika povecanog intenziteta i u ovom izvjeStajnom
periodu karakteristi¢an je za oblast rizika ,,Cuvanje i bezbjednost podataka i dokumenata®.

Takode, najveci procenat rizika smanjenog intenziteta zabiljezen je u pomenutoj oblasti kao i
u oblasti,Planiranje i upravljanje finansijama“.

U svim oblastima preovladavaju rizici nepromijenjenog intenziteta. Odredeni broj mjera je
kontinuiranog karaktera i njima je potreban duzi period sprovodenja kako bi dale efekta i
imale pozitivan uticaj na smanjenje ili otklanjanje rizika.

[
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Preporuke

Za sve organe vlasti u sistemu kulture, Agencija daje preporuke za unapredenje planova
integriteta i izvjeStavanja o njegovom sprovodeniju, i to:

Preporucuje se ustanovama kulture da redovno izvjeStavaju o sprovodenju strategije
razvoja, mjerama za unapredenje i poboljSanje rada ustanove, planovima razvoja ustanove,
kao i usvojenim godisnjim planovima rada, koje treba objavljivati i redovno azurirati.

PreporuCuje se organima vlasti u sistemu kulture da kroz izvjeStaje prema javnosti,
skupstinske izvjestaje, izvjeStaje prema medijima, dokumente sa sadrzajem plana rada i
finansijskim planom, kao i kroz kolegijume, prezentacije i promocije, omoguée redovno
obavjestavanje javnosti i zaposlenih o usvajanju internih akata i drugih odluka tih organa.

Preporucuje se organima vlasti da odlu€ivanje iz oblasti redovnih aktivnosti u okviru kulturno-
umjetnickog stvaralastva realizuju na sastancima rukovodilaca radnih jedinica i direktora
ustanove u skladu sa godiSnjim planom programskih aktivnosti, kao i na osnovu misljenja
zaposlenih o realizaciji tekudih aktivnosti.

Preporucuje se organima vlasti da sprovode rukovodni nadzor putem kontrole pojedinacnih
izvjeStaja o radu, kao i pojedinac¢nih akata i mjesecnih programskih aktivnosti koje su
rukovodioci duzni da uskladuju sa godiSnjim planom rada njihovih radnih jedinica i dostavljaju
direktoru.

Preporucuje se organima vlasti da uvaZe preporuke nadleZnih institucija za vecu
transparentnost ustanove i kvaliteta rada, i redovno dostavljaju resornom ministarstvu
godisnje izvjestaje o realizaciji programa rada sa finansijskim pokazateljima.

Preporucuje se ustanovama kulture da usvoje procedure o diskrecionom odlucivanju, te da
znacajne odluke donose i objavljuju na internet stranicama u skladu sa zakonskim
procedurama.

Preporucuje se organima vlasti da obezbijede sticanje kvalifikacija ¢lanova Komisije za
reviziju muzejskog materijala u muzejima, kako bi se zapocelo sa revizijom cjelokupnog
muzejskog materijala.

Preporucuje se organima vlasti da usvoje posebni eticki kodeks zaposlenih u ustanovama
kulture i da se u okviru tog dokumenata obrade izmedu ostalog i obaveze prijavljivanja
poklona, prijavljivanja korupcije i drugih nezakonitih radnji unutar institucije.

Preporucuje se organima vlasti dosljedno postovanje odredbi Zakona o sprecavanju
korupcije, ukljuCujuéi u dijelu postovanja obaveza koje se odnose na prijavljivanje poklona
javnih funkcionera. Preporucuje se donosenje internog uputstva o obavezi prijavljivanja
poklona, sadrzaju i na¢inu vodenja evidencije o primanju poklona, te izvjeStavanja Agencije o
primljenim sponzorstvima i donacijama.

Preporucuje se organima vlasti da za zaposlene u ustanovama kulture iniciraju organizovanje
edukacija u vezi sa prijavljivanjem korupcije i mehanizmima zastite lica koja prijavljuju
korupciju.
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Preporuéuje se organima vlasti da na osnovu Zakona o radu i Pravilnika o stru¢nom
usavrSavanju zaposlenih donose Plan stru¢nog usavrSavanja za zaposlene iz djelatnosti
kulture, narocito za one koji su duzni po zakonu da imaju strucne ispite za obavljanje
odredenih zvanja.

Preporucuje se organima vlasti da u cilju ocjenjivanja rada zaposlenih, donesu odgovarajudi
interni akt o nacinu i kriterijumima vrednovanja obavljanja poslova zaposlenih.

Preporucuje se organima vlasti da u cilju spre€avanja zlostavljanja na radu (mobing)
upoznaju zaposlene sa Pravilnikom o pravilima ponasanja poslodavca i zaposlenog o
prevenciji i zastiti od zlostavljanja na radu kako bi ponasanje na radu svih zaposlenih bilo takvo
da nema povrede dostojanstva, ugleda, licnog i profesionalnog integriteta zaposlenog,
odnosno da nema ponasanja koje bi izazvalo strah ili stvorilo neprijateljsko, poniZavajuce i
uvredljivo okruzenje ili pogorsalo uslove rada.

Preporucuje se organima vlasti da osiguraju uceSée svih relevantnih subjekata i jedinica
prilikom planiranja budzeta, te da se budZetski plan donosi na osnovu utvrdenih kriterijuma
na nivou institucije, kojim se planiraju tekuci izdaci i rashodi, na osnovu detaljne analize
stvarnih potreba i planiranih aktivnosti institucije.

Preporucuje se organima vlasti da redovno sprovode unutrasnje finansijske kontrole u
ustanovi i postupaju je po preporukama eksternih revizora i inspekcija.

Preporucuje se organima vlasti da redovno dostavljaju izvjesStaje o aktivnostima na
sprovodenju i unapredenju upravljanja i kontrola, te da ukoliko veé¢ nisu odrede lica
odgovorna za koordinaciju aktivnosti na sprovodenju i unapredenju upravljanja i kontrola,
kao i lica zaduZena za koordinaciju aktivnosti na uspostavljanju procesa upravljanja rizicima.

Preporucuje se organima vlasti da dokumentaciju koja se odnosi na finansijske mjesecne i
godiSnje izvjeStaje redovno i transparentno podnose i prosljeduju organima lokalne
samouprave, koji su zaduZeni za praéenje trosenja budzetskih sredstava.

Preporucuje se organima vlasti da donesu internu proceduru o nacinu vodenja blagajne kao
i proceduru koja se odnosi na prodaju ulaznica. S tim u vezi preporuduje se usvajanje
procedure kojima ¢e se ograniciti Siroka diskreciona ovlas¢enja prilikom odredivanja cijena
usluga — cijena ulaznica i cijena zakupa sala kao i galerijskog prostora i basti.

Preporucuje se organima vlasti da obezbijede kontinuirani strucni nadzor nad protokom i
cuvanjem podataka i dokumenata uvodenjem propisanih procedura i evidencija, uz primjenu
kaznenih mjera za krSenje utvrdenih pravila, u skladu sa zakonom.

PreporuCuje se ustanovama kulture da uvedu digitalnu baza podataka za evidenciju
muzejskog materijala, usvoje interna pravila koja se odnose na pristup muzejskom materijalu
i dokumentaciji, te da redovno sprovode godisnji popis i reviziju, te shodno navedenom
predlazu mjere za unapredenje stanja u kojem se eksponati nalaze u depoima. Takode,
muzejski materijal i dokumentaciju treba ¢uvati u skladu sa odredbama kojima se ureduju
kulturna dobra.
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Preporucuje se uspostavljanje centralnog informacionog sistema u Narodnom muzeju Crne
Gore Cime bi se povezali svi muzeji Crne Gore.

Preporucuje se organima vlasti da aZuriraju svoje internet stranice sa vaznim podacima o
ustanovi te omogude posjetiocima povremena ispitivanja o radu institucije kroz ispunjavanje
odgovorajuéeg upitnika i periodicno anketiranje korisnika o stepenu zadovoljstva uslugama
koje pruZaju ustanove kulture.

Preporucuje se organima vlasti da putem drustvenih mreza redovno najavljuju planirane
aktivnosti iz domena kulture, te da nakon realizacije istih objavljuju informacije o toku
desavanja sa prateéim audio-vizuelnim materijalom.

Preporucuje se organima vlasti da informisanost o radu institucije sprovodi na vise nacina:
putem drustvenih mreza i zvani¢nih web stranice. Takode, putem lokalnih i javnih emitera
preporucuje se obavjestavanje javnosti o predstojec¢im dogadajima.

Preporucuje se organima vlasti da osmisle strategiju iz marketinga i komunikacija koja
izmedu ostalog podrazumijeva stalnu prisutnost u medijima — najavljivanje dogadaja od
strane umjetnika, kao i rukovodioca sluzbe, kontinuirano i blagovremeno aZuriranje
informacija na druStvenim mrezama, rad na unapredenju novog veb sajta, rada na
komunikacijskim aspektima kako unutar tako i izvan institucije.

Preporucuje se organima vlasti da objavljuju javne pozive za davanje u zakup nepokretnosti,
odluke o cijenama zakupa $to doprinosi povecanju transparentnosti rada, te da redovno
podnose izvjestaj o raspodjeli prihoda po osnovu zakupa poslovnog prostora radi sprecavanja
zloupotrebe troSenja ostvarenih prihoda.

Preporucuje se organima vlasti da prilikom narednog aZuriranja plana integriteta, uzmu u
obzir Nacionalni program razvoja kulture 2023-2027, Program zastite i ocuvanja kulturnih
dobara, druge strateske dokumente, kao i relevantne izvjestaje nadzornih organa.

Preporucuje se ustanovama kulture da procijene rizike kao $to su ,nedovoljno postovanje
Zakona o biblioteckoj djelatnosti, Zakona o zastiti kulturnih dobara, Zakona o muzejskoj
djelatnosti i Zakona o izdavackoj djelatnosti“, ,,nedovoljan broj kadrovskih kapaciteta u oblasti
kulturne bastine”, ,,nepostojanje dugorocne strategije zastite i ulaganja u kulturnu bastinu®,
,neadekvatno koris¢enje konzervatorskih licenci od pravnih i fizi¢kih lica“, ,nedovoljan broj
ugovora za kulturna dobara koja su predmet privatno-javnog partnerstva®“, ,neadekvatan
odnos pojedinih vlasnika/drZzalaca kulturnih dobara“, ,pojac¢ana urbanizacija na podrucju
prirodnog i kulturno-istorijskog podrucja“, ,neadekvatno upravljanje kulturnom bastinom“,
»,hedovoljna zainteresovanost lokalne zajednice za kulturnu bastinu na teritorijama opstina“,
,hedovoljna prezentacija potencijala kulturne bastine na medunarodnom nivou“,
,nedovoljna povezanost i saradnja izmedu razli¢itih aktera kulturne scene” i ,nedovoljno
razvijena mreza ustanova kulture, odnosno programa, posebno na sjeveru”.

Preporucuje se centrima za kulturu da procijene rizike kao sSto su: ,,nedovoljna informisanost
javnosti o radu institucije razmjena misljenja“, ,nedostatak pozitivhe prakse u donosenju
odluka o efikasnoj kadrovskoj politici“, ,,nedostatak preciznijih procedura o radu u vidu
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smjernica, uputstava, godiSnjeg plana posjeta institucijama i posjeta drugih subjekata
centrima za kulturu”, , neobjavljivanje dokumenata, kao i ostalih informacija od znacaja za
gradane”, ,propusti i zloupotreba u primjeni propisa“, ,,neadekvatni uslovi za obavljanje
manifestacija“, ,,neuskladenost akata sa Zakonom o kulturi“, ,nedostatak kadra za obavljanje
administrativnih, ekonomskih i pravnih poslova, kao i tehnickih uslova i osnovnih sredstava“,
»,headekvatno postupanje prema radnicima zbog cega je doslo do sudskih postupaka zbog
razli¢itih osnova“, ,,neredovno servisiranje duga prema javnim preduzeé¢ima®, itd.

Preporucuje se muzejima i galerijama da procijene rizike kao $to su ,,neadekvatna i neazurna
evidencija eksponata i neadekvatna kontrola stvarnog stanja eksponata“ i ,neadekvatan
sistem zastite pristupa eksponatima i evidencije pristupa i koris¢enja eksponata“ i uvodenje
mjera: ,,vrsiti redovan godisnji popis sa ocjenom stanja eksponata i dostavljati ga resornom
ministarstvu i Upravi za zaStitu kulturnih dobara“, ,uspostaviti elektronsku evidenciju
eksponata, kroz poseban registar” i ,,uspostaviti adekvatne mjere fizicke i IT kontrole pristupa
eksponatima, sa evidencijom svih pristupa/koris¢enja“, ili drugih odgovaraju¢ih mjera.
Preporucuje se i bibliotekama da procijene sli¢ne rizike i planiraju adekvatne mjere za njihovo
savladavanje.

Preporucuje se organima vlasti da prilikom narednog aZuriranja plana integriteta ukljuce
posebne oblasti rizika s obzirom na to da nedostaju u ¢ak 24 od 61 vazeéih planova
integriteta, dok je kod odredenih organa te rizike potrebno dodatno analizirati i razraditi.

Preporucuje se organima vlasti da podsticu adekvatno umreZavanje svih aktera u sektoru
kulture Sto bi za rezultat imalo stvaranje povoljnijeg ambijenta za razvoj saradnje i
iskoriS¢enost kulturnih i kreativnih potencijala u svim oblastima. Osim toga, potrebno je
obezbijediti ravnomjeran razvoj kulture na teritoriji Crne Gore, na nacin da kulturna zbivanja
i programi iz domena sektora kulture budu zastupljeniji u sjevernoj regiji.

Preporucuje se organima vlasti da uspostave elektronsku evidenciju aktera u kulturi,
ukljucujuci nezavisnu kulturnu scenu. Potrebno je u znacajnoj mjeri digitalizovati aktivnosti
institucija kulture, $to bi dovelo do veée dostupnosti elektronskih baza gdje bi postojali registri
kulturnih djelatnika i organizacija u kulturi.

Preporucuje se organima vlasti kreiranje Liste prioriteta nepokretnih kulturnih dobara u
najveéem riziku od propadanja koji zahtijevaju hitnu sanaciju (objekti javnih ustanova,
fortifikacioni, sakralni, memorijalni, infrastrukturni i drugi objekti...).

Preporucuje se organima vlasti da utiCcu na razvoj adekvatnih infrastrukturnih kapaciteta
ustanova kulture Sto bi za posljedicu imalo obezbjedivanje adekvatnog prostora za rad, te
¢uvanje predmeta, dokumentacije o kulturnim dobrima ili organizaciju programa.

Preporucuje se organima vlasti da donesu set pravila kojima ¢e se regulisati pristup
prostorijama u kojima su smjesSteni muzejski predmeti i dokumentacija.

Preporucuje se organima vlasti da obezbijede dovoljan broj zaposlenih u sektoru kulture, u
cilju kvalitetnijeg institucionalnog funkcionisanja i sprovodenja aktivnosti u domenu kulture.
Nadalje, nedovoljni kadrovski kapaciteti iz oblasti zaStite i ocuvanja kulturne bastine
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ustanovama kulture dovode u pitanje funkcionalan rad pojedinih ustanova, posebno u oblasti
konzervatorske djelatnosti.

Preporucuje se organima vlasti u sistemu kulture ulaganje u obrazovanje kadrova u kulturi
(bibliotekari, arheolozi, istoricari umjetnosti, etnolozi, konzervatori-restauratori, arhitekte
konzervatori, vlasuljari, maskeri, ton i majstori svijetla...).

Preporucuje se organima vlasti da obezbijede prisustvo zaposlenih na obukama posveéenim
etici, integritetu i spreCavanju korupcije.

Preporucuje se organima vlasti u sistemu kulture da obezbijede obucenost kadra za pisanje
projektnih aplikacija u okviru dostupnih fondova i pronadu adekvatne mehanizme za
kofinansiranje dobijenih grantova.

PreporuCuje se organima vlasti u sistemu kulture da doprinesu boljoj iskoris¢enosti
potencijala kulturne bastine kroz privatno-javno partnerstvo u smislu ulaganja za sanaciju i
stavljanje u funkciju odrZivog koriséenja objekata kulturne bastine imajuci u vidu loSe stanje
pojedinih kulturnih dobara zbog nedovoljnih finansijskih sredstava za njihovu sanaciju.

Preporucuje se organima vlasti da uspostave informacioni sistema kulturnih dobara, sto bi
omogucilo da elektronske evidencije kulturnih dobara budu dostupne Siroj javnosti, kao i
registri konzervatorskih licenci.

Preporucuje se organima vlasti da omoguée adekvatne uslove i dovoljne prostorne kapacitete
za Cuvanje pokretne kulturne bastine — depoi i u kontinuitetu ulazu sredstva u odrzavanje
pokretnog muzejskog, arhivskog i biblioteckog fonda. Osim toga obezbijediti adekvatan
prostor za izvodenje programa iz domena kulture, te usvojiti plan zaStite i spasavanja
muzejske grade u vanrednim situacijama.

Preporucuje se organima vlasti obezbjedivanje prostora za sprovodenje kulturnih sadrzaja
mladih u svim opstinama od strane lokalnih uprava.

Preporucuje se organima vlasti uvodenje sistema kontinuiranog praéenja brojnosti publike
na programima ustanova kulture i festivalske publike. S tim u vezi preporucuje se uvodenje
elektronske evidencije broja posjetilaca u ustanovama kulture kao i podsticanje ustanova
kulture da razvijaju programe i djelatnosti za unapredenje prodaje, uz znacajan fokus na
animiranju potencijalne publike.

Preporucuje se organima vlasti sprovodenje istrazivanja kulturnih potreba i navika gradana
Crne Gore na svakih pet godina, kao i uvodenje prakse istraZivanja publike od strane ustanova
i organizacija u kulturi (upitnici, fokus grupe, intervjui...). Osim toga, preporucuje se razvoj
sistema redovne komunikacije sa organizacijama civilnog i privatnog sektora u kulturi kroz
pokretanje godisSnjih susreta/seminara/dijaloga/okruglih stolova sa nevladinim i
organizacijama u kulturi na aktuelne teme.

PreporuCuje se organima vlasti pokretanje kanala komunikacije za promociju kulture
namijenjenog mladima koji bi vodili mladi — digitalni portal, YouTube kanal ili neki drugi
format.

165



Preporucuje se organima vlasti da organizuju posjete zaposlenih u ustanovama kulture
Skolama s predavanjima uskladenim s nastavnim planom i programom ,Kultura na casu“
(kustosa, arhiviste, glumca, reditelja, slikara, bibliotekara, arheologa, konzervatora i
restauratora...) u okviru Nacionalnog programa umjetnickog i kulturnog obrazovanja.

Preporucuje se ustanovama kulture da obezbijede pristupacnost osobama s invaliditetom
tim ustanovama i to za razliCite vrste invaliditeta: korisnike invalidskih kolica, osobe s
ostecenjem vida, osobe s oste¢enjem sluha, osobe s razvojnim problemima (postavljanjem
rampi, rukohvata, taktilnih staza, liftova...).

Preporucuje se ustanovama kulture da prilagode program osobama s invaliditetom
(titlovanje domacih filmskih i audiovizuelnih sadrzaja, pozorisnih predstava, obezbjedivanje
audio deskripcije predstava i filmova, organizacija taktilnih izlozbi...)

Preporucuje se ustanovama kulture da vrSe redovnu reviziju cjelokupnog muzejskog
materijala sa ocjenom stanja izlozbenih predmeta, kao i vanredno izvjeStavati nadlezne
organe u slucaju osteé¢enja muzejskih predmeta ili spomenickog nasljeda.

Preporucuje se ustanovama kulture da povecaju obim bibliote¢kog fonda publikacijama na
Brajevom pismu, te da obezbijede adekvatno konzerviranje knjiga za lica sa djelimi¢nim ili
potpunim oSteéenjem vida.

Preporucuje se ustanovama kulture da omoguce da se uplate ¢lanarina javnoj ustanovi vrse
putem ziro racuna.

Preporucuje se ustanovama kulture da objave i redovno aZuriraju vodic za slobodan pristup
informacijama u posjedu institucije. Ustanovama koje jo$ uvijek nemaju svoju internet
stranicu preporucuje se $to skorija izrada u narednom periodu.

Preporucuje se organima vlasti da u skladu sa Zakonom o finansiranju politickih subjekata i
izbornih kampanja tokom predizborne kampanje za lokalne izbore blagovremeno odgovore
svim zakonskim obavezama i ogranicenjima tokom viSemjesecne kampanje i to: izvjeStavanje
o potrosnji finansijskih sredstava, ograni¢enja u zaposljavanju i tekuéoj potrosnji, javno
objavljivanje odgovarajucih akata na svom vebsajtu (analiticke kartice, putni nalozi), kao i
njihovo dostavljanje Agenciji i nadleznom tijelu Skupstine Crne Gore.
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VIIl. Zdravstvo

Ova grupa obuhvata planove integriteta svih domova zdravlja, bolnica i ostalih zdravstvenih
ustanova.

Sistemom je obuhvaéeno 37 organa vlasti: 18 domova zdravlja, 11 bolnica i 8 ostalih
zdravstvenih ustanova. Sve zdravstvene institucije osim jedne donijele su plan integriteta34.

Planovi integriteta — zdravstvo
20
18
16
14
12
10

Domovi zdravlja Bolnice Ostale zdravstvene institucije

H Usvojen plan | Nije usvojen plan

Grafikon 78: Broj usvojenih planova integriteta u domovima zdravlja, bolnicama i ostalim
zdravstvenim ustanovama

Na osnovu izvrSene procjene efikasnosti i efektivnosti plana integriteta, koja je izvrSena nakon
dvogodisnjeg perioda sprovodenja plana integriteta, 36 organa u ovom sistemu 2024. godine
azuriralo je odnosno donijelo novi plan integriteta za naredni dvogodisnji period (18 domova

34 Plan integriteta su donijeli: JZU Dom zdravlja Pljevlja, JZU Dom zdravlja Podgorica, JZU Dom zdravlja Tivat, JZU
Dom zdravlja Kolasin, JZU Dom zdravlja ,,Dr Nika Labudovi¢” Berane, JZU Dom zdravlja Niksi¢, JZU Dom zdravlja
Bar, JZU Dom zdravlja Bijelo Polje, JZU Dom zdravlja Budva, JZU Dom zdravlja Cetinje, JZU Dom zdravlja
Danilovgrad, JZU Dom zdravlja Herceg Novi, JZU Dom zdravlja ,Bosko Dedeji¢“ Mojkovac, JZU Dom zdravlja
Rozaje, JZU Dom zdravlja Ulcinj, JZU Dom zdravlja ,,Dr Branko Zogovi¢“ Plav, JZU Dom zdravlja Kotor; JZU Dom
zdravlja Andrijevica; Klinicko bolnicki centar Berane, JZU Opsta bolnica ,,Blazo Orlandi¢” Bar, JZU Opsta bolnica
»,Danilo I Cetinje, Klinicko bolnicki centar Kotor, JZU Opsta bolnica Niksi¢, JZU Opsta bolnica Pljevlja, JZU
Specijalna bolnica za ortopediju, neurohirurgiju i neurologiju ,Vaso Cukovié¢“ Risan, JZU Specijalna bolnica za
pluéne bolesti ,Dr Jovan Bulaji¢” Brezovik, JZU Klini¢ki centar Crne Gore; JZU Specijalna bolnica za psihijatriju
Kotor; Institut za ljekove i medicinska sredstva Crne Gore, Fond za zdravstveno osiguranje Crne Gore, ZU Institut
za javno zdravlja, JZU Zavod za hitnu medicinsku pomo¢ Crne Gore, JZU Zavod za transfuziju krvi Crne Gore, ZU
Apoteke Crne Gore ,Montefarm” i Ljekarska komora Crne Gore. Plan integriteta nije donijela: Farmaceutska
komora Crne Gore.
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zdravlja, 11 bolnica i 7 ostalih zdravstvenih ustanova), ¢ime je zapoceo peti ciklus donosenja
i sprovodenja planova integriteta u tim organima.

Svi doneseni planovi integriteta i izvjestaji o njihovom sprovodenju dostavljeni su Agenciji
putem aplikacije za planove integriteta. Stoga, u aplikaciju je unijeto svih 36 vazecih planova
integriteta zdravstva. lzvjeStaji o sprovodenju plana integriteta dostavljeni 2024. godine
sadrZe informacije o realizaciji mjera u drugoj godini sprovodenja Cetvrte generacije planova
integriteta.

U nastavku slijedi pregled planova integriteta u sistemu zdravstva, sa posebnim osvrtom na
rizike koji su svrstani u najéeSce prepoznate prema procjeni institucija, a cilj analize planova
integriteta i izvjeStaja o sprovodenju plana integriteta je da se Sto preciznije prikaze stepen
izloZenosti sistema zdravstva rizicima od korupcije i drugih nepravilnosti u radu, kao i da se sa
Sto vec¢om precizno$éu ukaze na konkretne rizike i mjere koje je potrebno predvidjeti kroz
planove integriteta.

Struktura rizika u planovima integriteta

U planovima integriteta usvojenim do kraja 2024. godine identifikovano je ukupno 1.240
rezidualnih rizika.

Najvedi broj rizika prepoznatih u tim planovima integriteta je srednjeg intenziteta, ukupno
892 (71,9%). Identifikovano je 306 rizika niskog intenziteta (24,7%) i 42 rizika visokog
intenziteta (3,4%).

Struktura rezidualnih rizika u planovima integriteta u oblasti
zdravstva

= Rizici niskog intenziteta
= Rizici srednjeg intenziteta

= Rizici visokog intenziteta

Grafikon 79: Struktura rezidualnih rizika u planovima integriteta zdravstva

Struktura rizika u petoj generaciji planova integriteta u zdravstvu se razlikuje u odnosu na
Cetvrtu generaciju. Posebno je uocljivo povecéanje broja rizika niskog intenziteta za 60, dok
se broj rizika srednjeg intenziteta smanjio za 48.
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Struktura rizika se razlikuje medu razli¢itim grupama organa u okviru ovog sistema. Tako je u
domovima zdravlja zastupljeno 24,9% rizika niskog intenziteta, u bolnicama 28,4%, dok je
rizika te visine u ostalim zdravstvenim ustanovama 17,2%. Udio rizika srednjeg intenziteta u
sva tri podsistema kreée se od 67% do 77,2%, dok se udio visokih rizika kre¢e od 2,3% do 5,6%.

Najvedi intenzitet rizika od 2016. do 2024. godine zabiljezen je u podsistemu ,Ostale
zdravstvene institucije”. Od 2018. do 2020. godine doslo je do opadanja prosje¢nog nivoa
intenziteta identifikovanih rizika kod domova zdravlja. U 2018. godini (u drugoj generaciji
planova integriteta) kod bolnica doslo je do uvecanja za oko 2%, dok se intenzitet rizika u
2020. smanjio za 3% i dodatno u 2022. godini (Cetvrtoj generaciji planova integriteta). Trend
smanjenja rizika u bolnicama se nastavio i u 2024. godini (petoj generaciji planova integriteta)
za skoro 2% (sa 23,6% na 21,5%). Takode, u 2024. godini doslo je i do opadanja prosjecnog
nivoa intenziteta identifikovanih rizika kod domova zdravlja za 2%. Navedeno se moze vidjeti
na narednom grafikonu.

Trend promjene prosjecnog intenziteta rizika u zdravstvu
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Grafikon 80: Trend promjene prosjecnog intenziteta rizika u zdravstvu, po podsistemima

Prosjecni intenzitet rizika u planovima integriteta usvojenim 2022. godine iznosio je 23,8, a
tokom naredne dvije godine sprovodenija tih planova kontinuirano je dolazilo do smanjenja
intenziteta rizika, u prvoj godini do vrijednosti 21,8, a u drugoj godini do 20,9, ¢ime je zavrsen
Cetvrti ciklus. Pocetkom novog dvogodisnjeg ciklusa dolazi po pravilu do poveéanja prosje¢nog
intenziteta rizika, Sto je rezultat identifikovanja i uvodenja novih rizika u planove integriteta
prilikom njihovog aZuriranja, pa prosjecni intenzitet rizika na pocetku petog ciklusa planova
integriteta zdravstvenih ustanova iznosi 22,7.

Navedeno se mozZe vidjeti na narednom grafikonu, gdje je prikazano pet ciklusa donosenja
planova integriteta i izvjeStavanje za Cetiri prethodna ciklusa.
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Grafikon 81: Trend promjene prosjecnog intenziteta rizika u planovima integriteta u sistemu
,Zdravstvo”

Prema prikazanom trendu na grafikonu, moze se vidjeti da je tokom prva tri ciklusa donosenja
i sprovodenja planova integriteta doSlo do kontinuiranog smanjenja vrijednosti, kako
vjerovatnoce nastanka rizika, tako i uticaja, odnosno posljedice rizika. Prosjecni intenzitet
rizika (na skali 1-100) u trenutno vaZzeéim planovima (usvojenim do kraja 2024. godine) iznosi
22,7, dok je u planovima integriteta iz 2016. godine ta vrijednost iznosila 26,5.

Naredna tabela prikazuje zastupljenost rizika niskog, srednjeg i visokog intenziteta po
podsistemima zdravstva, sa prikazom prosje€nog intenziteta rizika.

Podsistem Rizici Rizici Rizici Prosjeéni intenzitet rizika
niskog srednjeg visokog
. . . . . . 2016 2018 2020 2022 2024
intenziteta intenziteta intenziteta
Domovi 24,9% 72,8% 2,3% 30 238 216 @ 231 @ 215
zdravlja
Bolnice 28,4% 67% 4,7% 24,5 26,9 23,9 23,6 22,7
Ostale
zdavstvene 17,2% 77,2% 5,6% 30,5 34,4 29,6 27,2 27,2
ustanove
Sistem 0 0 0
ZDRAVSTVA 24,7% 71,9% 3,4% 26,5 25,5 23,4 23,8 22,7

Tabela 25: Zastupljenost rizika niskog, srednjeg i visokog intenziteta u zdravstvu, sa prikazom
prosjecnog intenziteta rizika (pet generacije planova integriteta)
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Kada su u pitanju opste oblasti rizika u vazeéim planovima integriteta u sistemu zdravstva (koji
su donijeti do kraja 2024. godine), najveci broj rizika identifikovan je u oblasti ,Kadrovska
politika, eticno i profesionalno ponasanje zaposlenih” (397) i ,Planiranje i upravljanje
finansijama“ (207), a slijede ,Rukovodenje i upravljanje” (194) i ,Cuvanje i bezbjednost
podataka i dokumenata” (127).

Od posebnih oblasti rizika u zdravstvu, visoki rizici su zastupljeni u oblastima ,Prava
pacijenata”, ,Komisija za zaStitu od intrahospitalnih infekcija“ i ,Reklamiranje ljekova,
medicinskih metoda i postupaka i dr”.

Broj i struktura rezidualnih rizika po oblastima u planovima integriteta
zdravstvenih ustanova

Kadrovska politika, eti¢no i profesionalno ponasanje zaposlenih  IEEEEE———— ]
Planiranje i upravljanje finansijama

Rukovodenje i upravljanje

Cuvanje i bezbjednost podataka i dokumenata

Prava pacijenata

Oglasavanje ljekova u zd. Ustanovama

Komisija za kontrolu kvaliteta

Komisija za zastitu od intrahospitalnih infekcija

Reklamiranje ljekova, med. metoda i postupaka i dr.

Odnosi sa javnos¢u M
Slobodan pristup informacijama 1l
Monitoring i evaluzacija kvaliteta rada B
Ostale oblastirizika W 1
0 50 100 150 200 250 300 350 400 450
M Rizici niskog intenziteta Rizici srednjeg intenziteta M Rizici visokog intenziteta

Grafikon 82: Broj i struktura rezidualnih rizika po oblastima u planovima integriteta zdravstva

Sve opste oblasti rizika karakteriSe odredeni udio rizika visokog intenziteta: od 1,5% u oblasti
,Planiranje i upravljanje finansijama” do 5,5% u oblasti ,Kadrovska politika, eti¢no i
profesionalno ponasanje zaposlenih®, gdje je zastupljen i najveci broj rizika srednjeg
intenziteta, dok prosjecni intenzitet iznosi 25,1 (na skali 1-100), Sto ovu oblast cini prilicno
rizicnom u sistemu zdravstva.

Prosjeéni intenzitet rizika je ne$to veéi u oblasti ,Cuvanje i bezbjednost podataka i
dokumenata®“, u kojoj iznosi 25,9. U oblasti ,Planiranje i upravljanje finansijama® prosjecni
intenzitet rizika iznosi 21,4, a u oblasti ,,Rukovodenje i upravljanje” 20,8 na utvrdenoj skali.

Osnovni rizik koji je najucestaliji u planovima integriteta u sistemu zdravstva je narusavanje
integriteta institucije, sa 82 rizika. Slijede curenje informacija sa 77 rizika, nedozvoljeno
lobiranje ili drugi nejavni uticaj i sukob interesa sa po 75 osnovnih rizika, iskoris¢avanje javne
funkcije ili sluzbenog poloZaja sa 67 i narusavanje principa transparentnosti sa 58 osnovnih
rizika.
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Zastupljenost
zajednickih

Procenat u

Redni broj| Osnovni rizik . odnosu na sve
osnovnih ..
rizika osnovne rizike

1 Narusavanje integriteta institucije 82 4,2%
2 Curenje informacija 77 4%

3 Nedozvoljeno lobiranje ili drugi nejavni uticaj 75 3,9%
4 Sukob interesa 75 3,9%
5 IskoriS¢avanje javne funkcije ili sluzbenog polozaja 67 3,5%
6 Narusavanje principa transparentnosti 58 3%

7 UgrozZavanje zastite podataka 57 3%

8 Donosenje nezakonitih odluka 56 2,9%
9 Neprijavljivanje korupcije i drugih nezakonitih radnji 45 2,3%
10 Prlrtna.nje nedozvoljenih poklona ili druge nedozvoljene 31 16%

koristi
11 Neadekvatno planiranje i izvrSavanje budzeta 30 1,6%
12 'PreI.<ora”cenJe i zZloupotreba sluzbenih nadleznosti 59 15%
institucije

13 Gubitak povjerenja gradana u rad sluzbenika i institucije 27 1,0%
14 Neadekvatno sprovodenje postupaka javnih nabavki 24 1,3%
15 Neefikasna i neracionalna kadrovska politika 23 1,2%

Tabela 26: Nazastupljeniji osnovni rizici u sistemu zdravstva

U planovima integriteta su zastupljeni i rizici koji se odnose na odredene obaveze predvidene
Zakonom o sprecavanju korupcije. Na primanje nedozvoljenih poklona ili druge nedozvoljene
koristi se odnosi 31 osnovni rizik, u 4 slu¢aja procijenjen je rizik neprijavijivanje podataka o
sponzorstvima i donacijama, kao i u 2 slu€aja nepodonosSenje izvjestaja o prihodima i imovini
javnih funkconera.

U planovima integriteta u 10 zdravstvenih ustanova prepoznati su rizici visokog intenziteta,
koji su prikazani u narednoj tabeli.
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RIZICI VISOKOG INTENZITETA (na skali od 49-100)

Ne vrsi se provjera privremene sprijeCenosti za rad (u 2 plana integriteta)

Neadekvatno postupanje sa sluzbenom dokumentacijom i informacijama zbog nedovoljnih mjera fizicke
bezbjednosti i tehni¢ke sigurnosti. Osteéena, otudena, izgubljena dokumentacija usljed neadekvatnog
sistema kontrole (1)

Neadekvatno postupanje po prijavama zvizdaca. Narusavanje zastite identiteta i prava zvizdaca (4)

Davanje prednosti odredenoj firmi u procesu javne nabavke, na nacin da se tehnicka specifikacija
prilagodava za odredenu firmu (1)

Negativna ocjena javnog mnjenja i gubitak povjerenja javnosti u rad ustanove zbog nedovoljne
transparentnosti i informisanja javnosti o njenom radu (2)

Zloupotreba pla¢enih odsustava ljekara i drugog medicinskih radnika radi uces¢a na kongresima,
seminarima i drugim naucnim skupovima u ogranizaciji farmaceutskih kompanija. Sukob interesa, odnosno
propisivanje i izdavanje ljekova i drugih farmaceutskih proizvoda firmi koje su finansirale prisustvo na
raznim naucnim skupovima ljekarima i drugim zdravstvenim radnicima (1)

Nedovoljan razvijen nivo svijesti zaposlenih za prijavljivanje korupcije i drugih nezakonitih radnji unutar
institucije (4)

Veliki i/ili nekontrolisan prostor donosenja diskrecionih odluka prilikom donosenja prerasporednih
rieSenja/aneksa, odluka o naknadi zarade zaposlenim usljed razli¢itih okolnosti po osnovu rada i u vezi sa
radom i drugih odluka od znacaja za rad edukaciju, usavrSavanje i materijalni status zaposlenih (2)

Moguénost nastanka sukoba interesa prilikom donosSenja odluka i sprovodenja zakonskih procedura (3)

Neadekvatno, nenamjensko, nepredvideno i nedovoljno transparentno troSenje budzetskih sredstava (2)

Nedovoljni kadrovski kapaciteti u odredenim organizacionim jedinicama. Nedovoljna transparentnost
zaposljavanja u toku izborne kampanje (1)

Napustanje radnog mjesta zaposlenih prije dolaska zamjene, ¢ime se narusava bezbjednost pruzanja
zdravstvene zastite (2)

Neadekvatno kreiranje politike razvoja usljed nepostojanja strateSkog dokumenta (1)

Koris¢enje podataka i dokumenata u nesluzbene svrhe (1)

Zloupotreba povijerljivih medicinskih i finansijskih podataka i odavanje i curenje podataka o zdravstvenom
stanju pacijenata (1)

Neovlaséena kontrola kvaliteta ugovorene zdravstvene zastite i ocjena opravdanosti pruzene zdravstvene
usluge osiguraniku (1)

Nepostojanje strateskog antikorupcijskog okvira na nivou zdravstvene ustanove (1)

Neadekvatno sprovodenje nadzora i kontrole nad radom svih organizacionih jedinica bolnice i nad radom
svih zaposlenih u bolnici (1)

Neeti¢no, neCovjecno i neadekvatno komuniciranje, ponasanje i ophodenje prema pacijentima od strane
svih zaposlenih u bolnici (1)

Neadekvatna zastita i ¢uvanje sluzbene i medicinska dokumentacije pacijenata. Neadekvatna zastita i
cuvanje kao poslovne tajne — podataka o lije€enju pacijenata u bolnici (1)

Neadekvatna, nedoli¢na i nekulturna komunikacija i nepostovanje li¢nosti i integriteta pacijenata (1)

Neadekvatna zastita informacionog sistema. Nedovoljna IT bezbjednost podataka kao i njihovo koris¢enje
za privatne svrhe (4)

Nepostupanje u skladu sa vazecim propisima i aktima ustanove (1)

Tabela 27: Najzastupljeniji rizici visokog intenziteta u sistemu zdravstva
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lzvjestaji o sprovodenju planova integriteta

Agencija je 2024. godine prikupila 36 izvjestaja o sprovodenju planova integriteta organa u
ovom sistemu za prethodnu godinu (izvjestaj su dostavili: 18 domova zdravlja, 11 bolnicai 7
drugih zdravstvenih ustanova) i analizirala informacije o realizaciji mjera za savladavanje
rizika.

U izvjeStajima o sprovodenju planova integriteta organi vlasti su ocijenili stepen realizacije
mjera, izvijestili o sprovedenim aktivnostima i procijenili da li je doSlo do promjene intenziteta
identifikovanih rizika u planovima integriteta.

Naredna statistika obuhvata podatke iz izvjestaja koji su dostavljeni putem aplikacije (svih 36
izvjeStaja). Organi su putem aplikacije izvijestili o statusu ukupno 1.240 rizika i realizaciji 2.500
mjera za smanjenje ili otklanjanje rizika.

Stepen realizacije mjera za smanjenje ili otklanjanje rizika

Od ukupnog broja mjera za smanjenje ili otklanjanje rizika, organi vlasti u ovom sistemu su
izvijestili da je ukupno 2.009 mjera realizovano (80,4%), 289 mjera djelimi¢no realizovano
(11,6%), a da 202 mjere nijesu realizovane (8,1%).

Nivo realizacije mjera za smanjenije rizika u
planovima integriteta u oblasti zdravstva

= Broj mjera koje su ocijenjene kao
realizovane

= Broj mjera koje su ocijenjene kao
djelimi¢no realizovane

= Broj mjera koje su ocijenjene kao
nerealizovane

Grafikon 83: Nivo realizacije mjera za smanjenje rizika u planovima integriteta zdravstva

U odnosu na prethodnu izvjestajnu godinu, udio realizovanih mjera se povecao za 3,2%.
Istovremeno udio nerealizovanih mjera se smanjio za 1,2%, a udio djelimi¢no realizovanih
mjera za 2% u odnosu na prethodno izvjeStavanje.

UspjeSnost realizacije mjera na kraju sprovodenja éetvrte generacije planova integriteta
(2022-2023.) je na znacajno veéem nivou u odnosu na tre¢u generaciju planova integriteta
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(2020-2021.) imajudi u vidu da je stepen realizacije povecan za 8,9%. Treba imati u vidu da je
stepen realizacije mjera na kraju treceg ciklusa planova integriteta bio manji za 6,2% u odnosu
na zavrSetak drugog ciklusa (2018-2019.), $to je prikazano na narednom grafikonu.

Nivo realizacije mjera za smanjenje rizika u Cetiri ciklusa planova
integriteta u sistemu ,Zdravstvo”
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Grafikon 84: Nivo realizacije mjera po oblastima rizika u planovima integriteta zdravstva

Kao i prethodnih godina, stepen realizacije mjera se znacajno razlikuje medu podsistemima u
okviru ovog sistema. Najvedi nivo realizacije mjera ostvaren je u domovima zdravlja — 85%,
dok je u ostalim zdravstvenim ustanovama realizovano 76%, a najmaniji je u bolnicama, gdje
iznosi 72,1%.

Naredni grafikon prikazuje nivo uspjesSnosti realizacije mjera u organima ovog sistema po
oblastima rizika. Najuspjesnija oblast je ,Planiranje i upravljanje finansijama“, u kojoj je
realizovano 88,8% mjera. Na drugom mjestu po broju realizovanih mjera je oblast
,Rukovodenje i upravljanje” sa 84,1% mjera. Priblizno jednak broj realizovanih mjera ostvaren
je u oblastima ,,Kadrovska politika, eti¢no i profesionalno ponasanje zaposlenih” sa 75,5% i
,Cuvanje i bezbjednost podataka i dokumenata“ sa 74,5% realizovanih mjera, dok je broj
nerealizovanih mjera i dalje visok u obje oblasti, i €ini 11,2% mjera u oblasti ¢uvanja i
bezbjednosti podataka i dokumenata i 10% u oblasti kadrovske politike.
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Nivo realizacije mjera po oblastima rizika u planovima integriteta
u sistemu zdravstva
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Grafikon 85: Nivo realizacije mjera po oblastima rizika u planovima integriteta zdravstva

Na narednoj tabeli prikazani su uporedni podaci o realizaciji mjera, za period 2018—-2024.
godine.

Godina 2019. predstavlja zavrSetak drugog ciklusa planova integtriteta (2018-2019) i nju
karakteriSe relativno visok stepen realizacije mjera. Medutim, 2021. godinu katakterise
najmanji procenat realizacije mjera, iako se radi o drugoj godini izvjeStavanja mjera od
donosenja novih planova integriteta 2020. godine (trec¢a generacija planova integriteta),
uglavnom zbog pandemije virusa kovid-19, dok se ve¢ 2022. godine, koja predstavlja prvu
godinu izvjeStavanja po Cetvrtoj generaciji planova integriteta, uocava znacajan napredak u
realizaciji mjera.

Trend povecanja realizacije mjera se nastavio i u 2023. godini, koja predstavlja drugu
izvjeStajnu godinu, Sto je ukazalo na pozitivan efekat Cetvrte generacije planova integriteta
zdravstvenih institucija.

Realizovane mjere Djelimicno Nerealizovane
realizovane mjere mjere
74,6% 14,8% 10,6%
77,7% 14,8% 9,6%
73,1% 16,3% 10,6%
71,5% 18,8% 9,7%
77,1% 13,6% 9,3%
80,4% 11,6% 8,1%

Tabela 28: Stepen realizacije mjera u planovima integriteta zdravstvenih ustanova, u izvjestajnim
godinama 2018-2023. (na osnovu podataka iz izvjestaja koji su dostavljeni 2019-2024.godine)
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U tabeli koja slijedi prikazani su uporedni podaci o procentu realizovanih mjera iz izvjeStaja o
sprovodenju planova integriteta 2017—-2023. godine u sva tri podsistema (domovi zdravlja,
bolnice i ostale zdravstvene ustanove) u sve Cetiri opste oblasti:

OBLASTI
»Rukovodenje | ,Kadrovska sPlaniranjei | ,Cuvanjei
PODSISTEMI Godina | i upravljanje” | politika, upravljanje | bezbjednost
izvjesta- eticnoi finansijama“ | podataka i
vanja profesionalno dokumenta“
ponasanje
zaposlenih“
DOMOVI 2017 76,3% 64,2% 73,8% 54,3%
ZDRAVUA 2018 84,3% 73,4% 78,1% 64,8%
2019 85,9% 76,8% 79,3% 79%
2020 76,5% 71,8% 82,7% 77,6%
2021 82,2% 69,6% 77,8% 74,8%
2022 88,8% 76,7% 88,7% 77,7%
2023 90,7% 81,4% 92,1% 81,1%
BOLNICE 2017 56,8% 68,5% 80,5% 71,6%
2018 70,3% 65,3% 83,3% 67,2%
2019 75% 66,1% 85,3% 66,7%
2020 68,4% 58% 81,4% 60,6%
2021 70,7% 57,4% 83,5% 70,5%
2022 74,1% 59,2% 86,7% 68,3%
2023 78,4% 62% 82,7% 68,3%
OSTALE 2017 75% 68,4% 76,6% 77,8%
ZDRAVSTVENE 2018 77,1% 75,4% 85,4% 81,8%
USTANOVE 2019 78,7% 78,4% 85,4% 86,4%
2020 64,5% 72,4% 82,8% 81,3%
2021 56,5% 71,3% 81,3% 77,1%
2022 64,3% 54,7% 82,6% 62,7%
2023 73,2% 72,5% 82,6% 64,4%

Tabela 29: Uporedni podaci iz izvjeStaja o sprovodenju planova integriteta 2017-2023. godine, sa
procentom realizovanih mjera u sve Cetiri opste oblasti

Od posebnih oblasti rizika, institucije u ovom sistemu su predvidjele najvise mjera u oblasti
»Prava pacijenata”, u okviru koje je od 261 predloZzene mjere, sprovedeno 218, odnosno
83,4%, Sto je za 4,6% viSe u odnosu na prvo izvjeStavanje za planove koje su donijeti u 2022.
godini (Cetvrta generacija planova integriteta), imajuci u vidu da 2023. godina predstavlja
drugu godinu sprovodenja Cetvrte generacije planova integriteta.

Slicna situacija je u oblasti ,Monitoring i evaluacija kvaliteta rada u zdravstvenim
ustanovama”, u kojoj je realizovano 75% predlozenih mjera, Sto je za 0,4% viSe realizovanih
mjera u odnosu na prvo izvjeStavanje za planove koje su donijeti u 2022. godini.

Veliki broj realizovanih mjera je ostvaren u oblasti ,,Slobodan pristup informacijama®, ¢ak
86,3%, Sto je za 7,6% viSe realizovanih mjera u odnosu na prvo izvjeStavanje, dok je u oblasti
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»0dnosi s javnoséu” realizovano 70,4% predloZzenih mjera, gdje je procenat ostao na istom
nivou u odnosu na prethodno izvjeStavanje.

Najvedi napredak je postignut u oblastima u okviru kojih je trebalo analizirati specificne
nadleznosti institucija, kao Sto su ,,Komisija za kontrolu kvaliteta rada zdravstvene zastite",
»Komisija za zastitu od intrahospitalnih infekcija“, , Oglasavanje ljekova u zdravstvenim
ustanovama”“ i ,Reklamiranje ljekova, medicinskih metoda i drugih farmaceutskih
proizvoda“, u kojima je ocijenjeno da su sve mjere realizovane.

Organi vlasti u izvjeStajima o sprovodenju planova integriteta takode izvjestavaju o
trenutnom statusu rizika, odnosno o promjeni intenziteta rizika u odnosu na prethodnu
procjenu, kao rezultatu sprovodenja mjera. Organi vlasti u ovom sistemu su izvijestili o statusu
ukupno 1.240 rizika. Za 77 rizika (6,3% svih rizika) je procijenjeno da su povecanog intenziteta
u odnosu na prethodnu procjenu tih rizika, uprkos planiranim mjerama za njihovo
savladavanje. Za 759 rizika (61,7%) nije izvijeSteno da je doslo do promjene intenziteta, dok
je za 394 rizika (32%) ocijenjeno da je intenzitet smanjen u odnosu na prethodnu procjenu.

Preporuke

Za sve organe vlasti u sistemu zdravstva, Agencija daje preporuke za unapredenje planova
integriteta i izvjestavanja o njegovom sprovodeniju, i to:

Preporucuje se svim zdravstvenim ustanovama da razmotre da li su postoje¢e procedure
adekvatne i da planom integriteta kao nove mjere predvide izmjene procedura u dijelu za koji
se procijeni da je potrebno revidirati, kao i izradu novih procedura, pravilnika ili uputstava,
gdje je to potrebno. Preporucuje se i da se kao sastavni dio tih mjera precizno navede u kom
dijelu je potrebno izmijeniti predmetnu proceduru/pravilnik/uputstvo, odnosno koji su
obavezni elementi koje nova procedura treba da sadrzi, a sve u cilju kvalitetnog pruzanja
usluga zdravstvene zastite.

Preporucuje se organima da prilikom izrade plana integriteta obavezno razmotre prituzbe na
rad institucije i da u zavisnosti od predmeta prituzbe procijene i uvedu u plan integriteta nove
rizike, kao i da planiraju adekvatne mjere za smanjenje odnosno otklanjanje tih rizika, a
najviSe u dijelu pojednostavljenja komplikovanih procedura, kao i odnosa zaposlenih prema
korisnicima zdravstvenih usluga, prilikom ostvarivanja zdravstvene zastite. Preporucuje se da
se uzmu u obzir i nalazi istrazivanja o ocjeni rada organa, kao i relevantni domadi i
medunarodni izvjestaji, u cilju unapredenja rada i pruzanja usluga gradanima.

Preporucuje se organima da prilikom azuriranja plana integriteta posvete posebnu paznju
razradi rizika i predlaganju mjera koji se odnose na aspekte upravljanja ljudskim resursima,
kao Sto su planiranje zaposljavanja, postupak zaposljavanja, ocjenjivanje i praéenje radnog
ucinka, utvrdivanje kriterijuma za ocjenjivanje i napredovanje zaposlenih i proces izrade plana
stru¢nog usavrsavanja zdravstvenih radnika i saradnika, narocito imajudi u vidu da je u ovoj
oblasti rizika ostvaren najmanji uspjeh u realizaciji planiranih mjera za savladavanje rizika, u
odnosu na ostale opste oblasti rizika.
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Preporucuje se zdravstvenim ustanovama da u plan integriteta uvedu mjere koje se odnose
na edukaciju na temu etike i integriteta ili konkretne teme u vezi sa nadleznoséu organa,
imajuci u vidu izuzetnu vaznost takvih mjera za podizanje nivoa integriteta i profesionalnog
ponasanja zaposlenih.

Kada su u pitanju izrada i sprovodenje budZeta i proces javnih nabavki, preporuduje se
zdravstvenim ustanovama da:

- donesu budzZetski plan na osnovu utvrdenih kriterijuma na nivou institucije, kojim se
planiraju tekuci izdaci i rashodi, na osnovu detaljne analize stvarnih potreba i
planiranih aktivnosti institucije;

- organizuju redovne obuke o planiranju budzeta;

- uspostave procedure racionalnog trosenja budzetskih sredstava;

- obezbijede transparentnost u postupku raspolaganja budzetskim sredstvima;

- planiraju izdatke za sudske sporove na osnovu evidencija o sudskim sporovima;

- postupaju po pravosnaznim i izvrSnim odlukama nadleznih sudova i drugih organa u
cilju izbjegavanja neekonomiénog trosenja budzetskih sredstava u postupku prinudne
naplate potrazivanja;

- uspostave redovne obuke i seminare iz oblasti javnih nabavki i usvajaju nova znanja
iz te oblasti;

- obezbijede da tehnicka specifikacija sadrzi sve bitne karakteristike predmeta nabavke
u pogledu kvaliteta, dimenzija i drugih performansi;

- obezbijede transparentnost u svim fazama javnih nabavki;

- vode evidenciju sprovedenih postupaka javnih nabavki i zaklju¢enih ugovora, shodno
Zakonu o javnim nabavkama;

- saCine internu proceduru izrade plana javnih nabavki sa potrebnim iznosima sredstava
u skladu sa vaze¢im materijalnim propisima i standardima iz ove oblasti.

Potrebno je usvojiti i redovno azurirati registar rizika shodno Zakonu o upravljanju i
unutrasnjim kontrolama u javnhom sektoru, i jednom godiSnje sacinjavati konsolidovani
izvjestaj o upravljanju rizicima, uvesti mjere u plan integriteta u cilju postovanja zakonskih
rokova podnosenja godiSnjeg izvjestaja o aktivnosti na sprovodenju i unapredenju upravljanja
i kontrola, u skladu sa ¢clanom 18 Zakona o upravljanju i unutrasnjim kontrolama u javnom
sektoru, predvidjeti mjere u planu integriteta za uspostavljanje unutrasnje revizije, kroz
formiranje sluzbe za unutrasnju reviziju, odnosno zakljuivanje sporazuma o obavljanju
poslova unutrasnje revizije sa drugim organom.

Kada je u pitanju informati¢ka bezbjednost, preporucuje se organima da:

- uvedu mjere u plan integriteta u cilju utvrdivanja pravila pristupa elektronskim
dokumentima i podacima u posjedu institucije, kao i uspostavljanja kontrole i
stru¢nog nadzora;

- uvedu mijere u cilju vrSenja rezervnog kopiranja dokumenta (backup podataka);

- analiziraju rizike i uvedu mjere u cilju sprec¢avanja curenja informacija;
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- obezbijede informaticku bezbjednost;

- uspostave adekvatnu zastitu informacionog sistema;

- proaktivno objavljuju na internet stranici propise koji regulisu rad institucije (obrasce,
uputstva, odluke i dr.) ¢ime bi se omogucila gradanima bolja informisanost prilikom
pruZanja zdravstvene zastite;

- unaprijede postojedi IT sistem u cilju kvalitetnijeg upravljanja zdravstvenim sistemom,
uspostavljanjem indikatora i racionalnom upotrebom resursa, kao i u cilju podizanja
kvaliteta zdravstvenih usluga i

- utvrde precizne procedure za kancelarijsko poslovanje i obezbijede njihovu dosljednu
primjenu.

Potrebno je objaviti i uciniti lako dostupnim na sajtu institucije Vodi€¢ za pristup
informacijama, te isti redovno aZurirati u skladu sa obavezom iz Zakona o slobodnom pristupu
informacijama, imajuéi u vidu da je organ vlasti duzan da vodi¢ za pristup informacijama
azurira najmanje jednom godisnje, odnosno u roku od 30 dana od dana promjene vrsta
informacija u njegovom posjedu i podataka od znacaja za pristup informacijama.

Potrebno je prilikom izrade novog plana integriteta ili revidiranjem vazecéeg prepoznati rizike
i definisati mjere u odnosu na oblasti definisane Zakonom o zabrani diskriminacije lica sa
invaliditetom, Zakonom o zabrani diskriminacije, Zakonom o rodnoj ravnopravnosti i
Zakonom o zabrani zlostavljanja na radu.

Preporucuje se zdravstvenim ustanovama da omoguce jacanje povjerenja u rad Zastitinika
prava pacijenata i da redovno obavjestavaju pacijente o ishodu prigovora, kao i da omoguce
vecu informisanost gradana o njihovim pravima prilikom pruZanja zdravstvene zastite i
unaprijede procedure za prijem i obavljanje ljekarskog pregleda, a sve na osnovu lzvjestaja o
prigovorima pacijenata3®, gdje je naveden broj prigovora na rad zdravstvenih ustanova u
dijelu pruzanja kvaliteta zdravstvene usluge, organizacije zdravstvenih sluzbi, vremena
¢ekanja na specijalisticki pregled i ponasanja zdravstvenog radnika ili saradnika.

Preporucuje se zdravstvenim ustanovama da razviju strategiju nabavki medicinske opreme
koja ¢e biti zasnovana na potrebama zdravstvenog sistema (stanovnistva), sa iskazanim
potrebama zdravstvenih institucija i raspolozivim sredstvima, i da obezbijedi odgovarajuée
podatke o nedostajucoj opremi u sistemu zdravstva Crne Gore, kao i stanju i stepenu
koriséenja postojeée opreme.

Preporucuje se organima u oblasti zdravstva da uvrste mjere za prevazilazenje odredenih
rizika nastanka sukoba interesa prilikom propisivanja i izdavanja ljekova, kao i zloupotrebe
pla¢enih odsustava zdravstvenih radnika radi u¢eséa na kongresima, seminarima i drugim
nauc¢nim skupovima u organizaciji farmaceutskih kompanija.

35 |zvjestaj o prigovorima pacijenata, Ministarstvo zdravlja, https://www.gov.me/clanak/izviestaj-o-
prigovorima-pacijenata-za-2023-godinu
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Preporucuje se zdravstvenim ustavama da uspostave internu proceduru i sistem kontrole za
dosljednu i potpunu primjenu regulative prilikom reklamiranja ljekova u zdravstvenim
ustanovama, u sprovodenju ugovora sa privatnim farmaceutskim firmama, a sve u skladu sa
Pravilnikom o nacinu i uslovima oglasavanja ljekova (,,SI. list CG“, br. 2/14).

Potrebno je unaprijediti sprovodenje predlozenih mjera Komisije za kontrolu kvaliteta i time
unaprijediti monitoring i evaluaciju kvaliteta rada, uspostaviti efikasan sistem kontrole rada u
bolni¢kim odjeljenjima, usavrsiti internu proceduru pri donoSenju nalaza i misljenja prilikom
uvida i ocjene kompletne medicinske dokumentacije od strane prvostepene ljekarske komisije
i kontrolisati izdavanje racuna u zdravstvenim ustanovama. Takode, potrebno je obezbijediti
transparentnost u postupku odobravanja i obavljanja specijalizacija.

U cilju primjene antikorupcijskih zakona, Cije sprovodenje prati Agencija za sprecavanje
korupcije, organima zdravstva preporucujemo da u plan integriteta uklju¢e i mjere koje
podrazumijevaju kontinuiranu primjenu obaveza predvidenih tim zakonima. Agencija
preporucuje uvodenje mjera koje se odnose na dostavljanje izvjeStaja o imovini i prihodima
javnih funkcionera, izvjestaja o primljenim sponzorstvima i donacijama i izvoda iz evidencije
poklona koje su primili javni funkcioneri, obezbjedivanja adekvatne zastite zvizdaca i
postupanje po prijama zvizdaca.

Preporucuje se organima da poStuju odredbe Zakona o lobiranju koje se odnose na obavezu
lobiranog lica da prijavi nedozvoljeno lobiranje i sacini sluzbenu zabiljesku o lobistickom
kontaktu, kao i obavezu organa da na internet stranici objavi podatke o lobisti¢kim
kontaktima, a sve u cilju adekvatne kontrole i izvjeStavanja o spoljnim uticajima u postupku
izrade propisa i drugih akata.

Preporucuje se zdravstvenim ustanovama da prilikom aZuriranja plana uvedu mjere u cilju
ispunjavanja obaveza koje su predvidene Zakonom o finansiranju politickih subjekata i
izbornih kampanja, a ticu se redovnog objavljivanja i dostavljanja dokumenata u toku izborne
kampanje Agenciji (analiticke kartice, putni nalozi i odluke o zapoS$ljavanju sa prate¢om
dokumentacijom).

Preporucuje se da rukovodedi kadar u organima vlasti preduzme mjere za podizanje svijesti
svih zaposlenih o znacaju plana integriteta, a narocito za afirmisanje uloge menadzera
integriteta i uspostavljanje prakse u kojoj ¢e svi zaposleni dostavljati menadzeru integriteta
podatke koji su od znacaja za identifikovanje i eliminisanje rizika od korupcije u instituciji.

Potrebno je obezbijediti da menadzeri integriteta budu istovremeno i rukovodioci radne
grupe za pripremu i izradu plana integriteta, u skladu sa Pravilima za izradu i sprovodenje
plana integriteta.

Potrebno je da organi postuju zakonske norme u dijelu da se plan integriteta ucini dostupnim
javnosti objavljivanjem na internet stranici ili na drugi odgovarajudi nacin, kao i da se svake
druge godine procjenjuje efektivnost i efikasnost plana integriteta.

U planovima integriteta u sistemu zdravstva Cesta je situacija da osnovni i reziudalni rizici
nijesu dovoljno precizno odredeni, pa se jedino iz predloZenih mjera za smanjenje rizika moze
zakljuciti koji rizik evenutalno postoji u instituciji. Takode, u odredenom broju sluc¢ajeva nije
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jasna veza izmedu osnovnog i rezidualnog rizika, pa bi trebalo revidirati te djelove plana
integriteta, jer su rezidalni rizici ti Ciji se intenzitet procjenjuje i u odnosu na njih se predlazu
konkretne mjere.

Preporucuje se navodenje Sto sadrZajnijeg i preciznijeg opisa realizacije mjera, kako bi iz
samog opisa bilo jasno zbog cega je data odredena ocjena realizacije mjere (realizovano,
djelimic¢no realizovano ili nije realizovano).

Potrebno je da plan integriteta sadrzi dvije ili viSe posebnih oblasti rizika koje se odnose na
najznacajnije nadleZnosti organa vlasti. Organima zdravstva se preporucuje da u okviru tih
oblasti procijene rizike koji ¢e se direktno odnositi na glavne nadleZnosti institucije. Takve
oblasti rizika su: ,Prava pacijenata“, ,Bolni¢ka odjeljenja, odsjeci i sluzbe”, , Komisija za
kontrolu kvaliteta zdravstvene zastite”, ,Komisija za zastitu od intrahospitaninih infekcija“ i
,0glasavanje ljekova u zdravstvenim ustanovama“.
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IX. Prosvjeta

Ova grupa obuhvata planove integriteta svih predskolskih ustanova, osnovnih i srednjih Skola,
muzi¢kih Skola, obrazovnih i resursnih centara, Ispitnog centra, domova ucenika i studenata,
visokoskolskih ustanova i jedne vise Skole.

Planovi integriteta — prosvjeta
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Grafikon 86: Broj usvojenih planova integriteta u sistemu prosvjete

Sistemom je obuhvaéeno 255 organa vlasti: 19 predskolskih ustanova, 161 osnovna $kola, 44
srednje Skole, 14 muzic¢kih Skola, 3 obrazovna centra, 3 resursna centra, Ispitni centar, 6
domova uéenika, jedna vi$a $kola i tri visoko3kolske ustanove3®.

36 Plan integriteta su donijeli: JU Srednja pomorska $kola Kotor, JU Gimnazija ,30 septembar” RoZaje, JU
Gimnazija ,Niko Rolovi¢“ Bar, JU Gimnazija ,,Panto Mali$i¢“ Berane, JU Gimnazija ,Slobodan Skerovi¢“ Podgorica,
JU Gimnazija ,,Stojan Cerovic¢“ Niksi¢, JU Srednja mjeSovita Skola ,Vuksan DBuki¢” Mojkovac, JU Srednja MjeSovita
Skola Andrijevica, JU Srednja mjeSovita Skola ,Bratstvo i jedinstvo” Ulcinj, JU Elektrotehni¢ka Skola ,Vaso
Aligrudic¢” Podgorica, JU Gimnazija ,,Miloje Dobrasinovi¢” Bijelo Polje, JU Gimnazija , Tanasije Pejanovi¢” Pljevlja,
JU Gimnazija ,,25. maj“ Tuzi, JU Gimnazija , Petar | Petrovi¢ Njegos“ Danilovgrad, JU Prva srednja stru¢na skola
Niksi¢, JU Skola za srednje i viSe struéno obrazovanje ,Sergije Stani¢“ Podgorica, JU Srednja mjedovita $kola
,Braca Seli¢“ Kolasin, JU Srednja mjeSovita Skola ,,Beco Basi¢“ Plav, JU Srednja ekonomska $kola ,Mirko Vesovi¢”
Podgorica, JU Srednja ekonomsko-ugostiteljska skola Bar, JU Srednja ekonomsko-ugostiteljska skola Niksi¢, JU
Srednja elektro-ekonomska skola Bijelo Polje, JU Srednja mjeSovita Skola ,Danilo Kis“ Budva, JU Srednja
mjesovita $kola ,17. septembar” Zabljak, JU Srednja mjeSovita $kola ,lvan Goran Kovaci¢“ Herceg Novi, JU
Srednja poljoprivredna skola Bar, JU Srednja strucna skola Cetinje, JU Srednja struc¢na Skola RoZaje, JU Srednja
strucna skola ,Spasoje Raspopovi¢” Podgorica, JU Srednja strucna Skola Berane, JU Srednja stru¢na $kola Bijelo
Polje, JU Srednja stru¢na skola ,lvan Uskokovi¢”“ Podgorica, JU Srednja strucna skola Pljevlja, JU Srednja
medicinska Skola ,,Dr Branko Zogovi¢“ Berane, JU Srednja stru¢na Skola ,Vukadin Vukadinovi¢“ Berane, JU
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Srednja medicinska Skola Podgorica, JU Srednja gradevinsko-geodetska Skola ,,Marko Radovi¢” Podgorica, JU
Srednja stru¢na Skola Niksi¢, JU Gimnazija Cetinje, JU Gimnazija Kotor, JU Srednja likovna skola ,,Petar Lubarda“
Cetinje, Srednja mjeSovita Skola ,,Mladost” Tivat; Srednja mjeSovita Skola Petnjica; Srednja mjeSovita Skola
Golubovci, Zeta, JPU ,Jevrosima Jevra Rabrenovi¢“ Mojkovac, JPU ,Vukosava lvanovi¢ Masanovi¢“ Bar, JPU
,Bambi“ Tivat, JPU ,Djedji vrtic“ Plav, JPU , Ljubica Popovi¢“ Podgorica, JPU ,Radost” Kotor, JPU , Dragan
Kovacevic¢“ Niksi¢, JPU ,, Duso Baseki¢” Bijelo Polje, JPU ,,Radmila Nedi¢“ Berane, JPU ,Bosko Buha“ RoZaje, JPU
,Dina Vrbica” Podgorica, JPU , Eko Bajka“ Pljevlja, JPU , Irena Radovi¢” Danilovgrad, JPU , Ljubica V. Jovanovi¢ —
Mase” Budva, JPU ,Nasa radost” Herceg Novi, JPU ,Sestre Radovi¢” Kolasin, JPU ,Solidarnost” Ulcinj; JPU
»,Zagorka Ivanovi¢” Cetinje; JPU ,,Majka Tereza” Tuzi, Centar za strucno obrazovanje Podgorica, JU Obrazovni
centar PluZine, JU Obrazovni centar Savnik, JU Resursni centar za obrazovanje i osposobljavanje ,1 jun“
Podgorica, JU Resursni centar za sluh i govor ,,Dr Peruta Ivanovi¢” Kotor, JU Resursni centar za djecu i mlade
Podgorica; Ispitni centar Podgorica; Univerzitet Crne Gore, Fakultet za crnogorski jezik i knjizevnost; JU Visa
strucna skola ,,Policijska akademija“ Danilovgrad, JU Dom ucenika Berane, JU Dom ucenika i studenata ,Spasic¢ —
Masera“ Kotor, JU Dom ucenika i studenata Cetinje, JU Dom ucenika i studenata Podgorica, JU Dom ucenika i
studenata ,Braca Vucini¢“ Niksi¢; JU Dom uéenika ,,Dusan Marovié¢“ Bar; JU OS ,,Stefan Mitrov Ljubi$a“ Budva,
JU 0§ ,Baloti¢e” Balotice, Rozaje, JU OS ,,Dr Dragisa Ivanovi¢” Podgorica, JU OS ,Marko Miljanov* Podgorica, JU
0S ,Vuk Karad?i¢“ Berane, JU OS ,,25.maj“ Vrbica, Petnjica, JU OS ,Njego$“ Kotor, JU ,Druga osnovna $kola“
Budva, JU OS ,Ivo Visin“ Préanj, JU OS Vuk KaradZi¢“ Podgorica, JU OS ,Bratstvo jedinstvo” Kovaceviéi, JU OS
,,Boro Vukmirovi¢“ Rijeka Crnojevic¢a, JU 05, Dusan Bojovi¢“ Zupa Niksic¢ka, JU 05, Milija Nikéevi¢“ Kligevo, Niksié,
JU 08 Niko Marag“ Podgorica, JU OS5 ,Salko Aljkovi¢“ Pljevlja, JU OS ,,Blazo Mrakovi¢“ Donji Zagara¢, Danilovgrad,
JU 08 ,Vojin Popovi¢“ Drezga, Podgorica, JU OS ,9. maj“ Sutivan, Bijelo Polje, JU OS ,Aleksa Dilas Be¢o”
Mojkovac, JU OS ,Bogdan Kotlica“ Boan, JU O3S ,Bosko Radulovi¢“ Komani, Podgorica, JU OS5 ,Braca Bulaji¢”
Vilusi, JU OS ,Branko Bozovi¢“ Podgorica, JU OS ,Branko Brini¢“ Radanoviéi, JU OS ,Bratstvo jedinstvo”
Skarepeca, Rozaje, JU OS5 ,Dobroslav Bedo Perunovi¢” Bogetici, Niksi¢, JU OS ,Doko Prelevi¢” Ubli, Podgorica, JU
0S ,,Drago Milovi¢” Tivat, JU OS ,Dugan Bukanovi¢“ Lukovo, Niksi¢, JU O3 ,Jakub Kubur” Boljani¢i, Pljevlja, JU
LOS ,Janko Miéunovi¢“ Mostanica, Niki¢, JU OS ,Jovan Dragani¢“ Petroviéi, Niksi¢, JU OS ,Jugoslavija“ Bar, JU
08, Lovéenski partizanski odred” Cetinje, JU OS ,Mile Peruni¢i¢“ Maode, Pljevlja, JU 05 ,Milomir Palovi¢“ Susica,
Bijelo Polje, JU 05 ,Mirko Srzenti¢“ Petrovac, Budva, JU OS ,0Olga Golovi¢“ Niksi¢, JU OS ,Pavle Kovacevic”
Grahovo, Niksi¢, JU OS ,Pavle Zizi¢, Njegnjevo, JU OS ,Radoje Cizmovi¢“ Ozriniéi, JU OS ,Radomir Mitrovi¢“
Berane, JU 05 ,21. maj“ Godusa, Bijelo Polje, JU OS5 ,,25. maj“ Rozaje, JU 05 ,,20. novembar” Dinosa, Podgorica,
JU 0§, Aleksa Beco Dilas“ Ravna Rijeka, Bijelo Polje, JU OS ,, Anto Dedovi¢“ Bar, JU OS ,,Bajo Joji¢“ Andrijevica, JU
0§ ,,Bajo Pivljanin“ Donja Brezna, JU O ,,BlaZo Jokov Orlandi¢“ Bar, JU OS ,Bogko Strugar Ulcinj, JU OS ,,Bozidar
Vukovié¢ Podgori¢anin® Podgorica, JU OS ,Braéa Ribar” Zaton, Bijelo Polje, JU OS ,Perd Kastrioti Skenderbeg”
Zatrijeba¢, JU 0S ,,Donja Lovnica“ RoZaje, JU OS , DZafer Niko&evi¢“ Gusinje, JU OS ,lvan Vudovi¢“ Vidovdan,
Niksi¢, JU ,Jagos Konti¢“ Stradevina, Niksi¢, JU OS ,Janko Bjelica” Donje Crkvine, JU OS ,Jedinstvo” Skoraé, JU OS
,Jovan Corovi¢“ Gornja Bukovica, JU OS ,Kekec” Sutomore, Bar, JU OS , Luka Simonovi¢“ Niksi¢, JU OS , Maksim
Gorki“ Podgorica, JU 05 ,Marsal Tito“ Ulcinj, JU OS ,Medurje¢je” Koladin, JU OS5 ,Meksiko“ Bar, JU OS5 ,Milan
Vukovi¢” Golubovci, JU OS5 , Milan Vukovié¢“ Herceg Novi, JU OS5 ,Mileva Lajovi¢- Lalatovi¢“ Niksi¢, JU OS
»Mladost“ Kanje, Bijelo Polje, JU OS5 ,,Mojsije Stevanovi¢“ Manastir Moraca, JU 05 ,Nikola Purkovi¢“ Radanovidi,
JU OS5 ,Negos“ Cetinje, JU OS5 ,Njegos“ Spu?, Danilovgrad, JU OS ,Orjenski bataljon“ Bijela, Herceg Novi, JU O3
,Polica, Polica, JU 05 ,,Radojica Perovi¢“ Podgorica, JU OS ,Rifat BurdZovi¢“ Tr$o, Lozna, JU OS ,,Ristan Pavlovi¢“
Pljevlja, JU OS ,Savo Pejanovi¢“ Podgorica, JU OS ,Stampar Makarije Podgorica, JU OS ,Sukrija Mededovi¢“
Godijevo, Bijelo Polje, JU OS , Trpezi“ Trpezi, Petnjica, JU OS ,Vladislav Rajko Kora¢ Stitari, JU OS ,Vlado Mili¢“
Podgorica, JU 05 ,Vuk Karadzi¢“ Bistrica, Bijelo Polje, JU OS ,Vukajlo Kukalj“ Sekular, JU 03 ,Vukagin Radulovi¢”
Berane, JU OS ,Vuko Jovovi¢“ Danilovgrad, JU 05, Zarija Vujosevi¢“ Mataguzi, JU 05 ,,S¢epan Duki¢” Lijeva Rijeka,
JU 08 ,Branko Visnji¢“ Krstac, Niksi¢, JU OS ,Bedri Elezaga” Vladimir, JU OS5 ,Braéa Ribar“ Niksi¢, JU OS ,,Bratstvo
jedinstvo” Buravci, Bar, JU OS , Daci¢e” Daciée, Rozaje, JU 05 ,Marko Nuculovi¢“ Stoj, Ulcinj, JU OS ,Mehmet
Leki¢“ Tuzi, JU OS ,Mihailo Zugi¢“ Odzak, JU OS ,Milorad Musa Burzan“ Podgorica, JU OS ,Miroslav Burovi¢”
Bai¢a, RoZaje, JU OS ,Petar Dedovi¢“ Murina, JU OS ,Rade Perovi¢“ Velimlje, JU OS ,Radomir Rakocevi¢”
Prodéenje, JU OS ,Brac¢a Labudovi¢“ Niksi¢, JU OS ,llija Kidi¢, Zelenika, JU OS ,Milosav Koljensi¢“ Slap,
Danilovgrad, JU 0§ ,,21. maj“ Podgorica, JU OS ,Be¢ko Jovovi¢” Stabna, JU OS ,, Daso Pavici¢“ Herceg Novi, JU O3S
,Derd Kastrioti Skenderbeg” Ostros, JU OS5 ,Dusan Ivovi¢“ Kosanica, JU OS , Dusan Kora&” Bijelo Polje, JU OS
,Dusan Obradovi¢“ Zabljak, JU OS ,Jovan Tomasevi¢“ Virpazar, JU OS5 ,Krsto Radojevi¢“ Tomasevo, JU OS
,Krugevo” Pljevlja, JU OS ,Lubnice” Berane, JU OS ,Mataguze” Mataguze, JU OS5 ,Mili¢ Keljanovi¢“ Konjuhe,
Andrijevica, JU OS , Milovan Jeli¢“ Pavino Polje, JU OS , Milovan Rakog&evi¢“ Lepenac, Mojkovac, JU O3 ,Milun
lvanovi¢“ Bievo, Rozaje, JU OS , Narodni heroj Savo Ili¢“ Kotor, JU OS , Oktoih“ Podgorica, JU OS ,Pavle Rovinski“
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Tokom 2023-2024. godine svih 255 organa sistema prosvjete donijelo je novi plan integriteta
(254 organa 2024. godine, a 1 organ 2023. godine), nakon izvrSene procjene efikasnosti i
efektivnosti prethodnog plana integriteta.

DonosSenjem novih planova integriteta 2024. godine zapoceo je peti ciklus donosenja i
sprovodenja planova integriteta. lzvjestaji o sprovodenju plana integriteta dostavljeni 2024.
godine sadrZe informacije o realizaciji mjera u drugoj godini sprovodenja Cetvrte generacije
planova integriteta.

Naredna statistika obuhvata planove integriteta i izvjesStaje o njihovom sprovodenju koji su
dostavljeni putem aplikacije. Ukupno je u aplikaciju unijeto 255 planova integriteta
prosvjetnih institucija (100%).

U nastavku slijedi pregled planova integriteta u sistemu prosvjete, sa posebnim osvrtom na
rizike koji su svrstani u naj¢esce prepoznate prema procjeni institucija.

Struktura rizika u planovima integriteta

U planovima integriteta u ovom sistemu identifikovano je ukupno 3.366 rezidualnih rizika.

Najvedi broj rizika prepoznatih u tim planovima integriteta je niskog intenziteta, ukupno 2.156
(64,1%). Identifikovano je 1.166 rizika srednjeg intenziteta (34,6%) i 44 rizika visokog
intenziteta (1,3%).

Podgorica, JU 05 ,,Savin bor* Petnjica, JU OS Vladimir Rolovi¢“ Sula, JU OS ,Jovan Gnjatovi¢” Vraéenovidi, Niksié,
JU 0§ ,Marko Miljanov” Bijelo Polje, JU O3 ,Sutjeska” Podgorica, JU O3, Vladimir Nazor“ Podgorica, JU OS5 ,,Donja
RZanica“ Berane, JU OS ,Vladika Danilo“ Srpska, Zeta, JU OS ,Mahmut Adrovi¢“, Petnjica, JU OS ,Tucanje”
Petnjica, JU OS ,Sunjo Pesikan“ Tre$njevo, JU OS ,, Bosko Buha“ Pljevlja, JU OS ,Radoje Tosi¢“ Srdanov Grob,
Pljevlja, JU OS ,Hajro Sahmanovi¢“ Plav, JU 0OS ,Vuk KneZevi¢“ Njegovuda, JU OS ,Vojin Cepi¢“ Dragovica Polje,
JU OS ,Radoslav Jago$ Veovi¢” Bare Kranjske, Kolasin, JU OS ,Vladislav SI. Ribnikar“ Rasovo, Bijelo Polje, JU OS5
»Mustafa Pe¢anin“ Rozaje, JU OS , Zivko Dzuver” Bobovo, Pljevlja, JU OS ,Radoje Konti¢“ Pljevlja, JU OS ,,Srbija“
Stari Bar, JU OS ,Savo KaZi¢“ Barutana, JU OS ,Novka Ubovi¢“ Podgorica, JU Muzicka kola Tivat, JU $kola za
osnovno i srednje muzi¢ko obreazovanje ,Dara Cokorilo” Niksi¢, JU kola za osnovno muzi¢ko obrazovanje
Berane, JU Skola za osnovno muzi¢ko obrazovanje Bijelo Polje, JU Skola za osnovno muzi¢ko obrazovane Budva,
JU $kola za osnovno muzi¢ko obrazovanje Herceg Novi, JU $kola za muzitko obrazovanje Kolagin, JU SOSMO
,Vida Matjan” Kotor, JU Umijetnicka Skola osnovnog i srednjeg muzi¢ko obrazovanja za talente ,,Andre Navara“
Podgorica, JU Umijetnicka Skola za muziku i balet ,Vasa Pavi¢“ Podgorica, JU skola za osnovno muzicko
obrazovanje Pljevlja, JU $kola za osnovno muzitko obrazovanje Ulcinj, JU SOMO ,Savo Popovi¢“ Cetinje, JU
SOMO ,,Petar Il Petrovi¢ Njegos“ Bar.
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Struktura rezidualnih rizika u planovima integriteta u oblasti
prosvjete

= Rizici niskog intenziteta
= Rizici srednjeg intenziteta

m Rizici visokog intenziteta

Grafikon 87: Struktura rezidualnih rizika u planovima integriteta u sistemu prosvjete

Struktura rizika u petoj generaciji planova integriteta u prosvjeti se razlikuje u odnosu na
cetvrtu generaciju. Posebno je uocljivo poveéanje broja rizika niskog intenziteta za 114 rizika,
kao i poveéanje broja rizika srednjeg intenziteta za 138 rizika, dok se broj rizika visokog
intenziteta smanjio samo za 2 rizika.

Struktura rizika se razlikuje medu razli¢itim grupama organa u okviru ovog sistema. Tako je
udio niskih rizika najveéi u muzickim (77%) i osnovnim Skolama (73,6%), a najmanji u
domovina ucenika i studenata (41,8%), dok je rizika te visine u ostalim prosvjetnim
institucijama oko 47%.

Kada su u pitanju rizici srednjeg intenziteta, pretezno su u rasponu od 50%. Ipak, u osnovnim
Skolama taj procenat iznosi 26%, a najmanji je u muzickim skolama — 21,5%, gdje preostali
broj rizika u tom podsistemu uglavnom spada u rizike niskog intenziteta.

Udio visokih rizika u ovim podsistemima krece se od 0,5% u osnovnim Skolama do 6,3% u
domovima ucenika i studenata.

Najvedi intenzitet rizika 2016. godine bio je zabiljezen u visokoskolskim i predskolskim
ustanovama, ali je doslo do znadajnog smanjenja intenziteta rizika tokom naredna tri ciklusa
planova integriteta. U svim podsistemima, od 2016. do 2020. godine, doslo je do opadanja
prosjecnog nivoa identifikovanih rizika, dok se prosjecni intenzitet rizika u 2022. godini
(Cetvrtoj generaciji planova integiteta) u tri od sedam podsistema povecao u odnosu na 2020.
Trend smanjenja rizika se nastavio i u 2024. godini (petoj generaciji planova integriteta) za
1,31 (sa 14 na 12,7). Takode, u 2024. godini doslo je i do opadanja prosje¢nog nivoa
intenziteta identifikovanih rizika kod svim podsistema, osim kod muzickih Skola, gdje je doslo
po povedanja sa 10,2 na 12,4. Navedeni podaci se mogu vidjeti na narednom grafikonu.
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Grafikon 88: Trend promjene prosjecnog intenziteta rizika u prosvjeti

Prosjecni intenzitet rizika u planovima integriteta usvojenim 2020. godine iznosio je 15 na
skali 1-100, a u planovima integriteta usvojenim 2022. godine smanjio se do vrijednosti 14,05.
Prema izvjeStajima dostavljenim 2023. godine, prosjecni intenzitet rizika se na kraju prve
godine Cetvrte generacije planova integriteta smanjio i iznosio je 12,7, dok se na kraju druge
godine prema izvjestajima dostavljenim 2024. godine dodatno smanjio na 12.

Trend promjene prosjecnog intenziteta rizika u planovima integriteta u
sistemu ,,Prosvjeta"

18.2

2016. (plan 2018. (plan  2019. 2020. 2020.(plan  2021. 2022.  2022.(plan  2023. 2024. 2024. (plan
integriteta) integriteta) (izvjestaj) (izvjeStaj) integriteta) (izvjesStaj) (izvjeStaj) integriteta) (izvjestaj) (izvjestaj) integriteta

1. ciklus 2. ciklus 3. ciklus 4, ciklus 5. ciklus

== Prosjecni intenzitet rizika na skali 1-100

Grafikon 89: Trend promjene prosjecnog intenziteta rizika u planovima integriteta u sistemu
,Prosvjeta"
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Pocetkom novog dvogodisnjeg ciklusa dolazi po pravilu do povecanja prosjecnog intenziteta
rizika, Sto je rezultat identifikovanja i uvodenja novih rizika u planove integriteta prilikom
njihovog aZuriranja, pa prosjecni intenzitet rizika na pocetku petog ciklusa planova integriteta
prosvjetnih ustanova iznosi 13,1.

Navedeno se moze vidjeti na prethodnom grafikonu, gdje je prikazano pet ciklusa donosenja
planova integriteta i izvjeStavanje za Cetiri prethodna ciklusa.

Prema prikazanom trendu na grafikonu, moze se vidjeti da je tokom sva cetiri ciklusa
donosenja i sprovodenja planova integriteta doslo do kontinuiranog smanjenja vrijednosti,
kako vjerovatnoce nastanka rizika, tako i uticaja, odnosno posljedice rizika. Prosjecni
intenzitet rizika (na skali 1-100) u trenutno vaZeéim planovima (usvojenim do kraja 2024.
godine) iznosi 13,1, dok je u planovima integriteta iz 2016. godine ta vrijedost iznosila 18,2.

Naredna tabela prikazuje zastupljenost rizika niskog, srednjeg i visokog intenziteta po
podsistemima prosvjete, sa prikazom prosje¢nog intenziteta rizika.

Podsistem Rizici Rizici Rizici Prosjecni intenzitet rizika

niskog srednjeg visokog 2016 2018 2020 | 2022 2024
intenziteta | intenziteta | intenziteta

Dom ucenika i

ctudenata 41,8% 51,9% 6,3% 202 21,6 206 205 191
Osnovne skole 73,6% 25,9% 0,5% 15,7 139 11,5 12 11
Visokoskolstvo =~ 48,1% 47,2% 4,7% 258 216 195 198 16,1
Muzicke skole 77% 21,54% 1,54% 15,7 13,92 9,7 10,2 12,4
Obrazovni,

resursni i 46,2% 50% 3,8% 23,6 19,7 19,5 22,3 18,7
Ispitni centar

::‘::::Eke 48,9% 48,3% 3,1% 27 229 185 163 159
Srednje $kole 48,9% 49,9% 1,2% 215 205 175 16,7 159
i:’ges':', JETA 64,1% 34,6% 1,3% 182 16,6 15 1405 131

Tabela 30: Zastupljnost rizika niskog, srednjeg i visokog intenziteta u prosvijeti, sa prikazom prosjecnog
intenziteta rizika (pet generacija planova integriteta)

Kada su u pitanju opste oblasti rizika u vaze¢im planovima integriteta u sistemu prosvjete (koji
su donijeti do kraja 2024. godine), najveci broj rizika identifikovan je u oblasti , Kadrovska
politika, eticno i profesionalno ponasanje zaposlenih® (870) i ,Rukovodenje i upravljanje”
(733), a slijede ,Planiranje i upravljanje finansijama“ (602) i ,,Cuvanje i bezbjednost podataka
i dokumenata“ (494).

Sve opSte oblasti rizika u planovima integriteta prosvjete karakterisSe najveci udio rizika niskog
intenziteta: ,Planiranje i upravljanje finansijama“ sa 65,8% rizika, ,,Rukovodenje i upravljanje”
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(65,4%), ,,Cuvanje i bezbjednost podataka i dokumenata“ (64,2%) i ,,Kadrovska politika, eti¢no
i profesionalno ponasanje zaposlenih” sa 58,6% rizika niskog intenziteta.

Od posebnih oblasti rizika u prosvjeti, visoki rizici su zastupljeni u oblastima ,,Polaganje ispita
na prevaran nacin“, ,Planiranje i realizovanje eksternih ispita“, ,Planiranje i realizacija
vanrednih polaganja“, , Realizacija medunarodnih testiranja (PISA)“ i ,Nastava“.

Broj i struktura rezidualnih rizika po oblastima u planovima integriteta
prosvjetnih ustanova

Kadrovska politika, eti¢no i profesionalno ponasanje zaposlenih
Rukovodenje i upravljanje
Planiranje i upravljanje finansijama

Cuvanje i bezbjednost podataka i dokumenata
Slobodan pristup informacijama

Odnosi sa javnoscu

Vannastavne aktivnosti

Zakup Skolskog prostora

Preporucivanje uzimanja dopunskih privatnih ¢asova
Plagiranje seminarskih, diplomskih i master (magistarnih) radova
Saradnja sa roditeljima

Dodjela uéenickih priznanja

Upis uéenika

Ostale oblasti rizika

o

100 200 300 400 500 600 700 800 900

M Rizici niskog intenziteta Rizici srednjeg intenziteta M Rizici visokog intenziteta

Grafikon 90: Broj i struktura rezidualnih rizika po oblastima u planovima integriteta prosvjetnih
ustanova

Sve opste oblasti rizika karakteriSe odredeni udio rizika visokog intenziteta: od 0,1% u oblasti
»Rukovodenje i upravljanje” do 2,1% u oblasti ,Kadrovska politika, eti¢no i profesionalno
ponasanje zaposlenih, a prosjecni intenzitet svih rizika najvedi je upravo u toj oblasti i iznosi
14,4 (na skali 1-100), sto ovu oblast Cini najrizicnijom u sistemu prosvjete.

Prosjeéni intenzitet rizika je ne$to niZi u oblasti ,Cuvanje i bezbjednost podataka i
dokumenata®, u kojoj iznosi 13. U oblasti ,,Rukovodenje i upravljanje” prosjecni intenzitet
rizika iznosi 12,6, a u oblasti ,,Planiranje i upravljanje finansijama“ 12,4 na utvrdenoj skali.

Osnovni rizik koji je najucestaliji u planovima integriteta u sistemu prosvjete je sukob
interesa, sa 386 rizika. Slijedi narusavanje principa transparentnosti sa 334, narusavanje
integriteta institucije sa 301, nedozvoljeno lobiranje i drugi nejavni uticaj sa 289 i donosenje
nezakonitih odluka sa 284 osnovna rizika.

Redni | Osnovni rizici Broj Procenat u odnosu
broj osnovnih na sve osnovne
rizika rizike
1 Sukob interesa 386 6,2%
2 NaruSavanje principa transparentnosti 334 5,4%
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3 Narusavanje integriteta institucije 301 4,8%

4 Nedozvoljeno lobiranje ili drugi nejavni uticaj 289 4,6%

5 Donosenje nezakonitih odluka 284 4,6%

6 Curenje informacija 191 3,1%

7 Primanje nedozvoljenih poklona ili druge 177 2,8%
nedozvoljene koristi

8 UgroZavanje zastite podataka 174 2,8%

9 Neadekvatno sprovodenje postupaka javnih 166 2,7%
nabavki

10 IskoriS¢avanje javne funkcije ili sluzbenog 151 2,4%
poloZaja

11 Prekoracenje i zloupotreba sluzbenih 149 2,4%
nadleZnosti

12 Zloupotreba sluzbenih podataka i informacija 133 2,1%

13 Neprijavljivanje korupcije i drugih nezakonitih 127 2%
radnji

14 Neadekvatno stratesko planiranje rada 116 1,9%
institucije

15 Gubitak povjerenja gradana u rad sluzbenika i 103 1,7%
institucije

16 Nesavjestan rad 103 1,7%

17 Neadekvatno planiranje i izvrSavanje budzeta 102 1,6%

18 Nezakonit proces planiranja i sprovodenja 99 1,6%
procedure zaposljavanja

Tabela 31: Nazastupljeniji osnovni rizici u sistemu prosvjete

U planovima integriteta su zastupljeni i rizici koji se odnose na odredene obaveze predvidene
Zakonom o sprecavanju korupcije. Osnovni rizik primanje nedozvoljenih poklona ili druge
nedozvoljene koristi procijenjen je 177 puta, neprijavljivanje korupcije i drugih nezakonitih
radnji 127 puta, u 21 slucaju procijenjen je rizik nepodnosenje izvjestaja o prihodima i imovini
javnih funkcionera, dok su u 22 slucaja procijenjeni rizici neprijavljivanje podataka o
spozorstvima i donacijama i neprijavljivanje poklona i odsustvo evidencije poklona.

lzvjesStaji o sprovodenju planova integriteta

Agencija je 2024. godine prikupila 255 izvjestaja o sprovodenju planova integriteta organa u
ovom sistemu za prethodnu godinu (izvjestaj su dostavili svi organi: 19 predskolskih ustanova,
161 osnovna sSkola, 44 srednje skole, 14 muzickih skola, 3 obrazovna centra, 3 resursna centra,
Ispitni centar, 6 domova ucenika, jedna visa Skola i tri visokoSkolske ustanove) i analizirala
dostavljene informacije.
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U izvjeStajima o sprovodenju planova integriteta organi vlasti su ocijenili stepen realizacije
mjera, izvijestili o sprovedenim aktivnostima i procijenili da li je doSlo do promjene intenziteta
identifikovanih rizika u planovima integriteta.

Naredna statistika obuhvata podatke iz izvjestaja koji su dostavljeni putem aplikacije, a kojih
je 255 (100% podnijetih izvjeStaja u ovom sistemu). Organi su putem aplikacije izvijestili o
statusu ukupno 3.366 rizika i realizaciji 6.798 mjera za smanjenje ili otklanjanje rizika.

U nastavku su analizirani i prikazani podaci koji se odnose na drugu godinu sprovodenja
Cetvrte generacije planova integriteta prosvjetnih ustanova.

Stepen realizacije mjera za smanjenje ili otklanjanje rizika

Od ukupnog broja mjera za smanjenje ili otklanjanje rizika, organi vlasti u ovom sistemu su
izvijestili da je ukupno 5.794 mjera realizovano (85,2%), 587 mjera djelimi¢no realizovano
(8,6%), dok 417 mjera nije realizovano (6,1%).

Nivo realizacije mjera za smanjenije rizika u
planovima integriteta ustanova prosvjete

= Broj mjera koje su ocijenjene
kao realizovane

= Broj mjera koje su ocijenjene
kao djelimi¢no realizovane

= Broj mjera koje su ocijenjene
kao nerealizovane

Grafikon 91: Nivo realizacije mjera za smanjenje rizika u planovima integriteta u sistemu ,,Prosvjeta”

U odnosu na prethodnu izvjestajnu godinu, udio realizovanih mjera se povecao za 0,6%. Udio
djelimi¢no realizovanih mjera se neznatno smanjio — za 0,2%, a udio nerealizovanih mjera za
0,6% u odnosu na prethodno izvjesStavanje, Sto se mozZe vidjeti u narednoj tabeli:

2018 79,8% 11,1% 9,1%
2019 83,2% 8,6% 8,2%
2020 81,6% 9,9% 8,5%
2021 82,5% 9,2% 8,3%
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2022
2023

84,6%
85,2%

8,8%
8,6%

6,7%
6,1%

Tabela 32: Stepen realizacije mjera u planovima integriteta prosvjetnih ustanova, u izvjeStajnim
godinama 2018-2023. (na osnovu podataka iz izvjeStaja koji su dostavljeni 2019-2024. godine)

Uspjesnost realizacije mjera na kraju sprovodenja cetvrte generacije planova integriteta
(2022-2023.) je na znacajno ve¢em nivou u odnosu na trecu generaciju planova integiteta
(2021-2021,) imajudi u vidu da je stepen realizacije povecan za 2,7%. Treba imati u vidu da je
stepen realizacije mjera na kraju treceg ciklusa planova integriteta bio manji za 0,7% u odnosu
na zavrsetak drugog ciklusa (2018-2019. godine), ali je za 1% bio veéi u odnosu na prvi ciklus
planova integriteta (2016—2017.godine), Sto ukazuje da su se kontinuirano sprovodile mjere
u prosvjetnim ustanovama za svaku generaciju planova integriteta.

Nivo realizacije mjera za smanjenije rizika u Cetiri ciklusa planova
integriteta u sistemu ,,Prosvjeta”

100%
90%

80%
70%
60%

nerealizovane
50%

40%
30%
20%

djelimi¢no realizovane

realizovane

10%
0%

Cetvrti ciklus
(2022-2023.)

Tredi ciklus
(2020-2021.)

Prvi ciklus
(2016-2017.)

Drugi ciklus
(2018-2019.)

Grafikon 92: Nivo realizacije mjera po oblastima rizika u planovima integriteta prosvjete

Najveci nivo realizacije ostvaren je u osnovnim Skolama (87,8% realizovanih mjera). U
predskolskim ustanovama je takode postignut visok stepen realizacije mjera (87,6%). Slijede
obrazovni, resurni centri i Ispitni centar sa 83,3% realizovanih mjera, muzic¢ke skole sa 82,2%,
srednje Skole sa 81,3% i visokosSkolske ustanove sa 80% realizovanih mjera. Najmanje
realizovanih mjera je ostvareno u podsistemu domovi ucenika i studenata — 78,1%. Uporedni
podaci su prikazani na narednoj tabeli:

M Broj mjera koje su ocijenjene kao

M Broj mjera koje su ocijenjene kao

M Broj mjera koje su ocijenjene kao

Godine izvjeStavanja plana integriteta
2018 2019 2020 2021 2022 2023
(procenat (procenat (procenat (procenat (procenat (procenat
realizovanih | realizovanih realizovanih realizovanih | realizovanih | realizovanih
mjera) mjera) mjera) mjera) mjera) mjera)
82,9% 85,7% 84,3% 82,9% 87,8% 87,6%
81,5% 84,5% 83,1% 84,6% 85,8% 87,8%
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Srednje kole 79,2% 83% 81,7% 79,3% 83% 81,3%
Muzitke Ekole 74,3% 77,4% 77,5% 83 4% 84,7% 82,2%
CZ:;fizi"I‘gg'i't r:?i ‘;Lstr;'r 62,3% 72,4% 76,3% 80,3% 80,5% 83,3%
DOT&VJ:;::a'ka ! 80,4% 79,6% 73,9% 77,1% 81,4% 78,1%
Visokoskolstvo 77,4% 83,2% 70,5% 71% 75,2% 80%

Tabela 33: Uporedni podaci iz izvjestaja o sprovodenju planova integriteta koji su dostavljeni u periodu
od 2019. do 2024. godine, sa procentom realizovanih mjera za sve podsisteme prosvjete

Najvedi procenat mjera koje nijesu realizovane zastupljen je u podsistemu , Obrazovni,
resursni i lspitni centar” (9%), ali je ipak zabiljezen pad nerealizovanih mjera za 2,5% u odnosu

na prethodno izvjeStavanje. Najmanji udio nerealizovanih mjera je u podsistemu ,,Muzicke
Skole” (3,8%), gdje je takode doslo do smanjenja tog procenta — za 2,5%, dok se samo kod
srednjih Skola neznatno povecao broj nerealizovanih mjera sa 6,8% na 7,4% u odnosu na
prethodnu izvjestajnu godinu.

Od ukupnog broja predlozenih mjera u sistemu prosvjete, na kraju 2023. godine ostalo je
nerealizovano 6,1% mjera. Udio nerealizovanih mjera, po podsistemima u oblasti prosvjete,
moze se vidjeti na sljedecoj tabeli:

Godine izvjeStavanja plana integriteta

PODSISTEMI 2018 2019 2020 2021 2022 2023
PROSVJETE (procenat (procenat (procenat (procenat (procenat (procenat
nerealizovanih | nerealizovanih | nerealizovanih | nerealizovanih | nerealizovanih | nerealizovanih
mjera) mjera) mjera) mjera) mjera) mjera)
Preds$kolske 9,3% 7,7% 8,8% 7,3% 4% 4,3%
ustanove
Osnovne skole 9% 8,5% 7,9% 7,6% 6,6% 6%
Srednje Skole 9,6% 7,4% 8,7% 10,2% 6,8% 7,4%
Muzicke skole 8,6% 7,4% 6,6% 4,7% 6,3% 3,8%
Obrazovni,
Resursni centri i 13,5% 11,8% 12,3% 13% 11,5% 9%
Ispitni centar
Domovi ucenika 7,4% 4,8% 7,5% 6,9% 3,2% 4,1%
i studenata
Visokoskolstvo 5,1% 6,8% 15,7% 11,9% 9,6% 6,7%

Tabela 34: Uporedni podaci iz izvjestaja o sprovodenju planova integriteta koji su dostavljeni u periodu
od 2019. do 2024. godine, sa procentom nerealizovanih mjera za sve podsisteme prosvjete

Naredni grafikon prikazuje nivo uspjeSnosti realizacije mjera u organima ovog sistema po
oblastima rizika:
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Nivo realizacije mjera po oblastima rizika u planovima integriteta

u sistem

Rukovodenje i upravljanje
Kadrovska politika, eti¢no i profesionalno ponasanje zaposlenih
Planiranje i upravljanje finansijama
Cuvanje i bezbjednost podataka i dokumenata
Plagiranje seminarskih, diplomskih, magistarstih i doktorskih...
Odnosi sa javnoscu
Preporucivanje uzimanja dopunskih ¢asova
Raspodjela mjesta u Domu ucenika
Davanje u zakup Skolskih prostora
Ocjenjivanje ucenika
Slobodan pristup informacijama
Vannastavne aktivnosti
Ostale oblasti rizika

0%

M Broj mjera koje su ocijenjene kao realizovane

B Broj mjera koje su ocijenjene kao nerealizovane

u prosvjete
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M Broj mjera koje su ocijenjene kao djelimi¢no realizovane

Grafikon 93: Nivo realizacije mjera po oblastima rizika u planovima integriteta u sistemu prosvjete

Najuspjesnija oblast je ,,Rukovodenje i upravljanje”, u kojoj je realizovano 89,9% mijera i
,Planiranje i upravljanje finansijama“ sa 88,6% realizovanih mjera. Slijedi ,Cuvanje i
bezbjednost podataka“ sa 86,8% i ,Kadrovska politika, eticno i profesionalno ponasanje
zaposlenih® sa 79,7% realizovanih mjera, gdje je zabiljezen i najveéi procenat mjera koje do

kraja 2023. godine nijesu realizovane (10,2%).

Procenat realizovanih mjera u odredenim oblastima, prema izvjestajima dostavljenim 2024.
godine je razli¢itim po podsistemima, u nekim je ostao na priblizno istom nivou, u nekim je
uvecdan, a u nekim podsistemima se i umanjio u odnosu na prethodni izvjeStajni period, sto se

moze vidjeti u narednoj tabeli:

OBLASTI
»Rukovodenje | ,Kadrovska ,Planiranje i ,Cuvanje i
Godina i upravljanje” | politika, eticno i | upravljanje bezbjednost
PODSISTEMI | izviesta- L L e sl
vanja zaposlenih”
PREDSKOLSKE 2018 87% 82,2% 89% 68,2%
USTANOVE 2019 85,5% 86,2% 91,5% 75,8%
2020 85,5% 86,2% 91,5% 77,8%
2021 81,1% 80,8% 93,9% 77,4%
2022 93,2% 84,8% 91,8% 80,8%
2023 91,8% 85,5% 92,9% 75,7%
OSNOVNE SKOLE 2018 82,6% 74,5% 84,1% 89,3%
2019 87% 78,9% 87,5% 89,3%
2020 87% 78,9% 87,5% 89,3%
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2021 89% 80,2% 87,3% 90,2%
2022 88,5% 79,4% 90,6% 89%
2023 92,1% 81,2% 89,3% 91,3%
SREDNJE SKOLE 2018 86,8% 69,3% 88% 80%
2019 86,7% 75,7% 90,9% 56,5%
2020 86,4% 75,7% 90,9% 82,5%
2021 84,2% 76,5% 81,8% 80,8%
2022 88,2% 77,1% 87,1% 86,5%

OBRAZOVNI, 2018 62,1% 61,7% 71,7% 56,8%
RESURNI CENTRI | 2019 75,8% 67,9% 80% 68,2%
ISPITNI CENTAR 2020 75,8% 67,9% 80% 68,2%
2021 87,5% 71,1% 91,9% 65,4%
2022 84,4% 70,9% 92,3% 82,2%
2023 92,2% 73,3% 96,9% 79,6%
DOMOVI 2018 92,9% 65,1% 84,6% 88,9%
UCENIKA | 2019 84,2% 56,5% 82,2% 84,2%
STUDENATA 2020 92,9% 56,5% 82,1% 84,2%
2021 82,3% 64% 85,7% 81%
2022 87,9% 72,9% 88,9% 76,2%

Tabela 35: Uporedni podaci iz izvjeStaja o sprovodenju planova integriteta 2019-2024. godine, sa
procentom realizovanih mjera u Cetiri opSte oblasti za sve podsisteme prosvjete

Visok stepen realizacije mjera mozZe se objasniti ¢injenicom da je znacajan broj mjera u
planovima integrita prosvjete kontinuirane prirode ili predstavlja indikatore uspjeha. Takode,
napredak u realizaciji mjera 2023. je bio ocekivan, jer je u pitanju druga godina sprovodenja
planova integriteta. Imajuéi u vidu preporuke Agencije da je potrebno posebnu paznju
posvetiti posebnim oblastima rizika, najveci napredak u izvjeStajima o sprovodenju plana
integriteta predstavlja podatak da je zabiljezen veliki procenat realizovanih mjera upravo u
ovim oblastima, sa konkretnim opisom realizacije tih predlozenih mjera.

Organi vlasti u izvjeStajima o sprovodenju planova integriteta takode izvjeStavaju o
trenutnom statusu rizika, odnosno o promjeni intenziteta rizika u odnosu na prethodnu
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procjenu, kao rezultatu sprovodenja mjera. Organi vlasti u ovom sistemu su izvijestili o statusu
za 3.395 rizika. Za 225 rizika (6,6% svih rizika) je procijenjeno da su povecanog intenziteta u
odnosu na prethodnu procjenu tih rizika, uprkos planiranim mjerama za njihovo savladavanje.
Za 2.151 rizik (63,4%) nije izvijeSteno da je doSlo do promjene intenziteta, dok je za 1.019
rizika (30%) ocijenjeno da je intenzitet smanjen u odnosu na prethodnu procjenu.

Najvedi broj rizika povecanog intenziteta karakteristican je za oblasti rizika , Kadrovska
politika, eticno i profesionalno ponasanja zaposlenih“ (7,5%), gdje je zabiljeZen i najmaniji broj
realizovanih mjera u odnosu na druge opsSte oblasti, dok je najveci broj rizika smanjenog
intenziteta u oblasti ,,Rukovodenje i upravljanje” (33,9%), gdje je ostvaren i najvedi broj
realizovanih mjera.

Preporuke

Za sve organe vlasti u sistemu prosvjete, Agencija daje preporuke za unapredenje planova
integriteta i izvjeStavanja o njegovom sprovodeniju, i to:

Preporucuje se svim prosvjetnim ustanovama da razmotre da |li su postojeée procedure
adekvatne i da planom integriteta kao nove mjere predvide izmjene procedura u dijelu za koji
se procijeni da je potrebno revidirati, kao i izradu novih procedura, pravilnika ili uputstava,
gdje je to potrebno. Preporucuje se i da se kao sastavni dio tih mjera precizno navede u kom
dijelu je potrebno izmijeniti predmetnu proceduru/pravilnik/uputstvo, odnosno koji su
obavezni elementi koje nova procedura treba da sadrZi, a sve u cilju jacanja kvaliteta
obrazovanja.

Preporucuje se organima da prilikom izrade plana integriteta obavezno razmotre prituzbe na
rad institucije i da u zavisnosti od predmeta prituzbe, procijene i uvedu u plan integriteta
nove rizike, kao i da planiraju adekvatne mjere za smanjenje odnosno otklanjanje tih rizika, a
najviSe u dijelu pojednostavljenja komplikovanih procedura.

Preporucuje se organima da prilikom azuriranja plana integriteta posvete posebnu paZnju
razradi rizika i predlaganju mjera koji se odnose na aspekte upravljanja ljudskim resursima,
kao Sto su planiranje zaposljavanja, postupak zaposljavanja, ocjenjivanje i pra¢enje radnog
ucinka, utvrdivanje kriterijuma za ocjenjivanje i napredovanje zaposlenih i proces izrade plana
strucnog usavrsavanja nastavnika, narocito imajudi u vidu da je u ovoj oblasti rizika ostvaren
najmanji uspjeh u realizaciji planiranih mjera za savladavanje rizika, u odnosu na ostale opste
oblasti rizika. Takode, potrebno je voditi evidenciju o pohadanju programa za profesionalni
razvoj nastavnika, tj. evidentirati podatke o nivou stru¢nog usavrSavanja nastavnika, broju,
vrsti i trajanju obuka koje su pohadali u odredenom roku.

Preporucuje se prosvjetnim ustanovama da u plan integriteta uvedu mjere koje se odnose na
edukaciju na temu etike i integriteta, jer su od izuzetne vaZnosti za podizanje nivoa
integriteta i profesionalnog ponasanja zaposlenih.

Kada je u pitanju izrada i sprovodenje budZeta i proces javnih nabavki, preporucuje se
organima da:
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- donesu budzetski plan na osnovu utvrdenih kriterijuma na nivou institucije, kojim se
planiraju tekudi izdaci i rashodi, na osnovu detaljne analize stvarnih potreba i
planiranih aktivnosti institucije;

- organizuju redovne obuke o planiranju budzeta;

- uspostave procedure racionalnog trosenja budZetskih sredstava;

- obezbijede transparentnost u postupku raspolaganja budZetskim sredstvima;

- planiraju izdatke za sudske sporove na osnovu evidencija o sudskim sporovima;

- postupaju po pravosnaznim i izvrSnim odlukama nadleznih sudova i drugih organa u
cilju izbjegavanja neekonomiénog trosenja budzetskih sredstava u postupku prinudne
naplate potraZivanja;

- uspostave redovne obuke i seminare iz oblasti javnih nabavki i usvajaju nova znanja iz
te oblasti;

- obezbijede da tehnicka specifikacija sadrzi sve bitne karakteristike predmeta nabavke
u pogledu kvaliteta, dimenzija i drugih performansi;

- obezbijede transparentnost u svim fazama javnih nabavki;

- vode evidenciju sprovedenih postupaka javnih nabavki i zaklju¢enih ugovora, shodno
Zakonu o javnim nabavkama i

- sacine internu proceduru izrade plana javnih nabavki sa potrebnim iznosima sredstava
u skladu sa vaze¢im materijalnim propisima i standardima iz ove oblasti.

Potrebno je usvojiti i redovno azurirati registar rizika shodno Zakonu o upravljanju i
unutrasnjim kontrolama u javhom sektoru, i jednom godisnje sacinjavati konsolidovani
izvjeStaj o upravljanju rizicima, uvesti mjere u plan integriteta u cilju poStovanja zakonskih
rokova podnosenja godisnjeg izvjeStaja o aktivnosti na sprovodenju i unapredenju upravljanja
i kontrola, u skladu sa ¢lanom 18 Zakona o upravljanju i unutrasnjim kontrolama u javnom
sektoru, predvidjeti mjere u planu integriteta za uspostavljanje unutrasnje revizije, kroz
formiranje sluzbe za unutrasnju reviziju, odnosno zakljudivanje sporazuma o obavljanju
poslova unutrasnje revizije sa drugim organom.

Preporucuje se organima da je potrebno procijeniti rizike u vezi sa procesom evidentiranja
imovine i procesom upravljanja, raspolaganja, koriSéenja i izdavanja imovine u skladu sa
vazedéim propisima.

Kada je u pitanju informatic¢ka bezbjednost, preporucuje se organima da:

- uvedu mjere u plan integriteta u cilju utvrdivanja pravila pristupa elektronskim
dokumentima i podacima u posjedu institucije, kao i uspostavljanja kontrole i
stru¢nog nadzora;

- uvedu mjere u cilju vrSenja rezervnog kopiranja dokumenta (backup podataka);

- analiziraju rizike i uvedu mjere u cilju sprecavanja curenja informacija;

- obezbijede informaticku bezbjednost;

- uspostave adekvatnu zastitu informacionog sistema;

- proaktivno objavljuju nainternet stranici propise koji reguliSu rad institucije (obrasce,
uputstva, odluke i dr.)
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- utvrde precizne procedure za kancelarijsko poslovanje i obezbijede njihovu dosljednu
primjenu;

- redovno azuriraju MEIS aplikaciju uz dobro razradenu internu proceduru,
usavrSavanje programa na veé postavljenoj platformi za unos podataka, dobru
saradnju sa IT koordinatorom i redovne edukacije u vezi sa pomenutom aplikacijom i

- unaprijede sadrzinu i kvalitet internet prezentacija univerzitetskih jedinica.

Potrebno je obezbijediti transparentnost prilikom raspodjele mjesta u studentskim
domovima, te azurno objavljivati na internet stranici ustanove Rang listu za raspodjelu mjesta
u studenskim domovima.

Potrebno je objaviti i uciniti lako dostupnim na sajtu institucije Vodi€¢ za pristup
informacijama, te isti redovno azurirati u skladu sa obavezom iz Zakona o slobodnom pristupu
informacijama, imajuéi u vidu da je organ vlasti duzan da vodi¢ za pristup informacijama
azurira najmanje jednom godisnje, odnosno u roku od 30 dana od dana promjene vrsta
informacijama u njihovom posjedu i podataka od znacaja za pristup informacijama.

Potrebno je prilikom izrade novog plana integriteta ili revidiranjem vazeceg prepoznati rizike
i definisati mjere u odnosu na oblasti definisane Zakonom o zabrani diskriminacije lica sa
invaliditetom, Zakonom o zabrani diskriminacije, Zakonom o rodnoj ravnopravnosti i
Zakonom o zabrani zlostavljanja na radu.

Preporucuje se prosvjetnim ustanovama da uspostave internu proceduru i sistem kontrole za
dosljednu i potpunu primjenu regulative koja se odnosi na rad zaposlenih prilikom upisa djece
u predskolsku ustanovu, kao i da obezbijede dovoljan broj zaposlenih za obavljanje poslova
prilikom upisa djece u predskolske ustanove.

Preporucuje se osnovnim i srednjim Skolama da utvrde jasne kriterijume za raspodjelu fonda
¢asova nastavnicima, kao i da donesu interni akt za odobrenje i sprovodenje izborne nastave.

Preporucuje se srednjim Skolama da usavrSe procedure prilikom organizovanja vanrednih
polaganja, kao i da usavrse internu proceduru koja se ti¢e bezbjednosti u procesu pripreme
eksternih ispita.

Preporucuje se visokoskolskim ustanovama da jasno utvrde kriterijume i definiSu proceduru
prilikom polaganja ispita na fakultetima, te na osnovu toga redovno vrSe promociju nacela
akademskog integriteta i postupka koji studenti mogu pokrenuti pred Etickim komitetom.

Preporucuje se da, prilikom azuriranja mjera, prosvjetne institucije koje realizuju vanredna
polaganja uzmu u obzir rizike u ovom radnom procesu i da na adekvatan i praktican nacin
izrade odgovarajuce procedure.

Preporucuje se prosvjetnim institucijama da prilikom planiranja i realizovanja eksternih
ispita, a sve u organizaciji Ispitnog centra, ispostuju sve procedure koje se primjenjuju tokom
realizacije eksternih ispita i testiranja, narocito kada je u pitanju nacin ¢uvanja testova i
pristupa zaposlenih Stampanim testovima.
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Preporucuje se redovno sprovodenje samouevaluacije procesa rada, a sve u skladu sa Opstim
zakonom o obrazovanju i vaspitanju i Pravilnikom o sadrzaju, oblicima i nacinu utvrdivanja
kvaliteta obrazovno-vaspitnog rada u ustanovama, kojim se utvrduje kvalitet obrazovno-
vaspitnog rada na osnovu interne i eksterne evaluacije.

Preporucuje se svim visokoSkolskim ustanovama da svojim planovima integriteta obuhvate
rizike i mjere u vezi sa procesom angazovanja saradnika kroz ugovor o radu, uz apsolutno
postovanje zakonskih normi i redovno pracenje uskladenosti angaZovanja saradnika sa
sistematizacijom radnih mjesta, kao i poStovanje nacela akademskog integriteta i postupka
koji studenti mogu pokrenuti pred Etickim komitetom.

Preporucuje se prosvjetnim ustanovama koje primjenjuju Opsti zakon o obrazovanju i
vaspitanju, da uzmu u obzir Misljenje na Zakon o izmjenama i dopunama OpSsteg Zakona o
obrazovaniju i vaspitanju, koje je donijela Agencija za sprecavanje korupcije, br. 03-04-2406/5
0d 22.11.2024. godine®’, u kojem se navodi da je potrebno uvesti kriterijume za izbor élanova
Skolskih, odnosno upravnih odbora, kao i za izbor ¢lanova komisije za izbor direktora i za
zaposljavanje nastavnog kadra, te time omoguditi transparentan i pravi¢an proces izbora i
zaposljavanja.

U cilju primjene antikorupcijskih zakona, Cije sprovodenje prati Agencija za sprecavanje
korupcije, organima prosvjete preporucuje se da u plan integriteta ukljuce i mjere koje
podrazumijevaju kontinuiranu primjenu obaveza predvidenih tim zakonima. Agencija
preporucuje uvodenje mjera koje se odnose na dostavljanje izvjestaja o imovini i prihodima
javnih funkcionera, izvjestaja o primljenim sponzorstvima i donacijama i izvoda iz evidencije
poklona koje su primili javni funkcioneri, obezbjedivanja adekvatne zastite zvizdaca i
postupanje po prijama zvizdaca.

Preporucuje se organima da postuju odredbe Zakona o lobiranju koje se odnose na obavezu
lobiranog lica da prijavi nedozvoljeno lobiranje i sacini sluZzbenu zabiljeSku o lobistickom
kontaktu, kao i obavezu organa da na internet stranici objavi podatke o lobistickim
kontaktima, a sve u cilju adekvatne kontrole i izvjeStavanja o spoljnim uticajima u postupku
izrade propisa i drugih akata.

Preporucuje se prosvjetnim ustanovama da prilikom aZuriranja plana uvedu mjere u cilju
ispunjavanja obaveza koje su predvidene Zakonom o finansiranju politickih subjekata i
izbornih kampanja, a ti¢u se redovnog objavljivanja i dostavljanja dokumenata u toku izborne
kampanje Agenciji (analiticke kartice, putni nalozi i odluke o zapoS$ljavanju sa prate¢om
dokumentacijom).

Preporucuje se da rukovodeci kadar u organima vlasti preduzme mjere za podizanje svijesti
svih zaposlenih o znacaju plana integriteta, a narocito za afirmisanje uloge menadzera

37 Misljenje za Zakon o izmjenama i dopunama Opste zakona o obrazovanju i vaspitanju, Agencija za
sprecavanje korupcije, novembar 2024. godine: https://www.antikorupcija.me/me/analiza-propisa/misljenja-

ask/
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integriteta i uspostavljanje prakse u kojoj ¢e svi zaposleni dostavljati menadzeru integriteta
podatke koji su od znacaja za identifikovanje i eliminisanje rizika od korupcije u instituciji.

Potrebno je obezbijediti da menadzeri integriteta budu istovremeno i rukovodioci radne
grupe za pripremu i izradu plana integriteta, u skladu sa Pravilima za izradu i sprovodenje
plana integriteta.

Potrebno je da se postuju zakonske norme u dijelu da se plan integriteta ucini dostupnim
javnosti objavljivanjem na internet stranici ili na drugi odgovarajuéi nacin, kao i da se svake
druge godine procjenjuje efektivnost i efikasnost plana integriteta.

U planovima integriteta u sistemu prosvjete Cesta je situacija da osnovni i reziudalni rizici
nijesu dovoljno precizno odredeni, pa se jedino iz predloZenih mjera za smanjenje rizika moze
zakljuciti koji rizik evenutalno postoji u instituciji. Takode, u odredenom broju slucajeva nije
jasna veza izmedu osnovnog i rezidualnog rizika, pa bi trebalo revidirati te djelove plana
integriteta, jer su rezidalni rizici ti Ciji se intenzitet procjenjuje i u odnosu na njih se predlazu
konkretne mjere.

Preporucuje se navodenje Sto sadrzajnijeg i preciznijeg opisa realizacije mjera, kako bi iz
samog opisa bilo jasno zbog cega je data odredena ocjena realizacije mjere (realizovano,
djelimi¢no realizovano ili nije realizovano).

Potrebno je da plan integriteta sadrzZi dvije ili viSe posebnih oblasti rizika koje se odnose na
najznacajnije nadleZnosti organa vlasti. Organima prosvjete se preporucuje da u okviru tih
oblasti procijene rizike koji ¢e se direktno odnositi na glavne i specificne nadleznosti
institucije. Takve oblasti rizika su: ,Vannastavne aktivnosti, ,Ocjenjivanje ucenika®“,
,Preporucivanje uzimanja dopunskih casova“, ,Zakup Skolskih sala“, ,Raspodjela fonda
¢asova nastavnika®“, ,Planiranje i realizovanje eksternih ispita® i ,Plagiranje seminarskih,
diplomskih i master (magistarskih) radova“.

Preporucuje se Univerzitetu Crne Gore da uzme u obzir Smjernice za procjenu rizika od
korupcije sa kontrolnim listama za sektor visokog obrazovanja, koje je izradila Regionalna
antikorupcijska inicijativa u saradnji sa Agencijom i drugim nadleZnim institucijama u
regionu.38

38 Smjernice za procjenu rizika od korupcije sa kontrolnim listama za sektor visokog obrazovanja https://rai-
see.org/php sets/uploads/2022/06/BOS-Higher-Education-Sector-CRA-Guidance-with-checklists.pdf
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X. Drzavna uprava i drugi drzavni organi

Sistem drzavne uprave i drugih drZavnih organa obuhvata obradu planova integriteta i
izvjeStaja ministarstava3®, organa uprave®® i Generalnih sekretarijata Vlade Crne Gore,
Skupstine i Predsjednika Crne Gore. Plan integriteta usvojilo je 47 organa vlasti u ovom
sistemu, dok do kraja 2024. godine to nije ucinilo pet ministarstava i jedna uprava koji su
formirani Uredbom o organizaciji i na¢inu rada drzavne uprave (,SI. list Crne Gore”, br.
098/23, 102/23, 113/23, 071/24, 072/24, 090/24, 093/24, 093/24, 104/24 i 117/24)*'. Na
narednom grafikonu prikazan je broj organa koji su ispunili zakonsku obavezu usvajanja plana
integriteta.

Planovi integriteta — drzavna uprava i drugi drzavni organi

Ministarstva Organi uprave Generalni sekretarijati Vlade, Skupstine i
Predsjednika CG

H Usvojen plan 2016. godine = Usvojen plan 2017. godine B Usvojen plan 2019. godine M Usvojen plan 2020. godine

B Usvojen plan 2022. godine © Usvojen plan 2023. godine B Usvojen plan 2024. godine M Nije usvojen plan

Grafikon 94: Broj usvojenih planova integriteta u sistemu ,, DrZavna uprava i drugi drZavni organi“, u
odnosu na godinu u kojoj su organi vlasti usvojili svoj prvi plan integriteta

3% Ministarstvo prosvjete, nauke i inovacija, Ministarstvo kulture i medija,Ministarstvo sporta i mladih,
Ministarstvo prostornog planiranja, urbanizma i drzavne imovine, Ministarstvo pravde, Ministarstvo ljudskih i
manjinskih prava, Ministarstvo energetike, Ministarstvo saobracaja, Ministarstvo unutrasnjih poslova,
Ministarstvo ekonomskog razvoja, Ministarstvo finansija, Ministarstvo rada, zaposljavanja i socijalnog dijaloga,
Ministarstvo odbrane, Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede, Ministarstvo zdravlja, Ministarstvo
turizma, Ministarstvo vanjskih poslova, Ministarstvo evropskih poslova, Ministarstvo javne uprave i Ministarstvo
dijaspore.

40 Uprava za izvrienje kriviénih sankcija, Uprava za ljudske resurse, Sekretarijat za zakonodavstvo, Zavod za
metrologiju, Uprava za statistiku, Zavod za Skolstvo, Drzavni arhiv, Zavod za socijalnu i djecju zastitu, Zavod za
hidrometeorologiju i seizmologiju, Direkcija za zastitu tajnih podataka, Poreska uprava, Uprava carina, Uprava
za nekretnine, Uprava pomorske sigurnosti i upravljanja lukama, Uprava za saobracaj, Uprava za drZzavnu
imovinu, Uprava za Zeljeznice, Uprava za ugljovodonike, Uprava za bezbjednost hrane, veterinu i fitosanitarne
poslove, Uprava za gazdovanje Sumama i lovistima, Uprava za vode, Uprava za kapitalne projekte, Agencija za
zastitu prirode i Zivotne sredine, Uprava za zastitu kulturnih dobara i Uprava za igre na srecu.

41 Plan integriteta do kraja 2024. godine nijesu usvojili Ministarstvo socijalnog staranja, brige o porodici i
demografije, Ministarstvo pomorstva, Ministarstvo ekologije, odrZivog razvoja i razvoja sjevera, Ministarstvo
rudarstva, nafte i gasa i Ministarstvo regionalno-investicionog razvoja i saradnje sa nevladinim organizacijama i
Uprava carina.
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U 2024. godini 11 organa vlasti u ovom sistemu usvojilo je svoj prvi plan integriteta (7
ministarstava i 4 organa uprave). Tokom 2023-2024. godine 37 organa ovog sistema izvrsilo
je procjenu efikasnosti i efektivnosti prethodnog plana integriteta i donijelo novi plan
integriteta (32 organa 2024. godine, a 5 organa 2023. godine).

Donosenjem novih planova integriteta 2024. godine zapoceo je peti ciklus donosenja i
sprovodenja planova integriteta. Izvjestaji o sprovodenju plana integriteta dostavljeni 2024.
godine sadrZe informacije o realizaciji mjera u drugoj godini sprovodenja Cetvrte generacije
planova integriteta.

Statistika koja slijedi obuhvata planove integriteta i izvjestaje o njihovom sprovodenju koji su
dostavljeni putem aplikacije. Svaki od 47 drzavnih organa koji ima plan integriteta je unio
vazeci plan integriteta u aplikaciju.

Struktura rizika u planovima integriteta

U planovima integriteta u sistemu drZavne uprave i drugih drzavnih organa identifikovana su
ukupno 1.034 rezidualna rizika.

Struktura rezidualnih rizika u planovima integriteta u
sistemu ,,Drzavna uprava i drugi drZzavni organi“

® Rizici niskog intenziteta
= Rizici srednjeg intenziteta

m Rizici visokog intenziteta

Grafikon 95: Struktura rezidualnih rizika u planovima integriteta organa drzavne uprave i drugih
drZavnih organa

Najvedi broj rizika prepoznatih u drzavnoj upravi u planovima integriteta pete generacije je
srednjeg intenziteta, ukupno 714 (69%). Identifikovano je 214 rizika niskog intenziteta (21%)
i 106 rizika visokog intenziteta (10%).

Godina dostavljanja | rizici srednjeg | rizici niskog
plana integriteta intenziteta intenziteta

2016. godina 75,3% 12% 12,7%

2018. godina 69,1% 17,4% 13,5%
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2020. godina 68% 19% 13%
2021. godina 65% 20% 15%
2022. godina 69% 18% 13%
2023. godina 67% 20% 13%
2024. godina 69% 21% 10%

Tabela 36: Zastupljenost rizika u planovima integriteta u periodu od 2016-2024. godine

Iz tabele se mozZe uociti da u azuriranim planovima integriteta, ali i u prethodnoj generaciji
planova, preovladavaju rizici srednjeg intenziteta, te da je njihov udio 2022. i 2024. godine
istovjetan. U petoj generaciji planova integriteta ovog sistema je zabiljeZen do sada najnizi
procenat rizika visokog intenziteta. Doslo je i do povecanja udjela niskih rizika.

Kada su u pitanju opste oblasti rizika u vazeéim planovima integriteta u sistemu drzavne
uprave i drugih drzavnih organa (koji su donijeti do kraja 2024. godine), najvedi broj rizika
identifikovan je u oblasti ,Kadrovska politika, eti¢no i profesionalno ponasanje zaposlenih”
(249) i ,,Rukovodenje i upravljanje” (165), a slijede ,,Planiranje i upravljanje finansijama“ (155)
i ,Cuvanje i bezbjednost podataka i dokumenata“ (97).

Lo Uk broj

Oblasti rizika tpan brol
rizika

»Rukovodenje i upravljanje” 39 139 8 186
»,Kadrovska politika, eti¢no i

. L. o 54 174 31 259
profesionalno ponasanje zaposlenih
»Planiranje i upravljanje finansijama“ 38 124 9 171
,Cuvanje i bezbjednost podataka i

J . J P 16 76 23 115
dokumenata

Tabela 37: Broj i struktura rezidualnih rizika po opStim oblastima rizika u planovima integriteta u
sistemu ,,Drzavna uprava i drugi drZavni organi”

Prosjecni intenzitet rizika u planovima integriteta u sistemu drzavne uprave i drugih drzavnih
organa nakon ponovne procjene rizika prilikom izvjeStavanja 2024. godine na skali od 1 do
100 iznosio je 26,2. Do veceg smanjenja intenziteta rizika doslo je u prvoj godini sprovodenja
Cetvrte generacije plana integriteta (25,7), a nakon toga je u drugoj zabiljezen neocekivani
rast. Tokom usvajanja novog plana integriteta 2024. godine (peta generacija planova
integriteta) prosjecni intenzitet rizika u svim planovima integriteta ovog sistema na skali od 1
do 100 iznosi 27,4 $to je neSto niza vrijednost u poredenju sa podacima iz 2022. godinom
(28,9). Najvecdi intenzitet rizika zabiljeZzen je 2016. godine, kada su organi vlasti prvi put usvojili
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planintegritetaitada je iznosio 30,5, dok je najnizi ikad zabiljeZzen u drugoj godini sprovodenja
druge generacije planova integriteta.

Trend promjene prosjecnog intenziteta rizika u planovima integriteta u
sistemu "Drzavna uprava i drugi drzavni organi"

30.5

2016. (plan 2018. (plan  2019. 2020. 2020.(plan  2021. 2022. 2022.(plan  2023. 2024. 2024. (plan
integriteta) integriteta) (izvjestaj) (izvjestaj) integriteta) (izvjeStaj) (izvjeStaj) integriteta) (izvjestaj) (izvjestaj) integriteta)
1. ciklus 2. ciklus 3. ciklus 4. ciklus 5. ciklus

== Prosjecni intenzitet rizika na skali 1-100

Grafikon 96: Trend promjene prosjecnog intenziteta rizika u planovima integriteta organa drzavne
uprave i drugih drZzavnih organa

Prosjecni intenzitet svih rizika najveci je u oblasti ,Cuvanje i bezbjednost podataka i
dokumenata“iiznosi 33,6 (na skali 1-100), sto ovu oblast ¢ini najrizi¢nijom u oblasti drzavne
uprave. Prosjecni intenzitet rizika je neSto niZzi u oblasti ,Kadrovska politika, eti¢no i
profesionalno ponasanje zaposlenih”, gdje iznosi 28,5. U oblasti ,,Planiranje i upravljanje
finansijama“ ova vrijednost iznosi 25,2 na utvrdenoj skali, a u oblasti ,Rukovodenje i
upravljanje” 24,8.

Osnovni rizik koji je najzastupljeniji u planovima integriteta u ovom sistemu je narusavanje
integriteta institucije, Sto se podudara sa podacima iz perioda 2016—2023. godine. Drugi po
redu osnovni rizik odnosi se na ,narusavanje principa transparentnosti“, a slijedi ,sukob
interesa”.

Redni Osnovni rizik Broj osnovnih
broj rizika
1. Narusavanje integriteta 155
institucije
2. Narusavanje principa 120
transparentnosti
3. Sukob interesa 119
4, Donosenje nezakonitih odluka 85
5. Curenje informacija 71
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6. Neprijavljivanje korupcije i 61
drugih nezakonitih radnji

7. Nedozvoljeno lobiranje ili 59
drugi nejavni uticaj

8. Primanje nedozvoljenih
poklona ili druge 58
nedozvoljene koristi

9. IskoriS¢avanje javne funkcije 54
ili zloupotreba polozaja

10. Gubitak povjerenja gradana u

v G 41

rad sluzbenika i institucije

Tabela 38: Zastupljenost osnovnih rizika u planovima integriteta organa drZavne uprave i drugih
drzavnih organa

U gore navedenu statistiku nijesu ukljuceni osnovni rizici koji nijesu odabrani iz Sifrarnika
aplikacije za planove integriteta i rizici koji su nepravilno unijeti u aplikaciju. U sistemu drzavne
uprave i drugih drzavnih organa je ukupno 1.196 takavih slucajeva (47,9% svih osnovnih
rizika), pa se preporucuje ovim organima da biraju osnovne rizike koji su dostupni u Sifarniku
ili da ukazu Agenciji na potrebu dopune istog.

lzvjestaji o sprovodenju planova integriteta

Agencija je 2024. godine prikupila 40 izvjeStaja o sprovodenju planova integriteta u sistemu
drZavne uprave za prethodnu godinu i obradila informacije o realizaciji mjera za savladavanje
rizika. U taj broj su ukljuceni i izvjeStaji o sprovodenju plana integriteta organa vlasti koji su
ukinuti reorganizacijom rada drzavne uprave tokom 2024. godine (dva organa uprave).

U izvjeStajima o sprovodenju planova integriteta organi vlasti su ocijenili stepen realizacije
mjera, izvijestili o sprovedenim aktivnostima i procijenili da li je doslo do promjene intenziteta
identifikovanih rizika u planovima integriteta.

Naredna statistika obuhvata podatke iz izvjeStaja koji su dostavljeni putem aplikacije, a kojih
je 36 (90% podnijetih izvjestaja). Organi vlasti u ovom sistemu su putem aplikacije izvijestili o
statusu ukupno 805 rizika i realizaciji 1.987 mjera za smanjenje ili otklanjanje rizika. lzvjestaji
dva organa vlasti nijesu unijeti u aplikaciju, ve¢ su dostavljeni Agenciji u Stampanoj formi, pa
ti izvjestaji nijesu statistic¢ki obradeni, ali su uzeti u obzir u dijelu preporuka organima vlasti.

Imajudi u vidu da je veéina organa u ovom sistemu usvojila 2022. godine svoj Cetvrti plan
integriteta i 2023. i 2024. godine dostavila godisnji izvjeStaj o sprovodenju tog plana
integriteta Agenciji, u nastavku su analizirani i prikazani podaci koji se uglavhom odnose na
drugu godinu sprovodenja éetvrte generacije planova integriteta drzavne uprave i drugih
drzavnih organa, kao i poredenje sa podacima iz prethodnog perioda.
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Stepen realizacije mjera za smanjenje ili otklanjanje rizika

Od ukupnog broja mjera za smanjenje ili otklanjanje rizika, organi vlasti u ovom sistemu su
izvijestili da je ukupno 1.580 mijera realizovano (79,5%), 230 mjera djelimi¢no realizovano
(11,6%), a da je 177 mjera nealizovano (8,9%).

Nivo realizacije mjera za smanjenje rizika u planovima
integriteta u sistemu drZavne uprave i drugih drzavnih
organa

= Broj mjera koje su ocijenjene kao
realizovane

= Broj mjera koje su ocijenjene kao
djelimi¢no realizovane

® Broj mjera koje su ocijenjene kao
nerealizovane

Grafikon 97: Nivo realizacije mjera za smanjenje rizika u planovima integriteta u sistemu drzavne
uprave i drugih drZzavnih organa

Uporedujuéi stepen realizacije mjera u izvjeStajima koji su dostavljeni 2023. godine sa
izvjeStajima koji su dostavljeni 2024. godine, u izvjeStajnom periodu 01.01.2023-31.12.2023.
zabiljezen je rast uspjeSnosti realizacije mjera u ovom sistemu za 2,2%. Istovremeno,
zabiljeZen je pad broja nerealizovanih mjera za oko 1%.

Godisnji izvjestaj o Realizovane Djelimicno Nerealizovane

sprovodenju plana mjere realizovane mjere
integriteta mjere

2017. 69,1% 18.9% 12.1%
2018. 72,8% 18.5% 8.7%
2019. 65% 18.4% 16.6%
2020. 71,14% 16,68% 12,19%
2021. 76% 11,21% 12,79%
2022. 73,69% 14,45% 11,86%
2023. 77,28% 12,92% 9,80%
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2024. 79,5% 11,6% 8,9%

Tabela 39: Nivo realizacije mjera za smanjenje rizika u planovima integriteta, prema godiSnjim
izvjestajima

Procenat realizovanih mjera u izvjestajima dostavljenim 2024. godine povecao se u odnosu
na sve prethodne izvje$tajne godine. Ceste promjene u organizaciji i nacinu rada drzavne
uprave otezavaju pracenje trenda uspjesnosti realizacije mjera iz godine u godinu. Ipak, broj
planiranih mjera je veci u svakoj narednoj generaciji planova integriteta, kao i broj
realizovanih mjera.

Nivo realizacije mjera za smanjenje rizika u Cetiri ciklusa planova
integriteta organa drzavne uprave i drugih drzavnih organa

100%
80%

70%
60%
50%

H Broj mjera koje su ocijenjene kao
nerealizovane

B Broj mjera koje su ocijenjene kao
40% djelimi¢no realizovane

30% M Broj mjera koje su ocijenjene kao
20% realizovane

10%

0%
Prvi ciklus Drugi ciklus Treci ciklus Cetvrti ciklus
(2016-2017.) (2018-2019.) (2020-2021.) (2022-2023.)

Tabela 98: Nivo realizacije mjera za smanjenje rizika u Cetiri ciklusa planova integriteta organa drzavne
uprave i drugih drZavnih organa

Na narednom grafikonu predstavljen je nivo uspjeSnosti realizacije mjera u organima ovog
sistema po oblastima rizika. Najuspjesnija oblast kao i prethodnih godina je ,Planiranje i
upravljanje finansijama“, u kojoj je realizovano 86,4% mjera, potom slijede ,Rukovodenje i
upravljanje” sa 81% realizovanih mjera, ,,Kadrovska politika, eti¢no i profesionalno ponasanje
zaposlenih” sa 76,8% i ,Cuvanje i bezbjednost podataka i dokumenata” sa udjelom
realizovanih mjera od 68,1%. U oblasti kadrovske politike organi vlasti su planirali i najvise
mjera za savladavanje rizika (ukupno 564). Poveéanje stepena realizacije u drugoj godini
sprovodenja Cetvrte generacije planova integriteta u odnosu na prvu zabiljeZzeno je u svim
opstim oblastima rizika.

Od posebnih oblasti rizika, ostvaren je visok nivo realizacije mjera u oblastima ,Politika i
monitoring u javnim nabavkama® (100%), ,Poreski i carinski sistem” (100%) gdje je
realizovano svih 22 odnosno 4 mjere, zatim i u oblasti ,Imovinsko pravni poslovi“ (100%) i
»Slobodan pristup informacijama” (90,5%). U posljednje dvije oblasti zabiljezeno je blago
povecanje stepena realizacije mjera u odnosu na prvu godinu sprovodenja Cetvrte generacije
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plana integriteta. U planovima integriteta prepoznata je i oblast ,,0dnosi s javno$éu” u kojoj
je takode ostvaren visok nivo realizacije mjera (78%) i gdje od 68 mjera pet nije realizovano.

Nivo realizacije mjera po oblastima rizika u planovima integriteta u
sistemu drZavna uprava i drugi drzavni organi

Rukovodenje i upravljanje

Kadrovska politika, eti¢no i profesionalno ponasanje zaposlenih
Planiranje i upravljanje finansijama

Cuvanje i bezbjednost podataka i dokumenata
Imovinsko pravni poslovi

Raspolaganje drzavnom imovinom

Poreski i carinski sistem

Politika i monitoring u javnim nabavkama
Odnosi sa javnoscu

Slobodan pristup informacijama

Javne nabavke

Ostale oblasti

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

M Broj mjera koje su ocijenjene kao realizovane M Broj mjera koje su ocijenjene kao djelimicno realizovane

B Broj mjera koje su ocijenjene kao nerealizovane

Grafikon 99: Nivo realizacije mjera po oblastima rizika u planovima integriteta u sistemu ,DrZavna
uprava i drugi drZzavni organi”

Organi vlasti u izvjeStajima o sprovodenju planova integriteta takode izvjeStavaju o
trenutnom statusu rizika, odnosno o promjeni intenziteta rizika u odnosu na prethodnu
procjenu, kao rezultatu sprovodenja mjera. Organi vlasti u ovom sistemu su izvijestili o statusu
ukupno 805 rizika. Za 95 rizika (11,8% svih rizika) je procijenjeno da su povecanog intenziteta
u odnosu na prethodnu procjenu tih rizika, uprkos planiranim mjerama za njihovo
savladavanje. Za 567 rizika (70,4%) nije izvijeSteno da je doslo do promjene intenziteta, dok
je za 143 rizika (17,8%) ocijenjeno da je intenzitet smanjen u odnosu na prethodnu procjenu,
Sto moze ukazati na efektivnost odgovarajuéih mjera.

Kao i u prethodnom izvjestaju, najvedi broj rizika povecanog intenziteta karakteristi¢an je za
oblast rizika ,Cuvanje i bezbjednost podataka i dokumenata“.

Od opstih oblasti rizika, najveéi procenat rizika smanjenog intenziteta karakteristican je za
oblast ,Rukovodenje i upravljanje”, koja je druga po redu najuspjesnija oblast po pitanju
realizacije mjera, pa to moZe ukazati na efektivnost mjera sprovedenih u izvjestajnom
periodu.

Metodologija za procjenu primjene antikorupcijskih mjera

Agencija je 2021. godine izradila Metodologiju za procjenu primjene antikorupcijskih mjera,
u saradnji sa Programom Ujedinjenih nacija za razvoj (UNDP) u Crnoj Gori, u cilju unapredenja
sadrZaja i efekata planova integriteta. Metodologija podrazumijeva razvoj kriterijuma i
indikatora, koji su u vezi sa planovima integriteta i na osnovu kojih je izvrSeno bodovanje i
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rangiranje organa vlasti u relevantnim sektorima/sistemima. Za pilot fazu projekta odabrana
su dva sektora: drzavna uprava i socijalna i djecja zastita.

Metodologija je izradena uz podrsku eksperata koje je angaZzovao UNDP i uz konsultacije sa
menadZerima integriteta. Dva eksperta (lokalni i medunarodni) su u avgustu 2021. analizirali
planove integriteta odgovarajucih institucija i druge relevantne dokumente, a u septembru
iste godine radili na definisanju Metodologije i razvoju indikatora uspjeSnosti primjene
antikorupcijskih mjera, u saradnji sa Odsjekom za integritet i lobiranje. U oktobru 2021.
godine odrzane su dvije radionice za menadzZere integriteta iz oba sistema, na kojima su
polaznici upoznati sa Metodologijom i dali sugestije za njeno unapredenje. Metodologija je
finalizovana u novembru 2021. godine.

Organi vlasti su u novembru i decembru 2021. dostavljali dokumentaciju kojom dokazuju
ispunjenost indikatora predvidenih Metodologijom. Dokumentaciju su dostavila 32 organa
drzavne uprave (od 40 organa). Nakon prikupljanja podataka od institucija, u | kvartalu 2022.
godine uslijedila je verifikacija ispunjenosti pokazatelja, dodjeljivanje bodova organima i
izrada pojedinacnih izvjesStaja o procjeni primjene antikorupcijskih mjera u organima koji su
dostavili dokumentaciju.

Nacrti pojedinacnih izvjestaja dostavljeni su organima, sa mogucénoscu reagovanja na njihov
sadrzaj. Dodatne komentare i informacije Agenciji je dostavilo 17 organa drzavne uprave. Svi
komentari su detaljno razmotreni i organima su dostavljeni finalni izvjeStaji o primjeni
antikorupcijskih mjera. Izvjestaji sadrze bodove za sve kategorije i indikatore, procentualno
iskazan ucinak, pregled klju¢nih nalaza i preporuke za uspostavljanje novih antikorupcijskih
mjera i unapredenje primjene postojecih.

Osim izvjeStaja za pojedinacne organe, izradena su i dva sektorska izvjeStaja, koja sadrze
klju¢ne nalaze i preporuke na nivou sektora drzavne uprave, odnosno socijalne i djecje zastite.
Ovi izvjestaji sadrze i listu svih organa u sektoru, rangiranih po ucinku koji su ostvarili u pilot
fazi projekta, kako bi se istakli najuspjesniji organi. Na ovaj na¢in moze se izvrsiti i poredenje
razli¢itih sistema. lzvjestaji su u Il kvartalu 2022. objavljeni na internet stranici ASK*2,

U nastavku su preporuke koje su date u izvjestaju o primjeni Metodologije u sektoru drzavne
uprave i drugih drzavnih organa.

e Neophodno je da organi u narednom ciklusu izrade planova integriteta posvete vise
paznje definisanju posebnih oblasti rizika, koji bi bili specifi¢ni za njihove nadleznosti
ili specifi¢ni poloZaj koji zauzimaju u drzavnoj upravi, uz detaljno razradene rezidualne
rizike kao i mjere za otklanjanje i sprecavanje.

e U procesu odobravanja sporazuma o povjeravanju unutrasnje revizije, Ministarstvo
finansija bi trebalo da uzme u obzir i kapacitete jedinice za unutrasnju reviziju organa
kojem se ovi poslovi povjeravaju, kako ne bi doSlo do samo formalne pokrivenosti koja
se zbog manjka ljudskih resursa i velikog broja potpisanih sporazuma ne moie
djelotvorno sprovesti u praksi.

e Neophodno je da nadlezno Ministarstvo izvrSi analizu sprovodenja sadasnjeg
decentralizovanog modela vrSenja unutrasnje revizije, posebno u pogledu ogranic¢enja

https://www.antikorupcija.me/me/integritet/izvjestaji/
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u broju unutrasnjih revizora, organizacije ovog posla na nivou drzavne usprave i
kvaliteta izvrSenih revizija.

Neophodno je da organi vlasti u najkracem roku ispune zakonsku obavezu i odrede lica
za prijem i postupanje po prijavama zvizda€a o ugroZavanju javnog interesa koje
upucuje na postojanje korupcije i o tome obavijeste Agenciju, kao i da internim aktima
detaljnije propisu proceduru izbora, reizbora i ocjene ucinka lica za prijem i postupanje
po prijavama zvizdaca.

Potrebno je da organi posvete viSe painje ispunjavanju obaveza proaktivnog
objavljivanja informacija iz ¢lana 12 Zakona o slobodnom pristupu informacijama,
posebno imajuéi u vidu izmjene zakona koje su u skupstinskoj proceduri a koje
dodatno prosiruju opseg informacija Cije ¢e objavljivanje biti obavezno.

Neophodno je jacati kapacitete Agencije za zastitu licnih podataka i slobodnog
pristupa informacijama da vrsi ucestalije inspekcijske nadzore u oblasti proaktivnog
objavljivanja informacija.

Posebno je vaino se kroz djelovanje Agencije uspostavi jednoobrazna praksa
objavljivanja informacija kojima je pristup odobren, kod koje su uoceni brojni slucajevi
pogresne primjene zakona od strane organa.

Vaino je da organi poStuju obavezu vodenja evidencije o zahtjevima za slobodan
pristup informacijama kroz informacioni sistem Agencije za zastitu liénih podataka i
slobodnog pristupa informacijama, kao i da izvode iz ovih evidencija ucine javno
dostupnim kao jo$ jedan nacin povecanja nivoa transparentnosti i izbjegavanja
dupliranja zahtjeva za ve¢ objavljenim informacijama.

Potrebno je omoguditi da uprave, zavodi i drugi organi koji jo$ uvijek nisu dio
redizajniranog www.gov.me portala, u Sto skorijem roku imaju internet stranice koje
su dio novog nacina navigacije, organizacije i prikaza podataka koji omoguéava bolju
preglednost sadrZaja i dostupnost podataka.

Potrebno je razmotriti mogucnost propisivanja zakonske obaveze organa da internim
aktima detaljno urede procedure, kriterijume, mjerila, evidencije i nadzor svih vrsta
privremenog angazovanja u upravi.

Potrebno je da subjekti revizije i svi ostali organi koji prepoznaju uocene probleme u
svom radu, sprovedu preporuke Drzavne revizorske institucije iz izvjeStaja o reviziji
uspjeha ,UspjeSnost upravljanja ugovorima o djelu, ugovorima o dopunskom radu i
ugovorima o privremenim i povremenim poslovima u organima drZavne uprave”
(2020. godina).

Potrebno je da organi u narednom ciklusu izrade odnosno aZuriranja planova
integriteta posvete posebnu paznju razradi rizika koji se odnose na aspekte upravljanja
ljudskim resursima, kao Sto su planiranje zaposljavanja, postupak zaposljavanja,
ocjenjivanje i praéenje radnog ucinka kao i nagradivanje i sankcionisanje.

Potrebno je analizirati rijetke slu¢ajeve organa koji su sistematizovali posebne
organizacione jedinice ili radna mjesta za borbu protiv korupcije, integritet ili etiku,
kako bi se sagledali ucinci ovih pokusaja i na osnovu njih prikupile naucene lekcije i za
ostale organe u sektoru koji po veli¢ini ili nadleZznostima zavreduju ovakav vid
angaZovanja u oblasti integriteta.
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e Neophodno je da organi u narednom ciklusu izrade planova integriteta posvete paznju
analizi rizika koji se odnose na oblasti regulisane Zakonom o zabrani zlostavljanja na
radu, Zakonom o zabrani diskriminacije, Zakonom o zabrani diskriminacije lica sa
invaliditetom i Zakonom o rodnoj ravnopravnosti.

e Potrebno je da rukovodni kadar organa aktivno trazi i koristi prilike za dodatnim
usavrSavanjem u oblasti borbe protiv korupcije, etike i integriteta, kao i da omogudi
isto za ostale zaposlene, posebno u onim oblastima koje su specificne za rad tog
organa.

e Neophodno je da organi usvoje interni akt / proceduru kojim ¢e definisati pravila za
zaposlene o vrsenju drugih poslova (dozvoljeni/nedozvoljeni poslovi, postupak
prijavljivanja i sl).

e Neophodno je da organi usvoje interni akt kojim ¢e na blizi nacin definisati pojmovi
sukoba interesa i povezanog lica u kontekstu konkretnih nadleZnosti organa i rizika
koji su uoceni u planu integriteta i registru rizika.

e Neophodno je da svi javni funkcioneri koji imaju tu obavezu predaju redovni godisnji
izvjeStaj o prihodima i imovini, odnosno izvjestaj u slucaju stupanja na funkciju,
blagovremeno i na ispravan nacin. lako se radi o licnoj odgovornosti javnih
funkcionera, potrebno je prepoznati ovaj rizik u planu integriteta organa i osmisliti
mjere i kontrole aktivnosti koje ¢e uticati na unapredenje postovanja zakonskih
obaveza (usvajanje interne procedure, vodenje evidencije i upozoravanje od strane
menadZera integriteta i slicno).

Preporuke

Za sve organe vlasti u sistemu drzavne uprave i drugih drzavnih organa, Agencija daje
preporuke za unapredenje planova integriteta i izvjeStavanja o njegovom sprovodeniju, i to:

Preporucuje se organima vlasti da u cilju realizacije planiranih aktivnosti koje se odnose na
kreiranje politike razvoja i upravljanja, ukljucuju sve organizacione jedinice i to kroz
odrzavanje redovnih sastanaka uzih i Sirih kolegijuma, kako bi kroz razmjenu informacija,
predlaganje inicijativa, pruZili podrsku u procesu odludivanja.

U cilju efikasnije realizacije Strategije upravljanja ljudskim resursima odnosno planiranih
aktivnosti, preporucuje se organima vlasti da obezbijede monitoring i interno izvjesStavanje
o realizaciji aktivnosti u toku perioda na koji se odnosi akcioni plan, kako bi se obezbijedila
jasna analiza napretka ka postizanju operativnih odnosno strateskih ciljeva.

Preporucuje se organima vlasti da u¢ine dostupnim javnosti informacije o usvajanju novih
strateskih dokumenata ili izvjeStaje o pojedinacnim strategijama razvoja koje treba da
sadrZe misiju, viziju i ciljeve koje institucija planira da postigne.

Preporucuje se organima vlasti da podsti¢u sve zaposlene da aktivno ucestvuju u odlucivanju
iz oblasti svoje nadleznosti i upoznaju se sa svim odlukama na kolegijumu organa. Odluke od
znacaja za rad, edukaciju, usavrsavanje i materijalni status zaposlenih treba objavljivati na
oglasnoj tabli ili na internet stranici.
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Preporucuje se organima vlasti da omoguée bolju kontrolu diskrecionih odluka kroz njihovo
adekvatno obrazlaganje, objavljivanje donijetih odluka, definisanje jasnih kriterijuma za
njihovo donosenje, zatim kroz formiranje komisija koje daju predlog za donoSenje odluke
starjesSini.

Preporucuje se odredivanje lica zaduZenog za pracenje pozitivno-pravnih propisa iz oblasti
koje imaju uticaj na poslovanje organa i koje o svim izmjenama, odnosno dopunama propisa
ili donoSenju novih propisa blagovremeno obavjeStava starjeSinu organa i rukovodioce
organizacionih jedinica, a sve u cilju savladavanja rizika koji se odnose na propuste u primjeni
propisa.

Preporucuje se organima vlasti da povecaju broj kadrova koji ucestvuju u postupcima
upravnog rjesavanja i odrede ovlaséena lica za vodenje i donoSenje rjeSenja u upravnom
postupku.

Preporucuje se da shodno cestim izmjenama Uredbe o organizaciji i nacinu rada drzavne
uprave odredeni organi vlasti azuriraju odnosno donesu novi plan integriteta, a samim timi
nova rjeSenja o odredivanju menadzZera integriteta i rjeSenja o formiranju radne grupe za
izradu plana integriteta.

Preporucuje se organima vlasti da izvode iz evidencije poklona koju vode, kao i pisane
izvjestaje o primljenim sponzorstvima i donacijama sa kopijom dokumentacije u vezi sa tim
sponzorstvima ili donacijama, dostavljaju Agenciji do kraja marta tekude godine, za
prethodnu godinu.

Preporucuje se organima vlasti da usvoje i sprovode interna pravila o prijemu i evidentiranju
donacija i sponzorstava, te da se planovi potreba za donacijama redovno objavljuju na
internet stranicama organa vlasti.

Preporucuje se svim institucijama da nastave sa promovisanjem prakse prijavljivanja svih
nezakonitih radnji u okviru institucije, afirmisanjem uloge lica/organizacione jedinice
zaduZenih za prijem i postupanje po prijavi zvizdac¢a, obezbjedivanjem samostalnosti i
nezavisnosti u radu tom licu, organizovanjem odnosno pohadanjem raznih vidova edukacije
za to lice i druge zaposlene, kao i obezbjedivanjem zastite licima koja prijavljuju
neregularnosti.

Preporucuje se organima vlasti da u svijetlu izmjena antikorupcijskih zakonskih odredbi
azuriraju interna pravila i to u odnosu na postupanje u cilju sprecavanja sukoba interesa,
sadrzaj i nacin vodenja poklona, nacin postupanja po prijavi zvizda¢a o ugrozavanju javnog
interesa koje ukazuje na postojanje korupcije, itd.

Preporucuje se organima vlasti da informiSu gradane o mogucénosti prijave korupcije putem
telefonske linije i emaila ili na drugi odgovarajuci nacin.

Preporucuje se organima vlasti da intenziviraju saradnju sa medijima kako bi se izvijeStavalo
o promotivnim kampanjama koje imaju za cilj ohrabrivanje gradana i zaposlenih da prijavljuju
korupciju.
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Preporucuje se organima vlasti da se pobrinu da promjene unutrasnjih okolnosti (promjene u
rukovodenju, organizacione i kadrovske promjene) ne uti¢u na kontinuitet u sprovodenju
antikorupcijskih mjera i na ulogu menadzera integriteta kao jedne od klju¢nih figura u tom
procesu.

Preporucuje se svim organima vlasti da obezbijede kontunitet u radu i dodatno usavrSavanje
menadzZera integriteta, u mjeri u kojoj je to moguée, bez obzira na Ceste promjene u
organizaciji i nacinu rada drzavne uprave koje dodatno oteZavaju pracenje trenda uspjesnosti
realizacije mjera iz godine u godinu.

Preporucuje se svim organima vlasti da sacine nacrt kadrovskog plana koji bi bio zasnovan na
analizi postojecih administrativnih kapaciteta i procjeni potreba za zaposljavanjem u godini
za koju se planira budZet i narednoj godini, organizacionih i poslovnih promjena i obima posla,
potrebi za poveéavanjem ili smanjenjem broja zaposlenih.

Preporucuje se svim organima vlasti da intenziviraju prisustvo drzavnih sluzbenika i
namjestenika na obukama iz oblasti antikorupcije (redovno pratiti kalendar obuka Uprave
za ljudske resurse), kao i pohadanje specifi¢nih obuka za menadzere integriteta.

Preporucuje se svim organima vlasti da izrade internu proceduru o sadrZaju, na¢inu vodenja
i Cuvanja personalnih dosijea zaposlenih i da izvrSe aZuriranje svih personalnih dosijea kao i
da dokumentaciju odlazu i ¢uvaju u za to propisanoj poslovnoj knjizi — Personalni dosije.

Preporucuje se svim organima vlasti da izrade interno pravilo o proceduri unosa i kontrole
podataka koji se unose u aplikaciju , Interna kadrovska evidencija“.

Preporucuje se svim organima vlasti da redovno azuriraju HRMIS aplikaciju i vrSe kontrolu
azurnosti i zasStite licnih podataka putem autorizacije lica koje pristupa toj aplikaciji.

Preporucuje se organima vlasti da sacinjavaju izvjeStaje o izuzetnim rezultatima i kvalitetu
rada sluzbenika kao osnov ostvarivanja prava na varijabilni dio zarade.

Preporucuje se organima vlasti da donesu akt o procjeni rizika, kojim ¢ée za sva radna mjesta
procijeniti rizike, u skladu sa Zakonom o zastiti i zdravlju na radu.

Preporucuje se veca zastupljenost dokumenata na portalu e-uprava kao i povecanje broja
elektronskih servisa za gradane i unapredenje elektronske komunikacije izmedu organa i
stranaka.

Preporucuje se organima vlasti da azuriraju ,,Portal otvorenih podataka“ informacijama koje
su od javnog interesa.

Preporucuje se organima vlasti da obezbijede bolju medusobnu razmjenu podataka iz
sluzbenih evidencija organa vlasti.

Preporucuje se promovisanje Etickog kodeksa drzavnih sluzbenika i namjestenika na
obukama, kao i kroz razli¢ite vidove komunikacije medu zaposlenima. Osim toga, istaknuti
kodeks na oglasnoj tabli organa vlasti, objaviti ga na internet stranici kao i na portalu eUprava.
Gdje je to neophodno preporucuje se usvajanje posebnog etickog kodeksa ponasanja, koji je
prilagoden prirodi i specifi¢nostima organa.
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Preporucuje se svim organima vlasti da uspostave adekvatne evidencije zaklju¢enih ugovora
sa fizickim licima bez zasnivanja radnog odnosa, koje bi pruzale neophodne informacije kako
o broju angaZovanih fizickih lica, vrsti ugovora koje su zakljucivali za obavljanje poslova, iznosu
sredstava (bruto-neto iznos) koja su isplac¢ivana fizickim licima, vremenskom periodu
angaZovanja i drugo.

Preporucuje se svim organima vlasti da donesu i dosljedno primjenjuju u praksi interna
pravila/procedure kojima se ureduje postupak angaZovanja fizickih lica bez zasnivanja
radnog odnosa. Internim pravilima/procedurama neophodno je definisati poslove na kojima
se mogu angazovati fizicka lica bez zasnivanja radnog odnosa, nacin predlaganja i izbora
fizickih lica, nacin utvrdivanja naknade za angaZovana fizic¢ka lica, pracenje, nacin nadzora i
kontrole i izvjeStavanja o obavljenim poslovima. Dalje, potrebno je obezbijediti da se ugovori
sa fizickim licima bez zasnivanja radnog odnosa zakljuuju samo za poslove za koje nijesu
sistematizovana radna mjesta i poslove koji nijesu iz osnovne nadleznosti drzavnog organa,
odnosno da za sva nova zaposljavanja primjenjuju Zakon o drzavnim sluZbenicima i
namjestenicima.

Preporucuje se organima vlasti da u cilju prepoznavanja, prevencije i spre€avanja mobinga,
sprovode mjere obavjestavanja i osposobljavanja zaposlenih o uzrocima, pojavnim oblicima i
posljedicama vrSenja mobinga. Dalje se preporucuje kontinuirano podsticanje dobrih
meduljudskih odnosa i netolerancija diskriminacije po bilo kom osnovu i drugih oblika
neprihvatljivog ponasanja.

Svim organima se preporucuje da prilikom aZuriranja plana integriteta uzmu u obzir i
analiziraju Zakon o zabrani zlostavljanja na radu i da planiraju mjere kao $to su: upoznavanje
svih zaposlenih sa moguénoséu prijavljivanja slucajeva zlostavljanja na radu licu zaduzenom
za posredovanje u tim slu¢ajevima; sprovodenje postupka posredovanja u skladu sa Zakonom
o zabrani zlostavljanja na radu i izvjeStavanje o broju sluéajeva zlostavljanja na radu i
preduzetim radnjama.

Preporucuje se organima vlasti dosljedno sprovodenje Zakona o upravljanju i unutrasnjim
kontrolama u javnom sektoru kojim je predvidena obaveza odredivanja tri lica: za
koordinaciju aktivnosti na uspostavljanju procesa upravljanja rizicima, te lica odgovornog za
koordinaciju aktivnosti na sprovodenju i unapredenju upravljanja i kontrola i lica za prijem i
postupanje po obavjestenjima o sumnjama na nepravilnosti i prevare u subjektu.

Preporucuje se organima vlasti da izvrSe aZuriranje rizika iz svoje nadleznosti i dostave ih licu
zaduZenom za koordinaciju aktivnosti na uspostavljanju procesa upravljanja rizikom, kako bi
iste unio u Registar rizika.

Preporucuje se organima vlasti uvodenje mjera u cilju ukljucivanja rukovodilaca i zaposlenih
u proces planiranja budzeta, kao i sprovodenje analize potreba po organizacionim jedinicama
u pisanoj formi, sa unaprijed propisanom formom/obrascem, gdje je to primjenjivo.

Preporucéuje se svim organima vlasti koji nijesu sproveli sve preporuke DRI da planom
integriteta predvide praéenje sprovodenja preporuka eksterne revizije.
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Preporucuje se organima vlasti da vrSe adekvatnu provjeru izjava o nepostojanju sukoba
interesa clanova tenderskih komisija i sluzbenika za javne nabavke i obrazaca za imovinu
kroz ukljucivanje po jednog stru¢nog lica iz oblasti na koju se odnosi konkretna javna nabavka
u cilju izrade tehnicke specifikacije koja ne smije sadrzati diskriminatorske kriterije.

Preporucuje se organima vlasti da odrede odgovorno lice/sluzbu koja ¢e u toku godine pratiti
realizaciju Plana javnih nabavki, te da internom procedurom definiSu nacin postupanja i
odgovornosti zaposlenih koji prate realizaciju ugovora u slucajevima kada se ugovori ne
realizuju u roku, kako bi se u slu¢aju neizvrSenja ugovora preduzimale odgovarajuée mjere.

Preporucuje se organima vlasti da obezbijede da se postupa po pravosnainim i izvrSnim
odlukama nadleznih sudova i drugih organa i tako izbjegne neekonomicno trosenje
budZetskih sredstava u postupku prinudne naplate potraZivanja i obezbijedi vrSenje
finansijske kontrole potrosnje drzavnog novca, na nacin propisan Uputstvom o radu Drzavnog
trezora.

Preporucuje se resornim ministarstvima da vrSe adekvatniji nadzor nad poslovanjem
privrednih drustava u veéinskom vlasnistvu drzave.

Preporucuje se redovno azuriranje i dalje unapredenje Registra privrednih drustava i
preduzecda u veéinskom vlasnistvu drzave.

Preporucuje se organima vlasti da poboljSaju nadzornu i kontrolnu funkciju Vlade u oblasti
rada privrednih drustava i preduzeda u vec¢inskom vlasnistvu drZzave.

Preporucuje se ministarstvima da uspostave praksu redovnih sastanaka sa drzavnim
preduzec¢ima kako bi se sagledao ekonomsko-finansijski poloZaj preduzeca i ocijenio rizik
poslovanja.

Svim organima se preporucuje da procijene rizike u vezi sa procesom evidentiranja imovine i
procesom upravljanja, raspolaganja, koriséenja i izdavanja imovine u skladu sa vazec¢im
propisima.

Preporucuje se svim organima vlasti da obezbijede da sluzbenici zaduZeni za uspostavljanje
sistema zastite od racunarskih i bezbjednosnih incidenata na internetu i drugih rizika
bezbjednosti tih sistema redovno pohadaju obuke iz navedenih oblasti.

Svim organima se preporucuje da obezbijede blagovremeno postupanje po Zakonu o
slobodnom pristupu informacijama kako ne bi doslo do prekoracenja propisanih rokova u
donosenju odluka po zahtjevima za slobodan pristup informacijama.

Preporucuje se svim organima vlasti da redovno sprovode ispitivanja javhog mnjenja o radu
institucije, te da gradanima omoguce da kroz prigovore, Zalbe i knjige Zalbi iskazu zadovoljstvo
radom u tim institucijama.

Preporucuje se svim organima vlasti da unaprijede ostvarivanje pisane komunikacije sa
gradanima/kama i posvete vise paznje potpunoj i dosljednoj primjeni propisa, kako bi se
gradanima/kama omogudilo blagovremeno, pravilno i zakonito odludivanje o njihovim
zahtjevima. U tom smislu raditi na podizanju svijesti zaposlenih o principima dobre uprave i
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uspostavljanje efikasnog sistema odgovornosti u javhom sektoru, zbog neblagovremenog,
nezakonitog rada i krSenja prava gradana/ki.

Sistem javne uprave treba da bude transparentniji i pristupacniji svim gradanima/kama.
Javna uprava mora biti dobro organizovana i pripremljena za postovanje ljudskih prava i
sloboda i stvaranje mogucénosti za ostvarivanje ovih prava.

Preporucuje se svim organima vlasti da razmotre usvajanje komunikacione strategije ili
strategije odnosa s javnoséu.

Preporucuje se svim organima vlasti da redovno objavljuju spisak zaposlenih kao i spisak
javnih funkcionera sa njihovim zaradama na internet stranici organa vlasti.

Preporucuje se organima vlasti u ovom sistemu da nastave da uvode i sprovode mjere u cilju
unapredenja transparentnosti rada institucije kroz redovno objavljivanje informacija i
dokumenta iz nadleZnosti institucije.

Preporucuje se svim organima vlasti da plan integriteta i izvjeStaje o sprovodenju plana
integriteta ucine dostupnim javnosti objavljivanjem na internet stranici ili na drugi
odgovarajuci nacin.

Preporucuje se organima vlasti da obezbijede da lobirana lica u organima vlasti prijavljuju
ASK nedozvoljeno lobiranje i dostave podatke o licu koje se bavi nedozvoljenim lobiranjem,
te da dostave kopiju sluzbene zabiljeske ASK.

Preporucuje se organima vlasti da obezbijede da organi vlasti objavljuju podatke o
lobistickim kontaktima na svojim internet stranicama, u skladu sa Zakonom o lobiranju.

Preporucuje se svim organima vlasti da u izbornoj godini redovno objavljuju analiticke
kartice, putne naloge i odluke o zaposljavanju na zvani¢nim internet stranicama i dostavljaju
ih Agenciji za sprecavanje korupcije (od dana raspisivanja izbora do mjesec dana nakon
datuma odrzavanja izbora).

Preporucuje se organima vlasti da izrade i redovno aZuriraju Vodi¢ za slobodan pristup
informacijama u posjedu organa vlasti.
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Pojmovnik

Plan integriteta je interni antikorupcijski dokument u kome je sadrzan skup mjera pravne i
prakti¢ne prirode kojima se sprecavaju i otklanjaju moguénosti za nastanak i razvoj razlicitih
oblika koruptivnog i neeticnog ponasanja u okviru organa vlasti kao cjeline, pojedinih
organizacionih jedinica i pojedinacnih radnih mjesta, a koji nastaje kao rezultat samoprocjene
izloZzenosti organa vlasti rizicima za nastanak i razvoj korupcije, nezakonitog lobiranja i sukoba
interesa kao i izloZenosti eticki i profesionalno neprihvaljivim postupcima.

Integritet zaposlenog podrazumijeva stvaranje i odrzavanje povjerenja gradana u savjesno i
odgovorno vrienje poslova u instituciji, ponasajuci se na nacin da ne umanji svoj ugled i ugled
organa, da ne dovede u pitanje svoju nepristrasnost u radu, kao i da otkloni sumnju u
mogucnost nastanka i razvoja korupcije.

Oblasti rizika se odnose na najznacajnije nadleznosti organa vlasti ili organizacionih jedinica,
koje su u odnosu na poslovne procese koji se sprovode u njima ocijenjene kao rizi¢ne.

OpSste oblasti rizika su: (1) Rukovodenje i upravljanje, (2) Kadrovska politika, eticno i
profesinalno ponasanje zaposlenih, (3) Planiranje i upravljanje finansijama i (4) Cuvanje i
bezbjednost podataka i dokumenata.

Rezidualni (preostali rizici) su rizici koji nijesu pokriveni postoje¢im mjerama kontrole ili u
odnosu na koje mjere kontrole ne daju adekvatne rezultate, i oni su u praksi zapravo
konkretizacija ili opis osnovnih rizika (npr: ako je osnovni rizik sukob interesa, onda bi preostali
rizik mogao biti sukob interesa u postupku zaposljavanja, javne nabavke, donoSenja
prvostepenih upravnih odluka i sl.). Ovi rizici se procjenjuju i u odnosu na njih se predlazu
konkretne mjere.

PredloZene _mjere za smanjenje/otklanjanje rizika predstavljaju predlog novih aktivnosti
usmjerenih na otklanjanje preostalog rizika. Za svaku od predloZenih mjera odreduje se
,odgovorno lice” odnosno zaposleni koji je zaduZen za sprovodenje predloZzene mjere sa
ta¢no utvrdenim ,rokom“ njene realizacije.

Prociena intenziteta rizika je procjena ,vjerovatnoée” pojave rizika u odredenom
vremenskom intervalu i ,posljedice” koju rizik izaziva na rad instutucije, a oznacava se
odgovaraju¢im brojem koji se dobija mnoZenjem vrijednosti utvrdenih za vjerovatnodu i
posljedicu. Posljedica moze biti nezakonit rad, nanosenje finansijske Stete, gubitak ocekivanih
prihoda ali i drugi vidovi nematerijalne Stete kao $to su gubitak povjerenja javnosti u rad
organa vlasti, narusavanje ugleda organaii sl.

Intenzitet rizika dobija se mnoZenjem uticaja i vjerovatnoée, upotrebom matrice rizika
(temperaturne mape) ,uticaj (1-10) x vjerovatnoca (1-10)“.

Rizik niskog intenziteta je rizik ¢iji je intenzitet manji od 16 (na skali od 1 do 100), koris¢enjem
temperaturne mape 10x10.

Rizik srednjeg intenziteta je rizik ¢iji je intenzitet od 16 do 48, koris¢éenjem temperaturne mape
10x10.

Rizik visokog intenziteta je rizik Ciji je intenzitet veci od 48, koris¢éenjem temperaturne mape
10x10.
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Status rizika je ocjena promjene intenziteta rezidualnog rizika nakon ocjene realizacije mjera
iz plana integriteta i oznacava se odgovaraju¢im simbolom (¢ bez promjena, 1 povecan
rizik, J smanjen rizik).

Kratak opis i ocjena realizacije mjere predstavlja kratko obrazloZenje preduzetih aktivnosti u
cilju realizacije mjere za uklanjanje rizika, i ocjenu realizacije koja se oznacava sa realizovano,
djelimic¢no realizovano i nije realizovano.
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