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Uvod

Od 1. januara 2016. godine, stupanjem na snagu Zakona o sprjecavanju korupcije (,,SI. list CG“,
br. 53/2014, 42/2017 i 73/2023), pracenje donosSenja i sprovodenja planova integriteta vrsi
Agencija za sprjecavanje korupcije (ASK). Shodno Zakonu o sprjecavanju korupcije, organi
vlasti bili su u obavezi da donesu plan integriteta do 31. marta 2016. godine i dostave ga
Agenciji. Svi organi koji su donijeli plan integriteta do kraja 2022. godine bili su duzni da usvoje
i dostave Agenciji do 15. aprila 2023. godine izvjesStaj o sprovodenju plana integriteta za
prethodnu godinu.

Plan integriteta je interni antikorupcijski dokument u kome je sadrzan skup mjera pravne i
prakti¢ne prirode kojima se sprjecavaju i otklanjaju moguénosti za nastanak i razvoj razlicitih
oblika koruptivnog i neeticnog ponasanja u okviru organa vlasti kao cjeline, pojedinih
organizacionih jedinica i pojedinac¢nih radnih mjesta, a koji nastaje kao rezultat samoprocjene
izlozenosti organa vlasti rizicima za nastanak i razvoj korupcije, nezakonitog lobiranja i sukoba
interesa, kao i izloZzenosti eticki i profesionalno neprihvatljivim postupcima.

Organi vlasti su duzni da plan integriteta izrade na osnovu Pravila za izradu i sprovodenje
planaintegriteta (,,S. list CG“, 78/2015) i u¢ine ga dostupnim javnosti objavljivanjem na svojoj
internet stranici ili na drugi odgovarajucéi nacin (¢lan 75 Zakona o sprjecavanju korupcije). Plan
integriteta se moZe mijenjati u zavisnosti od potreba, razvoja i interesa organa vlasti, a organ
svake druge godine vrsi procjenu efikasnosti i efektivnosti plana integriteta (¢lan 76 Zakona)
i na osnovu te procjene donosi novi plan integriteta, za naredni dvogodisnji period. Agencija
redovno objavljivuje dokumenta o planovima integriteta u posebnom dijelu svoje internet
stranice (www.antikorupcija.me, sekcija ,Integritet”).

Na osnovu planova integriteta i izvjeStaja o njihovom sprovodenju, Agencija je sacinila
Izvjestaj o donosSenju i sprovodenju planova integriteta u 2023. godini, koji je sastavni dio
IzvjeStaja o radu ASK za 2023. godinu.

Cilj planova integriteta

Plan integriteta cjelovitim i proaktivnim pristupom, sistematskom procjenom podloZnosti
rizicima, prihvatanjem i sprovodenjem adekvatnih mjera omoguéava javnim funkcionerima i
zaposlenima u organima vlasti da na kontrolisan nacin prihvataju i sprovode punu
odgovornost za svoj integritet, kako bi dodatno unaprijedili i ojacali mjere za efikasnije
sprjeCavanje i suzbijanje korupcije, drugih nezakonitih i neeti¢nih pojava.

Zajednickim pristupom i upravljanjem znanjem, razmjenom iskustava i dobre prakse, organi
vlasti kroz plan integriteta razvijaju procedure preko kojih jacaju kapacitete, efikasnost i
otpornost na moguénost nastanka i razvoja korupcije ili drugog nezakonitog i neeti¢nog
ponasanja. Zaposleni u organima vlasti sprovodenjem plana integriteta jacaju svoje pravne,
strucne i eticke sposobnosti da u vrSenju poslova ne umanjuju svoj ugled i ugled organa vlasti,
da ne dovode u pitanje svoju nepristrasnost u radu, kao i da otklanjaju svaku sumnju u
mogucnost nastanka i razvoja korupcije, drugih oblika nezakonitog ili neeti¢nog postupanja.



Rezime

1. Donosenje planova integriteta i izvjestaja o njihovom sprovodenju u 2023. godini

Prema evidencijama Agencije, 742 organa vlasti su u obavezi da donesu plan integriteta. U
2023. godini 6 organa vlasti je prvi put usvojilo i Agenciji dostavilo plan integriteta, u
Stampanoj i elektronskoj formi. Do 31. decembra 2023. godine zakonsku obavezu donosenja
plana integriteta ispunila su ukupno 734 organa vlasti (98,9% organa).

Broj organa vlasti koji su ispunili zakonsku obavezu
donosenja plana integriteta

Organi vlasti koji su usvojili plan
integriteta

m Organi vlasti koji nijesu dostavili
plan integriteta Agenciji

734

Grafikon 1: Broj organa vlasti koji su ispunili zakonsku obavezu donoSenja plana integriteta

Organi koji su do kraja 2022. godine donijeli plan integriteta bili su u obavezi da do 15. aprila
2023. godine usvoje i dostave Agenciji izvjeStaj o sprovodenju plana integriteta u prethodnoj
godini. Tokom 2023. godine, Agenciji je dostavljeno ukupno 712 izvjestaja o sprovodenju
planova integriteta za 2022. godinu (97,8% organa koji su bili u obavezi da podnesu izvjestaj,
imajuci u vidu da je do kraja 2022. godine plan integriteta usvojilo 728 organa vlasti).

Organi vlasti su 2023. godine dostavljali Agenciji izvjeStaje o sprovodenju plana integriteta u
pisanoj formi, kao i u elektronskoj formi putem veb aplikacije za planove integriteta. Tokom
godine su u aplikaciju unijeta ukupno 703 izvjesStaja o sprovodenju plana integriteta za 2022.
godinu.

Za vecdinu organa vlasti, u toku je ¢etvrti ciklus donosenja i sprovodenja planova integriteta.
Naime, Cetvrti ciklus je poc¢eo 2022. godine, pa je 2023. godine izvjestavano o prvoj godini
sprovodenja Cetvrte generacije planova integriteta.

Agencija je sve planove integriteta i izvjeStaje o njihovom sprovodenju obradila i analizirala
na sveobuhvatnom nivou, kao i po sistemima/sektorima u koje su svrstani organi vlasti, i dala
preporuke za unapredenje planova integriteta. Prilikom formulisanja preporuka uzeti su u
obzir i nalazi relevantnih istrazivanja i izvjeStaja drzavnih organa, nevladinih i medunarodnih
organizacija. Analiza navedenih dokumenata i preporuke predstavljeni su u ovom izvjestaju u
okviru posebnih poglavlja koja se odnose na deset sistema organa vlasti.



Nadlezni odsjek u Agenciji redovno aZurira listu odgovornih lica za izradu i sprovodenje plana
integriteta (menadZeri integriteta). Prema evidenciji Agencije, 2023. godine je rjeSenje o
odredivanju menadZera integriteta prvi put donijelo 6 organa vlasti. Ukupan broj organa
vlasti koji su odredili menadzZera integriteta od 1. januara 2016. godine do kraja 2023.
godine je 735 (99,1% od ukupnog broja organa vlasti).

Ukupno 68 organa vlasti je tokom 2023. godine informisalo Agenciju da je odredeno novo
lice za menadzZera integriteta. Tokom 2022. godine bilo je 208 takvih slu¢ajeva, $to je do sada
najvedi zabiljezeni broj na godiSnjem nivou. Broj promjena menadzera integriteta je po pravilu
narocito visok u godinama kada za veéinu organa vlasti dospijeva obaveza azuriranja plana
integriteta, Sto je bio slu¢aj 2022. godine.

2017. 17
2018. 126
2019. 50
2020. 159
2021. 52
2022. 208
2023. 68

Tabela 1: Broj promjena menadZera integriteta u organima vlasti na godiSnjem nivou

Procentualno posmatrano, najvise organa u kojima je tokom 2022-2023. godine doslo do
promjene menadZera integriteta zabiljeZzeno je u sistemima: pravosude (52,3% organa),

socijalna i djecja zastita (47,5%), privredna drustva Ciji je osniva¢ drzava (45,2%) i jedinice
lokalne samouprave (44%).

Procenat organa koji su u periodu 2022-2023. godine odredili novo
lice za menadzera integriteta
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Grafikon 2: Odredivanje novog lica za menadzZera integriteta tokom 2022-2023. godine



Od ukupnog broja menadzera integriteta, 62,3% je zZenskog, a 37,7% muskog pola.
Zastupljenost menadzZerki integriteta je porasla za 0,5% u odnosu na 2022. i za 2,5% u odnosu
na 2021. godinu. Najvise menadzZerki integriteta je u organima socijalne i djecje zaStite
(72,5%), prosvjetnim institucijama (70,6%) i nezavisnim i regulatornim organima (70%), a

najmanje u preduzecima Ciji je osnivac i veéinski vlasnik drzava (45,2%) i institucijama u oblasti
kulture (50,8%).

Polna struktura menadzera integriteta
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Grafikon 3: Polna struktura menadZera integriteta

U 2023. godini je prvi put na internet stranici Agencije objavljena Lista menadzera integriteta,
kao i Priru¢nik za menadZere integriteta i Cetiri verzije Upitnika za procjenu primjene
antikorupcijskih mjera.

Agencija je tokom 2023. godine uputila dopise na adrese 19 organa vlasti, informisudi ih da
su u obavezi da izrade svoj prvi plan integriteta i dostave ga Agenciji. U pitanju su
novoformirani organi vlasti ili organi koji usljed nedostatka kadrovskih kapaciteta nijesu bili u
mogucnosti da u ranijem periodu ispune odredbe Pravila za izradu i sprovodenje plana
integriteta u vezi sa odredivanjem menadZera integriteta i formiranjem radne grupe. Agencija
je dopisima podsjetila ove organe da su u obavezi da usvoje plan integriteta nakon
popunjavanja radnih mjesta i obezbjedivanja neophodnih uslova za rad. Odredeni broj organa
je Agenciju obavijestio da se joS uvijek nijesu stekli uslovi za izradu plana integriteta, dok je
jedan dio organa do kraja godine odredio menadzZera integriteta i usvojio plan integriteta,
imajudi u vidu da su u meduvremenu u tim organima obezbijedeni potrebni administrativni
kapaciteti.

Pored navedenog, nadlezni odsjek redovno i blagovremeno informiSe sve ostale organe vlasti
0 obavezama u oblasti planova integriteta, imajuci u vidu veliki broj organa vlasti i razli¢ito
vrijeme u koje dospijevaju obaveze za pojedine organe vlasti.

Agencija je u lll kvartalu 2023. godine obavijestila organe vlasti koji su 2021. godine ili ranije
usvojili posljedniji plan integriteta da je 2023. godine potrebno da izrade novi plan integriteta



za naredni dvogodisnji period. Novi planovi integriteta izraduju se nakon izvrSene procjene
efikasnosti i efektivnosti plana integriteta, tj. popunjavanja posebnog upitnika za
samoprocjenu.

Popunjavajuci upitnik, organi vlasti, izmedu ostalog, izvjestavaju o ispunjavanju zakonskih
obaveza, uspostavljanju i sprovodenju antikorupcijskih mehanizama i efektima mjera za
savladavanje rizika sadrzanih u planu integriteta.

Ukupno 35 organa je 2023. godine popunilo upitnik za procjenu efikasnosti i efektivnosti
plana integriteta putem aplikacije. Agencija ¢e upitnike dostavljene 2023. godine obraditi i
analizirati zajedno sa upitnicima koji ¢e biti popunjeni 2024. godine (na kraju ¢etvrtog ciklusa
planova integriteta).

Agencija je na osnovu analize 654 upitnika popunjenih 2021. i 2022. godine (na kraju treceg
ciklusa planova integriteta), u decembru 2023. godine izradila ,Procjenu efikasnosti i
efektivnosti trece generacije planova integriteta” i objavila je na internet stranici Agencije sa
zakljuccima i preporukama.

Dokument daje detaljan pregled stepena ispunjenosti obaveza iz zakona znacajnih u
kontekstu borbe protiv korupcije, nepravilnosti prijavljenih organima vlasti, utvrduje
postojanje relevantnih procedura, obuka na teme etike i integriteta, i mjeri stepen
transparenosti u radu i kvaliteta plana integriteta. Procjena je izradena po
sistemima/sektorima u koje su svrstani organi vlasti.

Prema rezultatima procjene, najvisSe efekata u tre¢em ciklusu imali su planovi integriteta u
nezavisnim i regulatornim organima, a najmanje u jedinicama lokalne samouprave i
zdravstvenim institucijama. Najmanje uspjeha u savladavanju identifikovanih rizika organi
vlasti imali su u oblasti , Kadrovska politika, eti¢no i profesionalno ponasanje zaposlenih®, koju
kontinuirano karakterise i najvedi broj rizika visokog intenziteta, kao i najnizi stepen realizacije
mjera.

Broj organa vlasti koji su aZzurirali plan integriteta u periodu 2022-2023.
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Grafikon 4: Broj organa vlasti koji su azurirali plan integriteta u periodu 2022-2023. godine



Nakon popunjavanja upitnika za procjenu efikasnosti i efektivnosti vazeceg plana integriteta,
organi vlasti pristupaju aZuriranju odnosno izradi novog plana integriteta, za naredni
dvogodisnji period. Plan integriteta su 2023. godine aZurirala ukupno 44 organa vlasti.
Tokom 2022. godine 646 organa je azuriralo plan integriteta (od kojih su neki ponovo aZurirali
plan 2023. godine, pa su na narednom grafikonu prikazani u grupi organa koji su plan
integriteta aZurirali 2023. godine). Plan integriteta nije aZuriralo 16 organa, iako je njihov
posljednji plan usvojen 2021. godine ili ranije.

Na gornjem grafikonu nijesu predstavljeni organi koji su svoj prvi plan integriteta usvojili 2022.
ili 2023. godine, ve¢ iskljucivo organi koji su do kraja 2021. godine ve¢ imali vazeci plan
integriteta.

Kao Sto se moZe vidjeti na istom grafikonu, plan integriteta su u periodu 2022-2023. aZurirale
sve prosvjetne i zdravstvene institucije, kao i svi nezavisni i regulatorni organi. Najvedi
procenat organa koji nijesu azurirali plan integriteta, iako je posljednji plan tih organa usvojen
2021. godine ili ranije, zabiljezen je u sistemu drzavne uprave i drugih drzavnih organa (5
organa, odnosno 14,7% organa koji su do kraja 2021. godine ve¢ imali plan integriteta, nijesu
ga azurirali u periodu 2022-2023. godine).
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Dijagram 1: DonosSenje planova integriteta i izvjeStaja o njihovom sprovodeniju



Agencija je u ranijem periodu izradila aplikaciju za planove integriteta, pa svi organi podnose
elektronsku verziju planova integriteta, izvjeStaja o njihovom sprovodenju i upitnika za
procjenu efikasnosti i efektivnosti planova integriteta isklju¢ivo putem aplikacije. Svi organi
vlasti su dobili pristupne podatke za aplikaciju, kao i korisni¢ka uputstva za unos pomenutih
dokumenata u aplikaciju. Osim elektronske verzije, organi vlasti sva dokumenta dostavljaju i
u Stampanoj formi, po ustaljenoj proceduri.

Kao administratori aplikacije, sluzbenici Agencije imaju mogucnost dobijanja statistic¢kih
podataka na osnovu unijetih planova integriteta, izvjeStaja i upitnika, u cilju izrade Sto
kvalitetnije analize tih dokumenata. MenadzZerima integriteta je, kao korisnicima aplikacije,
takode omoguéeno generisanje statistickih izvjeStaja. Agencija kontinuirano radi na
unapredenju postojecih i uvodenju novih funkcionalnosti aplikacije.

Sluzbenici nadleznog odsjeka su 2023. godine nastavili intenzivnu komunikaciju sa organima
vlasti, pruzali im podrsku i davali komentare, sugestije i preporuke u vezi sa donoSenjem i
sprovodenjem planova integriteta.

U 2023. godini sluzbenici nadleznog odsjeka obavili su 783 konsultacije sa organima vlasti.
Menadzeri integriteta su sluzbenike tog odsjeka najcées¢e konsultovali povodom izrade
planova integriteta i izvjeStaja o njihovom sprovodenju, popunjavanja upitnika za procjenu
efikasnosti i efektivnosti plana integriteta, koris¢enja aplikacije za planove integriteta, kao i
povodom sprovodenja Metodologije za procjenu primjene antikorupcijskih mjera. Tokom
godine su odrzana tri radna sastanka sa menadzerima integriteta, i odrzane su tri obuke na
temu donosenja i sprovodenja planova integriteta, kao i jedna obuka za menadzere
integriteta sa Kosova. U okviru izvrSenih konsultacija, date su i preporuke na radne verzije
planova integriteta, na zahtjev organa vlasti.

2016. 510 26 16
2017. 252 5 9
2018. 1.742 34 11
2019. 963 16 3
2020. 2.581 1 3
2021. 1.228 0 6
2022. 2.452 2 7
2023. 783 3 3

Tabela 2: Broj konsultacija, radnih sastanaka i obuka na temu planova integriteta, u periodu 2016—
2023. godine

NajceS¢e nedoumice sa kojima se susrecu lica koja su zaduZena za izradu i sprovodenje plana
integriteta su: procjena efikasnosti i efektivnosti Pl, izrada novog Pl za naredni dvogodisnji
period, koriséenje aplikacije, realizacija preporuka Agencije za unapredenje PI, tumacenje i
prakti¢na primjena Pravila za izradu i sprovodenje Pl, donosenje novih rjeSenja o odredivanju
menadzZera integriteta i formiranju radne grupe, pristup relevantnim podacima potrebnim za
izradu Pl i izvjeStavanje o njegovom sprovodenju, nacin popunjavanja obrasca PI,
prepoznavanje rizicnih oblasti i odabir mjera za podizanje nivoa integriteta i savladavanje



korupcijskih i drugih rizika naruSavanja integriteta, sprovodenje Metodologije za procjenu
primjene antikorupcijskih mjera, kao i nedoumice u vezi sa ispunjavanjem zakonskih rokova.

U izvjeStaju OECD-a o konkurentnosti zemalja Zapadnog Balkana, koji je objavljen 2021.
godine, navedeno je da Crna Gora ima najnapredniji sistem podrske i pracenja planova
integriteta u regionu (sa ocjenom 4,5 od mogudih 5, dok je 3 naredna najvecéa ocjena). Ocekuje
se da ¢e 2024. godine OECD objaviti novi izvjestaj u kojem ¢e ponovo ocijeniti sistem procjene
rizika od korupcije u Crnoj Gori, kroz mehanizam planova integriteta.

2. Struktura organa vlasti i broj usvojenih planova integriteta

Svi organi vlasti svrstani su u deset sistema, a odredeni broj sistema je radi Sto detaljnije
analize planova integriteta podijeljen na podsisteme.

Struktura organa vlasti (742)

= Drzavna uprava i drugi drzavni organi
= Prosvjeta
= Zdravstvo
Pravosude
m Socijalna i djecja zastita
= Kultura
= Preduzeca - osnivac opstina

® Preduzeca - osnivac drzava
m Nezavisni i regulatorni organi

= Jedinice lokalne samouprave

Grafikon 5: Struktura organa vlasti

Grafikon 6 prikazuje trend rasta broja donijetih planova integriteta i rjeSenja o odredivanju
menadZera integriteta, dostavljenih Agenciji u periodu od 2016. do 2023. godine.
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Broj usvojenih planova integriteta Broj rjeSenja o odredivanju menadZera integriteta

Grafikon 6: Trend rasta broja donijetih planova integriteta i rjeSenja o menadzZeru integriteta u periodu
2016—-2022. godine

Stoprocentna ispunjenost zakonske obaveze donosenja plana integriteta ostvarena je u svim
opStinama osim u: Budvi (1 organ vlasti u toj opstini nije donio plan integriteta), Danilovgradu
(1), Niksicu (1), Petnijici (1), Pljevljima (1), Podgorici (2) i Tivtu (1). Svi organi vlasti sa sjedistem
u ostalim opstinama donijeli su plan integriteta tokom 2016—-2023. godine.

PLANOVI INTEGRITETA PO OPSTINAMA - 1. DIO

B Usvojen plan integriteta B Nije usvojen plan integriteta

52
34
29
12

BERANE BIJELO BUDVA CETINJE HERCEG KOTOR NIKSIC PLJEVLIA ROZAJE TUZI ZABLJAK
POLIJE NOVI

Grafikon 7: Planovi integriteta po opStinama — 1. dio
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PLANOVI INTEGRITETA PO OPSTINAMA - 2. DIO

M Usvojen plan integriteta M Nije usvojen plan integriteta
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[
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Grafikon 8: Planovi integriteta po opStinama — 2. dio

Planovi integriteta organa vlasti sa
sjedistem u Glavhom gradu

2]

B Usvojen plan integriteta

B Nije usvojen plan integriteta

Grafikon 9: Planovi integriteta organa vlasti sa sjedistem u Glavhom gradu

Posmatrano po sistemima/sektorima, obavezu izrade plana integriteta je do kraja 2023.
godine ispunilo: 45 pravosudnih organa, 45 organa drzavne uprave i drugih drzavnih organa,
40 organa socijalne i djeCje zastite, 36 zdravstvenih institucija, 255 obrazovno-vaspitnih
institucija, 61 institucija iz oblasti kulture, 25 jedinica lokalne samouprave, 20 nezavnisnih i
regulatornih organa i 207 preduzeda Ciji je osnivac i vecinski vlasnik drzava ili opstina.

Najvedi broj organa koji nijesu usvojili plan integriteta karakteristican je za privredna drustva

i sluzbe Ciji je osnivac i vecinski vlasnik jedinica lokalne samouprave (4 privredna drustva) ili
drzava (2 privredna drustva).
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PLANOVI INTEGRITETA PO
SISTEMIMA/SEKTORIMA

Drzavna uprava i drugi drzavni organi 45 i
Jedinice lokalne samouprave 25
Pravosude 45
Zdravstvo 36 i
Socijalna i djecja zastita 40
Kultura 61
Prosvjeta 255
Nezavisni i regulatorni organi | 20
Preduzeca — osnivac drZzava 60 *

Preduzeca — osnivac opstina 147 I
0 50 100 150 200

Usvojen plan integriteta m Nije usvojen plan integriteta
Grafikon 10: Broj usvojenih planova integriteta po sistemima/sektorima

3. Struktura rizika u planovima integriteta

250

300

U planovima integriteta koji su Agenciji dostavljeni do kraja 2023. godine, za 61,8% svih rizika
procijenjeno je da su srednjeg intenziteta, za 32,4% rizika da su niskog intenziteta, a za 5,8%
rizika da su visokog intenziteta. U odnosu na planove integriteta usvojene 2020.i2021. godine
(tredi ciklus planova integriteta), udio rizika niskog intenziteta u planovima integriteta
usvojenim 2022. i 2023. godine (Cetvrti ciklus) povecao se za 0,8%, za koliko se smanjio udio
rizika srednjeg intenziteta, dok je udio rizika visokog intenziteta u novim planovima integriteta

ostao na istom nivou.

Struktura rizika se razlikuje izmedu deset sistema u koje su svrstani organi vlasti. Tako je u
pravosudu zastupljeno 18,3% rizika visokog intenziteta (Sto je ipak manje nego u prethodnim
planovima integriteta pravosudnih institucija), u drzavnoj upravi 12,5% (takode manje u
odnosu na prethodne godine), dok je visokih rizika najmanje u prosvjeti — svega 1,4% rizika.
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Struktura rezidualnih rizika u planovima integriteta

usvojenim do kraja 2023. godine

Grafikon 11: Struktura rezidualnih rizika u planovima integriteta usvojenim do kraja 2023. godine

= Rizici niskog intenziteta
= Rizici srednjeg intenziteta

m Rizici visokog intenziteta

Najvise rizika sadrZe planovi integriteta u sistemu ,Jedinice lokalne samouprave”, u kojem
plan u prosjeku sadrzi 49 rezidualnih rizika, Sto je rezultat Cinjenice da planovi integriteta
opsStina obuhvataju organe lokalne samouprave i organe lokalne uprave. Veliki broj rizika
prepoznat je i u sistemu zdravstva (u prosjeku 34 rizika po planu integriteta). Najmanje
rezidualnih rizika sadrzZe planovi integriteta organa u oblasti kulture — u prosjeku 10.

Broj i struktura rezidualnih rizika u svim planovima

integriteta, po sistemima

Prosvjeta

Javna preduzeca Ciji je osnivac opstina
Zdravstvo

Javna preduzeda Ciji je osnivac drzava

Jedinice lokalne samouprave

Drzavna uprava i drugi drZzavni organi

Pravosude

Socijalna i djecja zastita

Kultura

Nezavisni i regulatorni organi

M Rizici niskog intenziteta
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Grafikon 12: Broj i struktura rezidualnih rizika u planovima usvojenim do kraja 2023. godine, po

sistemima

14



29

27

25

23

21

19

17

15

Uoceno je kontinuirano smanjenje intenziteta identifikovanih rizika u planovima integriteta
od 2016. godine do kraja 2023. godine. Posmatrajuéi podatke za sve Cetiri generacije planova
integriteta, moZe se zakljuciti da svaku narednu generaciju karakterisu niZi rizici od prethodne.
Naime, na kraju 2016. godine prosjecni intenzitet rizika u svim tada vazec¢im planovima
integriteta iznosio je 27,1 (na skali 1-100), u planovima usvojenim 2018. godine ta vrijednost
je smanjena na 23,8, u planovima integriteta usvojenim 2020. godine na 22,4, a u planovima
integriteta usvojenim do kraja 2022. godine dodatno se smanjio i iznosi 22,3.

Organi vlasti prilikom izrade godisnjih izvjeStaja o sprovodenju plana integriteta ponovo vrse
procjenu rizika, pa su podaci o intenzitetu rizika dostupni za svaku godinu. Prema izvjestajima
dostavljenim 2023. godine, nakon prve godine sprovodenja cetvrte generacije planova
integriteta prosjecni intenzitet rizika se smanjio sa 22,3 na 20,6 na skali 1-100, sto moze
ukazati na efektivnost sprovedenih mjera, jer se ova vrijednost obi¢no smanjuje kao direktna
posljedica uspjesne realizacije mjera.

Smanjenje intenziteta je bilo zabiljeZzeno i u okviru sva tri prethodna ciklusa donosenja i
sprovodenja planova integriteta, odnosno tokom dvogodisnjeg perioda sprovodenja sve tri
prethodne generacije planova integriteta. Uoci poCetka novog dvogodisnjeg ciklusa po pravilu
dolazi do povedanja prosjecnog intenziteta rizika, Sto je rezultat identifikovanja i uvodenja
novih rizika u planove integriteta prilikom njihovog aZuriranja.

Trend promjene prosjecnog intenziteta rizika u planovima integriteta

27.1

2016. (plan = 2018. (plan 2019. 2020. 2020. (plan 2021. 2022. 2022. (plan 2023.
integriteta) = integriteta) (izvjestaj) (izvjestaj) integriteta) (izvjestaj) (izvjestaj) integriteta) (izvjestaj)
1. ciklus 2. ciklus 3. ciklus 4. ciklus

=== Prosjecni intenzitet rizika na skali 1-100

Grafikon 13: Trend promjene prosjec¢nog intenziteta rizika u planovima integriteta svih organa vlasti

Najvedi prosjecni intenzitet rizika u novim, kao i u prethodnim planovima integriteta,
zabiljezen je u oblasti pravosuda, gdje prema izvjestajima dostavljenim 2023. godine iznosi
31,3, dok je najmanji u oblasti prosvjete, gdje iznosi 12,7.
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Trend promjene prosjecnog intenziteta rizika u planovima
integriteta, po sistemima/sektorima
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Grafikon 14: Trend promjene prosjecnog intenziteta rizika u planovima integriteta svih organa vlasti,
po sistemima/sektorima

U svim

sistemima

zabiljezeno

je kontinuirano smanjenje prosje¢nog

intenziteta

identifikovanih rizika u periodu od 2016-2023. godine, Sto se moZe vidjeti na prethodnom
grafikonu i u narednoj tabeli.

Rizici Rizici Rizici
niskog srednjeg visokog
intenziteta | intenziteta | intenziteta
Pravosude 7,5% 74,2% 18,3%
‘:’::t'::;”a | djecja 19,6% 75% 5,4%
Prefduzeca.l - osvn!vac i 30,1% 64% 5,9%
vec. vlasnik opstina
Pre,duzeca.l —oinlvau 24.9% 69.1% 6%
vec. vlasnik drzava
gl:egz:r\]/ilsm i regulatorni 15,7% 80,7% 3,6%
Jedinice lokalne 12.8% 79.1% 8,1%
samouprave
Kultura 40,9% 55,3% 3,8%
Zdravstvo 20% 76,4% 3,6%

Prosjecni intenzitet rizika

2023.
(izvjestaj)

2016. 2018. 2020. | 2022. 2023.
(plan) (plan) (plan) | (plan) (izvj.)
53,3 37,1 34,8 33,3 31,3
29,9 26,5 25,3 25,2 23
269 | 23,8 22,4 | 22,7 | 215
29,9 24,8 24,2 24,5 22,9
31,6 27,1 25,6 24,9 24,3
32,8 29,6 27,9 27,9 25,2
19,9 21,3 19,9 19,5 18,3
26,5 25,5 23,4 23,8 21,8
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Prosvjeta 60,1% 38,4% 1,4% 18,2 16,6 15 14 12,7

Drzavna uprava i drugi

. . 20,2% 67,2% 12,5% 30,5 28,2 28,2 28,9 25,7
drzavni organi

Tabela 3: Zastupljenost rizika niskog, srednjeg i visokog intenziteta u svim planovima integriteta
usvojenim do kraja 2023. godine, sa prikazom prosjecnog intenziteta rizika u sve Cetiri generacije
planova integriteta (u posljednje dvije kolone tabele prikazan je prosjecni intenzitet rizika u Cetvrtoj
generaciji planova integriteta)

Kada su u pitanju opSte oblasti rizika u vaze¢im planovima integriteta (koji su donijeti do kraja
2023. godine), najvedi broj rizika identifikovan je u oblasti ,Kadrovska politika, eticno i
profesionalno ponasanje zaposlenih“ — 3.285 rezidualnih rizika. Slijede , Rukovodenje i
upravljanje“ sa 2.483 rizika, ,Planiranje i upravljanje finansijama“ sa 2.120 rizika i ,Cuvanje i
bezbjednost podataka i dokumenata“ sa 1.611 rizika.

Sve opste oblasti rizika karakteriSe odredeni udio rizika visokog intenziteta: 4% u oblasti
»Planiranje i upravljanje finansijama“, 4,3% u ,Rukovodenju i upravljanju”, 6,8% u
,Kadrovskoj politici“ i 7,4% u oblasti ,,Cuvanje i bezbjednost podataka i dokumenata“. Ipak,
prosjecni intenzitet svih rizika najvedi je u oblasti ,, Kadrovska politika, eti¢no i profesionalno
ponasanje zaposlenih“, gdje iznosi 23,9 (na skali 1-100), $to ovu oblast ¢ini najriziénijom u
vazeéim planovima integriteta. Prosjecni intenzitet rizika je neSto nizi u ostalim opstim
oblastima rizika i iznosi 22,2 u oblasti ,Cuvanje i bezbjednost podataka i dokumenata®“, 20,6
u ,,Rukovodeniju i upravljanju”i 20,3 u ,,Planiranju i upravljanju finansijama“.

Struktura rezidualnih rizika u planovima integriteta usvojenim
do kraja 2023. godine, po oblastima rizika

Kadrovska politika, eti¢no i profesionalno ponasanje -
zaposlenih

Rukovodenje i upravljanje |
Planiranje i upravljanje finansijama B
Cuvanje i bezbjednost podataka i dokumenata B
Posebne oblasti rizika ]

0 500 1000 1500 2000 2500 3000 3500

Rizici niskog intenziteta Rizici srednjeg intenziteta M Rizici visokog intenziteta

Grafikon 15: Broj i struktura rezidualnih rizika u planovima integriteta usvojenim do kraja 2023.
godine, po oblastima rizika

Osnovni rizik koji je najucestaliji u vazeé¢im planovima integriteta je narusavanje integriteta
institucije. Ukupno 1.435 osnovnih rizika spada u tu kategoriju (5,6% svih osnovnih rizika).
Slijede sukob interesa (1.244 rizika), iskoris¢avanje javne funkcije ili sluzbenog poloZaja (1.186
rizika), nedozvoljeno lobiranje ili drugi nejavni i nedozvoljeni uticaj (1.178 rizika) i narusavanje
principa transparentnosti (1.097 rizika).
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U planovima integriteta su zastupljeni i rizici koji se odnose na odredene obaveze predvidene
Zakonom o sprjecavanju korupcije. Osnovni rizici u vezi sa podnosSenjem izvjestaja o prihodima
i imovini javnih funkcionera procijenjeni su 64 puta, a rizici u vezi sa podnosSenjem izvjestaja o
sponzorstvima i donacijama 59 puta. Ukupno 758 osnovnih rizika odnosi se na primanje
nedozvoljenih poklona ili druge nedozvoljene koristi, a 57 na neprijavljivanje poklona i
odsustvo evidencije poklona (bilo da se radi o poklonima koje primaju javni funkcioneriili drugi
zaposleni). Osim neprijavljivanja korupcije i drugih nezakonitih radnji, $to je procijenjeno kao
osnovni rizik 581 put, u 113 slucajeva procijenjen je rizik diskriminacija, ogranicenje i
uskracivanje prava zaposlenog kod otkrivanja i prijavljivanja sumnje na korupciju i druge
povrede integriteta, ili neadekvatno postupanje po prijavama zvizdaca.

Broj osnovnih| Procenat u
rizika odnosu na sve
osnovne rizike

1. NarusSavanje integriteta institucije 1.435 5,60%

2. Sukob interesa 1.244 4,85%

3. Iskorlscavvar?Je.Javne funkcije |I|vsluzpenog p?lozaJ.a / 1186 4,63%
Prekoracenje i zloupotreba sluzbenih nadleznosti

4, Ne.zdo.zvoljeno Iob.lranj.e.lll drugi nejavni uticaj / Nedozvoljeni 1178 4,60%
uticaj na rukovodioca ili zaposlene

5. NaruSavanje principa transparentnosti 1.097 4,28%

6. Donosenje nezakonitih odluka 980 3,82%

7. Povrede profesionalnih, etickih pravila i pristrasno ponasanje
/ Neeti¢no i neprofesionalno ponasanje zaposlenih /
Nestruéan i neprofesionalan rad / Nedovoljna stru¢nost 932 3,63%
kadrova / Neeti¢no i neprofesionalno ponasanje prema
korisnicima usluga ili strankama u postupku

8. Curenje informacija 913 3,56%

9. UgroZavanje zastite podataka / Neadekvatni mehanizmi

formalne i fakticke zastite podataka 764 2,98%
10. Primanje nedozvoljenih poklona ili druge nedozvoljene koristi 758 2,96%
11. Neprijavljivanje korupcije i drugih nezakonitih radnji 581 2,27%
12. Neadekvatno sprovodenje postupaka javnih nabavki /

Nepostovanje pravila i postupaka utvrdenih Zakonom o

o . s y .. . 553 2,16%

javnim nabavkama / Nepravilnosti i narusavanje integriteta u

postupcima javnih nabavki
13. Nesavjestan rad 500 1,95%
14. Gubitak povjerenja gradana u rad sluzbenika i institucije 486 1,90%
15. Neadekvatno stratesko planiranje rada institucije / 459 179%

Nepostojanje jasne strategije upravljanja, misije i vizije ’

16. Neadekvatno planiranje i izvrSavanje budzeta 410 1,60%
17. Neblagovremeno i neazurno obavljanje povjerenih poslova 329 1,28%
18. Zloupotreba sluzbenih podataka i informacija 273 1,07%
19. Nezakonit proces planiranja i sprovodenja procedure

zaposljavanja / Nezakonito donosenje odluka pri procesu 238 0,93%

zaposljavanja
20. Neefikasna i neracionalna kadrovska politika 218 0,85%
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21.
22.
23.
24,

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34,

35.

36.

37.

38.

39.
40.

Narusavanje integriteta zaposlenih

Zloupotreba finansijskih ovlas¢enja

Odavanje tajnih podataka

Nesavjesno Cuvanje podataka i dokumenata od strane
zaposlenih u njihovom radu

Diskriminacija, ogranicenje i uskracivanje prava zaposlenog
kod otkrivanja i prijavljivanja sumnje na korupciju i druge
povrede integriteta

Neadekvatno postupanje sa povjerljivim i licnim podacima
Zloupotreba povjerljivih sluzbenih podataka i informacija o
korisnicima usluga / strankama

Neblagovremen i neta¢an unos podataka u informacioni
sistem

Siroka diskreciona ovladéenja / Siroka diskreciona ovla$¢enja
u donosenju akata i odluka koje se odnose na rukovodenje i
upravljanje institucijom

Nesavjesno postupanje sa dokumentacijom

Nepodnosenje izvjestaja o prihodima i imovini javnih
funkcionera

Neblagovremeno postupanje po zahtjevima za slobodan
pristup informacijama

Neprijavljivanje podataka o sponzorstvima i donacijama
Neprijavljivanje poklona i odsustvo evidencije poklona
Neadekvatna zastita od mobinga (zlostavljanja na radu i u
vezi sa radom)

Nedozvoljeno davanje na uvid dokumentacije licima van
organizacije

Neefikasan sistem racunovodstvene evidencije
Neadekvatno zastupanje interesa institucije

Nedostatak kadra

Odsustvo informacione bezbjednosti

183
161
122

122

113

80
79

77

77

70
64

64

59
57

56

50

50
49
46
43

0,71%
0,63%
0,48%

0,48%

0,44%

0,31%
0,31%

0,30%

0,30%

0,27%
0,25%

0,25%

0,23%
0,22%

0,22%

0,20%

0,20%
0,19%
0,18%
0,17%

Tabela 4: Najzastupljeniji osnovni rizici u planovima integriteta usvojenim do kraja 2023.
godine

U gore navedenu statistiku nijesu ukljuéeni osnovni rizici koji nijesu odabrani iz Sifarnika
aplikacije za planove integriteta, kao ni rizici koji su nepravilno unijeti u aplikaciju. Takvih rizika
ima ukupno 9.150 (35,7% svih osnovnih rizika), pa se preporucuje organima vlasti da biraju

osnovne rizike dostupne u Sifarniku ili da ukazu Agenciji na potrebu dopune istog.
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Pregled deset najzastupljenijih osnovnih rizika
u usvojenim planovima integriteta

1178
1097
980
764 758
- - & | = ‘ ‘ ’

Narusavanje  Sukob interesa IskoriS¢avanje  Nedozvoljeno Narusavanje Donosenje Povrede Curenje UgroZavanje Primanje
integriteta javne funkcije ili lobiranje ili drugi principa nezakonitih  profesionalnihi  informacija  zastite podataka nedozvoljenih
institucije sluzbenog nejavni uticaj transparentnosti odluka etickih pravila poklona ili druge

poloZaja nedozvoljene

koristi

Grafikon 16: Pregled deset najzastupljenijih osnovnih rizika u planovima integriteta

4. lzvjestaji o sprovodenju planova integriteta

U izvjeStajima o sprovodenju planova integriteta organi vlasti su bili u obavezi da izvijeste o:

e realizaciji planiranih mjera (ocjena stepena realizacije i opis preduzetih aktivnosti) i
e trenutnom statusu rizika (eventualnoj promjeni visine rezidualnih rizika na kraju
izvjeStajnog perioda u odnosu na prethodnu procjenu rizika).

Agencija je 2023. godine prikupila 712 izvjeStaja o sprovodenju planova integriteta za
prethodnu (2022.) godinu i analizirala informacije o realizaciji planiranih mjera i promjeni
statusa rizika.

Ukupno su 703 izvjeStaja o sprovodenju planova integriteta za 2022. godinu unijeta u
aplikaciju (98,7% podnijetih izvjestaja). Organi su u tim izvjeStajima izvijestili o statusu
ukupno 12.220 rizika i realizaciji 26.490 mjera za smanjenje ili otklanjanje rizika. Izvjestaji
koji nijesu unijeti u aplikaciju, ve¢ su dostavljeni Agenciji u Stampanoj formi i putem email-a,
nijesu obradeni statisticki, ali su uzeti u obzir u kvalitativnom dijelu analize.

Za organe koji su plan integriteta usvojili 2016. godine, i azurali ga svake druge godine, ovo je
sedma godina izvjeStavanja o sprovodenju plana integriteta, odnosno prva godina
izvjeStavanja o planovima integriteta koji su usvojeni 2022. godine (prva godina cetvrte
generacije planova integriteta).
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5. Stepen realizacije mjera za smanjenje ili otklanjanje rizika

U ovom dijelu izvjeStaja dat je prikaz nivoa realizacije mjera za smanjenje ili otklanjanje rizika.
Podaci su dobijeni iz 703 izvjeStaja o sprovodenju plana integriteta koja su unijeta u aplikaciju
za planove integriteta tokom 2023. godine (za aktivnosti sprovedene 2022. godine).

Organi vlasti izvijestili su o realizaciji ukupno 26.490 mjera za savladavanje rizika. Od tog broja,
ocijenjeno je da je 20.801 mjera realizovana (78,5%), 3.252 mjere djelimi¢no realizovane
(12,3%), dok je za 2.437 mjera izvijeSteno da nijesu realizovane (9,2%).

Nivo realizacije mjera za smanjenje rizika u svim
planovima integriteta

= Broj mjera koje su ocijenjene
kao realizovane

= Broj mjera koje su ocijenjene
kao djelimi¢no realizovane

= Broj mjera koje su ocijenjene
kao nerealizovane

Grafikon 17: Nivo realizacije mjera za smanjenje ili otklanjanje rizika u 2022. godini, prema podacima
iz izvjeStaja o sprovodenju plana integriteta koji su dostavljeni 2023. godine

Stepen realizacije mjera zabiljezen 2023. godine na veéem je nivou od onog iz 2022. godine
(za 1% veci udio realizovanih mjera), sto ukazuje da je u prvoj godini Cetvrte generacije
planova integriteta nastavljen napredak u sprovodenju planiranih mjera koji je zabiljezen
nakon 2020. godine (u kojoj je proglasena pandemija virusa Covid-19). Istovremeno, u
posljednjoj izvjestajnoj godini doslo je do smanjenja procenta djelimi¢no realizovanih mjera
za 0,7% i procenta nerealizovanih mjera za 0,3%.

Posmatrano po sistemima i sektorima u koje su svrstani organi vlasti, najveci stepen
realizacije mjera postignut je u pravosudu (87,7% realizovanih mjera), prosvjetnim
institucijama (84,5%), preduzecéima Ciji je osnivac i vecinski vlasnik drzava (79,7%), drzavnoj
upravi i drugim drZavnim organima (77,3%) i zdravstvenim institucijama (77,1%).
Realizovano je 76% mjera u organima socijalne i djeéje zastite, 75,4% u nezavisnim i
regulatornim organima, 73,8% mjera u preduzeéima Ciji je osnivac i vecinski vlasnik jedinica
lokalne samouprave, a 72,4% u sistemu kulture. U jedinicama lokalne samouprave je drugu
godinu zaredom zabiljeZzen najmanji procenat realizovanih mjera — sprovedeno je 66,3%
mjera. Ove godine je u opStinama zabiljeZen i najveci udio nerealizovanih mjera (14,7%). Taj

procenat je u prethodne tri godine bio najvedi u sistemu socijalne i djecje zastite.
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Kada je u pitanju udio realizovanih mjera, najveci napredak (u 2022. u odnosu na 2021.
godinu), ostvaren je u zdravstvenim institucijama (za 5,6% veci stepen realizacije mjera), u

preduzecima Ciji je osnivac i vecinski vlasnik drzava (za 3,9%) i u organima drzavne uprave (za
3,6%).

Osim ta tri sistema, u joS Cetiri je ostvaren odredeni napredak u 2022. u odnosu na 2021.
godinu, dok je u tri sistema zabiljeZeno smanjenje stepena realizovanih —za 6,2% u nezavisnim
i regulatornim organima, za 5,7% u jedinicama lokalne samouprave, i za 0,4 u preduzeéima
Ciji je osnivac i vedinski vlasnik jedinica lokalne samouprave. Sistem nezavisnih i regulatornih
organa karakteriSe Cak i niZi stepen realizacije mjera u odnosu na prvu godinu treceg ciklusa
(2020. godina).

Nivo realizacije mjera u svim planovima integriteta, po sistemima
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Preduzeca - osnivac opStina e S G s E .
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Zdravstvo g s O s

. 146 245 |m1sem

Drzavna uprava i drugi drZzavni organi
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M Broj mjera koje su ocijenjene kao realizovane M Broj mjera koje su ocijenjene kao djelimi¢no realizovane

B Broj mjera koje su ocijenjene kao nerealizovane

Grafikon 18: Nivo realizacije mjera za smanjenje rizika u usvojenim planovima integriteta, po
sistemima, prema izvjestajima koji su dostavljeni 2023. godine

Od opstih oblasti rizika, najveéi stepen realizacije mjera ostvaren je u oblastima ,,Planiranje
i upravljanje finansijama“ (83,9% mijera je realizovano) i ,Rukovodenje i upravljanje” (82%
mjera). U oblasti ,Cuvanje i bezbjednost podataka i dokumenata“ realizovano je 76,8% mjera,
dok je u oblasti rizika ,Kadrovska politika, eticno i profesionalno ponasanje zaposlenih“
realizovano 73,4% mijera. U toj oblasti je i u prethodnim izvjeStajnim periodima bio
konstatovan najmanji stepen realizacije mjera. Za oblast kadrovske politike su i dalje
karakteristicni najveci broj i procenat nerealizovanih mjera (892 mijere, tj. 13%) pa je u
narednom periodu posebnu paZnju potrebno usmijeriti na ovu oblast rizika, pogotovo u
pogledu planiranja adekvatnih mjera i njihovog efikasnog sprovodenja.

Najvedi napredak u odnosu na prethodnu godinu ostvaren je u oblasti ,,Planiranje i upravljanje
finansijama“, u kojoj je za 1,4% porastao udio realizovanih mjera, dok se u oblasti , Kadrovska
politika, eticno i profesionalno ponasSanje zaposlenih”, taj procenat poveéao za 1,2%. U
preostale dvije opsSte oblasti rizika doslo je do blagog smanjenja procenta realizovanih mjera.
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Nivo realizacije mjera u svim planovima integriteta, po oblastima rizika
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Grafikon 19: Nivo realizacije mjera za smanjenje rizika u usvojenim planovima integriteta, po
oblastima rizika, prema izvjestajima koji su dostavljeni 2023. godine

Od posebnih oblasti rizika, izdvajaju se ,Odnosi s javnos¢u” i ,Slobodan pristup
informacijama“, koje je veliki broj organa vlasti obradio i ukljucio u plan integriteta vodeci se
modelom objavljenim na internet stranici Agencije. U oblasti,,Odnosi s javno$¢u” realizovano
je 75,5% mjera (Sto je povecéanje za 2,4% u odnosu na prethodnu godinu), dok je 9,8% mjera
ostalo nerealizovano. U oblasti ,,Slobodan pristup informacijama“ postignut je veci stepen
realizacije mjera —za 82,3% mjera je izvijeSteno da su u potpunosti realizovane, sto je za 2,1%
bolji uc¢inak u odnosu na podatke iz prethodne godine. Ostale posebne oblasti rizika se
uglavnom odnose na glavne nadleznosti organa vlasti, pa je potrebno pogledati svaki od
sistema radi dobijanja precizne slike o sprovodenju mjera za savladavanje rizika u posebnim
oblastima rizika. Vazno je istaéi da je u ostalim posebnim oblastima rizika u prosjeku
realizovano 78,2% mijera, Sto je za 2,5% viSe u odnosu na podatke iz izvjeStaja koji su
dostavljeni 2022. godine.

6. Status rizika (promjena intenziteta rizika)

U ovom dijelu izvjeStaja dat je prikaz statusa rizika, odnosno eventualne promjene intenziteta
rizika identifikovanih u usvojenim planovima integriteta. Podaci su dobijeni iz 703 izvjesStaja o
sprovodenju plana integriteta koja su 2023. godine unijeta u aplikaciju za planove integriteta.
Izvjestaji sadrze novu brojcanu procjenu rizika, koju su organi bili duzni da utvrde prilikom
sainjavanja izvjestaja, pa je moguée uporediti trenutni intenzitet rizika sa prethodnom
procjenom rizika.

Organi su 2023. godine putem aplikacije izvijestili o statusu ukupno 12.220 rizika. Od tog
broja, ocijenjeno je da se intenzitet 3.389 rizika smanjio (27,7%), intenzitet 7.893 rizika ostao
na istom nivou (64,6%), dok je za ukupno 938 rizika (7,7% rizika) izvijeSteno da su povec¢anog
intenziteta u odnosu na prethodnu procjenu rizika, izvrSenu 2022. godine (uglavnom prilikom
azuriranja plana integriteta).
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Status rizika u svim planovima integriteta, prema
podacima iz izvjesStaja dostavljenih 2023. godine

® Procenat rizika Ciji se intenzitet
povecéao

= Procenat rizika Ciji je intenzitet
ostao na istom nivou

= Procenat rizika Ciji se intenzitet
smanjio

Grafikon 20: Status rizika (promjena intenziteta rizika) u svim planovima integriteta koji su usvojeni
do kraja 2022. godine, prema podacima iz izvjestaja dostavljenih 2023. godine

Procenat rizika za koje je izvijeSteno da su povecanog intenziteta na pocetku 2023. godine
(7,7%) najveci je od pocetka donosenja i sprovodenja planova integriteta. Posebno je vazno
da organi vlasti prilikom aZuriranja plana integriteta utvrde koji su faktori (interni i eksterni)
doveli do rasta intenziteta rizika, da revidiraju mjere usmjerene na savladavanje tih rizika i da
se narocito fokusiraju na novonastale faktore rizika.

Posmatrano po sistemima, najveéi udio smanjenih rizika zabiljeZzen je u zdravstvenim
institucijama. Prema njihovim izvjestajima iz 2023. godine, 37,3% rizika je smanjenog
intenziteta u odnosu na prethodnu procjenu. Smanjeni rizici su obi¢no rezultat napretka u
realizaciji planiranih mjera za savladavanje rizika i ukazuju na njihovu efikasnost i efektivnost.
Relativno veliki broj rizika smanjenog intenziteta karakteristiCan je i za: jedinice lokalne
samouprave (koje su za 35,9% rizika procijenile da je doslo do odredenog smanjenja
intenziteta rizika), prosvjetne institucije (30,1%) i organe socijalne i djecje zastite (29,5% rizika
smanjenog intenziteta u odnosu na prethodnu procjenu).

Institucije kulture i jedinice lokalne samouprave karakterise najveéi udio rizika poveéanog
intenziteta. Naime, za 12,6% rizika u sistemu ,Kultura” i za 12,5% rizika u opStinama
procijenjeno je da su povecanog intenziteta u odnosu na prethodnu procjenu, sto je u skladu
sa podatkom da ova dva sistema takode karakteriSe najniZi nivo realizacije mjera u
izvjestajnoj godini od svih deset sistema. Relativno visok udio rizika pove¢anog intenziteta
zabiljeZen je i u preduzecima Ciji je osnivac i vecinski vlasnik opstina (10,3%), drZavnoj upravi
(8,9%) i nezavisnim i regulatornim organima (7,9% povecanih rizika).
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Status rizika u svim planovima integriteta, po sistemima, prema
podacima iz izvjestaja dostavljenih 2023. godine
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Grafikon 21: Status rizika (promjena intenziteta rizika) u svim planovima integriteta, po sistemima,
prema podacima iz izvjeStaja dostavljenih 2023. godine

Imajudi u vidu da su korisnici aplikacije u moguénosti da podnesu izvjestaj i u slu¢aju da nijesu
unijeli nove broj¢ane vrijednosti za procjenu rizika, veliki broj organa nije ispunio ovu
komponentu izvjeStavanja, ili je za sve rizike u planu integriteta procijenio da su
nepromijenjenog intenziteta u odnosu na prethodnu procjenu, pa se organima preporucuje
da obavezno prilikom podnosenja izvjestaja o sprovodenju plana integriteta izvrSe ponovnu
procjenu svakog identifikovanog rizika i unesu njenu vrijednost.

Status rizika u svim planovima integriteta, po oblastima rizika, prema
podacima iz izvjeStaja dostavljenih 2023. godine
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Grafikon 22: Status rizika (promjena intenziteta rizika) u svim planovima integriteta, po oblastima
rizika), prema podacima iz izvjestaja dostavljenih 2023. godine



Podaci o promjeni intenziteta rizika priliéno su ujednaceni u svim oblastima rizika u planovima
integriteta, s tim Sto je za oblast ,Rukovodenje i upravljanje” karakteristi¢an nesto veci udio
rizika Ciji se intenzitet smanjio u odnosu na prethodnu procjenu (31% svih rizika u toj oblasti),
dok je taj udio najmaniji u oblasti ,,Cuvanje i bezbjednost podataka i dokumenata“ (oko 24%),
koju karakteriSe i najvedi udio rizika poveéanog intenziteta — 9%, a taj udio u ostale tri opste
oblasti rizika iznosi oko 7,5%.

%k %k %k

Tokom prethodnih godina zabiljezeno je kontinuirano unapredenje kvaliteta donijetih
planova integriteta i sprovedene procjene rizika. U gotovo svim sistemima zabiljezeno je
kontinuirano smanjenje prosjec¢nog intenziteta identifikovanih rizika u periodu od 2016—
2023. godine, kao i porast nivoa realizacije mjera za savladavanje rizika.

U odredenim sektorima ili oblastima rizika su ipak postignuti manje uspjesni rezultati. Sektori
u kojima je tokom prethodnih godina zabiljezen najniZi stepen realizacije mjera su kultura,
lokalna samouprava i privredna drustva Ciji je osnivac opstina. U zdravstvu je u prethodnom
periodu bio zabiljezen negativan trend i najnizi stepen realizacije mjera od svih deset sistema,
ali je u posljednjem izvjeStajnom periodu dosSlo do znacajnog napretka u sprovodenju
planova integriteta zdravstvenih institucija. Organi socijalne i djecje zastite su 2022. godine
bili predmet prve faze Metodologije za procjenu primjene antikorupcijskih mjera, i
primije¢eno je zna€ajno unapredenje kvaliteta planova integriteta organa socijalne i djecje
zastite, prilikom njihovog aZuriranja tokom 2022. godine, kao i napredak u sprovodenju
planova integriteta prema izvjeStajima koji su ti organi dostavili 2023. godine.

Kao najzahtjevnija i najrizi¢nija oblast u planovima integriteta se, kao i prethodnih godina,
pokazala Kadrovska politika, eticno i profesionalno ponasanje zaposlenih, sa najve¢im
brojem visokih rizika i nerealizovanih mjera.

7. Metodologija za procjenu primjene antikorupcijskih mjera

Prva faza Metodologije: drzavna uprava i socijalna i djecja zastita

Agencija je 2021. godine izradila Metodologiju za procjenu primjene antikorupcijskih mjera,
u saradnji sa Programom Ujedinjenih nacija za razvoj (UNDP) u Crnoj Gori, u cilju unapredenja
sadrzaja i efekata planova integriteta. Metodologija podrazumijeva razvoj kriterijuma i
indikatora, koji su u vezi sa planovima integriteta i na osnovu kojih je izvrseno bodovanje i
rangiranje organa vlasti u relevantnim sektorima. Za pilot fazu projekta odabrana su dva
sektora: drzavna uprava i socijalna i djecja zastita.

Metodologija je izradena uz podrSku eksperata koje je angazovao UNDP i uz konsultacije sa
menadZerima integriteta. Dva eksperta (lokalni i medunarodni) su u avgustu 2021. analizirali
planove integriteta odgovarajucih institucija i druge relevantne dokumente, a u septembru
iste godine radili na definisanju Metodologije i razvoju indikatora uspjesSnosti primjene
antikorupcijskih mjera, u saradnji sa Odsjekom za integritet i lobiranje. U oktobru 2021.
godine odrzane su dvije radionice za menadzere integriteta iz oba sistema, na kojima su
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polaznici upoznati sa Metodologijom i dali sugestije za njeno unapredenje. Metodologija je
finalizovana u novembru 2021. godine.

Metodologija je izradena po uzoru na praksu Komisije za antikorupciju i gradanska prava
Juzne Koreje i sadrzi €etiri zajednicke kategorije i jednu posebnu, koja se odnosi na specifi¢ne
nadleznosti odabranih sistema i podsistema. U okviru kategorija, razvijeni su kriterijumi sa
indikatorima, definisanim na osnovu analize propisa, planova integriteta, izvjestaja i upitnika,
kao i na osnovu najboljih praksi.

Svaki indikator nosi odredeni broj bodova, u zavisnosti od njegove vaznosti. Organ vlasti ne
dobija bodove ukoliko je utvrdeno da pokazatelj nije ispunjen ili ukoliko organ nije
odgovaraju¢om dokumentacijom verifikovao ispunjenost indikatora. Indikatori se odnose na:
izradu i primjenu odredenih procedura, transparentnost i objavljivanje podataka i
dokumenata, dosljednu primjenu relevantnih propisa, i druge konkretnije antikorupcijske
mehanizme koje je mogucée uvesti kao dio sveukupne antikorupcijske strategije i prakse
institucije.

Cetvrta kategorija se sastoji od indikatora za oduzimanje bodova. Naime, bodovi se
oduzimaju organima vlasti za koje su u monitoring periodu utvrdene odredene nepravilnosti,
krsenje zakona i presude protiv organa, u oblastima koje su odabrane kao znacajne prilikom
izrade Metodologije.

Kako je predvideno Metodologijom, organi vlasti za potrebe verifikacije dostavljaju Agenciji
dokumenta u elektronskoj formi, a Agencija mozZe koristiti i druge izvore informacija koji su
joj dostupni (zvani¢ni registri, izvjestaji drugih organa i sl). Izradena je i posebna tabela za
samoprocjenu, koja sluzi organima vlasti za unos bodova u skladu sa ispunjenos$cu indikatora,
kao i dodatnih napomena koje mogu biti od koristi eksternim evaluatorima prilikom
bodovanja.

Organi vlasti su u novembru i decembru 2021. dostavljali dokumentaciju kojom dokazuju
ispunjenost indikatora predvidenih Metodologijom. Dokumentaciju su dostavila 32 organa
drzavne uprave (od 40 organa) i 32 organa socijalne i djecje zastite (od 39 organa). Nakon
prikupljanja podataka od institucija, u | kvartalu 2022. godine uslijedila je verifikacija
ispunjenosti pokazatelja, dodjeljivanje bodova organima i izrada pojedinacnih izvjestaja o
procjeni primjene antikorupcijskih mjera u organima koji su dostavili dokumentaciju.

Nacrti pojedinacnih izvjestaja dostavljeni su organima, sa moguénoscéu reagovanja na njihov
sadrzaj. Dodatne komentare i informacije Agenciji je dostavilo 17 organa drzavne uprave i 7
organa socijalne i djecje zaStite. Svi komentari su detaljno razmotreni i organima su
dostavljeni finalni izvjestaji o primjeni antikorupcijskih mjera. lzvjestaji sadrze bodove za sve
kategorije i indikatore, procentualno iskazan ucinak, pregled klju¢nih nalaza i preporuke za
uspostavljanje novih antikorupcijskih mjera i unapredenje primjene postojecih.

Osim izvjeStaja za pojedinacne organe, izradena su i dva sektorska izvjestaja, koja sadrze
klju¢ne nalaze i preporuke na nivou sektora drzavne uprave, odnosno socijalne i djecje zastite.
Ovi izvjestaji sadrze i listu svih organa u sektoru, rangiranih po ucinku koji su ostvarili u pilot
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fazi projekta, kako bi se istakli najuspjesniji organi. Na ovaj nacin moze se izvrsiti i poredenje
razli¢itih sistema. lzvjestaji su u Il kvartalu 2022. objavljeni na internet stranici ASK?.

Kljuéni nalazi prve faze primjene Metodologije predstavljeni su na dogadaju , Integritet na
djelu”, koji je odrzan 6. aprila 2022. godine. Dogadaju su prisustvovali menadzeri integriteta
i starjesSine organa vlasti iz dva sektora koja su bila predmet procjene, kao i predstavnici
relevantnih drZavnih organa, nevladinih i medunarodnih organizacija. Na internet stranici
UNDP-ja je u julu 2022. objavljena video i blog prica ,Integritet na djelu — sistem bez
korupcije®, koja takode sumira rezultate sprovodenja ovog projektaZ.

Indeks antikorupcijskih mjera u sistemu drzavne uprave iznosi 45% (odnosno 49% ukoliko
se isklju€e kazneni bodovi), a u sistemu socijalne i djecje zastite 41%, Sto ukazuje natodau
oba sistema ima prostora za unapredenje u planiranju i primjeni antikorupcijskih mjera. Oba
sistema su najuspjesnija u stvaranju uslova za primjenu propisa za sprecavanje korupcije, dok
najmanji ucinak ostvaruju u stvaranju eticke kulture.

Procjena je ukazala da je potrebno jacati unutrasnje kontrole, mehanizme za otkrivanje i
prijavu korupcije, eti¢no i profesionalno postupanje, odnosno podizanje svijesti zaposlenih o
etici i integritetu, kao i upravljanje ljudskim resursima.

Ministarstvo javne uprave, digitalnog drustva i medija

Sekretarijat za zakonodavstvo
Zavod za metrologiju Uéinak u primjeni
Zavod za Skolstvo . .o . .
antikorupcijskih mjera

Uprava za saobracaj
Uprava za statistiku
Ministarstvo kapitalnih investicija

Direkcija za zastitu tajnih podataka

Zavod za hidrometeorologiju i seizmologiju
Ministarstvo zdravlja

Zavod za socijalnu i dje¢ju zastitu
Ministarstvo odbrane

Uprava za kadrove

Drzavni arhiv

Ministarstvo vanjskih poslova

Ministarstvo pravde, ljudskih i manjinskih prava

rezultati indeksa za
sektor drzavne uprave

Skupstina Crne Gore

Uprava za inspekcijske poslove

Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i urbanizma
Uprava za sport i mlade

Uprava javnih radova

Sluzba Predsjednika Crne Gore

Uprava za izvr$enje krivicnih sankcija

Agencija za zastitu zivotne sredine

Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede
Uprava za saradnju sa dijasporom-iseljenicima
Ministarstvo prosvjete, nauke, kulture i sporta
Uprava za zastitu kultumih dobara

Uprava za Sume

Ministarstvo finansija i socijalnog staranja

Uprava za vode

Uprava prihoda i carina

Grafikon 23: Rang lista organa drzavne uprave i drugih drzavnih organa u odnosu na ostvareni ucinak

u primjeni antikorupcijskih mjera

L https://www.antikorupcija.me/me/integritet/izvjestaji/
2 https://www.undp.org/cnr/montenegro/stories/integritet-na-djelu-sistem-bez-korupcije
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U sistemu socijalne i djecje zastite najbolje rangirana institucija je JU Dnevni centar za djecu
i omladinu sa smetnjama i teSkoéama u razvoju Podgorica (71,5%), a u drZzavnoj upravi
najbolji u€inak ostvarilo je Ministarstvo javne uprave, digitalnog drustva i medija (76,4%).

JU Dnevni centar Podgorica

71,5%

v e P . JU Dom starih Podgorica 71,0%
UCInak u p"mjenl JU Dnevni centar Herceg Novi 62,5%
ant|korupc| jSklh JU Dnevni centar Pljevija 54,2%
o JU Zavod Komanski most Podgorica 52,1
mjera JU Centar za socijalni rad za opstine Bar i Ulcinj 51,4%

JU Centar za socijalni rad za Opstinu Danilovgrad

JU Dom starih Pljevija

JU Dom starih Bijelo Polje

JU Centar za socijalni rad za Opstinu Bijelo Polje

JU Centar za socijalni rad za opstine Berane, Andrijevica i Petnjica
JU Centar Ljubovi¢ Podgorica

JU Dnevni centar za djecu i omladinu sa smetnjama i teSko¢ama u razvoju ,Sirena” Ulcinj
JU Centar za socijalni rad za Opstinu Herceg Novi

JU Centar za profesionalnu rehabilitaciju Podgorica

JU Centar za socijalni rad za opstine Mojkovac i Kolasin
JU ,Tisa" Bijelo Polje

JU Centar Golubovci

JU Dnevni centar Mojkovac

JU Dnevni centar ,Lipa” Plav

JU Centar za socijalni rad za opstine Kotor, Tivat i Budva
JU za rehabilitaciju Podgorica (Kakaricka gora)

JU Dom starih Grabovac Risan

JU Dnevni centar Budva

JU Dnevni centar Berane

JU Dnevni centar Niksi¢

JU Dom starih Niksi¢
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JU Centar za socijalni rad za Prijestonicu Cetinje Sektor socij aln e
JU Dnevni centar Rozaje i LI
JU Djegji dom Miadost Bijela i djecje zastite
JU Centar za socijalni rad za opétine Pljevlja i Zabljak
JU Centar za socijalni rad za opstine Plav i Gusinje

Grafikon 24: Rang lista organa socijalne i djecje zastite u odnosu na ostvareni ucinak u primjeni
antikorupcijskih mjera

Imajudi u vidu da je za vedinu organa vlasti 2022. godine dospjela obaveza izrade novog plana
integriteta, organi drZzavne uprave i socijalne i djecje zastite imali su priliku da shodno
postignutom ucinku i dobijenim preporukama uvedu nove antikorupcijske mjere u svoj plan
integriteta. U okviru saradnje sa UNDP-jem, u IV kvartalu 2022. godine izvrSena je analiza
revidiranih planova integriteta organa iz dva navedena sektora. Naime, izradeni su izvjestaji
koji sadrze komparativni prikaz dobijenih preporuka i mjera za smanjenje rizika od korupcije
u revidiranim planovima integriteta organa drzavne uprave i socijalne i djecje zastite.

Svrha Metodologije je da procijeni da li organi vlasti sprovode antikorupcijske mjere i da li
njihova primjena ima pozitivne efekte, kao i da podstakne organe vlasti da budu proaktivni
prilikom planiranja i primjene antikorupcijskih mjera. Ova aktivnost ujedno predstavlja
doprinos ispunjenju obaveza iz Poglavlja 23 — Pravosude i temeljna prava, u podoblasti
Borba protiv korupcije. Aktivnost je realizovana u okviru projekta ,JaCanje kapaciteta za brze
pristupanje Crne Gore Evropskoj uniji“, koji je finansiralo norvesko Ministarstvo vanjskih
poslova, a sprovodio UNDP u saradnji sa Kancelarijom za evropske integracije i Generalnim
sekretarijatom Vlade CG.



Druga faza Metodologije: pravosude

Agencija je u novembru 2022. godine izradila Metodologiju za procjenu primjene
antikorupcijskih mjera u sistemu pravosuda, u saradnji sa Programom Ujedinjenih nacija za
razvoj (UNDP) u Crnoj Gori, u cilju unapredenja sadrzaja i efekata planova integriteta
pravosudnih organa.

Nacrt Metodologije za sistem pravosuda izraden je uz podrsku konsultanata koje je angazovao
UNDP. U oktobru 2022. je odrzana radionica za menadzere integriteta iz pravosudnih
institucija, na kojima su polaznici upoznati sa Nacrtom Metodologije i pruZili komentare i
sugestije za njeno unapredenje. Metodologija za procjenu primjene antikorupcijskih mjera u
sistemu pravosuda finalizovana je u novembru 2022. godine.

U decembru 2022. razvijena je posebna IT aplikacija za primjenu Metodologije, a pravosudni
organi su tokom decembra dostavljali Agenciji dokumentaciju kojom dokazuju ispunjenost
indikatora predvidenih Metodologijom.

Svih 45 pravosudnih organa dostavilo je trazenu dokumentaciju.

Tokom 2023. vrSena je procjena primjene antikorupcijskih mjera u sudstvu i tuzilastvu. Svim
pravosudnim organima dostavljeni su nacrti pojedinacnih izvjeStaja sa preporukama.
Ukupno 25 organa je dostavilo komentare na nacrt izvjestaja i dopunu dokumentacije. U
prvom dijelu 2024. godine bice finalizovani sektorski i pojedinacni izvjestaji za pravosudne
organe.

Navedene aktivnosti se realizuju u okviru projekta ,Nulta tolerancija na korupciju: Jacanje
integriteta, transparentnosti i odgovornosti u javnoj upravi u Crnoj Gori“, koji finansira i
sprovodi UNDP.

U periodu koji slijedi planirano je da Metodologija bude primijenjena i na organe vlasti iz
ostalih sedam sistema: lokalna samouprava, prosvjeta, zdravstvo, kultura, preduzeéa u
drzavnom vlasniStvu, preduzeda u vlasniStvu jedinica lokalne samouprave i nezavisni i
regulatorni organi, uz prilogodavanje Metodologije specificnostima odabranog sistema i
podsistema.

Kroz ovu metodologiju moze se procijeniti efekat primjene ne samo mjera koje su navedene
u planu integriteta, vec¢ i drugih antikorupcijskih mehanizama koje su organi uspostavili. U
kontekstu primjene tih mjera, napredak moze da se ogleda kroz: povecanje transparentnosti
u radu institucije, smanjenu moguénost zloupotrebe Sirokih diskrecionih ovlascenja,
povecdanu efikasnost mehanizama nadzora i kontrole, uspostavljanje mehanizma otkrivanja i
prijave korupcije i drugih nepravilnosti, uspostavljanje i unapredenje eticke kulture i prakse
kontinuiranog usavrsavanja zaposlenih, kao i unapredenje rada i pruzanja usluga gradanima.
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8. Procjena efikasnosti i efektivnosti trece generacije planova integriteta

Agencija za sprjeCavanje korupcije izradila je Procjenu efikasnosti i efektivnosti trede
generacije planova integriteta, analiticki dokument kojim se vrsi procjena prakti¢nog uticaja
mjera iz planova integriteta organa vlasti na sprecavanje korupcije i daju preporuke za
unapredenje antikorupcijskih mehanizama.

Ovaj dokument, koji je objavljen i dostavljen svim organima vlasti u februaru 2024. godine?,
daje detaljan pregled stepena ispunjenosti obaveza iz zakona znacajnih u kontekstu borbe
protiv korupcije, nepravilnosti prijavljenih organima vlasti, utvrduje postojanje relevantnih
procedura, obuka na teme etike i integriteta, i mjeri stepen transparenosti u radu i kvaliteta
plana integriteta.

Treci ciklus planova integriteta obuhvata period 2020-2021. godine, a procjena efikasnosti i
efektivnosti trece generacije uglavnom se bazira na upitnicima koje su organi vlasti popunili
2022. godine, ali i na analizi vaZzecih planova integriteta, izvjeStaja o njihovom sprovodeniju i
drugih relevantnih dokumenata. Upitnike priprema Agencija, fokusirajuci se na najznacajnije
radne procese koji bi trebalo da budu obuhvaceni opstim i posebnim oblastima rizika u
planovima integriteta.

lako je treéa generacija planova integriteta imala znacajnih efekata na savladavanje
identifikovanih rizika od korupcije, ucinkovitost je, ipak, bila niza u odnosu na drugu, Sto je u
najve¢oj mjeri prouzrokovano pandemijom virusa Covid-19 i cestim organizacionim
promjenama u organima vlasti tokom treéeg ciklusa. Imajuéi to u vidu, a s obzirom na
ucestalost promjena menadZera integriteta u organima vlasti, analizom je preporuceno da se
uloga menadzera integriteta dodatno afirmiSe, te da se razmotri pitanje profesionalizacije te
pozicije, Sto je Agencija i ranije ohrabrivala.

U svojoj treéoj generaciji, najvise efekata imali su planovi integriteta u nezavisnim i
regulatornim organima, a najmanje u jedinicama lokalne samouprave i zdravstvenim
institucijama. Narocito je uocljivo da sisteme lokalne samouprave i zdravstva karakteriSe
kontinuiran i drastican pad efikasnosti i efektivnosti planova integriteta tokom tri do sada
zavrSena ciklusa, pa je analizom prepoznata potreba da se u periodu koji slijedi paznja
prioritetno posveti pruzanju podrske opsStinama i zdravstvenim institucijama u stvaranju
uslova za uspostavljanje i primjenu antikorupcijskih mjera.

Kada su u pitanju organi socijalne i djecje zastite, kod kojih je zabiljezeno kontinuirano
smanjenje nivoa efektivnosti planova integriteta, ¢injenica da su oni pri zavrSetku treceg
ciklusa bili predmet sprovodenja Metodologije za procjenu primjene antikorupcijskih mjera
navodi na ocekivanje da ée nivo efikasnosti i efektivnosti tokom ¢éetvrtog ciklusa rasti, sto
potvrduju i nalazi iz IzvjeStaja o donoSenju i sprovodenju planova integriteta u 2023. godini.
Sistem socijalne i djecje zastite je i odabran da bude predmet procjene upravo zbog manje
uspjesnosti u sprovodenju planova integriteta u odnosu na druge sisteme u prethodnom
periodu.

3 https://www.antikorupcija.me/me/integritet/izvjestaji/
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Prema procjeni organa vlasti izrazenoj u popunjenim upitnicima, kao i u svim prethodnim
izvjestajima o donosenju i sprovodenju planova integriteta, najmanje uspjeha u savladavanju
identifikovanih rizika organi vlasti imali su u oblasti ,,Kadrovska politika, eti¢no i profesionalno
ponasanje zaposlenih”. Oblast kadrovske politike inace karakteriSe najveci broj rizika visokog
intenziteta, kao i najniZi stepen realizacije mjera.

Procjena efikasnosti i efektivnosti planova integriteta do sada je vrSena dva puta, i to u okviru
dva izvjesStaja o donosSenju i sprovodenju planova integriteta — za 2018. i 2020. godinu. Uvidi
do kojih Agencija na ovaj nacin dolazi pomaZu joj da jaca rad javnog sektora, identifikujudi
oblasti u kojima je potrebno unapredenje primjene antikorupcijskih alata i u tom kontekstu
usmjeravajucéi svoju podrsku.
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|. Pravosude

Sistem pravosuda Cine dva podsistema: sudstvo i tuZilastvo. Podsistem ,,Sudstvo” obuhvata
27 organa vlasti: 26 sudova i Sudski savjet, a podsistem , TuZilastvo” 18 organa: 17 tuZilastava
i Tuzilacki savjet. Svi pravosudni organi su donijeli plan integriteta.*

Planovi integriteta — sistem pravosuda

30
25
20
15

10

Sudstvo TuZilastvo

B Usvojen plan integriteta B Nije usvojen plan integriteta

Grafikon 25: Broj usvojenih planova integriteta u sistemu pravosuda

Tokom 2022. godine 44 od 45 pravosudnih organa donijela su novi plan integriteta, nakon
izvrSene procjene efikasnosti i efektivnosti prethodnog plana integriteta, dok plan integriteta
do kraja 2023. godine nije aZuriralo jedno tuzilastvo, iako je posljednji plan donijet 2020.
godine>.

Donosenjem novih planova integriteta 2022. godine zapoceo je Cetvrti ciklus donoSenja i
sprovodenja planova integriteta. lzvjeStaji o sprovodenju plana integriteta dostavljeni 2023.
godine sadrze informacije o realizaciji mjera integriteta u prvoj godini sprovodenja Cetvrte
generacije planova integriteta.

4 Plan integriteta su donijeli: Vrhovni sud Crne Gore, Visi sud Podgorica, Vi3i sud Bijelo Polje, Osnovni sud Bar,
Osnovni sud Berane, Osnovni sud Bijelo Polje, Osnovni sud Cetinje, Osnovni sud Danilovgrad, Osnovni sud Herceg
Novi, Osnovni sud Kolasin, Osnovni sud Kotor, Osnovni sud Niksi¢, Osnovni sud Plav, Osnovni sud Pljevlja,
Osnovni sud Podgorica, Osnovni sud RoZaje, Osnovni sud Ulcinj, Osnovni sud Zabljak, Visi sud za prekriaje Crne
Gore, Sud za prekrsaje Podgorica, Sud za prekrsaje Bijelo Polje, Sud za prekrsaje Budva, Apelacioni sud Crne
Gore, Upravni sud Crne Gore, Privredni sud Crne Gore, Ustavni sud Crne Gore, Sudski savjet Crne Gore, Vrhovno
drZano tuZilastvo Crne Gore, Vise drZavno tuZzilastvo Podgorica, Vise drZavno tuZilastvo Bijelo Polje, Specijalno
drzavno tuzilastvo, Osnovno drzavno tuzilastvo Bar, Osnovno drzavno tuzilaStvo Berane, Osnovno drzavno
tuzilastvo Bijelo Polje, Osnovno drzavno tuzilastvo Cetinje, Osnovno drzavno tuZilastvo Herceg Novi, Osnovno
drzavno tuzilastvo Kolasin, Osnovno drzavno tuzilastvo Kotor, Osnovno drzavno tuzilastvo Niksi¢, Osnovno
drzavno tuzilastvo Plav, Osnovno drzavno tuZilastvo Pljevlja, Osnovno drzavno tuzilastvo Podgorica, Osnovno
drZzavno tuZilastvo RoZaje, Osnovno drzavno tuZilastvo Ulcinj i Tuzilacki savjet.

5 Osnovno drzavno tuZiladtvu Plav je posljednji plan integriteta Agenciji dostavilo 2020. godine.

33



Naredna statistika obuhvata planove integriteta i izvjeStaje o njihovom sprovodenju koji su
dostavljeni putem aplikacije. Svaki od 45 pravosudnih organa je unio vazeci plan integriteta
u aplikaciju.

Struktura rizika u planovima integriteta

U planovima integriteta pravosudnih organa identifikovana su ukupno 852 rezidualna rizika.
Najveci broj prepoznatih rizika je srednjeg intenziteta, ukupno 632 (74,2%). Identifikovano je
156 rizika visokog intenziteta (18,3%) i 64 rizika niskog intenziteta (7,5%).

Struktura rezidualnih rizika u planovima integriteta u
sistemu pravosuda

= Rizici niskog intenziteta
= Rizici srednjeg intenziteta

= Rizici visokog intenziteta

Grafikon 26: Struktura rezidualnih rizika u planovima integriteta u sistemu pravosuda

Gledano po podsistemima, u planovima integriteta sudskih organa identifikovano je 609
rezidualnih rizika: 484 srednjeg intenziteta (79,5% rizika), 71 visokog intenziteta (11,7%) i 54
rizika niskog intenziteta (8,9%), dok su u planovima integriteta tuZilackih organa
identifikovana ukupno 243 rezidualna rizika: 148 srednjeg intenziteta (60,9%), 85 visokog
intenziteta (35%) i samo 10 rizika niskog intenziteta (4,1%).

Kada su u pitanju sudski organi, za planove integriteta usvojene 2022. godine karakteristi¢no
je smanjenje intenziteta rizika u odnosu na planove integriteta koji su usvojeni 2020. godine.
Obrnuto vazi za podsistem , Tuzilastva“, u kojima je prosjecni intenzitet rizika veci u cetvrtoj
generaciji planova integriteta u odnosu na trec¢u. Tuzilastva takode karakteriSe najveci
intenzitet rizika u poredenju sa drugim organima vlasti, odnosno sa ostalim sistemima i
podsistemima obradenim u ovom izvjestaju, sto je bio slucaj i sa drugom i trecom generacijom
planova integriteta (iz 2018. odnosno 2020. godine). Kada je u pitanju prva generacija planova
(iz 2016. godine), najvedi rizici bili su identifikovani u podsistemu ,,Sudstvo“.

Posmatrajuéi prosjecni intenzitet rizika u podsistemu ,,Sudstvo“, moze se uociti kontinuirani
trend smanjenja rizika od 2016. godine do kraja 2022. godine. Naime, na kraju 2016. godine
prosjecni intenzitet rizika u svim planovima integriteta sudskih organa iznosio je 60,4 (na skali
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1-100), u planovima usvojenim 2018. smanjen je na 34,7, u planovima usvojenim 2020. na
30,7, a u planovima integriteta usvojenim do kraja 2022. godine do vrijednosti 30. lzvjestaji
sudskih organa dostavljeni 2023. godine pokazuju da se prosjecni intenzitet rizika dodatno
smanjio i da trenutno iznosi 28,1 na skali 1-100.

Trend promjene prosjec¢nog intenziteta rizika u planovima integriteta u
podsistemu ,Sudstvo"

60.4

2016. (plan = 2018. (plan 2019. 2020. 2020. (plan 2021. 2022. 2022. (plan 2023.
integriteta) = integriteta) (izvjestaj) (izvjestaj) integriteta) (izvjestaj) (izvjestaj) integriteta) (izvjestaj)
1. ciklus 2. ciklus 3. ciklus 4. ciklus

== Prosjecni intenzitet rizika na skali 1-100

Grafikon 27: Trend promjene prosje¢nog intenziteta rizika u planovima integriteta u podsistemu
,Sudstvo"

S druge strane, podsistem , TuZilastvo” karakteriSe poveéanje intenziteta rizika u ¢etvrtoj u
odnosu na treéu generaciju planova integriteta. Prosjecni intenzitet rizika u svim tuzilackim
organima 2016. godine iznosio je 42,1 (na skali 1-100), u planovima integriteta usvojenim
2018. povedan je na 43,2, u planovima usvojenim 2020. smanjen do vrijednosti 40,7, a u
planovima integriteta usvojenim do kraja 2022. godine ponovo se povecao do vrijednosti
41,3. lzvjestaji tuZilackih organa dostavljeni 2023. godine ipak pokazuju da se prosjecni
intenzitet rizika smanjio nakon prve godine sprovodenja cetvrte generacije planova
integriteta i da trenutno iznosi 39,6 na skali 1-100.
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Trend promjene prosjecnog intenziteta rizika u planovima integriteta u
podsistemu , TuZilastvo"
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=== Prosjecni intenzitet rizika na skali 1-100

Grafikon 28: Trend promjene prosjecnog intenziteta rizika u planovima integriteta u
podsistemu ,, Tuzilastvo”

Navedeni podaci mogu da ukaZzu da su mjere koje su u pravosudnim organima sprovodene
tokom prve godine sprovodenja Cetvrte generacije planova integriteta (2022.) bile efektivne,
odnosno da su dovele do smanjenja intenziteta identifikovanih rizika.

Kada su u pitanju opste oblasti rizika u vazeéim planovima integriteta u oblasti sudstva (koji
su donijeti do kraja 2022. godine), najveci broj rizika identifikovan je u oblasti , Kadrovska
politika, eti¢no i profesionalno ponasanje zaposlenih” (197), a najmanje u oblasti ,,Planiranje
i upravljanje finansijama“ (53).

Sve opste oblasti rizika u planovima integriteta sudstva karakteriSe odredeni udio rizika
visokog intenziteta: od 6,9% u oblasti ,,Rukovodenje i upravljanje” do 17,6% u oblasti ,,Cuvanje
i bezbjednost podataka i dokumenata“. Ipak, prosjecni intenzitet svih rizika najveci je u oblasti
»,Kadrovska politika, eticno i profesionalno ponasanje zaposlenih” i iznosi 33,5 (na skali 1-
100), sto ovu oblast Cini najrizi¢nijom u oblasti sudstva. Prosjecni intenzitet rizika je nesto nizi
u oblasti ,Cuvanje i bezbjednost podataka i dokumenata“, gdje iznosi 30,9. U oblasti
,Rukovodenje i upravljanje” ova vrijednost iznosi 27,2 na utvrdenoj skali, a u oblasti
»Planiranje i upravljanje finansijama“ 25,7.

Od posebnih oblasti rizika u sudstvu, visoki rizici su zastupljeni u oblastima ,Upravljanje
sudskim postupkom i donosenje odluka u okviru svoje zakonske nadleznosti” (14,3% rizika je
visokog intenziteta), ,,Poslovi prijema i otpremanja/dostavljanja pismena“ (7,1%) i ,Poslovi
sudskog obezbjedenja / Obezbjedenje zgrade, lica i imovine suda“ (30%).
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Broj i struktura rezidualnih rizika po oblastima u planovima integriteta
sudskih organa

Kadrovska politika, eti¢no i profesionalno ponasanje zaposlenih
Rukovodenje i upravljanje
Cuvanje i bezbjednost podataka i dokumenata
Planiranje i upravljanje finansijama

Upravljanje sudskim postupkom i donosenje odluka u okviru...
Poslovi prijema i otpremanja/dostavljanja pismena
Slobodan pristup informacijama
Odnosi s javnoscu

Poslovi sudskog obezbjedenja / Obezbjedenje zgrade, lica i...
Besplatna pravna pomo¢

Plan rjesavanja zaostalih predmeta i podizanje svijesti o...

Jacanje transparentnosti suda i redovno objavljivanje odluka...
Nepravilnosti i prevare

o
(O]
o

100 150

N
o
o

250

M Rizici niskog intenziteta M Rizici srednjeg intenziteta M Rizici visokog intenziteta

Grafikon 29: Broj i struktura rezidualnih rizika po oblastima u planovima integriteta sudskih
organa

Kada su u pitanju opSte oblasti rizika u vazecim planovima integriteta u podsistemu
»Tuzilastvo®, najveci broj rizika identifikovan je u oblastima ,,Rukovodenje i upravljanje” (53)
i ,Kadrovska politika, eti¢no i profesionalno ponasanje zaposlenih“ (48), a slijede , Cuvanje i
bezbjednost podataka i dokumenata® (34) i ,Planiranje i upravljanje finansijama“ (23).

Broj i struktura rezidualnih rizika po oblastima u planovima integriteta
tuzilackih organa

Rukovodenje i upravljanje
Kadrovska politika, eticno i profesionalno ponasanje zaposlenih
Cuvanje i bezbjednost podataka i dokumenata
Planiranje i upravljanje finansijama
Upravljanje postupkom i donosenje odluka u okviru svoje zakonske...
Odnosi sa javnoscu, slobodan pristup informacijama i dostavljanje...
Poslovi prijema i otpremanja/dostavljanja pismena
Odbacivanje krivi¢ne prijave iz razloga cjelishodnosti
Odlaganje krivi¢nog gonjenja
Komunikacija sa strankama i medunarodnim organizacijama,...
Upravljanje sistemom za informaciono-komunikacione tehnologije...
Uticaj na nosioce tuzilacke funkcije u donosenju odluka

Transparentnost rada, koordinacija sa organima drzavne uprave,...
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Grafikon 30: Broj i struktura rezidualnih rizika po oblastima u planovima integriteta tuZilackih organa
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Oblasti rizika ,,Rukovodenje i upravljanje“ i ,Cuvanje i bezbjednost podataka i dokumenata“
u tuzilastvu karakterise veliki broj rizika visokog intenziteta (58,5% odnosno 50% rizika). U
»Kadrovskoj politici je 16,7% rizika procijenjeno visokim intenzitetom (Sto je znadajan porast
u poredenju sa 2% iz prethodne generacije planova integriteta), dok je u ,Planiranju i
upravljanju finansijama“ 13% takvih rizika. Prosjec¢ni intenzitet svih rizika takode je najveci u
oblastima ,,Rukovodenje i upravljanje“ i ,Cuvanje i bezbjednost podataka i dokumenata®“, u
kojima iznosi 44,1 odnosno 43,2 (na skali 1-100), Sto ove dvije oblasti ¢ini najrizi¢nijim u
podsistemu tuZzilastva.

Od posebnih oblasti rizika u tuzilastvu, visoki rizici su u znac¢ajnoj mjeri zastupljeni u oblastima
,Upravljanje postupkom i donoSenje odluka u okviru svoje zakonske nadleznosti” — 55%
visokih rizika, i ,,Poslovi prijema i otpremanja/dostavljanja pismena“ — 76,9% rizika (Sto su
identic¢ni procenti kao i u trecem ciklusu planova integriteta), pa se preporucuje da se prilikom
sprovodenja planova integriteta prioritet da upravo mjerama za savladavanje rizika najveceg
intenziteta.

Osnovni rizik koji je najucestaliji u planovima integriteta pravosudnih organa je narusavanje
integriteta institucije. Ukupno 148 osnovnih rizika se moze podvesti pod tu kategoriju (7,1%
svih osnovnih rizika). Slijede curenje informacija (122 rizika), nedozvoljeno lobiranje ili drugi
nejavni uticaj (118 rizika), sukob interesa (113 rizika), povrede profesionalnih, etickih pravila i
pristrasno ponasanje / nestrucan i neprofesionalan rad (104 rizika) i ugroZavanje zastite
podataka / Neadekvatni mehanizmi formalne i fakticke zastite podataka (95 osnovnih rizika).

U planovima integriteta su procijenjenii rizici koji se odnose na odredene obaveze predvidene
Zakonom o sprjecavanju korupcije. Osnovni rizik neprijavljivanje podataka o sponzorstvima i
donacijama procijenjen je osam puta, a nepodnosenje izvjestaja o prihodima i imovini javnih
funkcionera 10 puta. Devet osnovnih rizika odnosi se na neprijavijivanje poklona i odsustvo
evidencije poklona. Neprijavljivanje korupcije i drugih nezakonitih radnji procijenjeno je kroz
55 osnovnih rizika, a u 12 slucajeva procijenjen je rizik diskriminacija, ogranicenje i
uskradivanje prava zaposlenog kod otkrivanja i prijavljivanja sumnje na korupciju i druge
povrede integriteta.

Broj osnovnih rizika | Procenat u odnosu na
sve osnovne rizike

1. Narusavanje integriteta institucije 148 7,10%
2. Curenje informacija 122 5,85%
3. Nedozvoljeno lobiranje ili drugi nejavni
uticaj / Nedozvoljeni uticaj na rukovodioca 118 5,66%
ili zaposlene
4. Sukob interesa 113 5,42%

5. Povrede profesionalnih, etickih pravila i
pristrasno ponasanje / Nestrucan i
neprofesionalan rad / Neeti¢no i 104 4,99%
neprofesionalno ponasanje prema
strankama u postupku
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6. Ugrozavanje zastite podataka /
Neadekvatni mehanizmi formalne i 95 4,56%
fakticke zastite podataka

7. Gubitak povjerenja gradana u rad

0,
sluzbenika i institucije 80 3,84%
8. Prlmanje'nedozvgljt'enlh poklona ili druge 30 3,84%
nedozvoljene koristi
9. DonoSenje nezakonitih odluka 79 3,79%
10. IskoriS¢avanje javne funkcije ili sluzbenog
poloZaja / Prekoradenje i zloupotreba 71 3,41%
sluzbenih nadleznosti
11. NaruSavanje principa transparentnosti 71 3,41%
12. Nepruav.ljllvanje k.c.)rupcue i drugih 55 2 64%
nezakonitih radnji
13. Nesavjestan rad 41 1,97%
14. Neai:lekvatno planiranje i izvrSavanje 35 1,68%
budzeta
15. Odavanje tajnih podataka 21 1,01%

Tabela 5: Najzastupljeniji osnovni rizici u pravosudnim organima

U gore navedenu statistiku nijesu uklju¢eni osnovni rizici koji nijesu odabrani iz Sifarnika
aplikacije za planove integriteta i rizici koji su nepravilno unijeti u aplikaciju. Takvih rizika je u
planovima integriteta pravosudnih organa ukupno 626 (30% svih osnovnih rizika), pa se
preporucuje ovim organima da biraju osnovne rizike dostupne u Sifarniku ili da ukazu Agenciji
na potrebu dopune istog.

lzvjestaji o sprovodenju planova integriteta

Agencija je 2023. godine prikupila izvjeStaje o sprovodenju planova integriteta svih 45
pravosudnih organa za prethodnu godinu i analizirala dostavljene informacije. Organi vlasti
su u izvjestajima ocijenili stepen realizacije mjera, izvijestili o sprovedenim aktivnostima i
procijenili da li je doslo do promjene intenziteta identifikovanih rizika u planovima integriteta.

Svaki od 45 izvjestaja je dostavljen i putem aplikacije, pa naredna statistika obuhvata sve
pravosudne organe. Organi u ovom sistemu su putem aplikacije izvijestili o statusu ukupno
852 rizika i realizaciji 2.706 mjera za smanjenje ili otklanjanje tih rizika.

Imajuéi u vidu da je vedina pravosudnih organa usvojila 2022. godine svoj cetvrti plan
integriteta, a 2023. dostavila godisnji izvjeStaj o sprovodenju tog plana Agenciji, u nastavku
su analizirani i prikazani podaci koji se uglavhom odnose na prvu godinu sprovodenja Cetvrte
generacije planova integriteta u ovom sistemu.

Stepen realizacije mjera za smanjenje ili otklanjanje rizika

Od ukupnog broja mjera za smanjenje ili otklanjanje rizika, pravosudni organi su 2023. godine
izvijestili da su do kraja 2022. godine realizovali ukupno 2.374 mjere (87,7%). Takode, 184
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mjere ocijenjene su kao djelimi¢no realizovane (6,8%), a 148 mjera nije realizovano (5,5%
mjera).

Udio realizovanih mjera je, prema ocjeni organa, znacajno vedéi u sudstvu (90,8%) u odnosu
na tuzilasStvo (79,6%). Ipak, visoki stepen realizacije mjera u sudskim organima moze se
djelimi¢no objasniti ¢Cinjenicom da je znacajan broj mjera kontinuirane prirode ili predstavljaju
indikatore uspjeha, a ne konkretne mjere. lako mjere kontinuirane prirode treba zadrzati kao
dio planova integriteta ukoliko se pokazuju kao efikasne i efektivne, potrebno je mjere koje
su zavrSene u ranijem periodu azurirati ili zamijeniti novima, ukoliko je rizik na &ije su
savladavanje usmjerene i dalje znacajnog intenziteta. Svaki novi ciklus planova integriteta
treba da prati detaljna ponovna procjena rizika od korupcije i drugog neeti¢nog i
neprofesionalnog ponasanja, kao i azuriranje postojeéih i predlaganje novih mjera.

Nivo realizacije mjera za smanjenije rizika u
planovima integriteta u sistemu ,,Pravosude”

= Broj mjera koje su ocijenjene kao
realizovane

= Broj mjera koje su ocijenjene kao
djelimi¢no realizovane

= Broj mjera koje su ocijenjene kao
nerealizovane

Grafikon 31: Nivo realizacije mjera za smanjenje rizika u planovima integriteta u sistemu ,,Pravosude”,
prema podacima iz izvjeStaja o sprovodenju plana integriteta koji su dostavljeni 2023. godine

Naredni grafikon prikazuje nivo uspjeSnosti realizacije mjera u sudskim organima po
oblastima rizika. Od opstih oblasti rizika, najveci procenat ispunjenosti mjera ostvaren je, kao
i prethodnih godina, u oblasti ,,Rukovodenje i upravljanje”. U ovoj oblasti ocijenjeno je kao
realizovano 93,6% mijera. U oblasti , Kadrovska politika, eti¢no i profesionalno ponasanje
zaposlenih“ realizovano je 90,1% mjera, u oblasti ,Planiranje i upravljanje finansijama“ 89,7%
mjera, a u oblasti ,Cuvanje i bezbjednost podataka i dokumenata“ 87% mjera.

Kada su u pitanju posebne oblasti rizika, ostvaren je visok nivo realizacije mjera u oblastima
Odnosi s javnoscu (95,7% realizovanih mjera), ,,Upravljanje sudskim postupkom i donosenje
odluka u okviru svoje zakonske nadleznosti“ (92%), Poslovi prijema i otpremanja/dostavljanja
pismena“ (91,4%) i ,Slobodan pristup informacijama“ (90,9%). U oblastima rizika ,,Poslovi
sudskog obezbjedenja / Obezbjedenje zgrade, lica i imovine suda“ realizovano je 81,8% mjera,
kao i 77,3% mjera u oblasti ,Besplatna pravna pomoc¢“. Realizovane su i obje mjere u oblasti
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»,Plan rjeSavanja zaostalih predmeta i podizanje svijesti o postoje¢im mehanizmima
podnosenja prituzbi®, koju je jedan sud za prekrsaje unio u plan integriteta po preporuci
Agencije. Isti sud je po preporuci Agencije uveo oblast ,Jacanje transparentnosti suda i
redovno objavljivanje odluka suda na sajtu”, ali mjera u toj oblasti, koja se ti¢e uvodenja PRIS-
a, jos uvijek nije realizovana. Jedan sud je u plan integriteta 2022. godine uveo oblast rizika
»,Nepravilnostii prevare”, a 2023. godine izvijestio da su sve tri mjere u toj oblasti realizovane.

Nivo realizacije mjera po oblastima rizika u planovima integriteta u oblasti
sudstva

Rukovodenje i upravljanje I e
Kadrovska politika, eti¢no i profesionalno ponasanje zaposlenih ST

Planiranje i upravljanje finansijama

Cuvanje i bezbjednost podataka i dokumenata

Upravljanje sudskim postupkom i donosenje odluka u okviru svoje...

Poslovi prijema i otpremanja/dostavljanja pismena

Poslovi sudskog obezbjedenja / Obezbjedenje zgrade, lica i imovine...

Slobodan pristup informacijama

Odnosi s javnosc¢u

Besplatna pravna pomo¢
Plan rjesavanja zaostalih predmeta i podizanje svijesti o postojec¢im...

Jacanje transparentnosti suda i redovno objavljivanje odluka suda...

Nepravilnosti i prevare
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M Broj mjera koje su ocijenjene kao realizovane B Broj mjera koje su ocijenjene kao djelimi¢no realizovane

M Broj mjera koje su ocijenjene kao nerealizovane

Grafikon 32: Nivo realizacije mjera po oblastima rizika u planovima integriteta u podsistemu ,Sudstvo”

Organi vlasti u izvjeStajima o sprovodenju planova integriteta takode izvjeStavaju o
trenutnom statusu rizika, odnosno o promjeni intenziteta rizika u odnosu na prethodnu
procjenu, kao rezultatu sprovodenja mjera. Sudski organi su izvijestili o statusu ukupno 609
rizika. Za 21 rizik (3,4% svih rizika) je procijenjeno da je poveéanog intenziteta u odnosu na
prethodnu procjenu tih rizika, uprkos planiranim mjerama za njihovo savladavanje. Za 408
rizika (67%) nije izvijeSteno da je doslo do promjene intenziteta, dok je za 180 rizika (29,6%)
ocijenjeno da je intenzitet smanjen u odnosu na prethodnu procjenu, Sto moze ukazati na
efektivnost odgovarajucih mjera.

Od opstih oblasti rizika, najveéi broj rizika smanjenog intenziteta karakteristican je za oblast
,Planiranje i upravljanje finansijama“, u kojoj je ostvaren i najveci napredak u stepenu
realizacije mjera, pa to mozZe ukazati na efektivhost mjera sprovedenih u izvjeStajnom
periodu.

Naredni grafikon prikazuje nivo uspjeSnosti realizacije mjera u tuzilackim organima po
oblastima rizika. Od opstih oblasti rizika, najveéi procenat ispunjenosti mjera ostvaren je u
oblastima ,,Planiranje i upravljanje finansijama“ —87% i ,Rukovodenje i upravljanje” — 83,7%.
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U oblasti ,Kadrovska politika, eti¢no i profesionalno ponasanje zaposlenih” realizovano je
70,9% mijera i ovu oblast karakteriSe najveéi napredak u odnosu na prethodne izvjestajne
godine. U oblasti ,Cuvanje i bezbjednost podataka i dokumenata“ realizovano je 69,1% mjera.
Posljednje dvije oblasti karakteriSe i najveci udio nerealizovanih mjera.

Stepen realizacije je u svim opStim oblastima rizika, kao i u vecini posebnih oblasti, ipak vedi
u odnosu na podatke iz 2021. godine, kada je sprovodena prva godina treceg ciklusa planova
integriteta (dok je 2023. godine sprovodena prva godina Cetvrtog ciklusa).

Preporucuje se da se prilikom aZuriranja plana integriteta narocita paznja posveti rizicima i
mjerama koji se odnose na kadrovsku politiku i Cuvanje i bezbjednost podataka i dokumenata.
Drugu od ove dvije oblasti karakteriSe znacajna zastupljenost rizika visokog intenziteta i veliki
udio nerealizovanih mjera. Oblast rukovodenja i upravljanja takode treba paZljivo analizirati i
pratiti, imajuci u vidu veliki broj visokih rizika u toj oblasti.

Nivo realizacije mjera po oblastima rizika u planovima
integriteta u podsistemu ,Tuzilastvo”

Kadrovska politika, eti¢no i profesionalno ponasanje zaposlenih

Rukovodenje i upravljanje

Planiranje i upravljanje finansijama

Cuvanje i bezbjednost podataka i dokumenata

Upravljanje postupkom i donosenje odluka u okviru svoje zakonske...

Upravljanje sistemom za informaciono-komunikacione tehnologije i...

Poslovi prijema i otpremanja/dostavljanja pismena

Obrada i dostavljanje podataka i pristup informacijama

Odbacivanje krivicne prijave iz razloga cjelishodnosti
Komunikacija sa medunarodnim organizacijama, poslovi...

Odlaganije krivicnog gonjenja

Uticaj na nosioce tuzilacke funkcije u donosenju odluka

Odnosi sa javnoscu i slobodan pristup informacijama

Transparentnost u radu drzavnog tuzilastva

Bezbjednost drzavnih tuZilaca, sluzbenika i namjestenika u radnim...

Koordinacija sa organima drzavne uprave u vezi strateskog planiranja
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Grafikon 33: Nivo realizacije mjera po oblastima rizika u planovima integriteta u podsistemu
,Tuzilastvo”

Kada su u pitanju posebne oblasti rizika u drzavnim tuZilaStvima, prema dostavljenim
izvjeStajima ostvaren je visok nivo realizacije mjera koje se odnose na upravljanje postupkom
i donoSenje odluka u okviru svoje zakonske nadleznosti. U toj oblasti je realizovano 89,6%
mjera, $to predstavlja blagi napredak u odnosu na prethodne izvjestajne godine. Realizovan
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je vedi broj mjera i u oblastima ,Uticaj na nosioce tuZilacke funkcije u donosenju odluka
(92,3% realizovanih mjera), ,Obrada i dostavljanje podataka i pristup informacijama“ (87,8%)
i ,Poslovi prijema i otpremanja/dostavljanja pismena“ (84,8%).

Najmanji udio realizovanih mjera, kao i prethodnih godina, karakteristi¢an je za oblast koja se
odnosi na upravljanje sistemom za informaciono-komunikacione tehnologije i ¢uvanje i
bezbjednost digitalnih podataka, u okviru koje je u cjelosti realizovano 47,1% mjera.

Rukovodenje i Kadrovska politika, Planiranje i upravljanje Cuvanje i bezbjednost
upravljanje eticno i profesionalno finansijama podataka
ponasanje
2022. 2021. 2020. 2022. 2021. 2020. 2022. 2021. | 2020. 2022. 2021. | 2020.
Realiz.
83,73% | 84,81% | 78,2% | 70,91% | 58,39% | 53,4% | 87,01% | 82,35% | 81,7% | 69,15% | 72,22% | 68,4%
Djelim.
realiz 13,25% | 9,49% | 13,6% | 16,36% | 22,98% | 22,3% | 6,49% | 10,29% | 6,7% | 18,09% | 13,33% | 7,9%
Nije
rejaliz 3,01% | 5,70% | 8,2% | 12,73% | 18,63% | 24,3% | 6,49% 7,35% | 11,7% | 12,77% | 14,44% | 23,7%

Tabela 6: Stepen realizacije mjera u opstim oblastima rizika planova integriteta tuzilackih organa u
izvjeStajnim godinama 2020, 2021. i 2022. (na osnovu podataka iz izvjestaja koji su dostavljeni 2021,
2022.i2023. godine)

Kada je u pitanju promjena intenziteta rizika u odnosu na prethodnu procjenu, kao rezultat
sprovodenja mjera, bilo je potrebno da tuzilacki organi izvijeste o statusu ukupno 243 rizika.
Za 11 rizika (4,5% svih rizika) je procijenjeno da su povedanog intenziteta u odnosu na
prethodnu procjenu tih rizika. Za 203 rizika (83,2%) nije izvijeSteno da je doslo do promjene
intenziteta, dok je za 29 rizika (11,9%) ocijenjeno da je intenzitet smanjen u odnosu na
prethodnu procjenu, sto moze ukazati na efektivnost odgovarajuéih mjera.

Najvecdi broj rizika poveéanog intenziteta karakteristi¢an je za oblast kadrovske politike,
eti¢nog i profesionalnog ponasanja zaposlenih (7 od 11), u kojoj je ostvaren i relativno nizak
stepen realizacije mjera, pa bi posebnu paznju trebalo posvetiti utvrdivanju i otklanjanju
faktora rizika i okolnosti koje su dovele do povecanja intenziteta rizika.

Imajuéi u vidu da su pravosudni organi predmet druge faze sprovodenja Metodologije za
procjenu primjene antikorupcijskih mjera, ocekuje se unapredenje kvaliteta planova
integriteta u sudstvu i tuZilastvu u 2024. godini.

Metodologija za procjenu primjene antikorupcijskih mjera u sistemu pravosuda

Agencija je u novembru 2022. godine izradila Metodologiju za procjenu primjene
antikorupcijskih mjera u sistemu pravosuda, u saradnji sa Programom Ujedinjenih nacija za
razvoj (UNDP) u Crnoj Gori, u cilju unapredenja sadrzaja i efekata planova integriteta
pravosudnih organa.

Nacrt Metodologije za sistem pravosuda izraden je uz podrsku konsultanata koje je angazovao
UNDP. U oktobru 2022. je odrZana radionica za menadZere integriteta iz pravosudnih
institucija, na kojima su polaznici upoznati sa Nacrtom Metodologije i pruzili komentare i

43




sugestije za njeno unapredenje. Metodologija za procjenu primjene antikorupcijskih mjera u
sistemu pravosuda finalizovana je u novembru 2022. godine.

U decembru 2022. razvijena je posebna IT aplikacija za primjenu Metodologije, a pravosudni
organi su tokom decembra dostavljali Agenciji dokumentaciju kojom dokazuju ispunjenost
indikatora predvidenih Metodologijom.

Svih 45 pravosudnih organa dostavilo je trazenu dokumentaciju.

Tokom 2023. vriena je procjena primjene antikorupcijskih mjera u sudstvu i tuzilastvu. Svim
pravosudnim organima dostavljeni su nacrti pojedinacnih izvjestaja sa preporukama. Ukupno
25 organa je dostavilo dopunu dokumentacije i/ili komentare na nacrt izvjestaja. U prvom
dijelu 2024. godine bice finalizovani sektorski i pojedinacni izvjestaji za pravosudne organe.

Navedene aktivnosti se realizuju u okviru projekta ,Nulta tolerancija na korupciju: Jacanje
integriteta, transparentnosti i odgovornosti u javnoj upravi u Crnoj Gori“, koji finansira i
sprovodi UNDP.

Ostali nalazi i preporuke

Mjere koje se ticu edukacije zaposlenih, na temu etike i integriteta ili na teme u vezi sa
specificnim nadleZznostima organa, od velike su vainosti za podizanje nivoa integriteta,
strucnosti i profesionalnog ponasanja zaposlenih, pa se prepocuje da se posebna paZnja
posveti uvodenju odgovarajuc¢ih mjera i njihovom efikasnom sprovodenju, imajuci u vidu
znacajan broj nerealizovanih mjera u ovom sistemu koje se odnose na razne vidove edukacije
zaposlenih. Posebno se preporucuje intenziviranje saradnje i komunikacije sa Centrom za
obuku u sudstvu i drZavnom tuZzilastvu, u zavisnosti od potreba za edukacijama u pravosudnim
organima. Evropska komisija je u izvjeStaju iz 2022. godine navela da je vaino uspostaviti
redovnu saradnju i ¢e$¢u komunikaciju izmedu Centra i Sudskog i TuZilackog savjeta®, dok je
u izvjestaju iz 2023. godine navedeno da je Centar nastavio da primjenjuje novu metodologiju
za procjenu potreba za obukom i pripremio sveobuhvatan izvestaj o procjeni potreba za
obukom, na osnovu kojeg je razvijen program obuke za 2023. godinu’.

Odredeni broj mjera koje se odnose na donosSenje internih procedura i uputstava nije
realizovan, iako su iste mjere bile predvidene i prethodnim planovima integriteta, pa se
preporucuje organima koji ove mjere joS uvijek nijesu realizovali da u narednom periodu
prioritetno preduzmu aktivnosti u cilju njihove realizacije ili da razmotre da li je su mjere i
dalje od znacaja za savladavanje identifikovanih rizika.

U ranijem periodu se dio nerealizovanih mjera odnosio na odredivanje lica za prijem i
postupanje po prijavi zvizdaca, dok su u posljednjem izvjeStajnom periodu svi organi koji imaju
predvidenu tu mjeru izvijestili da su je realizovali. Cesto je ovo lice odredeno krajem 2022.
godine ili tokom 2023. godine, imajuéi u vidu da se u Metodologiji za procjenu primjene

6 1zvjestaj Evropske komisije o Crnoj Gori za 2022. godinu, str. 25, dostupan na engleskom jeziku na linku:
https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/montenegro-report-2022_en

7 |1zvjestaj Evropske komisije o Crnoj Gori za 2023. godinu, str. 30, dostupan na linku:
https://www.gov.me/dokumenta/4441000a-7e5c-4b2c-b3f3-661bac4e8736
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antikorupcijskih mjera, koja je u pravosudnim organima sprovodena u istom periodu, jedan
od indikatora odnosi upravo na odredivanje lica za prijem i postupanje po prijavi zvizdaca.

S druge strane, jedan dio nerealizovanih mjera i dalje se odnosi na odredivanje lica zaduZenog
za posredovanje u slucajevima zlostavljanja na radu (mobing), pa se preporucuje organima da
odrede ovo lice/lica u narednom periodu, u skladu sa ¢lanom 9 Zakona o zabrani zlostavljanja
na radu, koji predvida da je poslodavac kod kojeg je u radnom odnosu 30 ili viSe zaposlenih
duZan da odredi jedno ili viSe lica koja ¢e posredovati medu stranama u slu¢aju mobinga.

Za odredeni broj mjera je izvijeSteno da nijesu realizovane jer su u nadleznosti drugih organa
(najcesce Sudskog savjeta, Tuzilatkog savjeta, Vrhovnog suda, Vrhovnog drzavnog tuzilastva
ili Centra za obuku u sudstvu i drzavnom tuZilastvu), pa se preporucuje pravosudnim organima
da ponovo razmotre potrebu uvodenja takvih mjera u plan integriteta ili da uspostave
saradnju sa nadleznim organom u cilju zajednicke realizacije mjere.

U slucajevima kada je mjera nerealizovana, i kada su organu poznate okolnosti koje
sprjecavaju realizaciju te mjere, preporucuje se da se prilikom aZuriranja plana integriteta
razmotrii uvodenje dodatnih mjera u cilju uspostavljanja potrebnih uslova da prvobitna mjera
bude realizovana, ukoliko se procijeni da troskovi realizacije svih planiranih mjera nijesu vedi
od benefita do kojih bi njihovo sprovodenje dovelo.

Preporucuje se da radna grupa za izradu plana integriteta, prilikom odlucivanja koje mjere
treba da se nadu u planu integriteta, vodi racuna i o drugim dokumentima i procesima u
instituciji. Osim drugih strateskih dokumenata, akcionih planova, uspostavljenih sistema
kontrole i unutrasnje revizije, bitno je da plan integriteta bude uskladen sa budZetom
institucije, odnosno da njime budu predvidena sredstva za realizaciju definisanih mjera.
Uvodenje kompleksnijin i zahtjevnijih mjera treba da bude blagovremeno i paZljivo
isplanirano, kako bi one mogle biti podrzane budzetom institucije.

* % %k

U najvecem broju sluajeva, planovi integriteta pravosudnih organa i izvjestaji o njihovom
sprovodeniju izradeni su u skladu sa Metodoloskim uputstvom, a izvjestaji pruzaju veliki broj
informacija o realizaciji mjera za savladavanje rizika. U nekoliko slucajeva plan i/ili izvjestaj ne
zadovoljavaju u potpunosti predvidenu formu ili u njima nedostaju odredene informacije.
Planovi integriteta svih organa u podsistemu ,TuZilaStvo” i gotovo svih u podsistemu
,Sudstvo” sadrze viSe posebnih oblasti rizika.

Nekoliko pravosudnih organa nije zasebno unijelo mjere za savladavanje rizika u aplikaciju, pa
je izvjeStavano zbirno za sve mjere koje su planirane za savladavanje odredenog rizika. Naime,
u takvim izvjeStajima je navedena jedna ocjena realizacije za veci broj mjera, pa je nemoguce
utvrditi stepen realizacije svake pojedinacne mjere. Ovaj nedostatak je u znacajnoj mijeri
ispravljen 2023. godine zahvaljuju¢i Metodologiji za procjenu primjene antikorupcijskih
mjera, koja podrazumijeva dodjelu dodatnog boda organima koji su plan integriteta i mjere
za savladavanje rizika unijeli u aplikaciju u skladu sa korisni¢kim uputstvom.
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Prilikom izvjeStavanja je potrebno za sve rezidualne rizike procijeniti da li je u izvjeStajnom
periodu doslo do promjene intenziteta rizika, i eventualno unijeti nove brojcane vrijednosti
za vjerovatnodu i posljedice nastanka rizika.

Preporuduje se organima da posebnu paznju posvete Sto objektivnijem ocjenjivanju
realizacije mjera, imajuéi u vidu da je primijeéeno da se opisom realizacije mjera ne moze
uvijek opravdati data ocjena realizacije mjere. U drugim slucajevima je primijeéeno
nepodudaranje opisa realizacije mjere sa formulacijom odnosno intencijom mjere.

Veliki broj mjera za savladavanje rizika u vazec¢im planovima integriteta u sudstvu i drzavnom
tuzilastvu predstavlja indikatore uspjeha (npr. broj pokrenutih postupaka, broj prijava licu za
prijem i postupanje po prijavi zvizdaca, broj primljenih poklona itd.) i takve mjere su najéesée
ocijenjene kao realizovane, ukljucujudi slu¢ajeve kada indikator uspjeha ima vrijednost nula
(,,nije bilo pokrenutih postupaka“, ,nije bilo prijava“, ,nije bilo prijavljenih poklona“i sl).

Uvodenje indikatora uspjeha u planove integriteta je dobra praksa i Agencija podstice i organe
u ostalim sistemima da za odredene mjere uvede indikatore uspjeha. Medutim, oni treba da
budu sastavni dio mjere, a ne zasebno uvedene i ocjenjivane kategorije, kao Sto je ucestao
slu¢aj u izvjesStajima pravosudnih organa. Naime, indikatori treba da sluze kao pokazatelj da li
je odredena mjera realizovana i u kom stepenu. Npr. ako mjera u planu integriteta glasi
»sprovoditi kampanje za podizanje javne svijesti/informisanosti (o odredenoj temi)”,
indikatori uspjeha kao sto su ,,broj distrubuiranih brosura®“, , broj emitovanja TV spota“i ,broj
postavljenih bilborda“ mogu ukazati da li je navedena mijera realizovana, djelimi¢no
realizovana ili nije realizovana (efikasnost mjere). Dakle, indikatori mogu pomodi organima da
prate uspjesnost realizacije mjere kroz viSe izvjeStajnih perioda, ali i njen uticaj na
identifikovane rizike (efektivnost mjere). U slu¢aju gore navedenog primjera mjere, indikator
bi takode mogao da glasi ,,sprovedeno istrazivanje javhog mnjenja koje pokazuje povecanu
javnu svijest/informisanost” ili ,broj poziva/prijava gradana“, u zavisnosti od toga koja tema
je predmet sprovedene kampanje.

Drugacije, prilikom opisa realizacije mjera iz plana integriteta organi mogu da unose
konkretne, kvantitativne pokazatelje ispunjenosti mjera, gdje je to moguce. Na primjer,
ukoliko mjera glasi: ,vrsiti kontinuiranu obuku zaposlenih na temu etike i integriteta”, moze
se navesti broj organizovanih obuka i broj sluzbenika koji su te obuke pohadali, kako bi se
adekvatno ocijenio stepen ispunjenosti mjere, a kasnije i efekat realizacije te mjere na
smanjenje ili otklanjanje rizika.

Ipak, vedi broj tuZilastava je ovakve mjere formulisao na pravilan nacin i uveo indikator
uspjeha kao dodatni dio mjere, pa je jedna od cestih mjera ,vodenje evidencije i broj
prijavljenih poklona“. Preporucuje se organima koja su tu mjeru definisali u obliku indikatora
uspjeha (,broj prijavljenih poklona“), da prosire njenu formulaciju na gore opisan ili slican
nacin. Takva je situacija i sa mjerom ,vodenje evidencije prijavljenih sponzorstava i donacija“,
i isto se preporucuje za ostale mjere koje zapravo predstavljaju indikatore uspjeha.

Rezidualni rizici u pojedinim planovima integriteta zapravo predstavljaju faktore rizika (npr.
velika koncentracija zadataka na jednoj osobi, nerazumljivi i nedoreceni propisi, neadekvatne
zarade zaposlenih, neodgovarajudi prostorni kapaciteti), pa se organima preporucuje da
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razrade formulaciju tih rezidualnih rizika na nacin da oni predstavljaju konkretne rizike koji se
mogu javiti u instituciji, i da u skladu sa time formuliSu adekvatne mjere. U svakom slucaju,
faktori rizika mogu biti iskazani kao dio formulacije rezidualnih rizika, i svakako su bitan dio
procjene i analize rizika. Navedeni nedostatak je ¢esto prisutan i u planovima integriteta
usvojenim 2022. godine, iako je u odnosu na prve planove integriteta njegova ucestalost
donekle smanjena.

Preporucuje se da organi za svaku mjeru u planu integriteta precizno navedu lice koje je
zaduZeno za sprovodenje mjere (u koloni , Odgovorna osoba“), s obzirom na to da je u
planovima integriteta odredenog broja tuZilaStava oznacen rukovodilac tuzilastva kao lice
odgovorno za realizaciju svih ili gotovo svih mjera. Navedeno se preporucuje radi efikasnijeg
sprovodenja plana integriteta i bolje koordinacije izmedu menadzZera integriteta i lica koja
sprovode mjere.

Umjesto zajednicke procjene intenziteta veceg broja rezidualnih rizika, organima se
preporucuje da izvrSe pojedinaénu procjenu intenziteta svakog rezidualnog rizika ili grupe
nekoliko blisko povezanih rizika, te da za svaki rizik (ili grupu rizika) definiSu odgovarajuce
mjere, odgovorne osobe i rokove za realizaciju mjera.

Za odredeni broj mjera nijesu unijeti rokovi za realizaciju mjera, pa je potrebno sto preciznije
definisati rokove, uzimajuéi u obzir da je plan integriteta po pravilu dvogodisnji dokument.
Ukoliko se radi o mjerama koje su kontinuirane prirode (kao $to moZe biti edukacija),
preporucuje se navodenje kvantitativnih podataka prilikom izvjestavanja o realizaciji mjera.

Prilikom unosa plana integriteta u web aplikaciju, potrebno je voditi raCuna da se osnovni
rizici unose iz Sifarnika, ukoliko su oni veé dostupni u bazi podataka, a u suprotnom ih je
potrebno unijeti u aplikaciju (¢ime bi ubuduce bili dostupni za izbor tom organu) ili ukazati
Agenciji na potrebu dopune Sifarnika (kako bi bili dostupni svim organima). Osim toga, radi
dobijanja tacnih i preciznih podataka bitno je da svaki osnovni rizik bude unijet zasebno.
Preporucuje se da organi unose opste tipove rizika kao osnovne rizike, a da odgovarajudi
rezidualni rizici budu Sto preciznije i konkretnije formulisani, jer se oni naj¢eSée mogu
posmatrati kao konkretizacija osnovnog rizika. Prilikom rada u aplikaciji je bitno da i ostale
kategorije budu unijete zasebno, kao sto su radna mjesta, postojeée mjere kontrole i narocito
nove mjere za savladavanje rizika, kako bi organima bilo omoguéeno da unesu posebnu
ocjenu i opis realizacije u odnosu na svaku od tih mjera.

* %k %k

Izvjestaj Evropske komisije o Crnoj Gori za 2023. godinu sadrzi veliki broj ocjena i preporuka
za oblast pravosuda, koje bi trebalo razmotriti prilikom narednog aZuriranja planova
integriteta pravosudnih organa.

EK je navela da nije postignut napredak u reformi pravosuda, i da nezavisnost, nepristrasnost,
odgovornost i profesionalizam pravosuda tek treba da se unaprijede®.

8 |zvjestaj Evropske komisije o Crnoj Gori za 2023. godinu, str. 21
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Mada su povrede profesionalnih, etickih pravila, krSenje principa transparentnosti, sukob
interesa i nedozvoljeno lobiranje ili drugi nejavni uticaj prepoznati kao Cesti rizici u planovima
integriteta u pravosudu, i ve¢ su predvidene mjere za savladavanje tih rizika, preporucuje se
da se poseban akcenat u planovima stavi na planiranje i realizaciju mjera kojima se podstice
dalja profesionalizacija, nepristrasnost i transparentnost rada ovih organa.

Prema izvjeStaju Evropske komisije, neophodno je da se unaprijede sistemi upravljanja
kadrovima, finansijama, IKT sistemom i pravosudnom infrastrukturom?®, pa se preporuéuje
revidiranje i uvodenje novih mjera koje se odnose na te oblasti.

Evropska komisija je u izvjeStaju iz 2023. godine, kao i u ranijim izvjeStajima, ocijenila da
postoji nedovoljan broj specijalizovanih sudija i tuzilaca i nedostatak strué¢nosti u odredenim
oblastimal®. Kada je u pitanju borba protiv organizovanog kriminala, EK je istakla da je Crna
Gora povecala broja istrazitelja i stru¢njaka u klju¢nim oblastima kao Sto su finansijske istrage,
visokotehnoloski kriminal i posebne istrazne mjerell. Preporuduje se analiza potreba za
unapredenjem kadrovskih i struénih kapaciteta u svim relevantnim oblastima, kao i
organizacija odgovarajucih obuka i drugih vidova edukacije, Sto se moze predvidjeti kroz nove
mjere u planovima integriteta.

Evropska komisija je 2023. godine konstatovala da je Centar za obuku u sudstvu i drzavhom
tuzilastvu razvio program obuke za 2023. godinu, te da je procijenio kriterijume i procedure
za izbor i evaluaciju predavaca u pravosudu u cilju daljeg poboljsanja kvaliteta programiranja
i sprovodenja obuke u pravosudu®?. U skladu sa prethodnim izvjestajima EK, preporucuje se
da se prilikom razvoja programa obuke ukljuci veéi broj sudija i tuzilaca, da se kontinuirano
radi na unapredenju prakse pruzanja obuke i evaluacije, i da se uzme u obzir
multidisciplinarna i prakti¢na priroda pravosudne obuke, koja je u osnovi namijenjena
prenoSenju profesionalnih tehnika i vrijednosti komplementarnih pravnom obrazovaniju.

Tuzilacki savjet je znacajno unaprijedio plan integriteta 2020. i 2022. godine, i u skladu sa
preporukama Agencije iz prethodnih godisnjih izvjestaja o planovima integriteta kontinuirano
uvodio nove mjere za savladavanje identifikovanih rizika. Veliki broj zahtjevnijih mjera
realizovan je krajem 2021. godine, odnosno na kraju treéeg ciklusa sprovodenja plana
integriteta ove institucije.

Kako je navedeno u lzvjestaju EK, operativni kapacitet sekretarijata oba savjeta (Sudskog i
Tuzilatkog) nastavlja da se unapreduje, ali treba dalje da se ojaca'3. Takode je, prema
izvjestaju EK, potrebno dalje osnazZiti administrativne kapacitete oba savjeta, narocito u
oblastima strateSkog, budZetskog i kadrovskog planiranja i upravljanja, kao i u javnoj
komunikaciji, pa bi ovo trebalo uzeti u obzir prilikom planiranja i sprovodenja mjera u planu
integriteta tih organa, u cilju daljeg unapredenja operativnih i struc¢nih kapaciteta u
navedenim oblastima.

9 1zvjestaj Evropske komisije o Crnoj Gori za 2023. godinu, str. 22
101zvjestaj Evropske komisije o Crnoj Gori za 2023. godinu, str. 31
11 |zvjestaj Evropske komisije o Crnoj Gori za 2023. godinu, str. 55
12 |zvjestaj Evropske komisije o Crnoj Gori za 2023. godinu, str. 30
13 |zvjestaj Evropske komisije o Crnoj Gori za 2023. godinu, str. 24
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Planom integriteta TuZilackog savjeta za period 2022-2024. predvideno je obucavanje
zaposlenih za rad na razli¢itim referatima, a kao specificne teme za koje je planirano
organizovanje obuka i seminara navode se etika, integritet, planiranje budzeta, finansijska
transparentnost, primjena propisa, bezbjednost IT sistema i rad na racunaru. Planirana je i
edukacija zaposlenih za obavljanje drugih radnih zadataka i sticanje novih znanja i vjestina.

U izvjeStaju iz 2023. godine EK takode ocjenjuje da ¢lanovi oba savjeta treba da uloZe vise
vremena i pokaZzu punu posvecéenost u obavljanju svojih funkcija'4.

Zakon o budZetu Crne Gore za 2022. godinu je po prvi put uveo sistem raspodjele finansijskih
sredstava po pojedinacnim sudovima i tuZilastvima. Finansijsko upravljanje zasnovano na
rezultatima se postepeno uvodi u sistem pravosuda — pocetne aktivnosti su sprovedene 2020.
godine, a brojne unutrasnje finansijske procedure su revidirane i donijete u 2021. godini. EK
je u prethodnom izvjesStaju navela da, i pored metodologije i indikatora koji su pilotirani na
nivou osnovnih sudova, metodologija i instrumenti za finansijsko upravljanje i kontrolu
zasnovani na rezultatima jo$ uvijek nijesu bili u potpunosti uspostavljeni'®. Ova oblast je u vezi
sa Zakonom o upravljanju i unutrasnjim kontrolama u javhom sektoru, pa Agencija u ovom
dijelu preporucuje svim pravosudnim organima da analiziraju obaveze koje proizilaze iz tog
zakona i uvedu u plan integriteta odgovarajuce mjere, narocito kada su u pitanju izrada
registra rizika, knjige procedura i vrSenje unutrasnje revizije, kao i da aZuriraju sve rizike i
mjere u oblasti ,Planiranje i upravljanje finansija“ na koje relevantne zakonske izmjene mogu
imati uticaja.

Transparentnost rada dva savjeta nastavlja da se unapreduje, sjednice oba savjeta otvorene
su za zainteresovanu javnost (medije i NVO), ali je potrebno dalje jacati napore na
unapredenju transparentnosti, putem objavljivanja u potpunosti obrazlozenih odluka o
unapredenjima, imenovanjima i disciplinskim predmetima, misljenje je EK®. Sudski savjet je
nastavio dobru praksu objavljivanja imena kandidata za sudijske funkcije, navodi se u
izvjestajul’. lako EK u izvjestajima iz prethodne dvije godine ocjenjuje da se transparentnost
oba savjeta poboljsala, preporucuje se ovim organima da prilikom planiranja i sprovodenja
mjera iz plana integriteta svakako painju posvete mjerama za jaanje transparentnosti.
Naime, Sudskom i Tuzilackom savjetu se preporucuje da prilikom izrade i sprovodenja plana
integriteta uvedu odnosno daju prioritet mjerama kao Stu su puno obrazlaganje i objavljivanje
odluka o unapredenjima i imenovanjima, disciplinskim postupcima, puna transparentnost
prilikom zaposljavanja kadrova, objavljivanje zapisnika sa sastanaka i dr. U cilju daljeg jacanja
transparentnosti, svim pravosudnim organima se preporucuje uvodenje mjera koje se odnose
na redovno objavljivanje odluka, aZuriranih propisa i informacija od znacaja za rad institucije.
Takode, preporucuje se uvodenje mjere ,objavljivanje informacija iz ¢lana 12 Zakona o
slobodnom pristupu informacijama®“, u cilju daljeg unapredenja transparentnosti rada.

Plan integriteta TuZilackog savjeta iz 2022. godine sadrZi niz novih mjera usmjerenih na
podizanje nivoa transparentnosti, kao Sto su: unapredenje postoje¢e internet stranice

14 1zvjestaj Evropske komisije o Crnoj Gori za 2023. godinu, str. 24
15 |zvjestaj Evropske komisije o Crnoj Gori za 2022. godinu, str. 21
16 |zvjestaj Evropske komisije o Crnoj Gori za 2023. godinu, str. 24
17 |1zvjestaj Evropske komisije o Crnoj Gori za 2023. godinu, str. 26
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TuZilackog savjeta u smislu dostupnosti i preglednosti informacija, objavljivanje informacija
od javnog interesa uz odgovarajuéi nacin zastite licnih podataka, redovno objavljivanje
usvojenih zapisnika sa sjednica Tuzilatkog savjeta, redovno objavljivanje anonimiziranih
odluka (o izboru, napredovanju, upudéivanju, dobrovoljnom rasporedivanju i prestanku
funkcija) sa obrazloZenjem, redovno objavljivanje javnih oglasa za izbor drZzavnih tuZzilaca,
redovno objavljivanje plana slobodnih tuZilatkih mjesta, redovno aZuriranje evidencije o
disciplinskim postupcima na internet stranici, i azuriranje Vodi¢a za slobodan pristup
informacijama na internet stranici, pa se preporuduje da se nastavi sa uvodenjem i

azuriranjem mjera Ciji je cilj unapredenje transparentosti, kao i da se one adekvatno i
blagovremeno sprovode.

Preporucuje se da pravosudni organi nastave sa uvodenjem i sprovodenjem mjera u vezi sa
ja¢anjem nezavisnosti od neprimjerenog uticaja, posebno imajuci u vidu da je kao jedan od
najzastupljenijih osnovnih rizika u pravosudu prepoznato nedozvoljeno lobiranje ili drugi
nejavni uticaj.

Evropska komisija je u izvjeStaju iz 2023. godine navela da oba savjeta tek treba da obezbijede
sistematsko sprovodenje redovnih ocjena sudija i tuZilaca, da evaluacije moraju biti detaljnije,
te da oba savjeta treba da razviju svoje parametre ocjenjivanja sa veéim fokusom na
odgovornost sudija, individualni u¢inak i kvalitet rada®8. Cinjenica da je svih 29 ocijenjenih
tuzilaca dobilo odli¢ne ocene postavlja pitanje objektivnosti i opste svrhe procesa evaluacije,
ocjenjuje EK. U septembru 2022. godine, Tuzilacki savjet je usvojio revidirana pravila o
ocjenjivanju drzavnih tuzilaca. Preporucuje se puno obrazlaganje i objavljivanje ocjena o
unapredenjima i imenovanjima sudija i tuZilaca, kao i dosljedno sprovodenje pravila o
ocjenjivanju sudija i tuZilaca.

EK ocjenjuje da Tuzilacki savjet treba da pokaze proaktivniji pristup u rjeSavanju pitanja u
okviru drzavnog tuzilastva, izmedu ostalog i u pogledu ocjenjivanja profesionalnog ucinka
rukovodilaca drZzavnih tuzilastava i samih drzavnih tuZilaca, ukljucujuci njihovu odgovornost i
profesionalizam?®,

Promovisanje i sprovodenje etickih kodeksa i standarda i pokretanje postupaka disciplinske
odgovornosti za sudije i tuZioce i dalje ostaje izazov, prema ocjeni Evropske komisije u
izvjestaju iz 2023. godine?°. Naime, navodi se da i Sudski i TuZilacki savjet imaju ograniéen
bilans ostvarenih rezultata i da im nedostaje proaktivnost, kao i da Crna Gora nije izmijenila
disciplinski i eticki pravni okvir za sudije i tuZioce. Potrebna su dalja poboljsanja i djelotvorno
sprovodenije inspekcijskog sistema pravosuda, uklju¢ujuci temeljnije i nenajavljene inspekcije,
misljenje je EK.

Pristup etickih komisija Sudskog i TuZilackog savjeta u rjesavanju predmeta i dalje nije
dovoljno efikasan i dosljedan, ocjenjuje EK u izvje$taju iz 2023. godine?!, i dodaje da pravni

18 |zvjestaj Evropske komisije o Crnoj Gori za 2023. godinu, str. 29
19 |zvjestaj Evropske komisije o Crnoj Gori za 2023. godinu, str. 24
20 |zvjestaj Evropske komisije o Crnoj Gori za 2023. godinu, str. 27
21 |zvjestaj Evropske komisije o Crnoj Gori za 2023. godinu, str. 28

50



lijek za osporavanje odluka Eticke komisije Sudskog savjeta tek treba da bude predviden
zakonom.

Disciplinska praksa Sudskog i Tuzilackog savjeta u sankcionisanju sudija i tuZilaca zbog
nepodnosenja izvestaja o imovini i prihodima Agenciji za sprjecavanje korupcije nije dosljedna
i dovodi u pitanje efikasnost ovog preventivnog mehanizma, ocjenjuje EK?? i navodi da
disciplinska komisija Sudskog savjeta nije sankcionisala nijednog sudiju zbog nedostavljanja
izvjeStaja o prihodima i imovini, dok je Disciplinska komisija TuZilackog savjeta kaznila tuzioce
koji ne poStuju obaveze smanjenjem plate za 20%.

U jednom od ranijih izvjestaja EK?3 bilo je ocijenjeno da je potrebno vise promovisati etiku i
profesionalno ponasanje u pravosudu, kao i informacije o postojeéim Zalbenim
mehanizmima, mada je savjetodavna funkcija etickih komisija u pravosudu uévrséena. U
skladu sa time, preporucuje se i uvodenje mjera usmjerenih na podizanje svijesti (putem
raspolozivih modela komunikacije) o postoje¢im mehanizmima podnosenja prituzbi. Tuzilacki
savjet je planom integriteta iz 2020. godine predvidio, a u oktobru 2021. realizovao mjeru koja
se odnosi na izradu informatora za podnosioce prituzbi na rad drzavnih tuzilaca i rukovodilaca
drzavnih tuzilastava.

Vedi broj sudova i tuzilastava je u vazeéim planovima integriteta planirao praéenje broja
pokrenutih postupaka za povredu Etickog kodeksa sudija odnosno drzavnih tuzilaca,
edukaciju sluzbenika o eti€nom i profesionalnom poslovanju, i analizu izvjeStaja Komisije za
eti¢ki kodeks sudija odnosno drzavnih tuzilaca. Planirano je i praéenje broja pokrenutih
disciplinskih i postupaka za razrjeSenje, kao i izreCenim sankcijama. Sudski savjet je u
planovima integriteta iz 2018, 2020. i 2022. godine predvidio sprovodenje obuka zaposlenih
o etici i integritetu. Plan integriteta TuZilackog savjeta iz 2022. godine takode sadrzi mjere
koje se odnose na edukaciju zaposlenih na te teme. Tuzilacki savjet je, u skladu sa mjerom iz
prethodnog plana integriteta, u oktobru 2021. godine izradio broSuru o eticnom ponasanju
drzavnih tuzilaca.

Tokom prve polovine 2023. godine, pravosudni inspektori Ministarstva pravde izvrsili su
inspekcijski nadzor u deset sudova i Sest tuzilaStava, tokom kojih nijesu uocene
nepravilnosti?*. U 2022. godini, pravosudni inspektori Ministarstva pravde izvrsili su
inspekcijske nadzore u 20 sudova i 16 tuZilastava, kao i jedan vanredni inspekcijski nadzor u
Visem sudu u Podgorici. Prilikom tih inspekcijskih nadzora utvrdeno je 15 nepravilnosti (osam
u radu sudova i sedam u radu tuzilastava). Nalaze pravosudne inspekcije je potrebno uzeti u
obzir prilikom aZuriranja planova integriteta sudova i tuzilastava u cilju smanjenja rizika od
ponovnog nastanka utvrdenih nepravilnosti.

Kada su u pitanju strateski dokumenti, Vlada Crne Gore je u januaru 2024. predstavila nacrt
Strategije reforme pravosuda u Crnoj Gori za 2024-2027, sa Akcionim planom za 2024-2025.
godinu. Akcionim planom planirane su 82 aktivnosti za ostvarivanje 22 operativna cilja
predvidena Strategijom, sa odgovarajué¢im indikatorima na osnovu kojih ée se mijeriti

22 |zvjestaj Evropske komisije o Crnoj Gori za 2023. godinu, str. 28
23 |zvjestaj Evropske komisije o Crnoj Gori za 2020. godinu, str. 20
24 |zvjestaj Evropske komisije o Crnoj Gori za 2023. godinu, str. 28
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napredak u sprovodenju planirane reforme. Prema ocjeni EK iz 2023. godine, nije bilo
rezultata u sprovodenju Strategije za reformu pravosuda za 2019-2022. godine i njenog
akcionog plana za period od 2021-2022. godine, te reforma pravosuda ostaje najizazovnija
oblast vladavine prava®°. Prilikom aZuriranja planova integriteta, preporucuje se uskladivanje
mjera za savladavanje rizika sa novim akcionim planom, gdje je to moguce. Takode, ukoliko
se procijeni da je to svrsishodno, preporucuje se uvodenje mjera koje se odnose na pracenje
sprovodenja ovog i drugih relevantnih strateSkih dokumenata i akcionih planova.

Prema ocjeni Evropske komisije iz ranijih izvjesStaja, proces izrade strategije i prateéih akcionih
planova treba da omogudi istinsko i konstruktivno ucesce svih relevantnih aktera, ukljucujuci
i organizacije civilnog drustvaZ.

Program razvoja informaciono-komunikacionih tehnologija pravosuda za period 2021-2023.
je usvojen u oktobru 2020. i predstavlja trec¢i u nizu strateskih dokumenata koji adresira
predmetnu oblast. EK u izvjestaju iz 2023. godine navodi da je potrebno da se u potpunosti
sprovede IKT strategija, kako bi se pobolj$ala efikasnost sistema?’.

Tokom 2020. godine, Ministarstvo pravde izradilo je centralizovani pravosudni web-portal koji
integrise portale sudskih i tuzilackih institucija u jednu jedinstvenu jedinicu.

Novi informacioni sistem pravosuda (ISP) nije uspostavljen, ve¢ je u planu nadogradnja
postojeéeg pravosudnog informacionog sistema (PRIS-a), u cilju dalje modernizacije i reforme
pravosudnog sistema. EK je ocijenila da je zbog toga vazno pronadi alternativna rjesenja i
uciniti znacajne korake za unapredenje sudske statistike i dalje povecéanje efikasnosti i
transparentnosti pravosudnog sistema?8,

Preporucuje se iznalazenje alternativnih rjeSenja do pocetka primjene unaprijedenog PRIS-a,
narocito ukoliko u odredenim sudovima, kao Sto je bio slu¢aj sa sudovima za prekrsaje, PRIS
nije instaliran, u svrhe efikasnijeg opredjeljivanja ljudskih resursa i postavljanja realisti¢nijih
standarda za obim posla za sudije. Preporucuje se uvodenje dodatnih mjera koje se odnose
na izradu, uvodenje i koris¢enje novih funkcionalnosti PRIS-a.

Prema ocjeni EK iz 2023. godine, puna implementacija uputstava za prikupljanje statisti¢kih
podataka u skladu sa smjernicama Evropske komisije za efikasnost u pravosudu (engl.
European Commission for the Efficiency of Justice — CEPEJ) i dalje predstavlja izazov®®. U
prethodnom izvjestaju EK je dodato da ostaje i pitanje u vezi sa pouzdanoscu i dostupnoséu
statistickih podataka za pravosude u odsustvu naprednog sistema za upravljanje predmetima,
da podaci o ukupnoj duzini postupka jos uvijek nisu dostupni, te da se statisticke informacije
o udinku pravosudnog sistema jo$ uvijek ne analiziraju sistemati¢no, niti koriste za svrhe
upravljanja i kreiranja politike3°. Planovi integriteta pravosudnih organa uglavhom ne sadrze
rizike i mjere koji se odnose na analizu statistike u cilju unapredenja strateskog planiranja i

25 |zvjestaj Evropske komisije o Crnoj Gori za 2023. godinu, str. 22
26 |zvjestaj Evropske komisije o Crnoj Gori za 2019. godinu, str. 15
27 |zvjestaj Evropske komisije o Crnoj Gori za 2023. godinu, str. 22
28 |zvjestaj Evropske komisije o Crnoj Gori za 2023. godinu, str. 31
29 |zvjestaj Evropske komisije o Crnoj Gori za 2023. godinu, str. 31
30 |zvjestaj Evropske komisije o Crnoj Gori za 2022. godinu, str. 26
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upravljanja, pa se preporucuje dopuna planova u tom pravcu. lzuzetak je Osnovni sud u
Kolasinu, koji je planom integriteta iz 2022. godine predividio analizu statistike o ucinku
sudija, ukupnoj duZini trajanja postupka i drugim podacima znacajnim za unapredenje
efikasnosti sudenja, kao i izradu statistickog izvjeStaja o duZini trajanja postupka, sa
posebnom analizom predmeta u kojima postupak duZe traje, i identifikacijom razloga za duze
trajanje postupka.

EK takode sugeriSe da Crna Gora treba da uspostavi centralizovanu bazu podataka o
slu¢ajevima organizovanog kriminala i korupcije, koja sadrZi podatke prikupljene od svih
relevantnih organa, za potrebe izvje$tavanja, pracenja i kreiranja politika3..

Evropska komisija je u izvjeStaju iz 2023. godine navela podatke o broju nerijeSenih predmeta
u 2022. godini, kao i statistiku o vremenu rjesavanja, tj. prosjecnom vremenu od podnosenja
do donosenja odluke, a posebno je istaknuto da je povecano prosjecno vrijeme rjeSavanja
predmeta pred oshovnim sudovima, Privrednim i Upravnim sudom?32. Imajuéi u vidu broj
zaostalih predmeta, preporucuje se da se, nakon stvaranja uslova neophodnih za odlucivanje
i nesmetan rad, preduzmu konkretni koraci kako bi se obezbijedio adekvatan operativni
kapacitet za efikasno funkcionisanje suda i smanjio broj zaostalih predmeta. U cilju praéenja
zaostatka u rjeSavanju predmeta i smanjivanja broja nerijeSenih predmeta, preporucuje se
izrada analize za razumijevanje razloga kasnjenja, a sudovima se preporucuje uvodenje mjera
kao Sto su ,, Izraditi plan rjeSavanja zaostalih predmeta“ i, Pratiti sprovodenje plana rjeSavanja
zaostalih predmeta”.

Preporucuje se Vrhovnom sudu i Sudskom savjetu da procijene odgovarajudi rizik i uvedu
mjere koje se odnose na definisanje jasnih kriterijuma za preraspodjelu predmeta izmedu
sudova (radi smanjenja broja zaostalih predmeta), u cilju smanjenja vjerovatnoce da se u rizik
dovede princip nasumi¢ne dodjele predmeta, odnosno ugrozi pravo na nadleznog sudiju.

U izvjeStaju EK je navedeno i da je stopa izvrSenja u 2022. smanjena na 86%, sa 92% iz 2021.
godine33, Ipak, konstatovano da je smanjen broj zaostalih predmeta izvrienja pred sudovima,
odnosno da se od uvodenja sistema sudskih izvrSitelja 2016. godine broj predmeta postepeno
smanjivao, te da centralizovani sistem upravljanja predmetima za izvrsitelje nastavlja da se
koristi dosljedno, garantuju¢i pouzdanost podataka. Preporuuje se uvodenje mjera u
planove integriteta u cilju uspostavljanja sistema djelotvornog praéenja izvrSenja sudskih
odluka.

U oktobru 2020. godine Ministarstvo pravde je objavilo Analizu o potrebi racionalizacije
sudske mrezZe, kojom je preporuéeno spajanje najmanjih sudova u veée sudove u blizini
njihove sadasnje teritorijalne jurisdikcije. Ta analiza treba da posluZi kao osnov za pripremu
nove strategije za racionalizaciju sudske mreze. Ministarstvo je u martu 2023. godine izradilo
nacrt plana racionalizacije sudske mreze kojim su utvrdene mjere, aktivnosti, pokazatelji
rezultata i uticaja, rokovi, nadlezni organi i izvori finansiranja neophodnih za racionalizaciju
sudske mreze. Ostalo je da se usvoji novi strateski dokument o racionalizaciji sudske mreze.

31 |zvjestaj Evropske komisije o Crnoj Gori za 2023. godinu, str. 56
32 |zvjestaj Evropske komisije o Crnoj Gori za 2023. godinu, str. 30
33 |zvjestaj Evropske komisije o Crnoj Gori za 2023. godinu, str. 30
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EK sugeriSe da reforme u ovoj oblasti treba da se oslanjaju na dostupne podatke, zakljucke iz
preduzetih studija i analize troSkova i benefita, a uz istovremeno obezbjedivanje boljeg
ukupnog upravljanja ljudskim resursima i sudskom infrastrukturom3*. Na kraju, ove reforme
bi trebalo da dovedu do optimizacije sudske mreZe i zatvaranja malih, neodrzZivih sudova,
zakljucak je EK.

Ljudski resursi Specijalnog drzavnog tuZilastva i dalje su nedovoljni da bi se nosili sa obimom
posla, ocjenjuje EK3°, i dodaje da su kancelarijski uslovi znatno ispod minimalno potrebnih
evropskih standarda, Sto sprjeCava SDT da na odgovarajudi i efikasan nacin obavlja svoje
duZnosti, a takode stvara bezbjednosne rizike. Planom integriteta SDT-a iz 2022. godine
predvidena je analiza racionalnosti postojeéeg Pravilnika o organizaciji i sistematizaciji radnih
mjesta i njegova izmjena i dopuna, ukoliko se pokaze potreba za time, kao i edukacija
zaposlenih u nekoliko razli¢itih oblasti.

EK u izvjestaju iz 2023. godine ponavlja da postoji hitna potreba za strateskim ulaganjem u
infrastrukturu, i ocjenjuje da dodijeljeni radni prostor (narocito za SDT) i opsti uslovi rada na
svim nivoima pravosuda ostaju neadekvatni®®. Ocijenjeno je i da nedostaje odgovarajuéa
informaciono-komunikaciona infrastruktura i oprema. Posebno je istaknuto da su radni
prostor i uslovi rada u Sudskom savjetu i dalje neadekvatni®’. EK je i u prethodnom izvjestaju
navela da sudovi nijesu u mogucénosti da efikasno postupaju po predmetima, zbog nedostatka
kadrova, loSih prostornih uslova i brojnih pravnih praznina u procesnim pravilima, te da se ovi
nedostaci, koji rezultiraju ¢estim odlaganjima, dugim sudenjima (do 5 godina) i dodjelom
predmeta nespecijalizovanim sudijama, moraju prioritetno rjesavati®.

Unapredenje prostornih kapaciteta je Cesta mjera u planovima integriteta pravosudnih
organa, ali je ona €esto ocjenjivana kao nerealizovana. Preporucuje se Sudskom i Tuzilackom
savjetu, Vrhovnom sudu, Vrhovnom drzavnom tuzilastvu i drugim pravosudnim organima da
u plan integriteta uvedu odgovarajuce mjere u cilju analize stanja, unapredenja prostornih i
radnih uslova u organima u kojima su oni neadekvatni, kao i nabavke odgovarajuée
infrastrukture i opreme, ukljucujuci informaciono-komunikacione tehnologije.

Od jula do oktobra 2022. godine sprovedena je inicijativa za podizanje svijesti javnosti o radu
Centra za alternativno rjesavanje sporova i prednostima medijacije kako bi se stvorilo
okruZenje u kome se medijacija shvata i prihvata kao efikasan nacin za rjeSavanje sporova.
Inicijativa je rezultirala sa nekoliko pruZzenih aktivnosti usmjerenih na zainteresovane strane
u posredovanju i Siru javnost, uklju¢ujuéi objave na drustvenim mrezama, gradske bilborde,
animirane video materijale i dr3°. Organima se preporuduje uvodenje mjera usmjerenih na
dalje promovisanje upotrebe medijacije, evidentiranje predmeta upucéenih na medijaciju, kao
i dosljednu primjenu Zakona o alternativnom rjeSavanju sporova.

34 |zvjestaj Evropske komisije o Crnoj Gori za 2023. godinu, str. 31
35 |zvjestaj Evropske komisije o Crnoj Gori za 2023. godinu, str. 39
36 |zvjestaj Evropske komisije o Crnoj Gori za 2023. godinu, str. 31
37 |zvjestaj Evropske komisije o Crnoj Gori za 2023. godinu, str. 23
38 |zvjestaj Evropske komisije o Crnoj Gori za 2022. godinu, str. 49
39 |zvjestaj Evropske komisije o Crnoj Gori za 2023. godinu, str. 30
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Takode se preporucuje procjena rizika i uvodenje mjera u cilju unapredenja saradnje sa
medunarodnim institucijama i pravosudnim organima drugih drzava. U izvjeStaju Evropske
komisije iz 2023. godine navedene su aktivnosti sprovedene u cilju jacanja pravosudne
saradnje u gradanskim i kriviénim stvarima®. U 2022. godini doslo je do porasta saradnje Crne
Gore sa Eurojust-om, Sto ukazuje na sve vecu svijest crnogorskih tuzilaca o prednostima
koris¢enja kanala saradnje Eurojust-a, ocjenjuje EK i dodaje da Crna Gora do danas nije
angazovala nijedan zajednicki istrazni tim sa nekom od drzava ¢lanica EU. Radni aranzman sa
Evropskim javnim tuzilastvom potpisan je u septembru 2022. Preporucuje se pravosudnim
institucijama da procijene svoje administrativne i budzetske kapacitete kada je u pitanju
pravosudna saradnja i da planiraju odgovarajuée mjere kako bi odgovorile na potrebe u ovoj
oblasti.

Pravosudnim organima se preporucuje i uvodenje mjera koje se odnose na medusobnu
saradnju, kao i saradnju sa drugim crnogorskim institucijama. Primjera radi, EK u izvjeStaju iz
2023. godine istice da Crna Gora treba da efikasnije zastiti osnovna prava, posebno za
ugrozene grupe, i obezbijedi uskladeno tumacenje sudske prakse Evropskog suda za ljudska
prava i evropskih i medunarodnih standarda ljudskih prava u cijelom sistemu pravosuda,
ukljuéujuci unapredenje meduinstitucionalne saradnje®'. EK je takode ocijenila da Crna Gora
treba da obezbijedi jate medusobno razumijevanje izmedu sudova i tuzilastva o klju¢nim
pravnim konceptima, kao $to su pranje novca i kvalitet dokaza*?.

EK je uizvjesStaju iz 2023. godine takode naglasila da je potrebno uloZiti vise napora kako bi se
obezbijedio pristup pravdi i ostvarivanje prava u upravnim i sudskim postupcima, posebno za
ranjive grupe®3.

Prilikom aZuriranja planova integriteta u pravosudu, preporucuje se razmatranje i ostalih
nalaza iz ovogodisnjeg i prethodnih izvjestaja EK o Crnoj Gori.

%k %k %k

Preporucuje se pravosudnim organima da prilikom aZuriranja plana integriteta uzmu u obzir
izvjeStaje Drzavne revizorske institucije o finansijskoj reviziji i reviziji pravilnosti poslovanja
Sudstva za 2019. godinu i Tuzilastva za 2020. godinu, koji su usvojeni u septembru 2020.
odnosno u julu 2021. godine, narocito imajudi u vidu da je nadlezni kolegijum u oba slucaja
izrazio uslovno misljenje na godisnji finansijski izvjeStaj i negativno misljenje na reviziju
pravilnosti poslovanja.

Preporucuje se da pravosudni organi, u skladu sa nalazima iz izvjeStaja, uvedu mjere u plan
integriteta u cilju uskladenosti poslovanja sa relevantnim propisima i aktima: Zakonom o
upravljanju i unutrasnjim kontrolama u javhom sektoru, Zakonom o budZetu i fiskalnoj
odgovornosti, Zakonom o drzavnim sluzbenicima i namjeStenicima, Zakonom o zaradama
zaposlenih u javnom sektoru, Zakonom o radu, Zakonom o javnim nabavkama, Zakonom o
obligacionim odnosima, Zakonom o drzavnoj imovini, Zakonom o profesionalnoj rehabilitaciji

40 |zvjestaj Evropske komisije o Crnoj Gori za 2023. godinu, str. 65 66
41 |zvjestaj Evropske komisije o Crnoj Gori za 2023. godinu, str. 41

42 |zvjestaj Evropske komisije o Crnoj Gori za 2023. godinu, str. 55

43 |zvjestaj Evropske komisije o Crnoj Gori za 2023. godinu, str. 5
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i zapoSljavanju lica sa invaliditetom, Zakonom o porezu na dohodak fizickih lica, Uredbom o
uspostavljanju unutrasnje revizije u javhom sektoru, Uredbom o nacinu vodenja evidencije
pokretnih i nepokretnih stvarii o popisu stvari u drzavnoj svojini, Uredbom o naknadi troSkova
zaposlenih u javnom sektoru, Uredbom o naknadi troSkova u sudskim postupcima, Uredbom
o kancelarijskom poslovanju organa drzavne uprave, Uredbom o uslovima i nacinu koriséenja
prevoznih sredstava u svojini Crne Gore, Pravilnikom o nacinu uspostavljanja i unapredenja
upravljanja i kontrola u javhom sektoru, Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji racuna za
budZet Crne Gore i budZete opStina, Pravilnikom o razvrstavanju materijalne i nematerijalne
imovine po grupama i metodama za utvrdivanje amortizacije, podzakonskim aktima u oblasti
javnih nabavki, Pravilnikom o obliku, sadrzini, nainu popunjavanja i dostavljanja jedinstvenog
obrasca izvjestaja o obracunatom i placenom porezu na dohodak fizi¢kih lica i doprinosima za
obavezno socijalno osiguranje, Uputstvom o radu DrZavnog trezora, Uputstvom o blizem
nacinu vrsenja popisa pokretnih i nepokretnih stvari u drzavnoj svojini, Uputstvom o nacinu
vrSenja kancelarijskog poslovanja, Odlukom o specijalnom dodatku, Poslovnikom Sudskog
savjeta i internim Pravilnikom o nacinu i rokovima za vrSenje popisa.

Preporucuje se i Ustavnom sudu da prilikom aZuriranja plana integriteta uzme u obzir Izvjestaj
Drzavne revizorske institucije o reviziji godisnjeg finansijskog izvjestaja Ustavnog suda za
2021. godinu, koji je usvojen u julu 2022. godine. Nadlezni kolegijum je izrazio pozitivno
misljenje na Godisnji finansijski izvjeStaj i uslovno misljenje na reviziju pravilnosti poslovanja.
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Il. Socijalna i djecja zastita

Sistem socijalne i djecje zaStite obuhvata 40 organa vlasti: 13 centara za socijalni rad i 27
ustanova socijalne i dje¢je zaStite. Svi organi vlasti u ovom sistemu su usvojili plan
integriteta.**

Planovi integriteta — socijalna i djecja zastita
30
25
20
15

10

Centri za socijalni rad Ustanove socijalne i djecje zastite

H Usvojen plan 2016. godine = Usvojen plan 2017. godine B Usvojen plan 2018. godine ® Usvojen plan 2019. godine

B Usvojen plan 2020. godine ® Usvojen plan 2021. godine m Usvojen plan 2022. godine M Nije usvojen plan

Grafikon 34: Broj usvojenih planova integriteta u organima socijalne i djecje zasStite, u odnosu na
godinu u kojoj su organi vlasti usvojili svoj prvi plan integriteta

4 plan integriteta su donijeli: JU Centar za socijalni rad za opstine Berane, Andrijevica i Petnjica, JU Centar za
socijalni rad za Opstinu Bijelo Polje, JU Centar za socijalni rad za opstine Bar i Ulcinj, JU Centar za socijalni rad za
Prijestonicu Cetinje, JU Centar za socijalni rad za Opstinu Herceg Novi, JU Centar za socijalni rad za opstine Niksic,
Pluzine i Savnik, JU Centar za socijalni rad za opstine Kotor, Tivat i Budva, JU Centar za socijalni rad za opstine
Plav i Gusinje, JU Centar za socijalni rad za Glavni grad Podgorica, Opstinu u okviru Glavnog grada Golubovci i
Opstinu Tuzi, JU Centar za socijalni rad za Opstinu RoZaje, JU Centar za socijalni rad za opétine Pljevlja i Zabljak,
JU Dnevni centar za djecu i omladinu sa smetnjama i teSko¢ama u razvoju Berane, JU Dnevni centar za djecu i
omladinu sa smetnjama i teSko¢ama u razvoju Podgorica, JU Centar za dnevni boravak djece sa smetnjama u
razvoju i odraslih lica sa invaliditetom u Prijestonici Cetinje, JU Dnevni centar za djecu sa smetnjama i teSko¢ama
u razvoju Herceg Novi, JU Dnevni centar za djecu i omladinu sa smetnjama i teSko¢ama u razvoju Mojkovac, JU
Dnevni centar za djecu sa smetnjama u razvoju i osobe sa invaliditetom Niksi¢, JU Dnevni centar za djecu i
omladinu sa smetnjama u razvoju ,Lipa“ Plav, JU Dnevni centar za djecu sa smetnjama u razvoju i lica sa
invaliditetom Pljevlja, JU Centar za djecu i mlade sa smetnjama u razvoju , Tisa“ Bijelo Polje, JU Dnevni centar za
djecu i omladinu sa smetnjama i teSko¢ama u razvoju ,,Sirena” Ulcinj, JU Djecji dom ,,Mladost” Bijela, JU Centar
za podrsku djeci i porodici Bijelo Polje, JU Zavod ,,Komanski most” Podgorica, JU ,Lovéen-Beciéi“ Cetinje, JU za
smjestaj, rehabilitaciju i resocijalizaciju korisnika psihoaktivnih supstanci Podgorica, JU Centar ,Ljubovic¢”
Podgorica, JU Centar za socijalni rad za Opstinu Danilovgrad, JU Centar za socijalni rad za opstine Mojkovac i
Kolasin, JU Dnevni centar za djecu sa smetnjama u razvoju — Rozaje, JU Centar za profesionalnu rehabilitaciju
Podgorica, JU Dnevni centar za djecu i omladinu sa smetnjama i teSko¢ama u razvoju Budva, JU Centar za
pruzanje usluga iz oblasti socijalne i djecije zaStite za OpsStinu Zeta, JU Dnevni centar za djecu i mlade sa
smetnjama i teSko¢ama u razvoju — Tivat, JU Centar za dnevni boravak djece sa smetnjama u razvoju i odraslih
lica sa invaliditetom Danilovgrad, JU Dom starih ,Pljevlja", JU Dom starih ,Bijelo Polje“, JU Dom starih
,Grabovac” Risan, JU Dom starih ,,Podgorica“ i JU Dom starih , Niksi¢“.
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Tokom 2022-2023. godine 38 organa socijalne i djecje zastite donijelo je novi plan
integriteta (31 organ 2022. godine, a 7 organa 2023. godine), nakon izvrSene procjene
efikasnosti i efektivnosti prethodnog plana integriteta, dok to nije ucinio 1 organ, iako je
posljednji plan integriteta usvojio 2020. godine® . Za ustanovu koja je svoj prvi plan integriteta
donijela 2022. godine, obaveza procjene efikasnosti i efektivnosti plana integriteta i
donosenja novog plana dospijeva 2024. godine.

Donosenjem novih planova integriteta 2022. godine zapoceo je Cetvrti ciklus donoSenja i
sprovodenja planova integriteta.

Naredna statistika obuhvata planove integriteta i izvjeStaje o njihovom sprovodenju koji su
dostavljeni putem aplikacije. Svaki od 40 organa socijalne i djecje zastite je unio vazeci plan
integriteta u aplikaciju.

Struktura rizika u planovima integriteta

U planovima integriteta u oblasti socijalne i djecje zastite identifikovan je ukupno 771
rezidualni rizik. Najveci broj prepoznatih rizika je srednjeg intenziteta, ukupno 578 (75%).
Identifikovana su 42 rizika visokog intenziteta (5,4%) i 151 rizik niskog intenziteta (19,6%).

Struktura rezidualnih rizika u planovima integriteta
organa socijalne i djecje zastite

® Rizici niskog intenziteta
® Rizici srednjeg intenziteta

m Rizici visokog intenziteta

Grafikon 35: Struktura rezidualnih rizika u planovima integriteta organa socijalne i djecje zastite

U odnosu na prethodnu generaciju planova integriteta, vazeci planovi sadrze 111 rizika vise,
Sto je vjerovatno rezultat Metodologije za procjenu primjene antikorupcijskih mjera.
Naime, organi socijalne i djecje zastite su, na osnovu preporuka koje su dobili u prvoj fazi
sprovodenja Metodologije, identifikovali nove rizike od korupcije i planirali nove mjere za
upravljanje rizicima.

45 Centar za socijalni rad za Glavni grad Podgorica, Opstinu u okviru Glavnog grada Golubovci i Opstinu Tuzi je
posljednji plan integriteta Agenciji dostavio 2020. godine
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Prosjecni intenzitet rizika u svim organima u ovom sistemu 2016. godine bio je 29,9 (na skali
1-100), u planovima integriteta usvojenim 2018. godine smanjen je na 26,5, a u planovima
usvojenim 2020. godine na 25,3.

Prosjecni intenzitet rizika u planovima integriteta usvojenim do kraja 2022. godine dodatno
se smanjio i iznosi 25,2. Nakon prve godine sprovodenja cetvrte generacije planova
integriteta organa socijalne i djecje zastite, prosjecni intenzitet rizika se smanjio na 23 na
skali 1-100, sto moZe ukazati na efektivnost sprovedenih mjera.

Trend promjene prosje¢nog intenziteta rizika u planovima integriteta
organa socijalne i djecje zasStite

29.9

2016. (plan | 2018. (plan 2019. 2020. 2020. (plan 2021. 2022. 2022. (plan 2023.
integriteta) = integriteta) (izvjestaj) (izvjestaj) integriteta) (izvjestaj) (izvjestaj) integriteta) (izvjestaj)
1. ciklus 2. ciklus 3. ciklus 4, ciklus

=== Prosjecni intenzitet rizika na skali 1-100

Grafikon 36: Trend promjene prosjecnog intenziteta rizika u planovima integriteta organa
socijalne i djedje zastite
Prosjecni intenzitet rizika je neSto veéi u centrima za socijalni rad u odnosu na ustanove

socijalne i djecje zastite, a u oba podsistema se smanjio nakon prve godine sprovodenja
Cetvrte generacije planova integriteta.

Kada su u pitanju opste oblasti rizika u vazeéim planovima integriteta organa socijalne i djecje
zastite (koji su donijeti do kraja 2023. godine), najveci broj rizika identifikovan je u oblasti
,Kadrovska politika, eti¢no i profesionalno ponasanje zaposlenih” (199), a najmanje u oblasti
,Cuvanje i bezbjednost podataka i dokumenata“ (83).

Te dvije oblasti karakteriSe i najveéi udio rizika visokog intenziteta: 8,5% rizika u oblasti
,Kadrovska politika“ spada u grupu visokih rizika, a 6% takvih rizika je u oblasti ,Cuvanje i
bezbjednost podataka i dokumenata®. Prosjecni intenzitet rizika u planovima donijetim do
kraja 2023. godine takode je najvedi u oblasti kadrovske politike, gdje iznosi 27,1 (na skali 1-
100), sto ovu oblast ¢ini najrizi¢nijom u planovima integriteta organa socijalne i djecje zastite.
Prosjeéni intenzitet rizika je ne$to ni%i u oblasti ,Cuvanje i bezbjednost podataka i
dokumenata®, u kojoj iznosi 26,2. Kada su preostale dvije opSte oblasti u pitanju, ova
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vrijednost iznosi 22,4 u oblasti ,,Rukovodenje i upravljanje® i 22,1 u ,Planiranju i upravljanju
finansijama“.

Od posebnih oblasti rizika, visoki rizici su zastupljeni u oblastima , Obezbjedenje standarda
usluga dnevnog boravka“ (5,6%) i ,Pruzanje usluga socijalne i djecje zastite” (4,9%).

Kategorijom koja je na grafikonu prikazana pod zajedni¢kim nazivom ,Ostale oblasti rizika“
obuhvacene su vazne oblasti kao Sto su ,Bjezbjednost korisnika“, ,Zastita prava korisnika“,
,Zabrana diskriminacije lica sa invaliditetom®, ,Zastita podataka o li¢nosti i ,lzdavanje
smjestajnih kapaciteta“.

Broj i struktura rezidualnih rizika po oblastima u planovima integriteta
institucija socijalne i djecje zastite
Kadrovska politika, eti¢no i profesionalno ponasanje zaposlenih

Rukovodenje i upravljanje

Planiranje i upravljanje finansijama

Cuvanje i bezbjednost podataka i dokumenata
Pruzanje usluga socijalne i djecje zastite IIIIEEEGEGGGGNG—_—_—_——_
Slobodan pristup informacijama  |E—
Odnosi s javnos¢u
Obezbjedenje standarda usluga dnevnog boravka [l
Planiranje i realizovanje aktivnosti sa korisnicima /... Il
Upravljanje postupkom i donosenje odluka u okviru zakonske... 0

Ostale oblasti rizika .
0 50 100 150 200 250

M Rizici niskog intenziteta M Rizici srednjeg intenziteta M Rizici visokog intenziteta

Grafikon 37: Broj i struktura rezidualnih rizika po oblastima u planovima integriteta organa
socijalne i djecje zastite

Osnovni rizik koji je najucestaliji u planovima integriteta organa socijalne i djedje zastite je
narusavanje integriteta institucije. Ukupno 94 osnovna rizika se mogu podvesti pod tu
kategoriju (5,7% svih osnovnih rizika). Slijede iskoris¢avanje javne funkcije ili sluzbenog
poloZaja / prekoracenje i zloupotreba sluZzbenih nadleznosti (89 rizika), donoSenje nezakonitih
odluka (87 rizika), povrede profesionalnih, etickih pravila i pristrasno ponasanje / nestrucan i
neprofesionalan rad (83 rizika) i nedozvoljeno lobiranje ili drugi nejavni uticaj (64 rizika).

U planovima integriteta su procijenjenii rizici koji se odnose na odredene obaveze predvidene
Zakonom o sprje¢avanju korupcije. Osnovni rizik neprijavijivanje podataka o sponzorstvima i
donacijama procijenjen je dva puta, a nepodnosenje izvjestaja o prihodima i imovini javnih
funkcionera Sest puta. Tri osnovna rizika odnose se na neprijavijivanje poklona i odsustvo
evidencije poklona. Neprijavljivanje korupcije i drugih nezakonitih radnji procijenjeno je kroz
39 osnovnih rizika, a u Sest slucajeva procijenjen je rizik diskriminacija, ogranicenje i
uskracivanje prava zaposlenog kod otkrivanja i prijavljivanja sumnje na korupciju i druge
povrede integriteta.
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Broj osnovnih rizika | Procenat u odnosu na
sve osnovne rizike

1. NarusSavanje integriteta institucije 94 5,68%
2. Iskoris¢avanje javne funkcije ili sluzbenog
poloZaja / Prekoracenje i zloupotreba 89 5,38%
sluzbenih nadleznosti
3. Donosenje nezakonitih odluka 87 5,26%

4. Povrede profesionalnih, etic¢kih pravila i
pristrasno ponasanje / Nestrucan i
neprofesionalan rad / Neeti¢no i 83 5,01%
neprofesionalno ponasanje prema
korisnicima usluga
5. Nedozvoljeno lobiranje ili drugi nejavni

uticaj / Nedozvoljeni uticaj na rukovodioca 64 3,87%
ili zaposlene
6. Sukob interesa 60 3,63%
7. NaruSavanje principa transparentnosti 56 3,39%
8. Curenje informacija 49 2,96%
9. Neadekvatno sprovodenje postupaka
Javnlt\ nab.av!q / Ne-praV|Inost| i . 44 2 66%
narusavanje integriteta u postupcima
javnih nabavki
10. Ugrozavanje zastite podataka 42 2,54%
11. Neadekvatno stratesko planiranje rada
institucije / Nepostojanje jasne strategije 42 2,54%
upravljanja, misije i vizije
12. GuE)ltak.poYJ.ere.nJa g,radana u rad a1 2.48%
sluzbenika i institucije
13. Nepruav.ljl.vanje k.c.)rupcue i drugih 39 2.36%
nezakonitih radnji
14. Prlmanje.nedozvc?lje.nlh poklona ili druge 37 2.24%
nedozvoljene koristi
15. Neadekvatno planiranje i izvrSavanje 37 1,93%

budzeta

Tabela 7: Najzastupljeniji osnovni rizici u organima socijalne i djecje zastite

U gore navedenu statistiku nijesu uklju¢eni osnovni rizici koji nijesu odabrani iz Sifarnika
aplikacije za planove integriteta i rizici koji su nepravilno unijeti u aplikaciju. Takvih rizika je u
planovima integriteta organa socijalne i djec¢je zastite ukupno 557 (33,7% svih osnovnih
rizika), pa se preporucuje ovim organima da biraju osnovne rizike dostupne u Sifarniku ili da
ukazu Agenciji na potrebu dopune istog.

lzvjestaji o sprovodenju planova integriteta

Agencija je 2023. godine prikupila izvjestaje o sprovodenju planova integriteta svih 40 organa
socijalne i djecje zaStite za prethodnu godinu i analizirala dostavljene informacije. Organi
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vlasti su u izvjeStajima ocijenili stepen realizacije mjera, izvijestili o sprovedenim aktivnostima
i procijenili da li je dosSlo do promjene intenziteta identifikovanih rizika u planovima
integriteta.

Naredna statistika obuhvata podatke iz izvjeStaja koji su dostavljeni putem aplikacije, a kojih
je 39 (97,5% podnijetih izvjestaja). Organi u ovom sistemu su putem aplikacije izvijestili o
statusu ukupno 755 rizika i realizaciji 1.904 mjere za smanjenje ili otklanjanje rizika. Jedan
izvjesStaj koji nije unijet u aplikaciju, vec je dostavljen Agenciji u Stampanoj formi, nije obraden
statisticki, ali je uzet u obzir u kvalitativnom dijelu analize.

Imajuci u vidu da je vecina organa u ovom sistemu usvojila 2022. godine svoj Cetvrti plan
integriteta, a 2023. dostavila godi$nji izvjeStaj o sprovodenju tog plana Agenciji, u nastavku
su analizirani i prikazani podaci koji se uglavnhom odnose na prvu godinu sprovodenja Cetvrte
generacije planova integriteta organa socijalne i djecje zastite.

Stepen realizacije mjera za smanjenje ili otklanjanje rizika

Od ukupnog broja mjera za smanjenje ili otklanjanje rizika, organi vlasti u ovom sistemu su
izvijestili da je ukupno 1.447 mjera realizovano (76%), 227 mjera djelimi¢no realizovano
(11,9%), a da je 230 mjera ostalo nealizovano (12,1%).

Doslo je do povecanja udjela realizovanih mjera i smanjenja udjela nerealizovanih mjera u
odnosu na sve ranije izvjeStajne godine, Sto ukazuje da su organi socijalne i djecje zastite,
prema sopstvenoj ocjeni realizacije mjera, 2022. godine bili najefektivniji u sprovodenju svog
plana integriteta, od njegovog prvog usvajanja 2016. godine, $to djelimi¢no moze biti rezultat
sprovodenja Metodologije za procjenu primjene antikorupcijskih mjera u sistemu socijalne i
djecje zastite tokom 2021-2022. godine, ¢iji je cilj upravo unapredenje planova integriteta i
njihovih efekata.

Nivo realizacije mjera za smanjenje rizika u
planovima integriteta organa socijalne i djeCje zastite

= Broj mjera koje su ocijenjene
kao realizovane

= Broj mjera koje su ocijenjene
kao djelimi¢no realizovane

= Broj mjera koje su ocijenjene
kao nerealizovane

Grafikon 38: Nivo realizacije mjera za smanjenje rizika u planovima integriteta organa socijalne i djecje
zastite, prema podacima iz izvjeStaja o sprovodenju plana integriteta koji su dostavljeni 2023. godine
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U prvim godinama sprovodenja planova integriteta u ovom sistemu, stepen realizacije mjera
se znatno razlikovao izmedu centara za socijalni rad i ustanova socijalne i djecje zastite. U
posljednjih nekoliko godina dosSlo je do postepenog smanjivanja ove razlike, s tim Sto
ustanove i dalje svake godine karakteriSe uspjesnija realizacija mjera u odnosu na centre.
Prema izvjestajima iz 2023. godine, 74,2% mijera je realizovano u centrima za socijalni rad, a
77% u ustanovama socijalne i dje¢je zastite. Procenat nerealizovanih mjera u prvoj grupi
organa iznosi 12,8%, a u drugoj 11,7%. Obje grupe organa karakteriSe napredak u odnosu na
prethodne izvjestajne godine.

Treba napomenuti da su ustanove socijalne i djecje zastite sveukupno gledajuci ostvarile veci
ucinak od centara za socijalni rad u sprovodenju Metodologije za procjenu primjene
antikorupcijskih mjera, kao i da su u vec¢oj mjeri prihvatile preporuke date u pojedinacnim
izvjestajima o sprovodenju Metodologije, odnosno uvele nove mjere u plan integriteta
shodno datim preporukama, Sto dodatno svjedoci o pozitivnom efektu Metodologije na
organe vlasti.

Naredni grafikon prikazuje nivo uspjesSnosti realizacije mjera u organima ovog sistema po
oblastima rizika. Od opstih oblasti rizika, najveci procenat ispunjenosti mjera ostvaren je u
oblasti ,Cuvanje i bezbjednost podataka i dokumenata“ (86,2% realizovanih mjera), a slijede
»Planiranje i upravljanje finansijama“ (78,2%) i ,,Rukovodenje i upravljanje” (75,4%). Najnizi
udio realizovanih mjera zabiljeZzen je i ove godine u oblasti ,,Kadrovska politika, eticno i
profesionalno ponasanje zaposlenih” (73,4%), mada je nastavljen napredak u toj oblasti u
odnosu na prethodne godine (rast za 3,7% u odnosu na 2022, za 7,5% u odnosu na 2021. i za
12,8% u odnosu na 2020. godinu). Ipak, udio nerealizovanih mjera u ovoj oblasti i dalje je
znacajan (73 mjere, odnosno 14,7%), pa se ponavlja preporuka iz prethodnih izvjestaja da je
potrebno posebnu paznju posvetiti kadrovskoj politici, eticnom i profesionalnom ponasanju
javnih funkcionera i zaposlenih.

Nivo realizacije mjera po oblastima rizika u planovima integriteta organa
socijalne i djecje zastite
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Od opstih oblasti rizika, najve¢e smanjenje procenta realizovanih mjera zabiljeZzeno je u
oblasti ,Rukovodenje i upravljanje” — koju karakteriSe najnizi stepen realizacije planiranih
mjera u posljednjih pet godina. Ipak treba imati u vidu da se radi o prvoj izvjeStajnoj godini,
te treba izvudi zakljuc¢ke po zavrSetku druge godine Cetvrtog ciklusa planova integriteta.

Od posebnih oblasti rizika, relativno visok stepen uspjesnosti sprovodenja mjera ostvaren je
u oblasti ,,Obezbjedenje standarda usluga dnevnog boravka” — 82,7%. U oblasti ,,Odnosi s
javnoScu“ sprovedeno je 72,9% mjera, u oblasti ,Slobodan pristup informacijama“ 72,1%, au
oblasti ,,Pruzanje usluga socijalne i djecje zastite” uspjesno je sprovedeno 71,5% mijera (Sto
predstavlja znacajan napredak u odnosu na prethodne godine). U oblasti ,Upravljanje
postupkom i donosenje odluka u okviru zakonske nadleznosti” realizovano je 65,2% mjera. Tu
oblast karakteriSe i najveéi procenat mjera koje nijesu realizovane do kraja 2022. godine
(26,1%). Realizovano je i 20 od 21 mjere za smanjenje rizika u oblasti ,,Planiranje i realizovanje
aktivnosti sa korisnicima / Vaninstitucionalne aktivnosti“, a visok ucinak u toj oblasti
zabiljeZen je bio i u prethodne Cetiri godine.

Kada je u pitanju promjena intenziteta rizika u odnosu na prethodnu procjenu, kao rezultat
sprovodenja mjera, organi socijalne i djecje zastite su izvijestili o statusu ukupno 755 rizika.
Za 50 rizika (6,6% svih rizika) je procijenjeno da su poveéanog intenziteta u odnosu na
prethodnu procjenu tih rizika. Za 482 rizika (63,8%) nije izvijeSteno da je doslo do promjene
intenziteta, dok je za 223 rizika (29,5%) ocijenjeno da je intenzitet smanjen u odnosu na
prethodnu procjenu, $to moze ukazati na efektivnost odgovarajuc¢ih mjera.

Udio rizika povec¢anog intenziteta znacajno je veéi u centrima za socijalni rad (9,1% rizika) nego
u ustanovama socijalne i djecje zastite (5,3% rizika).

Najveéi broj rizika povecanog intenziteta karakteristiCan je za oblast , Rukovodenje i
upravljanje” (10,4% rizika u toj oblasti), u kojoj je ostvaren i najveci pad u stepenu realizacije
mjera, $to mozZe da ukaZe da je upravo nemogucnost realizacije odredenog dijela planiranih
mjera uticao na rast intenziteta rizika, pa bi posebnu paznju trebalo posvetiti uspostavljanju
uslova za sprovodenje planiranih mjera u oblasti rukovodenja i upravljanja.

Metodologija za procjenu primjene antikorupcijskih mjera

Agencija je 2021. godine izradila Metodologiju za procjenu primjene antikorupcijskih mjera,
u saradnji sa Programom Ujedinjenih nacija za razvoj (UNDP) u Crnoj Gori, u cilju unapredenja
sadrZaja i efekata planova integriteta. Metodologija podrazumijeva razvoj kriterijuma i
indikatora, koji su u vezi sa planovima integriteta i na osnovu kojih je izvrSeno bodovanje i
rangiranje organa vlasti u relevantnim sektorima/sistemima. Za pilot fazu projekta odabrana
su dva sektora: drzavna uprava i socijalna i djecja zastita.

Metodologija je izradena uz podrsku eksperata koje je angazovao UNDP i uz konsultacije sa
menadZerima integriteta. Dva eksperta (lokalni i medunarodni) su u avgustu 2021. analizirali
planove integriteta odgovarajucih institucija i druge relevantne dokumente, a u septembru
iste godine radili na definisanju Metodologije i razvoju indikatora uspjesSnosti primjene
antikorupcijskih mjera, u saradnji sa Odsjekom za integritet i lobiranje. U oktobru 2021.
godine odrzane su dvije radionice za menadzere integriteta iz oba sistema, na kojima su
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polaznici upoznati sa Metodologijom i dali sugestije za njeno unapredenje. Metodologija je
finalizovana u novembru 2021. godine.

Organi vlasti su u novembru i decembru 2021. dostavljali dokumentaciju kojom dokazuju
ispunjenost indikatora predvidenih Metodologijom. Dokumentaciju su dostavila 32 organa
socijalne i dje¢je zastite (od 39 organa). Nakon prikupljanja podataka od institucija, u | kvartalu
2022. godine uslijedila je verifikacija ispunjenosti pokazatelja, dodjeljivanje bodova organima
i izrada pojedinacnih izvjeStaja o procjeni primjene antikorupcijskih mjera u organima koji
su dostavili dokumentaciju.

Nacrti pojedinacnih izvjeStaja dostavljeni su organima, sa moguénos¢u reagovanja na njihov
sadrZzaj. Dodatne komentare i informacije Agenciji je dostavilo 7 organa socijalne i djecje
zastite. Svi komentari su detaljno razmotreni i organima su dostavljeni finalni izvjestaji o
primjeni antikorupcijskih mjera. lzvjeStaji sadrze bodove za sve kategorije i indikatore,
procentualno iskazan ucinak, pregled klju¢nih nalaza i preporuke za uspostavljanje novih
antikorupcijskih mjera i unapredenje primjene postojecih.

Osim izvjestaja za pojedinacne organe, izradena su i dva sektorska izvjestaja, koja sadrze
klju¢ne nalaze i preporuke na nivou sektora drzavne uprave, odnosno socijalne i dje¢je zastite.
Ovi izvjestaji sadrze i listu svih organa u sektoru, rangiranih po ucinku koji su ostvarili u pilot
fazi projekta, kako bi se istakli najuspjesniji organi. Na ovaj nacin moze se izvrsiti i poredenje
razlicitih sistema. Izvjestaji su u Il kvartalu 2022. objavljeni na internet stranici ASK?.

U nastavku su preporuke koje su date u izvjeStaju o primjeni Metodologije u sektoru
socijalne i djecje zastite:

e Uspostaviti koordinaciju izmedu Ministarstva finansija i rukovodilaca organa vlasti iz oblasti
socijalne i djeCje zastite koje je osnovala drzava, kako bi se prevaziSao problem uspostavljanja
unutrasnje revizije sklapanjem sporazuma u skladu sa ¢lanom 49 Zakona o upravljanju i
unutrasnjim kontrolama u javnom sektoru, ili eventualno inicirale izmjene nejasnih zakonskih
odredbi.

e Za organe vlasti koji su osnovani od strane lokalnih samouprava koje vrSe nadzor nad
njihovim radom, potrebno je inicirati odrZzavanje radnog sastanka izmedu rukovodilaca
organa vlasti i starjeSina lokalnih samouprava, na kojem bi se pokrenulo pitanje sklapanja
sporazuma ili donosenja odluka o vrSenju unutrasnjih kontrola.

e Uspostaviti efikasan mehanizam za praéenje sprovodenja Zakona o upraviljanju i
unutrasnjim kontrolama u javnom sektoru od strane Ministarstva finansija, kako bi se
sprovele mjere koje Zakon propisuje.

e Potrebno je proaktivno objavljivati informacije od javnog znacaja, narocito one koje se
odnose na trosenje budzZeta, postupak javnih nabavki, postupak zaposljavanja kadrova, kao i
druga dokumenta koja se odnose na rad organa vlasti (Vodi¢ za pristup informacijama,

4 https://www.antikorupcija.me/me/integritet/izvjestaji/
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godisnji izvjeStaj o radu, programe pruzanja usluga, uslove prijema i druge informacije bitne
za korisnike i dr.) i redovno ih azurirati.

e Na pocetnu internet stranu treba postaviti odjeljak — Proaktivni pristup informacijama gdje
bi bili postavljeni svi podaci u skladu sa ¢lanom 12 Zakona o slobodnom pristupu
informacijama i uciniti ih dostupnim licima sa invaliditetom.

e Potrebno je redovno dostavljati Agenciji za zastitu liénih podataka i slobodan pristup
informacijama podatke o podnescima, aktima i preduzetim mjerama, u roku od 10 dana od
dana njihovog podnosenja, odnosno sacinjavanja ili preduzimanja, u skladu sa ¢lanovima 41 i
42 Zakona o slobodnom pristupu informacijama.

* Na nivou svakog organa vlasti neophodno je utvrditi da li uzrok za nesprovodenje zakonom
propisanih obaveza leZi u kadrovskim kapacitetima (nedovoljan broj kadrova, neadekvatna
organizacija kadrova za obavljanje radnih procesa, nedovoljna motivisanost i dr).

e Prilikom aZuriranja plana integriteta potrebno je da organi vlasti razmotre uocene slabosti
iz ovog izvjeStaja i procijene rizike od korupcije i drugih nepravilnosti u tim oblastima. Uocene
slabosti je potrebno uzeti u obzir prilikom analize stanja i definisanja razvoja sistema socijalne
i djecje zastite za potrebe izrade strateskih dokumenata.

e Na nivou organa vlasti vazno je utvrditi potrebe za obukama zaposlenih i rukovodilaca
(stru¢ne obuke iz oblasti socijalne i djecje zastite, obuke iz oblasti etike i integriteta, borbe
protiv korupcije i dr), zatim u saradnji sa Odjeljenjem za unapredenje kapaciteta strucnih
radnika Zavoda za socijalnu i dje¢ju zastitu i resornim ministarstvom raditi na njihovom
sprovodeniju.

e Potrebno je da resorno ministarstvo i Zavod za socijalnu i djecju zasStitu rade na
promovisanju i dijeljenju primjera dobre prakse, kako bi se motivisali i drugi organi vlasti za
njihovo uvodenje.

® Potrebno je izraditi analizu primjene Etickog kodeksa za zaposlene u oblasti socijalne i djecje
zastite.

* Vazno je razmotriti formiranje radne grupe, koja bi se sastojala od predstavnika organa vlasti
i Etickog odbora koji je zaduZen za pracenje Etickog kodeksa za zaposlene u oblasti socijalne i
djecje zastite, a koji bi radili na njegovim izmjenama i dopunama, koje bi pored osnovnih
vrijednosti i etickih nacela, obuhvatila i sukob interesa, prijem poklona i dr. Na nivou organa
vlasti potrebno je razmotriti izradu sopstvenog eti¢kog kodeksa imajuéi u vidu specifi¢nost
nadleznosti koju ostvaruju.

e Na nivou organa vlasti treba izraditi analizu donijetih pravnosnaznih presuda (iz radnih,
upravnih sporova, sporova za naknadu Stete i dr) i izvjeStaja Drzavne revizorske institucije,
kako bi se utvrdili uzroci i preduzele adekvatne mjere. lzvjesStaj treba dostaviti Zavodu za
socijalnu i djecju zastitu, radi preduzimanja mjera iz njegove nadleznosti.

e Potrebno je uraditi analizu izradenih godisnjih izvjestaja o radu staratelja na nivou organa
vlasti u saradnji sa Zavodom za socijalnu i djecju zastitu i resornim ministarstvom kako bi se
uocile nepravilnosti (nekonzistentnost u izvjeStavanju, neredovno izvjeStavanje, neunosenje
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svih bitnih podataka o Sti¢eniku, raspolaganju njegovom imovinom, osposobljavanju za
samostalan zZivot i sl. u izvjestaj) u njihovom radu i preduzele adekvatne sistemske mjere za
njihovo prevazilaZzenje.

* Na osnovu kontrole i pra¢enja uslova u kojima sticenik Zivi u hraniteljskim porodicama, treba
razmotriti, na nivou organa vlasti, a u saradnji sa Zavodom za socijalnu i djecju zastitu i
resornim ministarstvom, da li postoje situacije u kojima bi se mogla uspostaviti obaveznost
kradeg obavljanja kontrole hraniteljskih porodica i staratelja od one koja je propisana. U
skladu sa dobijenim podacima, potrebno je inicirati izmjene Pravilnika o blizim uslovima za
pruZanje i koris¢enje, normativima i minimalnim standardima usluga podrske za Zivot u
zajednici ili donijeti Uputstvo ili Smjernice koje bi sadrzale Sto preciznije navodenje kriterijuma
za prepoznavanje takvih situacija (bez uopsStenih navodenja npr. u hitnom postupku — bez
datog okvira i ostavljanja subjektivnoj procjeni onog ko postupa).

e Prilikom azuriranja plana integriteta u procjenu rizika potrebno je ukljuciti dodatne oblasti
koje su specifi¢ne za rad centara za socijalni rad i ustanova socijalne i djecje zastite.

e Imajudi u vidu specificnost nadleznosti ustanova socijalne i djecje zastite Cije ostvarivanje
treba da doprinese unapredenju kvaliteta Zivota djece i mladih sa smetnjama i teSkoéama u
razvoju, odraslih i starih, potrebno je da organi vlasti izrade izvjestaj u kojim situacijama se
kroz praksu pokazalo da je neophodan kraci period u kojem ¢e se obavljati ponovni pregledi.

e Nakon utvrdivanja takvih slucajeva razmotriti mogucnost davanja inicijative za izmjenu
postojecih Pravilnika o blizim uslovima za pruZanje i koriséenje, normativa i minimalim
standardima usluge smjestaja odraslih i starih lica i Pravilnika o bliZim uslovima za pruzanje i
koris¢enje, normativima i minimalnim standardima usluga podrske za Zivot u zajednici, u
smislu navodenja posebno rizi¢nih slucajeva i rokova u kojima je u tim situacijama neophodno
obavljati ponovne preglede ili inicijative za izradu Smjernica/Uputstva za postupanje u tim
slu¢ajevima za organe vlasti.

Ostali nalazi i preporuke

Odredeni organi u ovom sistemu nastavili su praksu da u okviru dokumentacije plana
integriteta detaljno navode rezultate upitnika za utvrdivanje radnih procesa posebno
ugrozenih korupcijom. lzradu i sprovodenje upitnika, anketa i intervjua Agencija istice kao
primjer dobre prakse, jer isto mozZe znacajno unaprijediti kvalitet plana integriteta.

Osim opstih oblasti rizika, potrebno je da plan integriteta sadrzi dvije ili viSe posebnih oblasti
rizika koje se odnose na najznacajnije nadleznosti organa vlasti. Organima socijalne i djecje
zasStite se preporucuje da u okviru tih oblasti procijene rizike koji ée se direktno odnositi na
glavne nadleznosti institucije. Takve oblasti rizika su: ,Unapredenje procesa prijema i
procjene pruzanja usluga“, ,Unapredenje postupka starateljstva i hraniteljstva“, ,Pruzanje
usluga socijalne i dje¢je zastite”, ,Obezbjedenje standarda usluga dnevnog boravka“ i sl. U
odnosu na te rizike, potrebno je planirati odgovarajuée mjere za smanjenje ili otklanjanje
rizika.
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U skladu sa Metodologijom za procjenu primjene antikorupcijskih mjera, preporucuje se
centrima za socijalni rad da u okviru navedenih oblasti rizika uvedu mjere koje ¢e se odnositi
na:

e donosenje plana pripravnosti,

e blagovremeno i adekvatno odlucivanje o podnijetim zahtjevima za ostvarivanje prava
iz socijalne i djecje zastite,

e redovnu kontrolu hraniteljskih porodica i pra¢enje uslova u kojima Zivi sticenik,

e redovnu kontrolu i praéenje rada staratelja na terenu,

e izradu formulara izvjestaja o radu staratelja, koji ée sadrzati rubrike za navodenje svih
elemenata predvidenih ¢l. 209 Porodi¢nog zakona, i

e praéenje podnosenja izvjeStaja od strane staratelja.

Takode, preporucuje se ustanovama socijalne i djecje zastite da, u skladu sa Metodologijom,
uvedu mjere koje ¢e se odnositi na:

e redovno obavljanje pregleda za svakog korisnika, i

e objavljivanje informacija na internet stranici ustanove o uslovima programa pruzanja
usluga, uslovima prijema i raspolozivim kapacitetima, vodedi racuna o dostupnosti
informacija licima sa invaliditetom (odnosno licima sa osteéenjima vida i sluha).

Prilikom sacinjavanja narednih izvjeStaja o sprovodenju plana integriteta potrebno je unositi
Sto konkretniji opis realizacije za svaku mjeru za savladavanje rizika, odnosno $to preciznije
obrazlozenje preduzetih aktivnosti u cilju realizacije mjera, i potrebno je svaku mjeru ocijeniti
(realizovano, djelimi¢no realizovano ili nije realizovano) u skladu sa formulacijom planirane
mjere i sa preduzetim aktivnostima, kako bi menadZeru integriteta i ostalim zaposlenima bilo
omoguceno praéenje realizacije mjera i eventualno aZuriranje plana integriteta.

Pojedini rezidualni rizici u odredenim planovima integriteta zapravo predstavljaju faktore
rizika (npr. velika koncentracija zadataka na samo jednoj osobi, zaposleni nijesu upoznati sa
propisima, nerazumljivi i nedoreceni propisi, neadekvatne zarade zaposlenih itd), pa se tim
organima preporucuje da razrade formulaciju rezidualnih rizika na nacin da oni predstavljaju
konkretne i precizne rizike, i u skladu sa njima da formuliSu adekvatne mjere. Faktori rizika su
u svakom slucaju bitan dio identifikacije i analize rizika i poZeljno je da budu iskazani u planu
integriteta kao dio formulacije rezidualnih rizika. Ukoliko rizici nijesu dovoljno konkretno
iskazani, i ako ne sadrze faktore rizika ili oni nijesu uzeti u obzir, otezano je i planiranje
adekvatnih i efektivnih mjera za savladavanje rizika.

Umjesto zajednicke procjene intenziteta velikog broja rezidualnih rizika, Sto je primijeéeno u
odredenom broju planova integriteta u oblasti socijalne i dje¢je zastite, organima se
preporucuje da izvrSe procjenu intenziteta svakog rezidualnog rizika pojedinacno ili grupe
nekoliko blisko povezanih rizika, te da se, u skladu sa tim, za svaki rizik (ili grupu rizika) definisu
odgovarajuce mjere, odgovorne osobe i rokovi za realizaciju mjera.

Imajucdi u vidu da su planovi pojedinih organa u odredenoj mjeri sli¢ni sa planovima integriteta
drugih institucija ili sa nekim od modela koje je Agencija izradila, tim organima se preporucuje
da posebnu painju posvete detaljnoj analizi rizika u instituciji. Potrebno je procijeniti da li su
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postojece mjere za savladavanije rizika efikasne i svrsishodne, i prije svega da li su rizici u planu
integriteta definisani i procijenjeni na adekvatan nacin, odnosno da li odgovaraju stvarnom
stanju u organu i potencijalnim problemima i nepravilnostima koji mogu nastati u njegovom
radu.

U nekoliko slu¢ajeva mjere za smanjenje rizika nijesu dovoljno konkretne, a u nekim
planovima je potrebno precizirati rokove za realizaciju mjera. U nekoliko planova integriteta
su rokovi za realizaciju svih mjera oznaceni sa ,kontinuirano®, ¢ak i za mjere koje su konkretne
i koje nijesu vrsta mjera koje je moguce realizovati u kontinuitetu. U odredenom broju
slucajeva predloZene mjere ne odgovaraju identifikovanim rizicima, odnosno nije jasno na koji
nac¢in mogu dovesti do smanjenja rizika, pa je potrebno planirati dodatne mjere za
savladavanje tih rizika, narocito ako se procijeni da sprovodenje postojeéih mjera nije dalo
efekta.

* %k %k

Prilikom aZuriranja plana integriteta, potrebno je uzeti u obzir i ocjene iz lzvjestaja Evropske
komisije o Crnoj Gori za 2023. godinu, gdje je to primjenjivo.

Period vaZenja Strategije razvoja sistema socijalne i djecje zastite za period od 2018. do 2022.
godine je istekao, a strategija za naredni period nije donijeta, iako je po¢etkom 2023. godine
upuéen javni poziv organima, organizacijama, udruzenjima i pojedincima da se ukljuce u
postupak pripreme nacrta Strategije za period 2023-2027. sa Akcionim planom za 2023.
godinu. Istekao je i period vaZenja Strategije razvoja sistema socijalne zastite starijih za period
od 2018. do 2022. godine. Jos$ uvijek nije donijeta ni nova strategija za prevenciju i zastitu
djece od nasilja. Da bi ta strategija bila uspjeSno izradena i sprovedena, relevantne institucije,
poput Skola, centara za socijalni rad, policije, sudstva i domova zdravlja, treba da udruze snage
u svakoj lokalnoj zajednici. Donijeta je Strategija ranog razvoja djeteta 2023-2027. godine.

Ukoliko naredna generacija strateSkih dokumenata u oblasti socijalne i djecje zastite bude
donijeta u prvoj polovini 2024. godine, preporucuje se da se planovi integriteta, prilikom
njihovog azuriranja 2024. godine, usaglase sa mjerama predvidenim strategijama i akcionim
planovima, gdje je to moguce. Takode, kao mjere u planu integriteta organi mogu da predvide
redovno pracenje i izvjeStavanje o sprovodenju relevantnih akcionih planova. Treba uzeti u
obzir i strategiju deinstitucionalizacije u sistemu djecje i socijalne zastite, Cija je izrada
zapoceta u junu 2022. godine?’, u cilju smanjenja broja korisnika na rezidencijalnom smjestaju
i Sirenju broja usluga koje se pruzaju na nivou porodice i zajednice.

Takode se preporucuje uvodenje mjera u cilju veéeg uklju¢ivanja nevladinog sektora u proces
kreiranja strategija, naroCito imajuéi u vidu da je EK u izvjeStaju za 2022. godinu navela da
konsultacije sa nevladinim sektorom u kontekstu pisanja nove strategije socijalne zastite
nijesu bile na zadovoljavajuéem nivou®. U izvjestaju iz 2023. godine EK ocjenjuje da je
potrebna daleko veca uklju¢enost civilnog drustva, kao i podrska i saradnja sa njim kako bi se
postigli odrzivi i djelotvorni rezultati u socijalnom sektoru, kako za planiranje i pracenje

47 https://www.gov.me/cyr/clanak/javni-poziv-organima-organizacijama-udruzenjima-i-pojedincima-2
48 |zvjestaj Evropske komisije o Crnoj Gori za 2022. godinu, str. 99
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socijalnih politika, tako i za njihovo sprovodenje kroz socijalne sluzbe, ukljuc¢ujuéi na lokalnom
nivou.

U planovima integriteta organa socijalne i djecje zastite ¢esto je predvideno redovno pracéenje
i ocjena efekata primjene strategija, akcionih planova i zakona, u cilju savladavanja rizika koji
se odnose na odstupanje u sprovodenju strateskih dokumenata, planova i programa ili na
neadekvatno kreiranje politike razvoja i upravljanja institucijom. U izvjeStajima o sprovodenju
planova integriteta, medutim, nema informacija o sprovodenju gore pomenutih strategija i
akcionih planova.

Zavod za socijalnu i djecju zastitu je 2023. izvijestio da su 2022. radene Analiza o potrebama
usluge porodi¢nog saradnika, Analiza licenciranih pruzalaca usluga i Analiza primjene Zakona
o povlastici za putovanje za lica sa invaliditetom. Nekoliko organa socijalne i djecje zastite je
2023. izvijestilo o izradi i sprovodenju strategije razvoja institucije, a organi koji su predvidjeli
izradu komunikacione strategije izvijestili su da ista nije donijeta, odnosno da je izrada u toku.
JU Zavod ,,Komanski most“ je izvijestio da je u decembru 2022. donio Strategiju upravljanja
rizicima.

Centri za socijalni rad i dalje nemaju dovoljno zaposlenih, dok se njihov djelokrug rada
povecao jer treba da omoguce ostvarivanje novih prava, navodi se 2023. godine u izvjesStaju
EK*, i dodaje se da je potrebno ojacati kapacitete centara za socijalni rad kako bi mogli da
pomognu u prelazu sa pruZzanja usluga u ustanovama na brigu u zajednici. Takode se navodi
da se sektor socijalne zastite i dalje suoCava sa ograni¢enjima u pogledu ljudskih resursa i
kapaciteta, te da s obzirom na nedavne promjene pravnog i strateskog okvira, poreza i
socijalnih davanja za djecu, cjelokupnu socijalnu politiku i sistem zaposljavanja treba detaljno
procijeniti i reformisati, kako bi se djelotvorno odgovorilo na potrebe grupa koje su u
najveéem riziku>°. Preporucuje se uvodenje mjera za podizanje stru¢nih, administrativnih i
operativnih kapaciteta centara za socijalni rad, kao i ulaganje napora i preduzimanje mjera za
obezbjedivanje adekvatnih resursa i kapaciteta za efikasan nadzor i osiguranje kvaliteta
usluga, posebno na lokalnom nivou.

Preporucuje se da se u obzir uzmu nalazi analize sistema socijalne zastite Crne Gore izradene
2021. godine i Mapa puta za reformu sistema socijalne zastite, koja je kao zavrsni element
analize usvojena u julu 2021. godine. lzmedu ostalog, analiza prepoznaje potrebu za
povecéanjem broja socijalnih radnika i za fokusiranjem njihovog rada na direktnu komunikaciju
sa ljudima na terenu. Ona ukazuje i na potrebu integrisanja svih informacija iz domena
socijalne zaStite na lokalnom i nacionalnom nivou i uspostavljanja jedne digitalne baze
podataka svih korisnika. Isti¢e se i potreba poboljSanja saradnje izmedu sektora zdravstva,
obrazovanja, socijalne i djecje zaStite na svim nivoima i boljeg regulisanja odgovornosti za
pitanja socijalne zastite izmedu lokalnog i nacionalnog nivoa>..

4 |zvjestaj Evropske komisije o Crnoj Gori za 2023. godinu, str. 116-117

50 |zvjestaj Evropske komisije o Crnoj Gori za 2023. godinu, str. 116

51 Clanak ,,UNICEF podrzava analizu sistema socijalne zastite Crne Gore radi smanjenja siromastva“, dostupan
na linku: https://www.unicef.org/montenegro/price/unicef-podr%C5%BEava-analizu-sistema-socijalne-
za%C5%Altite-crne-gore-radi-smanjenja-siroma%C5%Altva
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Shodno gore navedenim nalazima, preporucuje se da se planovima integriteta predvide mjere
u cilju unapredenja saradnje sa drugim institucijama i sektorima. S tim u vezi, EK je u izvjeStaju
iz 2022. godine istakla da koordinaciju izmedu Zavoda za zaposljavanje i centara za socijalni
rad i dalje treba unapredivati, odnosno da zaposljavanje i socijalne usluge i dalje nijesu u
dovoljnoj mjeri koordinisani®2. Izgradnja snaznijih veza izmedu sluzbi zaposljavanja i socijalnih
sluzbi i dalje je kljutna za uklanjanje potencijalnih faktora obeshrabrivanja ljudi da se
zaposljavaju, ocijenjeno je u jednom od ranijih izvestaja°3.

Tokom izvjeStajnog perioda, sprovodenje integrisanog Informacionog sistema socijalnog
staranja (SWIS), omogudilo je pravovremeno sprovodenje svih zakonodavnih promjena,
navodi se u izvjeStaju EK iz 2023. godine>*.

Predstavnistvo UNICEF-a u Crnoj Gori objavilo je 2019. godine Analizu rada centara za socijalni
rad u Crnoj Gori, koju je sproveo Centar za istrazivanje i razvoj drustva IDEAS, u saradnji sa
Zavodom za socijalnu i dje¢ju zastitu, na zahtjev Ministarstva rada i socijalnog staranja, uz
stru¢nu i finansijsku podrsku PredstavniStva UNICEF-a za Crnu Goru.

Analiza je ukazala na potrebu sveobuhvatne reforme centara za socijalni rad u cilju poveéanja
broja i profesionalne nadgradnje kapaciteta zaposlenih, potrebe uvodenja novih
metodologija rada, neophodnosti teritorijalne reorganizacije rada i dr>>. Preporucuje se svim
centrima za socijalni rad, kao i nadleznom ministarstvu, da razmotre nalaze, preporuke i
zakljucke iz Analize, i da shodno tome unaprijede plan integriteta.

Centri za socijalni rad i ustanove socijalne i djecje zastite bi trebalo da razmotre i godi$nje
izvjeStaje o radu nadleznih inspekcija i izvjestaje Drzavne revizorske institucije, i da na osnovu
nalaza iz izvjeStaja aZuriraju plan integriteta. Ovo se narocito odnosi na organe kojima je
Drzavna revizorska institucija u prethodnom periodu dala uslovnho odnosno negativno
misljenje o finansijskom poslovanju i uskladenosti sa propisima, a ti organi su istaknuti u
Izvjestaju o procjeni primjene antikorupcijskih mjera za sektor socijalne i djecje zastite —
LIntegritet na djelu”, dostupnom na internet strani Agencije>®.

* %k %

U cilju daljeg jac¢anja integriteta u oblasti socijalne i dje¢je zastite preporucuje se organima
vlasti da razmotre potrebu uvodenja sljedeéih mjera u plan integriteta:

e Unaprijediti dostupnost i preglednost relevantnih dokumenata i informacija na
internet stranicama Ministarstva rada i socijalnog staranja i organa vlasti u ovoj oblasti

e |zraditi posebne internet stranice svih centara i ustanova

e Obijavljivati na internet stranici / oglasnoj tabli sve relevantne informacije i regulativu

52 |zvjestaj Evropske komisije o Crnoj Gori za 2022. godinu, str. 98

53 |zvjestaj Evropske komisije o Crnoj Gori za 2021. godinu, str. 92

54 Izvjestaj Evropske komisije o Crnoj Gori za 2023. godinu, str. 117

55 Analiza rada centara za socijalni rad u Crnoj Gori“, UNICEF Crna Gora, 2019, dostupna na linku:
https://www.zsdzcg.me/images/Biblioteka/Analiza%20rada%20centara%20za%20socijalni%20rad%2021.03.09
.pdf

%6 https://www.antikorupcija.me/me/integritet/izvjestaji/
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Edukacija zaposlenih o mehanizmima prijavljivanja korupcije i drugih nezakonitih
radnji unutar institucije

Obezbijediti usavrSavanje stru¢nim radnicima i saradnicima, u skladu sa planom i
programom struc¢nog usavrsavanja koje donosi Zavod za socijalnu i dje¢ju zastitu
Sprovoditi obuke zaposlenih i rukovodeéeg kadra o etici i integritetu

Pratiti sprovodenje etickog kodeksa za zaposlene u oblasti socijalne i djecje zastite
Vrsiti periodi¢nu kontrolu sertifikata o polozenim stru¢nim ispitima, licencama za rad
i licencama za obavljanje djelatnosti

Obezbijediti primjenu Zakona o zastiti podataka o li¢nosti i poveéati nadzor nad
zastitom povjerljivih podataka

Pojednostaviti odredene procedure dodjele prava iz socijalne i djecje zastite,
analizirati i razmotriti potrebu izmjene podzakonskih akata

Obezbijediti transparentne i jasne kriterijume u odludivanju

Obezbijediti blagovremeno rjeSavanje zahtjeva za ostvarivanje prava iz socijalne i
djecje zastite

Definisati jasne i precizne kriterijume za odredivanje fizickog lica koje pruza uslugu
porodi¢nog smjestaja-hraniteljstva i porodi¢nog smjestaja

Dosljedno postovati uslove za procjenu podobnosti lica za pruzanje usluge porodi¢nog
smjestaja-hraniteljstva i porodi¢nog smjestaja, i pruzati kontinuiranu podrsku tim
licima

Uspostaviti efikasan sistem kontrole postupka popisa imovine lica liSenih poslovne
sposobnosti

Edukacija zaposlenih koji pruzaju usluge u vezi sa savjetovanjem, terapijom,
medijacijom, radom na SOS telefonu i drugim aktivnostima

Objezbijediti adekvatne uslove za smjeStaj korisnika (institucionalni i
vaninstitucionalni)

Unaprijediti saradnju sa Fondom za zdravstveno osiguranje, Zavodom za zaposljavanje
i drugim relevantnim institucijama

Voditi evidenciju o Zalbama na rad sluzbenika, na osnovu kojih ée se preduzeti
odredene kontrolne mjere ili sankcije

Sprjecavati diskriminaciju korisnika po osnovu bilo kojeg li¢nog svojstva

Definisati jasne kriterijume za vrSenje procjene stanja, potreba, snaga i rizika korisnika
i drugih lica znacajnih za korisnika; procjene podobnosti staraoca, hranitelja i
usvojioca; kao i za izradu i praéenje individualnih planova usluga

Obezbijediti zakonitost i transparentnost u postupku ucéesc¢a korisnika, roditelja,
odnosno srodnika u placanju troSkova izdrzavanja korisnika, i wvrsiti kontrolu
postovanja definisanih kriterijuma i mjerila za njihovo ucesce

Obezbijediti kvalitetnu izradu analiza i izvjeStaja od strane Zavoda za socijalnu i djecju
zasStitu, na osnovu kojih ¢e biti predvidene mjere za unapredenje u oblasti socijalne i
djecje zastite

Uspostaviti sistem srednjoro¢nog i dugorocnog strateskog planiranja (npr. kroz
donosenje strategija razvoja institucije u viSegodiSenjem periodu uz mjerenje
ispunjenosti godiSnjeg plana realizacije strategije)
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Donijeti proceduru za postupanje po prijavama zvizdaca i zastitu lica koja podnose
prijave, sa nacinom i kriterijumima za izbor lica za prijem i postupanje po prijavama
zvizdaca

Definisati jasne kriterijume i mjerila za dodjelu jednokratne novéane pomodi i vrsiti
redovnu i sveobuhvatnu kontrolu ostvarivanja ovog prava

Izraditi interne procedure u centrima za socijalni rad o odredivanju visine jednokratne
pomoci pojedincima i porodicama koji su u stanju socijalne potrebe

Redovno dostavljati izvjeStaje o imovini i prihodima javnih funkcionera

Sadinjavati plan budzeta i izvjeStaj o budZzetskoj potrosnji, na nacin da se jasno prikaze
potrosnja po potrosackim jedinicama, sa prikazom $ta je ostvareno za utroSeni novac
Donijeti interno uputstvo za pracenje sprovodenja ugovora o javnoj nabavci
Obezbijediti transparentnost u svim fazama javnih nabavki

Pratiti ispunjavanje preporuka interne i eksterne revizije

Analizirati i dosljedno sprovoditi Zakon o upravljanju i unutrasnjim kontrolama u
javnom sektoru, Zakon o slobodnom pristupu informacijama, Zakon o zabrani
zlostavljanja na radu, Zakon o zabrani diskriminacije, Zakon o zabrani diskriminacije
lica sa invaliditetom, Zakon o rodnoj ravnopravnosti i druge relevantne propise
Obezbijediti zakonitost i transparentnost u planiranju i postupku zaposljavanja,
ocjenjivanju i pracenju radnog ucinka, nagradivanju i sankcionisanju

Izraditi interno pravilo/proceduru sa kriterijumima i mjerilima kojom je blize uredeno
upravljanje, sklapanje, izvrS8avanje, nadzor i izvjeStavanje o ugovorima o djelu i
ugovorima o privremenim i povremenim poslovima

Izraditi interno pravilo/proceduru sa kriterijumima i mjerilima kojom je blize uredeno
upravljanje, sklapanje, izvrSavanje, nadzor i izvjeStavanje o ugovorima o dopunskom
radu

Izraditi interno pravilo za zaposlene o vrsenju drugih poslova (dozvoljeni/nedozvoljeni
poslovi, postupak prijavljivanja i sl.)

Izraditi interno pravilo koje reguliSe primanje poklona i postupanje zaposlenih sa
primljenim poklonima.
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lll. Privredna drustva, ustanove i druga pravna lica Ciji je osnivac i
vecinski vlasnik opstina, Prijestonica ili Glavni grad

Ovaj sistem obuhvata sva privredna drustva Ciji je osnivac i veéinski vlasnik jedinica lokalne
samouprave. Sistemom je obuhvaéen 151 organ: 40 komunalno-stambenih preduzeca, 15
lokalnih javnih emitera, 17 preduzeéa u ¢ijoj su nadleznosti vodovod i kanalizacija, 7 parking
servisa, 14 sportsko-rekreativnih centara, 23 turisticke organizacije i 35 drugih organa. Od
njih, plan integriteta je do kraja 2023. godine donijelo 147 organa®’. Jedno privredno drustvo
je 2023. godine donijelo svoj prvi plan integriteta.

57 Plan integriteta su donijeli: Komunalne usluge d.o.o. Podgorica, Komunalne usluge d.o.o. Pljevlja, Komunalno
d.o.o0. Kotor, Komunalno d.o.o. Tivat, Komunalno d.o.o. Budva, Komunalno d.o.o. Niksi¢, Komunalno Lim d.o.o.
Bijelo Polje, Komunalno d.o.o. Cetinje, Komunalno d.o.o. Berane, Komunalno d.o.o. Danilovgrad, Komunalno
d.o.o. RoZaje, Komunalno d.o.o. Andrijevica, Komunalno d.o.o. KolaSin, Komunalne usluge Gradac d.o.o.
Mojkovac, Komunalno-stambeno d.o.o0. Herceg Novi, Komunalne djelatnosti d.o.o. Plav, Komunalne djelatnosti
d.o.o. Savnik, Komunalno i vodovod d.o.o. Zabljak, Komunalno d.o.0. Tuzi, Stambeno-komunalno d.o.o. PluZine,
Deponija d.0.0. Podgorica, Putevi d.o.o. Podgorica, Zelenilo d.o.o. Podgorica, Cisto¢a d.o.o0. Podgorica, Trnice i
pijace d.o.o0. Podgorica, Pogrebne usluge d.o.o. Podgorica, Agencija za stanovanje d.o.0. Podgorica, Cistoéa d.o.o.
Herceg Novi, MoZura d.o.o. Bar, Pogrebne usluge d.o.0. Budva, Lovanja d.o.o. Kotor, Cisto¢a d.o.o0. Pljevlja,
Lokalni putevi d.o.o. Pljevlja, Komunalne djelatnosti d.o.o. Ulcinj, ,Komunalna djelatnost” d.o.o. Petnjica,
,Komunalne djelatnosti“ d.o.o. Bar, ,Komunalne djelatnosti“ d.o.o. Gusinje, Lokalni javni emiter ,Radio
Andrijevica, Lokalni javni emiter ,Radio Berane”, Lokalni javni emiter ,Radio Bijelo Polje”, Lokalni javni emiter
,Radio televizija Budva“, Lokalni javni emiter ,Radio i televizija Cetinje”, Lokalni javni emiter ,Radio
Danilovgrad®, Javni radio-difuzni servis ,Radio televizija Herceg Novi“, Lokalni javni emiter ,,Radio Kotor“, Lokalni
javni emiter ,Radio i televizija Niksi¢“, Lokalni javni emiter ,,Radio i televizija Pljevlja“, Lokalni javni emiter ,,Radio
Tivat“, Lokalni javni emiter ,Radio televizija Ulcinj“, Lokalni javni emiter ,,Radio Bar“, Lokalni javni emiter ,Radio
televizija RoZaje”, Vodovod i kanalizacija Andrijevica, Vodovod Bar, Vodovod i kanalizacija Berane, Vodovod
»Bistrica” Bijelo Polje, Vodovod i kanalizacija Budva, Vodovod i kanalizacija Cetinje, Vodovod i kanalizacija
Danilovgrad, Vodovod i kanalizacija Herceg Novi, Vodovod i kanalizacija Kolasin, Vodovod i kanalizacija Kotor,
Vodovod i kanalizacija Niksi¢, Vodovod i kanalizacija Podgorica, Vodovod Pljevlja, Vodovod i kanalizacija RoZaje,
Vodovod i kanalizacija Tivat, Vodovod i kanalizacija Ulcinj, Parking servis Podgorica, Parking servis Bijelo Polje,
Parking servis Herceg Novi, Parking servis Niksi¢, Parking servis Budva, Parking servis Berane, Parking servis
Ulcinj, Sportsko-rekreativni centar Bar, Sportski centar Berane, Centar za sport i rekreaciju Bijelo Polje, Sportsko-
rekreativni centar Budva, Mediteranski sportski centar Budva, Sportski centar Cetinje, Sportski centar Igalo,
Herceg Novi, Sportski centar Niksi¢, Centar za sport i rekreaciju Pljevlja, Sportski objekti Podgorica, Sportski
centar RoZaje, Sportska dvorana Tivat, Turisticka organizacija Bar, Turisticka organizacija Berane, Turisticka
organizacija Bijelo Polje, Turisticka organizacija Budva, Turisticka organizacija Cetinje, Turisticka organizacija
Danilovgrad, Turisticka organizacija Herceg Novi, Turisticka organizacija Kolasin, Turisticka organizacija Kotor,
Turisticka organizacija Mojkovac, Turisticka organizacija NikSi¢, Turisticka organizacija Plav, Turisticka
organizacija Pljevlja, Turisticka organizacija Podgorica, Turisticka organizacija RoZaje, Turisticka organizacija
Savnik, Turisticka organizacija Tivat, Turisticka organizacija Zabljak, Turisticka organizacija Ulcinj, AD ,,Plodovi
Crne Gore” Podgorica, JP ,,Autobuska stanica” Niksi¢, AD ,Luka Kotor” Kotor, JU za brigu o djeci ,Djecji savez”
Podgorica, DOO , Akademija znanja“ Budva, Preduzede za konsalting i inZenjering ,, Budva-Sv. Stefan-Petrovac”
d.o.o. Budva, AD ,,Marina Bar” Bar, AD ,Institut za crnu metalurgiju” Niksi¢, DOO za uzgoj, zastitu i lov divljaci i
riba Danilovgrad, DOO , Agencija za izgradnju i razvoj Podgorice” Podgorica, DOO , Mediteran reklame” Budva,
JP za uzgoj i zastitu divljaci Ulcinj, DOO ,Grijanje” Pljevlja, DOO , Agencija za izgradnju i razvoj Ulcinja“ Ulcinj,
DOO , Agencija za izgradnju i razvoj Berane” Berane, DOO , Agencija za izgradnju i razvoj Herceg Novog” Herceg
Novi, DOO ,Agencija za gazdovanje gradskom lukom®“ Herceg Novi, Drustvo za izgradnju vodovodne i
kanalizacione infrastrukture u Opstini Herceg Novi, Agencija za razvoj i zastitu Orjena Herceg Novi, DOO
,Regionalni park Piva“ Pluzine, DOO ,Benergo” Berane, ,Lovstvo” d.o.o. Bar, AD Fudbalski klub ,, Buduc¢nost”
Podgorica, DOO Autobuska stanica Tivat, DOO ,Park prirode Komovi“ Andrijevica, DOO ,Regionalni biznis
centar” Berane, DOO za odvodenje i precis¢avanje otpadnih voda za opstine Kotor i Tivat, DOO , Agencija za
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Planovi integriteta — privredna drustva Ciji je osnivac opstina
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Javna komunalno-  Lokalni javni emiteri Vodovod i Parking servisi Sportsko-rekreativni Turisticke Ostali organi
stambena preduzeda kanalizacija centri organizacije

H Usvojen plan 2016. godine = Usvojen plan 2017. godine B Usvojen plan 2018. godine M Usvojen plan 2019. godine B Usvojen plan 2020. godine

Usvojen plan 2021. godine ' Usvojen plan 2022. godine B Usvojen plan 2023. godine W Nije usvojen plan

Grafikon 40: Broj usvojenih planova integriteta u privrednim drustvima Ciji je osnivac i veéinski vlasnik
opstina, Prijestonica ili Glavni grad, u odnosu na godinu u kojoj su organi vlasti usvojili svoj prvi plan
integriteta

Tokom 2022-2023. godine 133 organa u ovom sistemu donijela su novi plan integriteta (120
organa 2022. godine, a 13 organa 2023. godine), nakon izvrSene procjene efikasnosti i
efektivnosti prethodnog plana integriteta, dok to nije ucinilo 5 privrednih drustava, iako je
njihov posljedniji plan integriteta usvojen 2021. godine ili ranije>8. Za preostalih 9 organa, koji
su svoj prvi plan integriteta donijeli 2022. odnosno 2023. godine, obaveza procjene
efikasnosti i efektivnosti plana integriteta i donoSenja novog plana dospijeva 2024. odnosno
2025. godine.

projektovanje i razvoj“ Rozaje, DOO , Otpadne vode” Budva, DOO Park prirode ,Dragisnica i Komarnica“ Savnik,
DOO ,Regionalni edukativni centar za odrzivi razvoj i poljoprivredu za sjevernu regiju Crne Gore sa sjedistem u
Andrijevici“, Lokalni javni emiter ,Radio televizija Podgorica“ d.o.0. Podgorica, DOO ,,Ski centar Hajla“ Rozaje,
TuristiCka organizacija Andrijevica, Turisticka organizacija Gusinje, Turisticka organizacija Tuzi, ,Agencija za
upravljanje zasti¢enim podrugjima Glavnog grada“ DOO Podgorica, ,Sportski centar Zabljak“ DOO Zabljak, DOO
,Vodovod i kanalizacija“ Tuzi, Senat Prijestonice, DOO ,Pijace/Tregu” Tuzi i ,Agencija za razvoj i podrsku
poslovanju“d.o.o. Cetinje. Plan integriteta nijesu donijeli: Turisticka organizacija Petnjica, Sportski klub ,,Plivacki
vaterpolo klub Budva — Budvanska rivijera“ Budva, ,Park prirode rijeka Zeta” DOO Danilovgrad i ,Brand New
Tivat“ DOO Tivat.

%8 plan integriteta u periodu 2022-2023. nijesu azurirali: Lokalni javni emiter ,,Radio Danilovgrad” (posljedniji
plan usvojen 2016. godine), Preduzece za konsalting i inZenjering ,,Budva-Sv. Stefan-Petrovac” d.o.o. Budva
(2016), DOO ,,Komunalne djelatnosti” Plav (2020), DOO Autobuska stanica Tivat (2020) i JU Centar za sport i
rekreaciju Bijelo Polje (2021).

75



Posmatrano po podsistemima, novi plan integriteta je tokom 2022-2023. donijelo: 38
komunalno-stambenih preduzeda, 14 lokalnih javnih emitera, 16 preduzeca za vodovod i
kanalizaciju, 7 parking servisa, 12 sportsko-rekreativnih centara, 19 turisti¢kih organizacija i
27 drugih organa.

Naredna statistika obuhvata planove integriteta i izvjeStaje o njihovom sprovodenju koji su
dostavljeni putem aplikacije za planove integriteta. Ukupno su u aplikaciju unijeta 143 plana
integriteta preduzeda i drugih pravnih lica €iji je osnivac i vecinski vlasnik opstina (97,3% svih
planova u ovom sistemu®°). Preostala Cetiri plana integriteta koja su dostavljena Agenciji u
pisanoj formi, a ne i putem aplikacije, nijesu statisticki obradena, ali su obuhvacena

kvalitativnim dijelom analize®°.

Preciznije, plan integriteta je u aplikaciju unijelo: 40 komunalno-stambenih preduzede (sva
koja su usvojila plan integriteta), 14 lokalnih javnih emitera, 16 preduzeca za vodovod i
kanalizaciju, svih 7 parking servisa, 13 sportsko-rekreativnih centara, 21 turisticka organizacija
i 32 druga organa u ovom sistemu (svi organi u toj podgrupi koji su usvojili plan integriteta).

Struktura rizika u planovima integriteta

U planovima integriteta u ovom sistemu identifikovana su ukupno 2.153 rezidualna rizika.
Najveci broj prepoznatih rizika je srednjeg intenziteta, ukupno 1.378 (64%). Identifikovano je
649 rizika niskog intenziteta (30,1%) i 126 rizika visokog intenziteta (5,9%).

Struktura rezidualnih rizika u planovima integriteta
preduzeca Ciji je osnivac i vedinski vlasnik opstina

= Rizici niskog intenziteta
= Rizici srednjeg intenziteta

m Rizici visokog intenziteta

Grafikon 41: Struktura rezidualnih rizika u planovima integriteta privrednih drustava ¢iji je osnivac i
vecinski vlasnik opstina, Prijestonica ili Glavni grad

%9 0d 143 plana integriteta koja su unijeta u aplikaciju i koja su obuhvaéena statistikom u ovom izvjestaju, 142
su vaZeca plana, a jedan je prethodno vaZeci, imajuéi u vidu da je DOO , Komunalno” Cetinje 2023. godine
dostavilo novi plan integriteta u Stampanoj formi, a ne i putem aplikacije, dok je 2021. godine plan dostavilo na
oba nacina. Stoga, statistikom je obuhvacden i jedan prethodno vazedi plan, imajuéi u vidu da ga nije moguce
izuzeti iz statistike dok novi plan integriteta ovog privrednog drustva ne bude unijet u aplikaciju.

% Pplan integriteta u aplikaciju nijesu unijeli: Turisticka organizacija Kolain, Lokalni javni emiter ,Radio
Danilovgrad”, Preduzeée za konsalting i inZenjering ,Budva-Sv. Stefan-Petrovac” DOO Budva i ,Vodovod i
kanalizacija“ DOO Tuzi.
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Na kraju 2016. godine prosjecni intenzitet rizika u svim planovima integriteta privrednih
drustava (iji je osnivac jedinica lokalne samouprave iznosio je 26,9 (na skali 1-100), u
planovima usvojenim 2018. godine smanjen je na 23,8, a u planovima usvojenim 2020. godine

na 22,4.

Prosjecniintenzitet rizika u planovima integriteta usvojenim do kraja 2022. godine se povecao
na vrijednost 22,7. Nakon prve godine sprovodenja cetvrte generacije planova integriteta
javnih preduzeéa u vecinskom vlasnistvu opstine, prosjecni intenzitet rizika se smanjio na
21,5, sto mozZe ukazati na efektivnost sprovedenih mjera.

Prosjecni intenzitet rizika se nakon prve godine sprovodenja Cetvrte generacije planova
integriteta smanjio i u svakom podsistemu, osim u turisti¢kim organizacijama, gdje je doslo
do povecanja intenziteta rizika.

Trend promjene prosje¢nog intenziteta rizika u preduzecima ciji je
osnivac i vecinski vlasnik jedinica lokalne samouprave

35
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1. ciklus 2. ciklus 3. ciklus 4. ciklus
e Komunalno-stambena preduzeda Lokalni javni emiteri Vodovod i kanalizacija
Parking servisi e Sportsko-rekreativni centri = TuristiCke organizacije

= Ostali organi

Grafikon 42: Trend promjene prosjecnog intenziteta rizika u preduzec¢ima Ciji je osnivac i veéinski
vlasnik jedinica lokalne samouprave

Struktura rizika se znacajno razlikuje medu razli¢itim grupama organa u okviru ovog sistema,
pa je u lokalnim javnim emiterima zastupljeno 55,6% rizika niskog intenziteta, dok je rizika te
kategorije u komunalno-stambenim preduzeéima 25,1%. Takode, u lokalnim javnim
emiterima identifikovan je samo jedan rizik visokog intenziteta, dok se udio visokih rizika u
ostalim podsistemima kre¢e od 3,2% do 9,6%. Najveéi udio visokih rizika je zabiljezen u
turisti¢ckim organizacijama (9,6% visokih rizika) i parking servisima (9,5%).

Najveéi prosjecni intenzitet rizika prema izvjeStajima koji su dostavljeni 2023. godine
zabiljezen je takode u turistickim organizacijama (24,5 na skali 1-100), a slijede preduzeca za
vodovod i kanalizaciju (22,6%), komunalno-stambena preduze¢ima (21,7) i parking servisi
(21,4). Najmaniji intenzitet rizika je i dalje u lokalnim javnim emiterima (14,1).
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Podsistem Rizici Rizici Rizici Prosjecni intenzitet rizika

niskog srednjeg visokog

. . . . . . 2016 2018 2020

intenziteta | intenziteta | intenziteta

(plan) (plan) (plan)

Komunalno-stambena . o, 68,8% 6,1% 29,9 26,9 | 241 237 | 217
preduzeca
Lokalni javni emiteri 55,6% 43,8% 0,6% 12,8 10,5 13,9 15,3 14,1
Vodovod i kanalizacija 33,6% 60,8% 5,6% 29,8 26,5 24,2 23,5 22,6
Parking servisi 27,6% 62,9% 9,5% 23,1 19,8 19,6 23,2 21,4
Sportsko-rekreativni 31,9% 63,1% 5,0% 23,1 185 | 204 = 233 20
centri
Turisticke organizacije 25,7% 64,7% 9,6% 29,4 25,6 24,6 23,9 24,5
Ostali organi 30,6% 66,2% 3,2% 28,1 22,7 21,3 22,1 20,7

Tabela 8: Zastupljnost rizika niskog, srednjeg i visokog intenziteta u privrednim drustvima i drugim

pravnim licima ¢iji je osnivac i vecinski vlasnik jedinica lokalne samouprave, sa prikazom prosje¢nog
intenziteta rizika (u posljednje dvije kolone tabele prikazan je prosjecni intenzitet rizika u cetvrtoj
generaciji planova integriteta)

Kada su u pitanju opste oblasti rizika u vaze¢im planovima integriteta ovog sistema (planovi
koji su donijeti do kraja 2023. godine), najveci broj rizika identifikovan je u oblasti ,Kadrovska
politika, eticno i profesionalno ponasanje zaposlenih” (610), a slijede , Rukovodenje i
upravljanje” (455), ,Planiranje i upravljanje finansijama“ (435) i ,Cuvanje i bezbjednost
podataka i dokumenata” (294).

Broj i struktura rezidualnih rizika po oblastima u planovima
integriteta preduzeca Ciji je osnivac i vecinski vlasnik jedinica lokalne
samouprave

Kadrovska politika, eti¢no i profesionalno ponasanje zaposlenih IS
Rukovodenje i upravijanje [N
Planiranje i upravljanje finansijama [N
Cuvanje i bezbjednost podataka i dokumenata [N
Slobodan pristup informacijama [N
Odnosi s javnoséu [N
Ostale oblasti rizika INIINENEGGE
0 100 200 300 400 500 600 700

H Rizici niskog intenziteta M Rizici srednjeg intenziteta M Rizici visokog intenziteta

Grafikon 43: Broj i struktura rezidualnih rizika po oblastima u planovima integriteta preduzeca ciji je
osnivac i vecinski vlasnik jedinica lokalne samouprave
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Sve opste oblasti rizika karakterise odredeni udio rizika visokog intenziteta: od 3,5% u oblasti
»Rukovodenje i upravljanje” do 7,9% u oblasti ,Kadrovska politika“. Prosje¢ni intenzitet svih
rizika je takode najveci u oblasti kadrovske politike i iznosi 25 na skali 1-100, dok je ta
vrijednost ne$to niza u ostalim opstim oblastima rizika i iznosi 22,5 u oblasti ,,Cuvanje i
bezbjednost podataka i dokumenata“, 21,8 u oblasti ,,Planiranje i upravljanje finansijama“ i
21,4 u oblasti ,Rukovodenje i upravljanje”.

Osnovni rizik koji je najucestaliji u planovima integriteta u ovom sistemu je iskoris¢avanje
javne funkcije ili sluZbenog poloZaja. Ukupno 256 osnovnih rizika moZe se podvesti pod tu
kategoriju (5,9% svih osnovnih rizika). Slijede nedozvoljeno lobiranje ili drugi nejavni uticaj /
nedozvoljeni uticaj na rukovodioca ili zaposlene (242 rizika), narusavanje integriteta institucije
(235 rizika), narusavanje principa transparentnosti (199 rizika), donosenje nezakonitih odluka
(195 rizika), curenje informacija (189 rizika) i sukob interesa (177 osnovnih rizika).

Odredeni organi u ovom sistemu su procijenili i rizike koji se odnose na obaveze predvidene
Zakonom o sprjecavanju korupcije. Osnovni rizik neprijavljivanje podataka o sponzorstvima i
donacijama procijenjen je Sest puta, a rizik nepodnosenje izvjestaja o prihodima i imovini
javnih funkcionera sedam puta. Osam osnovnih rizika odnosi se na neprijavljivanje poklona i
odsustvo evidencije poklona (bilo da se radi o javnim funkcionerima ili drugim zaposlenima).
Neprijavljivanje korupcije i drugih nezakonitih radnji procijenjeno je kroz 103 osnovna rizika,
a u 27 slu¢ajeva procijenjen je rizik diskriminacija, ogranicenje i uskracivanje prava zaposlenog
kod otkrivanja i prijavijivanja sumnje na korupciju i druge povrede integriteta.

Broj osnovnih rizika | Procenat u odnosu na
sve osnovne rizike

1. Iskoris¢avanje javne funkcije ili sluzbenog
poloZaja / Prekoradenje i zloupotreba 256 5,88%
sluzbenih nadleZznosti

2. Nedozvoljeno lobiranje ili drugi nejavni

uticaj / Nedozvoljeni uticaj na rukovodioca 242 5,56%

ili zaposlene
3. NaruSavanje integriteta institucije 235 5,40%
4. NarusSavanje principa transparentnosti 199 4,58%
5. Donosenje nezakonitih odluka 195 4,48%
6. Curenje informacija 189 4,35%
7. Sukob interesa 177 4,07%
8. Primanje nedozvoljenih poklona ili druge

(o)
nedozvoljene koristi 168 3,86%

9. Ugrozavanje zastite podataka /
Neadekvatni mehanizmi formalne i 140 3,22%
fakticke zastite podataka

10. Povrede profesionalnih, etickih pravila i
pristrasno ponasanje / Nestrucan i 133 3,06%
neprofesionalan rad / Neeti¢no i
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neprofesionalno ponasanje prema
korisnicima usluga

11. Neadekvatno sprovodenje postupaka
javnih nabavki / Nepravilnosti i

. . . . 115 2,64%
narusavanje integriteta u postupcima
javnih nabavki
12. Neprijavljivanje korupcije i drugih 103 2.37%

nezakonitih radnji

13. Neadekvatno stratesko planiranje rada
institucije / Nepostojanje jasne strategije 100 2,30%
upravljanja, misije i vizije

14. Gubitak povjerenja gradana u rad
sluzbenika i institucije

15. Nesavjestan rad 88 2,02%

97 2,23%

Tabela 9: Najzastupljeniji osnovni rizici u privrednim drustvima ¢iji je osnivac i vecinski vlasnik opstina,
Prijestonica ili Glavni grad

U gore navedenu statistiku nijesu uklju¢eni osnovni rizici koji nijesu odabrani iz Sifarnika
aplikacije za planove integriteta i rizici koji su nepravilno unijeti u aplikaciju. Takvih rizika u
planovima integriteta preduzeca Ciji je osnivac i veéinski vlasnik opstina ima ukupno 1.276
(29,3% svih osnovnih rizika), pa se preporucuje tim organima da biraju osnovne rizike

dostupne u Sifarniku ili da ukazu Agenciji na potrebu dopune istog.

lzvjeStaji o sprovodenju planova integriteta

Agencija je 2023. godine prikupila 142 izvjestaja o sprovodenju planova integriteta organa u
ovom sistemu za prethodnu godinu (izvjestaj su dostavili: 39 komunalno-stambenih
preduzeca, 15 lokalnih javnih emitera, 17 preduzeca za vodovod i kanalizaciju, 7 parking
servisa, 14 sportsko-rekreativnih centara, 21 turisticka organizacija i 29 drugih organa) i
analizirala dostavljene informacije. Organi vlasti su u izvjesStajima ocijenili stepen realizacije
mjera, izvijestili o sprovedenim aktivnostima i procijenili da li je doslo do promjene intenziteta
identifikovanih rizika u planovima integriteta.

Naredna statistika obuhvata podatke iz izvjeStaja koji su dostavljeni putem aplikacije, a kojih
je 138 (97,2% podnijetih izvjeStaja u ovom sistemu). Organi su putem aplikacije izvijestili o
statusu ukupno 2.106 rizika i realizaciji 4.087 mjera za smanjenje ili otklanjanje rizika.
Preostala cCetiri izvjeStaja nijesu podnijeta putem aplikacije, ve¢ su dostavljena Agenciji u
Stampanoj formi i putem email-a. Ti izvjestaji nijesu obradeni statisticki, ali su uzeti u obzir u
kvalitativnom dijelu analize.

Imajudi u vidu da je veéina organa u ovom sistemu usvojila 2022. godine svoj ¢etvrti plan
integriteta, a 2023. dostavila godisnji izvjeStaj o sprovodenju tog plana Agenciji, u nastavku
su analizirani i prikazani podaci koji se uglavhom odnose na prvu godinu sprovodenja Cetvrte

generacije planova integriteta privrednih drustava Ciji je osnivac i vecinski vlasnik opstina.

80



Stepen realizacije mjera za smanjenje ili otklanjanje rizika

Od ukupnog broja mjera za smanjenje ili otklanjanje rizika, organi vlasti u ovom sistemu su
izvijestili da je ukupno 3.016 mjera realizovano (73,8%), 563 mjere djelimic¢no realizovane
(13,8%), a da 508 mjera nije realizovano (12,4%).

Nivo realizacije mjera za smanjenje rizika u
planovima integriteta preduzeca diji je osnivac i
vecinski vlasnik jedinica lokalne samouprave

= Broj mjera koje su ocijenjene
kao realizovane

= Broj mjera koje su ocijenjene
kao djelimi¢no realizovane

= Broj mjera koje su ocijenjene
kao nerealizovane

Grafikon 44: Nivo realizacije mjera za smanjenje rizika u planovima integriteta preduzeéa ¢iji je osnivac
i vecinski vlasnik jedinica lokalne samouprave, prema podacima iz izvjeStaja o sprovodenju plana
integriteta koji su dostavljeni 2023. godine

Kao i prethodnih godina, stepen realizacije mjera se znacajno razlikuje medu podsistemima u
okviru ovog sistema. Tako je, prema izvjestajima iz 2023. godine, najvedi nivo realizacije do
kraja 2022. godine ostvaren u lokalnim javnim emiterima (87%), kao i u parking servisima
(82%), u kojima je zabiljeZzen i najmanji udio nerealizovanih mjera (5,8%). Najmanji procenat
realizovanih mjera (67,8%), kao i znacajan pad tog procenta u odnosu na prethodne dvije
godine, karakteristi¢an je za sportsko-rekreativne centre. U tim organima je i ove godine
zabiljeZzen najvedi udio nerealizovanih mjera (16,7%). Visok procenat nerealizovanih mjera
karakteristi¢an je i za preduzeéa za vodovod i kanalizaciju (13,2%), turisticke organizacije
(13%) i komunalno-stambena preduzeca (12,9% mjera koje su na kraju prve godine Cetvrtog
ciklusa ostale nerealizovane).

U narednoj tabeli dat je prikaz stepena realizacije mjera u svakom od sedam podsistema koji
su obuhvaceni ovim sistemom. Tabela sadrzi podatke iz posljednja tri izvjeStajna perioda pa
je moguce vidjeti promjene u uspjesnosti realizacije mjera za savladavanije rizika.
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Procenat Procenat djelimi¢no
realizovanih mjera realizovanih mjera

GCLHRS 3, 4) 3, 4. 3, 4,
ciklus ciklus ciklus ciklus ciklus ciklus
2020. | 2021. | 2022. | 2020. | 2021. | 2022. | 2020. | 2021. | 2022.

66,7% 70% | 69,1% 20,7% 16,4% 18% @ 12,6% 13,6% | 12,9%

Komunalno-stambena

preduzeca

Lokalni javni emiteri 81,4% | 82,5% | 87% | 11,4%  9,1% @ 59% | 7,3% @ 83% @ 7,1%
Vodovod i kanalizacija 73%  69,9% 71,1% 19% @ 19,3% 15,6% 8% 10,8% @ 13,2%
Parking servisi 77,8% | 81,2% | 82% | 12,2%  14,4%  12,2% 10% | 4,4% | 5,8%

Sportsko-rekreativni centri 73,6% 73,6%  67,8% @ 12,3% 12,6% 155% 14,1% 13,8% 16,7%

Turisticke organizacije 74,8% | 80,1% | 77,5% | 14,3% | 11,2% @ 9,5% | 10,9% | 8,7% @ 13%

Ostala javna preduzeca&iji = o oot 7500 7700 1129% 127% 111% 133% 123%  12%
Je osnivac Opstlna

Svi organi vlasti u sistemu 72,2% | 74,2% | 73,8% | 16,4% | 14,5% | 13,8% | 11,4% | 11,3% | 12,4%

Tabela 10: Stepen realizacije mjera u podsistemima koji pripadaju sistemu ,Privredna drustva,

ustanove i druga pravna lica Ciji je osnivac i vecinski vlasnik opstina, Prijestonica ili Glavni grad” u
izvjestajnim godinama 2020, 2021. i 2022. (na osnovu podataka iz izvjeStaja dostavljenih 2021, 2022.
i 2023. godine)

Za nekoliko podsistema karakteristi¢an je znacajno veci udio nerealizovanih mjera u odnosu
na prethodne dvije godine. Medu njima su turisticke organizacije, jedini podsistem u kojem
je doslo i do povedanja prosjecnog intenziteta rizika na kraju prve godine sprovodenja Cetvrte
generacije planova integriteta. Ovo moZe da ukaZe na to da je nemogucnost realizacije
planiranih mjera, odnosno nedovoljna efikasnost u sprovodenju planova integriteta, uticala
na povecanje rizika u planovima integriteta ovih organa, ali uzroci mogu biti i eksterni.
Potrebno je detaljno sagledati faktore koji su doveli do povecanja intenziteta rizika i planirati
adekvatne mjere za otklanjanje tih faktora, odnosno za otklanjanje ili smanjenje
identifikovanih rizika. Treba imati u vidu da se navedeni podaci odnose na prvu godinu
sprovodenja posljednje generacije planova integriteta, pa je potrebno izvuéi zakljucke na
kraju dvogodiSnjeg perioda sprovodenja planova integriteta.

Naredni grafikon prikazuje stepen uspjesnosti realizacije mjera u organima ovog sistema po
oblastima rizika. Najuspjesnija oblast je i dalje ,,Planiranje i upravljanje finansijama“, u kojoj
je tokom 2022. godine realizovano 80,7% mjera. Slijede ,,Rukovodenje i upravljanje“ sa 76,2%
realizovanih mjera, ,Cuvanje i bezbjednost podataka i dokumenata“ sa 69% i , Kadrovska
politika, eticno i profesionalno ponasanje zaposlenih®, koju ponovo karakterise najmanji udio
realizovanih mjera — 68,2%. U oblasti kadrovske politike je zabiljezen i najve¢i procenat
mjera koje do kraja 2022. godine nijesu realizovane (16,4%, Sto je viSe u odnosu na
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prethodne Cetiri izvjeStajne godine). Stoga, potrebno je da privredna drustva i druga pravna
lica u ovom sistemu obrate posebnu paznju na oblast kadrovske politike u narednom periodu.

Nivo realizacije mjera po oblastima rizika u planovima integriteta
preduzeda ciji je osnivac i veéinski vlasnik jedinica lokalne samouprave

Rukovodenje i upravljanje

Kadrovska politika, eti¢no i profesionalno ponasanje zaposlenih
Planiranje i upravljanje finansijama

Cuvanje i bezbjednost podataka i dokumenata

Odnosi s javnoséu

Slobodan pristup informacijama

Ostale oblasti

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

M Broj mjera koje su ocijenjene kao realizovane M Broj mjera koje su ocijenjene kao djelimi¢no realizovane

B Broj mjera koje su ocijenjene kao nerealizovane

Grafikon 45: Nivo realizacije mjera po oblastima rizika u planovima integriteta preduzeca i drugih

pravnih lica iji je osnivac i vecinski vlasnik jedinica lokalne samouprave

Kada su posebne oblasti rizika u pitanju, jedino su ,,Slobodan pristup informacijama“i,,Odnosi
s javnoscu“ oblasti koje su zajednicke veéem broju organa. U oblasti ,Slobodan pristup
informacijama“ je do kraja 2022. godine realizovano 78,6% mijera, a u oblasti ,,Odnosi s
javnoséu“ 68,6% mjera, sto u oba slucaja predstavlja napredak u odnosu na prethodne dvije
godine. Imajudi u vidu veliki broj specifi¢cnih nadleznosti organa u ovom sistemu, one su na
grafikonu predstavljene pod kategorijom ,Ostale oblasti“. U tim oblastima je takode u
prosjeku doslo do porasta udjela realizovanih mjera u odnosu na prethodne godine.

Procenat djelimi¢no
realizovanih mjera

Sichalilt 3. 4, 3. 4, 3. 4,
ciklus ciklus ciklus ciklus ciklus ciklus
2020. | 2021. | 2022. | 2020. | 2021. | 2022. | 2020. | 2021. | 2022.

76,9% 78,6% | 76,2% 14,6% 11,9% 13,4% 8,6% 94% 10,3%

1. Rukovodenje i
upravljanje

2. Kadrovska politika, eti¢no
i prof. ponasanje zaposlenih
3. Planiranje i upravljanje
finansijama

4. Cuvanje i bezbjednost
podataka i dokumenata

67,3% | 69,6% | 68,2% | 18,6% | 15,8% | 15,3%  14,1% 14,5% | 16,4%

80,5% 81,3% 80,7% 11,3% 10,3% 9,7% 82% @ 83% 9,6%

68,7% | 69,8% | 69,0%  17,3% | 19,2% | 18,1% 14% | 10,9% | 12,9%
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Odnosi s javnosc¢u 66,8% 66,7%  68,6% 19,9% 19,1% 16,6% 13,3% 14,2% 14,8%

Slobodan pristup

. .. 71,3% | 74,8% | 78,6% | 13,9% | 11,8% @ 8,6% | 14,8% 13,4% | 12,9%
informacijama

Ostale oblasti rizika 65,6% 71,7% | 78,8% 24,5% 17,7% 12,6% 9,9% 10,6% | 8,6%

Sve oblasti rizika 72,2% | 74.2% | 73.8% | 16,4% | 14.5% | 13.8% | 11,4% | 11.3% | 12.4%

Tabela 11: Stepen realizacije mjera po oblastima rizika u planovima integriteta privrednih drustava i
drugih pravnih lica Ciji je osnivac i veéinski vlasnik opstina, Prijestonica ili Glavni grad u izvjeStajnim
godinama 2020, 2021. i 2022. (na osnovu podataka iz izvjeStaja dostavljenih 2021, 2022. i 2023.

godine)

Kada je u pitanju promjena intenziteta rizika u odnosu na prethodnu procjenu, kao rezultat
sprovodenja mjera, privredna drustva i druga pravna lica Ciji je osnivac i veéinski vlasnik
opstina su izvijestila o statusu ukupno 2.106 rizika. Za 217 rizika (10,3% svih rizika) je
procijenjeno da su poveéanog intenziteta u odnosu na prethodnu procjenu tih rizika, uprkos
planiranim mjerama za njihovo savladavanje. Za 1.307 rizika (62,1%) nije izvijeSteno da je
doslo do promjene intenziteta, dok je za 582 rizika (27,6%) ocijenjeno da je intenzitet smanjen

u odnosu na prethodnu procjenu, sto moze ukazati na efektivnost odgovarajucih mjera.

Gledano po podsistemima, najveci udio rizika poveéanog intenziteta zabiljezen je u parking
servisima (14,8% povecanih rizika), preduzeéima za vodovod i kanalizaciju (12,6%), turistickim
organizacijama (11,9%) i lokalnim javnim emiterima (takode 11,9%).

Ostali nalazi i preporuke

Javna komunalno-stambena preduzeca

lako vecina planova integriteta u ovom podsistemu sadrZi posebne oblasti rizika, one se
uglavnom odnose na slobodan pristup informacijama i odnose sa javnoscu, dok ¢esto izostaju
oblasti koje se odnose na kljuéne nadleznosti institucija, pa se preporucuje tim komunalno-
stambenim preduzec¢ima da prilikom azZuriranja plana integriteta uvedu nove oblasti rizika.
Nekoliko organa je obradilo posebne oblasti rizika ,,Strucni i drugi poslovi za potrebe drustva“,
,Dostavljanje predloga odluka odboru direktora i osnivacu” i ,Sprovodenje aktivnosti iz
nadleznosti preduzeca”.

Medu organima vlasti Ciji planovi integriteta sadrZe posebne oblasti rizika koje se blize
odnose na njihove glavne nadleZnosti su: Komunalno d.o.o. Andrijevica (,,0drzavanje lokalnih
puteva i mehanizacije” i, Cistoca i gradsko zelenilo“), Agencija za stanovanje d.o.o0. Podgorica
(,Odrzavanje objekata socijalnog stanovanja“ i oblasti koji se odnose na razliCite sektore u toj
agenciji), Mozura d.o.0. Bar (,,Zastita Zivotne sredine”), Agencija za stambeno-poslovni fond
d.o.o. Pljevlja (oblasti ,,Planiranje i kvalitetno i blagovremeno izvodenje radova“, ,Pravni i
opsti poslovi u Drustvu” i ,Planiranje i efikasno obavljanje komercijalnih poslova“), Putevi
d.o.o0. Podgorica (,,0dnosi sa korisnicima“ i ,Javni prevoz putnika®) i Otpadne vode d.o.o.
Budva (,,Bezbjednost na radu”, , Funkcionalnost postrojenja“ i ,lzdavanje alata i rezervnih
djelova“).
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Osim toga, planovi integriteta privrednih drustava Komunalno Tuzi i Komunalno Cetinje
sadrze posebnu oblast rizika ,Tajnost podataka®, plan integriteta drustva Komunalno PluZine
»Postupanje po prijavama zvizdaca i zaStita zvizdaca®“, dok je drustvo Komunalna djelatnost
Petnjica kroz posebnu oblast rizika obradilo kvalitet stru¢nog rada i usluga u preduzedu i
postovanje etickih standarda. Takode, plan drustva Pogrebne usluge d.o.o. Podgorica sadrzi
oblast ,,Poslovi iz nadleznosti tehni¢ko-operativnog sektora®.

Za nekoliko planova integriteta karakteristi¢an je relativno mali broj rizika i mjera u pojedinim
ili svim oblastima rizika, odnosno mali broj radnih procesa u odnosu na koje su planirane
mjere za podizanje integriteta, pa se preporucuje dodatna analiza rizika u tim oblastima rizika.

S obzirom na to da je u odredenom broju izvjestaja primijeéeno izvjesno neslaganje izmedu
ocjena i opisa realizacije mjera, preporucuje se navodenje Sto sadrZajnijeg i preciznijeg opisa
realizacije mjera u izvjeStaju o sprovodenju plana integriteta, kako bi iz samog opisa bilo jasno
zbog Cega je data odredena ocjena realizacije mjere. Takode, preporucuje se da se prilikom
opisa realizacije mjera unose konkretni, kvantitativni pokazatelji ispunjenosti mjera, gdje je
to moguce.

Za vedi broj planova je karakteristicno da su rokovi za realizaciju svih mjera oznaceni sa
,kontinuirano®, ukljucujuéi mjere koje su konkretne i koje nijesu vrsta mjera koje se sprovode
u kontinuitetu, pa se preporucuje unos preciznog roka za realizaciju takvih mjera.

Imajudi u vidu slicnost odredenog broja planova integriteta komunalno-stambenih preduzeéa
sa primjerom plana integriteta koji je objavila Agencija (kao i medusobnu sli¢nost jednog broja
planova integriteta), potrebno je dodatno procijeniti da li su postoje¢e mjere za savladavanje
rizika efikasne i svrsishodne, i prije svega da li su rizici u planu integriteta definisani i
procijenjeni na adekvatan nacin.

Preporucuje se da se, umjesto zajednicke procjene intenziteta velikog broja rezidualnih rizika,
koja je karakteristicna za nekoliko preduzeéa, vrsi pojedinacna procjena svakog rezidualnog
rizika ili grupe nekoliko blisko povezanih rizika, te da se u skladu sa tim za svaki rizik (ili grupu
rizika) definiSu odgovarajuée mjere, odgovorne osobe i rokovi za realizaciju mjera.

Lokalni javni emiteri

Planove integriteta odredenih lokalnih javnih emitera karakteriSe neSto manji broj
identifikovanih rizika i predloZzenih mjera, pa se tim organima preporucuje da prilikom
azuriranja plana integriteta izvrSe procjenu rizika u ve¢em broju radnih procesa. lako je tokom
prethodnih ciklusa doslo do unapredenja odredenog broja planova integriteta, u nekoliko
slu¢ajeva je primije¢eno da nijedna od opstih oblasti rizika nije dovoljno razradena, pa je
potrebno izvrsiti procjenu rizika u svim radnim procesima koje podrazumijevaju ove Cetiri
oblasti rizika. To je €esto sluéaj sa onim dijelom lokalnih javnih emitera koji su u planu
integriteta iskazali sva sistematizovana ili popunjena radna mjesta i procijenili zasebne rizike
za svako od njih. Zbog navedenog pristupa, ti planovi integriteta su obimni, ali je broj

pristupe procjeni rizika i izradi planova integriteta.
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lako vecina planova integriteta u ovom podsistemu sadrZi posebne oblasti rizika, one se
uglavnom odnose na slobodan pristup informacijama i odnose sa javnoscu, dok i dalje izostaju
oblasti koje se odnose na glavne nadleZnosti institucije, pa se preporucuje svim lokalnim
javnim emiterima da prilikom aZuriranja plana integriteta uvedu dodatne posebne oblasti
rizika. lzuzetak je LJE Radio Bijelo Polje, koji je kroz posebne oblasti rizika obradio poStovanje
Zakona o slobodnom pristupu informacijama, Zakona o sprjecavanju korupcije i Zakona o
zabrani zlostavljanja na radu. Osim toga, plan integriteta LIE Radio televizija Pljevlja sadrzi
oblast rizika ,Zakup prostora“, a plan integriteta LJE Radio televizija Podgorica oblast koja se
odnosi na poslove iz nadleznosti organizacionih jedinica tog emitera.

Preporucuje se lokalnim javnim emiterima da, u cilju posStovanja Zakona o finansiranju
politickih subjekata i izbornih kampanja, procijene rizike i uvedu mjere koje se odnose na
obaveze i zabrane definisane tim zakonom, kao Sto su: dostavljanje Agenciji cjenovnika usluga
medijskog oglasavanja u izbornoj kampanji u roku od deset dana od dana raspisivanja izbora,
odredivanje cijene za sve pruzene usluge politi¢kim subjektima u cjenovniku koji se dostavlja
Agenciji, zabrana mijenjanja cjenovnika u toku izborne kampanje, kao i obaveza dostavljanja
Agenciji ugovora koje su zakljucili sa politickim subjektima u vezi sa izbornom kampanjom u
roku od pet dana od dana zaklju¢enja ugovora.

Prilikom analize dostavljenih izvjestaja o sprovodenju planova integriteta lokalnih javnih
emitera, kod odredenog broja izvjestaja utvrdeni su nedostaci u pogledu neuskladenosti sa
Pravilima za izradu i sprovodenje plana integriteta.

U pojedinim izvjeStajima o sprovodenju planova integriteta nedostaju adekvatne informacije
o realizaciji mjera ili se iz opisa mjera ne moze zakljuciti da su one realizovane odnosno
djelimi¢no realizovane, iako je tako navedeno u izvjestaju, pa se preporucuje sto objektivnija
ocjena realizacije mjera prilikom izvjeStavanja i navodenje veéeg broja informacija.

U odredenom broju slucajeva predlozene mjere ne odgovaraju identifikovanim rizicima,
odnosno nije jasno na koji nacin mogu dovesti do smanjenja rizika, pa se preporucuje
revidiranje postojecih i planiranje dodatnih mjera za otklanjanje ili smanjenje tih rizika ukoliko
se procijeni da su postojeée mjere neodgovarajuce.

Vodovod i kanalizacija

Planove integriteta velikog broja organa u ovom podsistemu karakteriSe odredena sli¢nost sa
primjerom plana koji je objavila Agencija, pa je potrebno dodatno procijeniti da li su postojece
mjere za savladavanje rizika efikasne i svrsishodne, i prije svega da li su rizici u planu
integriteta definisani i procijenjeni na adekvatan nadin. Ukoliko institucija smatra da
odredene mjere nijesu odgovarajuce, potrebno ih je revidirati prilikom azuriranja plana
integriteta, odnosno ukloniti ih ili zamijeniti novim mjerama koje bi efikasnije doprinijele
savladavaniju rizika.

Planovi integriteta sadrZe sve opsSte oblasti rizika, a iako vecina planova u ovom podsistemu
sadrZi i posebne oblasti rizika, one se uglavnhom odnose na slobodan pristup informacijama,
odnose s javnos$céu i dostavljanje predloga propisa i drugih akata osnivacu, dok i dalje u
potpunostiizostaju oblasti koje se odnose na kljuéne nadleznosti institucije, pa se preporucuje
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preduze¢ima u ovom podsistemu da prilikom aZuriranja plana integriteta uvedu dodatne
posebne oblasti rizika.

S obzirom na to da je u odredenom broju izvjeStaja primijeceno izvjesno neslaganje izmedu
ocjena i opisa realizacije mjera, preporucuje se navodenje $to sadrZajnijeg i preciznijeg opisa
realizacije mjera u izvjestaju o sprovodenju plana integriteta, kako bi iz samog opisa bilo jasno
zbog Cega je data odredena ocjena realizacije mjere (realizovano, djelimi¢no realizovano ili
nije realizovano).

Parking servisi

Planovi integriteta u ovom podsistemu sadrZe sve opste oblasti rizika, ali vecina planova ne
sadrZi posebne oblasti rizika ili se one odnose na slobodan pristup informacijama ili odnose
sa javnosc¢u. Parking servis Berane je u plan integriteta uveo oblasti rizika ,lzdavanje
pretplatnih parking karata” i ,Kontrola i naplata usluge parkiranja“, identifikovao rizike u tim
oblastima i planirao veci broj odgovarajuéih mjera, pa se preporucuje i drugim parking
servisima da analiziraju i uvrste u plan integriteta ove ili slicne oblasti rizika. Osim toga,
Parking servis Podgorica je kroz plan integriteta obradio oblast ,Poslovi iz nadleznosti
tehnic¢ko-operativnog sektora“, a Parking servis Herceg Novi oblast ,Sprovodenje aktivnosti
iz nadleZnosti intitucije”.

IzvjeStaji o sprovodenju planova integriteta su takode unaprijedeni, mada u pojedinim
izvjeStajima i dalje nedostaju informacije o sprovodenju odredenog broja mjera. Ukoliko
pojedine mjere nije moguce sprovesti ili nijesu primjenjive na instituciju, preporucuje se
izmjena ili brisanje tih mjera, ili dodavanje novih mjera za savladavanje identifikovanih rizika.

U odredenim djelovima izvjestaja, opis realizacije mjere se ne mozZe u potpunosti dovesti u
vezu sa mjerom za koju je bilo potrebno izvijestiti ili sa ocjenom realizacije mjere, pa je
potrebno navoditi preciznije i sadrZajnije informacije o sprovedenim aktivnostima i unositi
objektivnije ocjene realizacije mjera. U nekoliko slucajeva je izvjeStavano u odnosu na
osnovne rizike, umjesto u odnosu na planirane mjere za savladavanje rizika.

Sportsko-rekreativni centri i sportski objekti

Dok svi planovi integriteta u ovom podsistemu sadrze Cetiri opSte oblasti rizika, tri plana ne
sadrze posebne oblasti rizika. S druge strane, planovi integriteta devet organa iz 2022-2023.
godine (Sportski centar d.o.o. Berane, Centar za sport i rekreaciju d.o.o. Pljevlja, Sportsko-
rekreativni centar d.o.o. Bar, Sportski objekti d.o.o0. Podgorica, Sportski centar d.o.o. Cetinje,
JP Sportski centar Niksi¢, Sportska dvorana Tivat, Sportski centar d.o.o. Zabljak i Sportski
centar Igalo d.o.o. Herceg Novi) sadrZze viSe posebnih oblasti rizika koje se odnose na
specificne nadleZnosti ove grupe organa, pa se preporucuje i ostalim organima da analiziraju
i uvedu oblasti rizika kao Sto su:

e lzdavanje sportskih objekata”,
e lzdavanje sportskih terena”,
e lzdavanje lezaja, polupansionskih i pansionskih usluga®“,
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e ,PruZanje usluga iz nadleZznosti institucije” (ili konkretnije ,,Pruzanje usluga iz oblasti
fitnesa i teretana”, ,PruZanje usluga sportske ambulante”, , Pruzanje ugostiteljskih
usluga“, ,,Pruzanje usluga iz oblasti rekreativnog sporta“isl.),

e ,Neredi na sportskim igralistima“,

e ,Ostecenje objekata i travnatog pokrivaca“,

e ,Tehnicko odrzavanje ustanove”,

e ,Bezbjednost korisnika i objekta” i

e ,0Odnosi sa korisnicima“,

$to su oblasti koje je gore pomenutih devet privrednih drustava uvrstilo u plan integriteta.
Osim toga, plan integriteta Mediteranskog sportskog centra d.o.o. Budva sadrzi posebnu
oblast rizika ,,ZasStita zvizdaca“.

Rizici i mjere u posebnim oblastima rizika ¢esto su formulisani na kvalitetan i inovativan nacin
u planovima integriteta usvojenim 2022—-2023. godine. Primjera radi, JP Sportski centar Niksi¢
je u okviru oblasti ,Usluzna djelatnost u preduzeé¢u” planirao da, izmedu ostalog, organizuje
periodi¢ne testove integriteta.

Preporucuje se da se vrsi pojedinacna procjena intenziteta svakog rezidualnog rizika ili grupe
nekoliko blisko povezanih rizika (umjesto zajednicke procjene velikog broja rizika ili svih rizika
u okviru jedne oblasti rizika), te da se za svaki rizik (ili grupu rizika) definiSu odgovarajuce
mjere, odgovorne osobe i odgovarajuci rokovi za realizaciju mjera.

Obavezan je poseban unos svake mjere za savladavanje rizika u aplikaciju za planove
integriteta, kako bi institucija bila u mogucnosti da naredne godine izvijesti o svakoj mjeri
pojedinacno. Kod nekoliko institucija je primijecen zajedni¢ki unos svih mjera, pa je
neophodno da planovi integriteta u tom dijelu budu ispravljeni i usaglaseni sa korisni¢kim
uputstvima za aplikaciju, koja su dostavljena svim organima vlasti.

Turisticke organizacije

Planove integriteta turistickih organizacija karakteriSe znacajno unapredenje nakon
prihvatanja preporuka Agencije, koje su se izmedu ostalog odnosile na uvodenje posebnih
oblasti rizika. Naime, Cetrnaest organa prilikom izrade prvih planova integriteta 2016. godine
nije u dovoljnoj mjeri analiziralo posebne oblasti rizika koje bi se odnosile na glavne
nadleZnosti turisti¢kih organizacija, pa su ti organi 2018. godine dobili preporuku da u plan
uvedu dodatne oblasti rizika. Vecina turistickih organizacija je djelimi¢no ili u potpunosti
usvojila preporuke Agencije i dopunila plan integriteta novim oblastima rizika.

Kada su u pitanju planovi integriteta koji su usvojeni 2022-2023. godine, odgovarajuce
posebne oblasti rizika analizirale su turistitke organizacije iz opstina: Savnik, Mojkovac,
Kotor, Podgorica, Cetinje, Bijelo Polje, Rozaje, Pljevlja, Niksi¢, Ulcinj, Danilovgrad, Plav,
Budva, Zabljak, Gusinje i Tuzi. Medu obradenim oblastima rizika su: , Prijava boravka stranih
turista”, , Organizovanje manifestacija“, ,Pruzanje informacija u info centru“ ,Naplata
izletnicke takse”, ,Konkurisanje za pretpristupne fondove EU“, ,,OdrZavanje sjednica organa
upravljanja Turisticke organizacije” i ,,Zaposljavanje lica preko lokalnog Javnog rada ZZZCG i
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preko Programa stru¢nog osposobljavanja lica“. Preporucuje se svim turistickim
organizacijama da razmotre dodavanje neke od navedenih oblasti u plan integriteta, ukoliko
to vec nije uradeno.

Tri turisti¢ke organizacije (Zabljak, Cetinje i Mojkovac) su prilikom aZuriranja plana integriteta
2020. godine prepoznala rizike izazvane ili uve¢ane epidemijom novog korona virusa, a isto je
ucinila i Turisticka organizacija Tuzi prilikom izrade svog prvog plana integriteta 2022. godine.
Turisticka organizacija Prijestonice Cetinje je 2022. godine dodatno razradila rizike i mjere iz
ove oblasti.

Turisticke organizacije Prijestonice Cetinje i Opstine Tuzi su u okviru oblasti rizika koja se
odnosi na organizovanje manifestacija identifikovale rizik od sprje¢avanja odrzavanja
manifestacija usljed elementarne nepogode i epidemioloskog fakora, i izmedu ostalog
planirale uskladivanje programa manifestacija shodno epidemioloskoj situaciji i izradu
alternativnog plana. Prva od ove dvije organizacije je prepoznala i epidemioloski rizik usljed
direktnog kontakta sa strancima i klijentima, u okviru drugih oblasti rizika, i planirala
odgovarajuée mjere. Turisti¢ka organizacija Opstine Zabljak je kao mjere za savladavanije rizika
u vezi sa epidemioloskom situacijom predvidjela poStovanje preporuka Svjetske zdravstvene
organizacije, sprovodenje nacionalnih mjera i onlajn promotivnu kampanju turistickih
potencijala. AZzurirani plan integriteta Turisticke organizacije Mojkovac iz 2022. godine vise ne
sadrZi rizike u vezi sa epidemioloSkom situacijom.

Imajucu u vidu da su planovi integriteta nekih turistickih organizacija u odredenoj mijeri
medusobno sli¢ni, preporucuje se da se posebna paznja posveti detaljnoj analizi rizika u ovim
institucijama. Potrebno je procijeniti da li su postojec¢e mjere za savladavanje rizika efikasne i
svrsishodne, i da li su rizici u planu integriteta definisani i procijenjeni na adekvatan nacin.

U pojedinim izvjestajima o sprovodenju plana integriteta, primijeéeno je da opis realizacije
mjere ne odgovara u potpunosti mjeri za koju se izvjeStava, pa se preporucuje da se Sto
preciznije i objektivnije navode informacije o sprovodenju mjera.

Ostala javna preduzeca Ciji je osnivac i veéinski vlasnik jedinica lokalne samouprave

Ovaj podsistem karakteriSe ve¢a medusobna razititost organa vlasti i planova integriteta u
odnosu na prethodne podsisteme. Stoga su i razli¢ite vrste nedostataka uocene u planovima
integriteta ovog podsistema: mali broj analiziranih radnih procesa i izostanak neke od bitnih
kategorija u tabeli plana integriteta — posebnih oblasti rizika, naziva rezidualnih rizika,
odgovornih lica i rokova za realizaciju mjera. Ucestalo je i ponavljanje istog skupa mjera za
vise razli¢itih rezidualnih rizika. Ipak, primijeéeno je unapredenje kvaliteta i sadrZaja planova
integriteta ovih organa u odnosu na ranije vazecée planove.

Jedno preduzece u okviru ovog podsistema je u obzir uzelo epidemiolosku situaciju izazvanu
virusom Covid-19. Naime, Agencija za gazdovanje gradskom lukom d.o.o. Herceg Novi je 2020.
i 2022. godine u okviru oblasti rizika ,Planiranje i upravljanje finansijama“ kao rizik
identifikovala nemogucénost realnog planiranja budzeta zbog posljedica pandemije Covid-19.
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Kao Sto je slucaj i sa planovima integriteta organa u drugim podsistemima, posebne oblasti
rizika najéesce izostaju ili se ti¢u slobodnog pristupa informacijama i odnosa s javnoscu. S
druge strane, nekoliko preduzeca je analiziralo oblasti koje se blize odnose na njihove glavne
nadleZnosti. Primjera radi, plan preduze¢a Mediteran reklame d.o.o. Budva sadrzi oblasti
rizika ,Zakup i odrzavanje reklamnih objekata“, ,Evidencija i nadzor reklamnog prostora“ i
,Donosenje rjeSenja o utvrdivanju lokalne komunalne takse i naplata taksene obaveze®;
Grijanje d.o.o. Pljevlja je obradilo oblasti ,Planiranje i efikasno obavljanje komercijalnih
poslova“i ,Zastita naradu”; Lovstvo d.o.o. Bar oblast ,Izdavanje dozvola za lov”; Park prirode
,Dragisnica i Komarnica“ d.o.o. Savnik oblasti ,Rad na terenu“ i, Zastita podrucja“; Agencija
za izgradnju i razvoj Podgorice oblasti ,Obracun i priprema ugovora o naknadi za komunalno
opremanje gradevinskog zemljista“, ,,Uredivanje i opremanje lokacija za izgradnju” i ,Zakup
poslovnih prostora“; Agencija za izgradnju i razvoj Herceg Novog oblast , Izrada projekata®;
Regionalni biznis centar d.o.o. Berane oblast ,Biznis inkubator” (koji funkcionise u okviru tog
organa); a Autobuska stanica d.o.o. Tivat je kao posebne oblasti rizika u plan integriteta
uvrstila ,Planiranje i pracenje koriséenja finansijskih sredstava drustva®“, ,Upravljanje
racunom drustva“ i ,,Naplata i kontrola prihoda” (mada neki od rizika u okviru takvih oblasti
mogu biti analizirani i procijenjeni i u okviru treée opSte oblasti rizika — ,Planiranje i
upravljanje finansijama“).

Lovstvo d.o.o0. Bar je, osim oblasti koja se odnosi na specificne nadleznosti tog drustva, u plan
integriteta uvelo i posebnu oblast rizika , Transparentnost u toku izborne kampanje”, u okviru
koje je identifikovalo rizik ,,Nedovoljna transparentnost troSenja sredstava i zaposljavanja u
toku izborne kampanje” i planiralo mjeru ,,Redovno u toku izborne kampanje objavljivati i
dostavljati Agenciji za sprjecavanje korupcije sve dokumente shodno Zakonu o finansiranju
politickih subjekata i izbornih kampanja (analiticke kartice, putne naloge i odluke o
zaposljavanju sa prateéom dokumentacijom)”. Preporucuje se i ostalim organima da u plan
integriteta uvedu navedeni rizik i mjeru, bilo u okviru posebne oblasti rizika ili neke od prve
tri opsSte oblasti rizika.

* %k %k

Centar za ekonomske i evropske studije (CEES) je u martu 2024. godine predstavio dokument
»Korporativno upravljanje i finansijski rezultati javnih preduzeca u Crnoj Gori“, u kojem je
analizirao 20 najvecih drzavnih preduzeda, cija imovina ¢ini oko 90 odsto imovine svih
drzavnih firmi u zemlji.

U okviru dokumenta, date su naredne preporuke za unapredenje finansijskih performansa i
smanjenje rizika poslovanja preduzeé¢a u drzavnom vlasnistvu, pa bi privredna drustva u
ovom sistemu, kao i nadlezni organi drzavne i lokalne uprave, trebalo da ih uzmu u obazir
prilikom aZuriranja plana integriteta 2024. godine:

- obezbijediti ve¢u primjenu OECD Smjernica korporativnog upravljanja i najboljih praksi u
smislu da drzava treba preciznije definisati i usaglasiti svoje ciljeve u preduzec¢ima u kojima je
vecinski vlasnik. Takode, treba donijeti propise sa kriterijumima za izbor nezavisnih odbora
direktora, povedati transparentnost o finansijskoj podrsci drzave i transakcijama sa drzavom,
unaprijediti zakonski okvir koji u nekim segmentima zbog sloZenosti i neuskladenosti
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predstavlja biznis barijeru, i definisati kriterijume odredivanja naknada ¢lanovima odbora
direktora;

- Definisati dalje pravce reformi koji treba da uklju¢e modele nadzora nad poslovanjem javnih
preduzeca;

- Uspostaviti jasan model za izvjeStavanje i procjenu fiskalnih rizika poslovanja javnih
preduzeca, sa fokusom na izvjeStavanje na pojedinacnom, sektorskom i agregatnom nivou;

- Osnatziti funkciju analize fiskalnih rizika poslovanja javnih preduzeca, u okviru Ministarstva
finansija, i komunikaciju sa ministarstvima koja vrSe nadzor na sektorskom nivou;

- Dalje osnazZivati primjenu planova integriteta;

- Kontinuirano podsticati uklju¢enost zajednice/gradana u pradenje poslovnih rezultata
preduzeca i sagledavanje uzroka odredenih performansi.
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IV. Privredna drustva i fondovi Ciji je osnivac i vecinski vlasnik drzava

Plan integriteta u sistemu privrednih drustava ciji je osnivac i vecinski vlasnik drzava, prema
evidenciji Agencije, usvojilo je ukupno 60 privrednih drustava i fondova. Od tog broja, 59
organa vlasti donijelo je svoj prvi plan integriteta u periodu izmedu 2016. i 2022. godine, dok
je jedan organ prvi put donio plan u 2023. godini (,Berza elektricne energije” d.o.o.
Podgorica).®!

Planovi integriteta — privredna drustva ciji je
osnivac i vecinski vlasnik drzava

2\

= Usvojen plan 2016. godine

Usvojen plan 2017. godine
= Usvojen plan 2018. godine

Usvojen plan 2019. godine
= Usvojen plan 2020. godine
= Usvojen plan 2021. godine
= Usvojen plan 2022. godine

Usvojen plan 2023. godine
= Nije usvojen plan

Grafikon 46: Broj usvojenih planova integriteta u privrednim drustvima i fondovima ¢iji je osnivac i
vecdinski vlasnik drzava, u odnosu na godinu u kojoj su organi vlasti usvojili svoj prvi plan integriteta

51plan integriteta su donijeli: InZenjerska komora Crne Gore, Zavod za zaposljavanje Crne Gore, Fond rada, Fond
za zastitu depozita, Fond za zastitu i ostvarivanje manjinskih prava, Fond penzijskog i invalidskog osiguranja Crne
Gore, Fond za obestecenje, Centar za alternativno rjeSavanje sporova, Centralna banka Crne Gore, JU SluZbeni
list Crne Gore, JU Zavod za geoloska istrazivanja, JU Specijalisticka veterinarska laboratorija, Regionalni centar
za podvodno deminiranje i obuku ronilaca doo Podgorica, AD ,,Posta Crne Gore” Podgorica, AD ,,13. jul Plantaze”
Podgorica, AD ,Odr7avanje Zeljezni¢kih voznih sredstava“ Podgorica, AD ,Zeljezni¢ki prevoz Crne Gore”
Podgorica, AD ,Zeljezni¢ka infrastruktura Crne Gore“ Podgorica, AD ,Businessmontenegro“ Podgorica, AD
»Montecargo” Podgorica, AD , Aerodromi Crne Gore” Podgorica, AD ,Elektroprivreda Crne Gore“ Niksi¢, AD
,Crnogorski elektroprenosni sistem“ Podgorica, DOO ,,Radio difuzni centar” Podgorica, AD , Investiciono-razvojni
fond Crne Gore“ Podgorica, AD , Luka Bar” Bar, AD ,Crnogorska plovidba“ Kotor, AD Hotelska grupa ,,Budvanska
rivijera“ Budva, AD HTP ,Ulcinjska rivijera® Ulcinj, AD ,Castello Montenegro” Pljevlja, DOO ,Centar za
ekotoksikoloska ispitivanja“ Podgorica, DOO ,,Project — Consulting” Podgorica, DOO ,Crnogorski operator trzista
elektri¢ne energije” Podgorica, DOO ,,Monteput” Podgorica, DOO ,,Montenegro Bonus” Cetinje, DOO , Turisticki
centar Durmitor” Zabljak, DOO ,Vodacom” Tivat, JP Radio i televizija Crne Gore, Javno preduzece za upravljanje
morskim dobrom Crne Gore, Javno preduzeée za nacionalne parkove Crne Gore, JP ,Regionalni vodovod
Crnogorsko primorje” Budva, Institut za razvoj i istraZivanje u oblasti zastite na radu, Centar za obuku u sudstvu
i drzavnom tuzilastvu, Nacionalna turisticka organizacija Crne Gore, Institut za standardizaciju Crne Gore, Barska
plovidba AD Bar, AD Institut za fizikalnu medicinu, rehabilitaciju i reumatologiju ,,Dr Simo Milosevi¢“ Igalo,
Herceg Novi, DOO ,,Crnogorski elektrodistributivni sistem” — CEDIS Podgorica, DOO ,,Inovaciono preduzetnicki
centar Tehnopolis” Niksi¢, DOO ,,Crnogorski fond za solidarnu stambenu izgradnju” Podgorica i D.0.0. ,Skijalista
Crne Gore” Mojkovac, ,Univerzitetsko sportsko-kulturni centar d.o.o. Podgorica“, ,,To Montenegro” d.o.o.
Podgorica. U 2022. godini, plan integriteta su po prvi put usvojili ,,Fond za inovacije“i ,EPCG Solar- Gradnja DOO*
Niksi¢, a u 2023. godini ,,Berza elektri¢cne energije” d.o.o. Podgorica.
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Na osnovu izvrSene procjene efikasnosti i efektivnosti plana integriteta, koja je izvrSena nakon
dvogodisnjeg perioda sprovodenja plana integriteta, tokom 2022. godine, otpoceo je Cetvrti
ciklus donosenja i sprovodenja planova integriteta. Gotovo svi organi u ovom sistemu azurirali
su odnosno donijeli novi plan integriteta za naredni dvogodisnji period 2022-2024. Jedan
organ vlasti nije aZurirao svoj plan integriteta nakon dvogodisnjeg perioda sprovodenja, iako
je u2022. godini izvrsio procjenu efikasnosti i efektivnosti plana integriteta (D.0.0. ,Skijalista
Crne Gore” Mojkovac).

Statistika koja slijedi obuhvata planove integriteta i izvjestaje o njihovom sprovodenju koji su
dostavljeni putem aplikacije. U aplikaciju je unijeto 60 vazecih planova integriteta preduzeda

i fondova Ciji je osnivac i vecinski vlasnik drzava (100% svih usvojenih planova u ovom
sistemu).

Struktura rizika u planovima integriteta

U planovima integriteta u ovom sistemu identifikovana su ukupno 1.124 rezidualna rizika.
Najvedi broj rizika prepoznatih u tim planovima integriteta je srednjeg intenziteta, ukupno
777 (69%). Identifikovano je 280 rizika niskog intenziteta (25%) i 67 rizika visokog intenziteta
(6%).

NajviSe rizika u planovima integriteta koji potpadaju pod ovaj sistem sadrzano je u planu
integriteta PoSte Crne Gore A.D. Podgorica (ukupno 137 rizika). Dva organa vlasti prepoznala
su samo rizike niskog intenziteta (4 rizika: Radio-difuzni centar d.o.o. i 5 rizika: Regionalni
ronilacki centar za podvodno deminiranje i obuku ronilaca d.o.0.), dok je 17 organa
predvidjelo samo rizike srednjeg intenziteta: Javno preduzede za upravljanje morskim dobrom
Crne Gore, Luka Bar, Nacionalna turisticka organizacija Crne Gore, Monteput DOO, DOO
,Centar za ekotoksikoloska ispitivanja“ Podgorica, Inovaciono preduzetnic¢ki centar
Tehnopolis, Turisti¢ki centar Durmitor DOO Zabljak, Radio-televizija Crne Gore, HTP Ulcinjska
rivijera, itd.

Struktura rezidualnih rizika u planovima integriteta privrednih

drustava i fondova Ciji je osnivac i vecinski vlasnik drzava

® Rizici niskog intenziteta
= Rizici srednjeg intenziteta

m Rizici visokog intenziteta

Grafikon 47: Struktura rezidualnih rizika u planovima integriteta privrednih drustava i fondova d&iji je
osnivac i vedinski vlasnik drzava
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U tabeli koja slijedi predstavljeni su rizici za koje su organi vlasti nakon ponovne procjene
oznacili da su visokog intenziteta.

Ukupan broj

Naziv sistema ..
rizika

Preduzeéa i fondovi &iji je osnivac i
vecinski vlasnik drzava (podaci za 2016. 323 (23%) 856 (62%) 202 (15%) 1381
godinu)

Preduzeda i fondovi Ciji je osnivac i
vecinski vlasnik drzava (podaci za 2018. 258 (27%) 659(67%) 63(7%) 980
godinu)

Preduzedéa i fondovi &iji je osnivac i
vecinski vlasnik drzava (podaci za 2020. 255 (25,19%) 702 (69,36%) 55 (6%) 1012
godinu)

Preduzeéa i fondovi &iji je osnivac i
vecinski vlasnik drzava (podaci za 2021. 261 (24,62%) 729 (68,77%) 70 (6,6%) 1060
godinu)

Preduzeda i fondovi Ciji je osnivac i
vecinski vlasnik drzava (podaci za 2022. 267 (23,71%) 788 (69,98%) 71 (6,3%) 1126
godinu)

Preduzedéa i fondovi &iji je osnivac i
vecinski vlasnik drZava (podaci za 2023. 280 (24,9%) 777 (69,1%) 67 (6%) 1124
godinu)

Tabela 12: Uporedni prikaz strukture rizika u planovima usvojenim u periodu od 2016—-2023. godine

Prema podacima za 2022.i2023. godinu, struktura rizika u novim planovima integriteta ostala
je na priblizno istom nivou kao i u 2021. godini. Ti podaci mogu ukazivati na to da su planovi
integriteta neznatno izmijenjeni prilikom njihovog aZuriranja 2022. i 2023. godine.

Od prvog do cetvrtog ciklusa planova integriteta u ovom sistemu zabiljeZzen je kontinuirani
pad udjela visokih rizika (2016: 15%, 2018: 7%, 2020: 6%) koji u Cetvrtoj generaciji planova
iznosi 6%.

Kada su u pitanju opste oblasti rizika u vaze¢im planovima integriteta preduzeéa i fondova ¢iji
je osnivac i vecinski vlasnik drzava (koji su donijeti do kraja 2023. godine), najveci broj rizika
identifikovan je u oblasti ,,Kadrovska politika, eti¢no i profesionalno ponasanje zaposlenih”
(273) i,,Rukovodenije i upravljanje® (211), a slijede ,,Planiranje i upravljanje finansijama“ (194)
i ,Cuvanje i bezbjednost podataka i dokumenata“ (169).

e Uk broj
Oblasti rizika upan broj

rizika
51 151 9 211

,Rukovodenje i upravljanje”
54 206 13 273

,Kadrovska politika, eti¢no i profesionalno
ponasanje zaposlenih“
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31

29

27

25

23

21

19

17

15

55 129 10 194
»Planiranje i upravljanje finansijama“

,Cuvanje i bezbjednost podataka i 39 117 13 169

dokumenata“

Tabela 13: Broj i struktura rezidualnih rizika po opsStim oblastima rizika u planovima integriteta

preduzeda i fondova Ciji je osnivac i vecinski vlasnik drzava

Trend smanjenja rizika od 2016. godine do kraja 2022. godine zabiljeZen je u dijelu prosjecnog
intenziteta rizika. Naime, prosjecni intenzitet rizika u svim planovima integriteta ovog sistema
2016. godine bio je 29,9 (na skali 1-100), u planovima usvojenim 2018. godine iznosio je 24,8,
u planovima usvojenim 2020. godine 24,2, a prosjecni intenzitet rizika u svim planovima koji
su usvojeni do kraja 2022. godine iznosio je 24,5. Nakon procjene prilikom izvjestavanja
2023. godine ta vrijednost se smanjila i iznosi 22,9.

Prema izvjeStajima dostavljenim 2023. godine, prosjecni intenzitet rizika je najveci u oblasti
,Cuvanje i bezbjednost podataka i dokumenata“, u kojoj iznosi 25 (na skali 1-100), $to ovu
oblast Cini najrizi¢nijom u javnim preduzec¢ima i fondovima Ciji je osnivac i vecinski vlasnik
drZzava. U oblasti , Kadrovska politika, eti¢no i profesionalno ponasanje zaposlenih” prosjecni
intenzitet svih rizika iznosi 24, u oblasti ,Rukovodenje i upravljanje” 23,1, a u oblasti
»Planiranje i upravljanje finansijama“ iznosi 21,9 na utvrdenoj skali.

Trend promjene prosjecnog intenziteta rizika u planovima integriteta
u preduzecima i fondovima ciji je osnivac ili vecinski vlasnik drzava

299

2.1 24.5

2016. (plan = 2018. (plan 2019. 2020. 2020. (plan 2021. 2022. 2022. (plan 2023.
integriteta) = integriteta)  (izvjestaj) (izvjestaj) = integriteta)  (izvjestaj) (izvjeStaj) = integriteta)  (izvjestaj)
1. ciklus 2. ciklus 3. ciklus 4. ciklus

=== Prosjecni intenzitet rizika na skali 1-100

Grafikon 48: Trend promjene prosjecnog intenziteta rizika u planovima integriteta u
preduzecima i fondovima Ciji je osnivac i veéinski vlasnik drzava
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Procenat u

Redni broj| Osnovni rizik odnosu na sve
osnovne rizike

1 Narusavanje integriteta institucije 5,70
2 Sukob interesa 4,70
3 Curenje informacija 3,63
4 Ngdqzvoljeno lobiranje ili drugi nejavni 3,56
uticai
5 Narusavanje principa transparentnosti 3,42
6 Primanje nedozvoljenih poklona 3,14
7 Ugrozavanje zastite podataka 3,07
8 Donosenje nezakonitih odluka 2,73
9 Prekovracen.Je i zloupotreba sluzbenih 238
nadleZnosti
10 Nepruav!Jl.vanJe k'(.)rupcue i drugih 221
nezakonitih radniji

Tabela 14: Najzastupljeniji osnovni rizici u planovima integriteta u preduzec¢ima i fondovima ciji je
osnivac i vedinski vlasnik drzava

Statisti¢ki posmatrano, tri najzastupljenija osnovna rizika u preduzeéima i fondovima ciji je
osnivac i vecinski vlasnik drzava su: narusavanje integriteta institucije, sukob interesa i curenje
informacija. Ovi podaci se uglavnom poklapaju sa podacima iz prethodnog ciklusa planova
integriteta. Organi vlasti su prepoznali i osnovne rizike koji se odnose na primjenu Zakona o
sprjeCavanju korupcije, u dijelu primanja poklona i drugih nedozvoljenih koristi,
neprijavljivanja korupcije i drugih nezakonitih radnji, kao i na odredbe Zakona o lobiranju i
Zakona o finansiranju politi¢kih subjekata i izbornih kampanja.

U gore navedenu statistiku nijesu uklju¢eni osnovni rizici koji nijesu odabrani iz Sifarnika
aplikacije za planove integriteta i rizici koji su nepravilno unijeti u aplikaciju. U sistemu
preduzeca i fondova Ciji je osnivac i vecinski vlasnik drzava ima ukupno 1.267 takvih sluc¢ajeva
(43,7% svih osnovnih rizika), pa se preporucuje tim organima da biraju osnovne rizike koji su

dostupni u Sifarniku ili da ukazu Agenciji na potrebu dopune istog.

Posebne oblasti rizika nije obradilo 11 organa vlasti®?, pa se tim organima preporuduje
dosljedno poStovanje Metodologije za izradu i sprovodenje plana integriteta i ukljucivanje
ostalih rizika i mjera koje se odnose na nadleznosti klju¢nih organizacionih jedinica u organima
vlasti.

62 DOO Skijalista Crne Gore Mojkovac, DOO Zastita prostora Crne Gore Danilovgrad, Luka bar AD Bar,
Montenegro bonus Cetinje, DOO ,,Crnogorski operator trziSta elektricne energije” Podgorica, AD HTP ,Ulcinjska
rivijera” Ulcinj, DOO ,Turisti¢cki centar Durmitor” Zabljak, Monteput DOO Podgorica, AD ,Zeljeznicka
infrastruktura Crne Gore” Podgorica, AD Institut za fizikalnu medicinu, rehabilitaciju i reumatologiju ,,Dr Simo
MilosSevi¢” Igalo, Herceg Novi i Regionalni centar za podvodno deminiranje i obuku ronilaca doo Podgorica.
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Neke od posebnih oblasti koje su prepoznale institucije u ovom sistemu odnose se na:
monitoring i evaluaciju projekata; poslove prijema i otpremanja/dostavljanja zahtjeva,
podnesaka i drugih pisama; Spediciju; izradu nacrta zakona i podzakonske regulative; poslove
obezbjedenja objekata drustva; davanje misljenja na prostorne planove posebne namjene,
strateSku procjenu uticaja na Zivotnu sredinu i procjenu uticaja na Zivotnu sredinu; postupak
odobravanja i naplate finansijskih plasmana; prenos elektricne energije; biznis inkubator;
odnose sa korisnicima usluga; registraciju medicinskih sredstava i opreme; poslove upravnog
postupka; laboratorijske analize i ispitivanja; pracenje stanja ekosistema flore i faune u zoni
nacionalnih parkova; planiranje i realizaciju promotivnih aktivnosti; isplatu obestecenja;
prodaju i davanje pod zakup nepokretnosti, itd.

lzvjestaji o sprovodenju planova integriteta

Agencija je 2023. godine prikupila 57 izvjestaja o sprovodenju planova integriteta organa u
ovom sistemu za prethodnu godinu i obradila podatke o realizaciji mjera za savladavanje
rizika. Dva organa nijesu izradila izvjestaj o sprovodenju planova integriteta, dok jedan organ
nije bio u obavezi da izradi izvjestaj jer je plan usvojio prvi put u 2023. godini.

U izvjeStajima o sprovodenju planova integriteta organi vlasti ocijenili su stepen realizacije
mjera, dali kratak opis realizacije mjera, i procijenili da li je dosSlo do promjene intenziteta
prepoznatih rizika u planovima integriteta.

Organi vlasti koji pripadaju ovom sistemu su putem aplikacije izvijestili o statusu ukupno
1.101 rizika i realizaciji 2.388 mjera za smanjenje ili otklanjanje rizika.

Naredna statistika obuhvata podatke iz izvjestaja koji su dostavljeni putem aplikacije, a kojih
je 57 (96,6% podnijetih izvjestaja u ovom sistemu).

Imajudi u vidu da je veéina organa u ovom sistemu usvojila 2022. godine svoj Cetvrti plan
integriteta, a 2023. dostavila godisnji izvjeStaj o sprovodenju tog plana Agenciji, u nastavku
su analizirani i prikazani podaci koji se uglavnhom odnose na prvu godinu sprovodenja Cetvrte

generacije planova integriteta privrednih drustava i fondova diji je osnivac i vecinski vlasnik
drzava.

Stepen realizacije mjera za smanjenje ili otklanjanje rizika

Od ukupnog broja mjera, organi su izvijestili da su ukupno 1.903 mjere realizovane (79,7%),
328 mjera djelimicno realizovano (13,7%), a da 157 mjera nije realizovano (6,6%).
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Nivo realizacije mjera za smanjenje rizika u planovima
integriteta preduzeca i fondova Ciji je osnivac ili
vecinski vlasnik drzava

= Broj mjera koje su ocijenjene
kao realizovane

= Broj mjera koje su ocijenjene
kao djelimi¢no realizovane

= Broj mjera koje su ocijenjene
kao nerealizovane

Grafikon 49: Nivo realizacije mjera za smanjenje rizika u planovima integriteta preduzeda i fondova

Ciji je osnivac ili vedinski vlasnik drzava

Procenat realizovanih mjera je prema izvjestajima dostavljenim 2023. godine veci za 4,9% u
odnosu na podatke iz 2021. (prvog izvjestajnog perioda nakon usvojenih planova 2020.
godine) i iznosi 79,7%. Istovremeno, u odnosu na taj period procenat djelimi¢no realizovanih
je maniji za 4,3%, dok je udio nerealizovanih mjera manji za 0,6%. Iz tabele se moze uociti da
je na kraju 2016. realizovano 66,3% mjera, na kraju 2017. godine 67,9% mjera, a na kraju
2018. godine (kada su organi po prvi put podnosili izvjeStaj putem aplikacije) 65,3% mjera.
Krajem 2019. realizovano je 78,65% mjera, krajem 2020. godine 74,8% mjera, a krajem 2021.
godine 75,8% mjera.

NajviSe mjera u planovima integriteta predlozZili su PoSta Crne Gore (137 mjera),
Elektroprivreda Crne Gore (111 mjera), Javno preduzece za upravljanje morskim dobrom (101
mjera), Fond penzijskog i invalidskog osiguranja (119 mjera). Prema statistickim podacima,
nerealizovanih mjera nijesu imala 22 od 57 organa vlasti koji su dostavili izvjeStaj tokom 2023.
godine. Triorgana su izvijestila da su uspjeSno realizovala sve predloZzene mjere u izvjeStajnom
periodu (Posta Crne Gore, Radio-difuzni centar i ,,Sveti Stefan hoteli” a.d. Budva).

Godisnji izvjeStajo  Realizovane Djelimicno Nerealizovane
sprovodenju plana | mjere realizovane mjere mjere
integriteta

2017. 66,3% 23,8% 9,9%

2018. 67,9% 22,3% 9,8%

2019. 65,3% 12,9% 5,1%

2020. 78,65% 16,31% 5%
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2021. 74,8% 18% 7,2%
2022. 75,8% 17,1% 7,2%
2023. 79,7% 13,7% 6,6%

Tabela 15: Stepen realizacije mjera u 2016-2022. godini (prema izvjestajima dostavljenim 2017—-
2023.)

Naredni grafikon prikazuje nivo uspjesnosti realizacije mjera u organima ovog sistema po
oblastima rizika. Podaci iz 2023. godine odnose se na prvo izvjeStavanje po aZzuriranim
planovima koji su usvojeni tokom 2022. godine. Uporedujuci podatke iz 2021. godine sa
podacima iz tekudeg izvjeStaja, moze se zakljuCiti da je nivo realizacije mjera u opstim
oblastima rizika tokom 2023. godine neznatno povecan u odnosu na podatke iz 2021. godine.

Nivo realizacije mjera po oblastima rizika u planovima integriteta
preduzeca i fondova Ciji je osnivac ili vecinski vlasnik drzava

Rukovodenje i upravljanje

Kadrovska politika, eti¢no i profesionalno ponasanje zaposlenih

Cuvanje i bezbjednost podataka i dokumenata

3 50 BBm
a6 103 [me3m
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Odnosi s javnoscéu
Slobodan pristup informacijama S/
Ostale oblasti  IEEEEESECe0s
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M Broj mjera koje su ocijenjene kao realizovane M Broj mjera koje su ocijenjene kao djelimi¢no realizovane

B Broj mjera koje su ocijenjene kao nerealizovane

Grafikon 50: Nivo realizacije mjera po oblastima rizika u planovima integriteta preduzeca i fondova ciji
je osnivac i veéinski vlasnik drzava

Najuspjesnija oblast je ,,Rukovodenje i upravljanje” (83% realizovanih mjera), a zatim slijede
oblasti ,Planiranje i upravljanje finansijama“ sa 81,4% i ,,Cuvanje i bezbjednost podataka i
dokumenata“ sa 78,2% realizovanih mjera. Na ¢etvrtom mjestu je oblast ,,Kadrovska politika,
eticno i profesionalno ponasanje zaposlenih“, koju karakteriSe najmanji udio realizovanih
mjera — 72,9%. Kao i u prethodnim izvjestajima, iz opisa realizacije pojedinih mjera ne moze
se zakljuciti da su predvidene mjere zaista realizovane, a u drugim slucajevima se, i pored
visokog nivoa realizacije mjera, uglavnom radi o kontinuiranim aktivnostima, koje su
istovremeno planirane za vedi broj rizika, pa broj realizovanih mjera u tim slu¢ajevima ne znaci
i da je velik i broj aktivnosti koje su sprovedene u cilju savladavanja identifikovanih rizika.

| u ovom izvjeStajnom periodu u oblasti kadrovske politike uocen je najveéi broj mjera koje do
kraja 2022. godine nisu realizovane, pa se odredenim organima vlasti koji pripadaju ovom
sistemu preporucuje proaktivniji pristup u odnosu na sprovodenje edukacije zaposlenih na
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temu integriteta i etike, donoSenja godisnjih planova obuka, usvajanja pravilnika o
zaposljavanju, kontrole posStovanja etickog kodeksa, edukacije lica zaduzenih za postupanje
po prijavama korupcije, itd.

Organi vlasti u ovom sistemu postigli su relativno visok stepen realizacije mjera u posebnim
oblastima rizika, posebno u oblasti ,Slobodan pristup informacijama®“, gdje procenat
uspjesnosti realizacije iznosi 87,7%. U oblasti ,,0dnosi s javnoséu” bilo je 79% realizovanih
mjera. U okviru , Ostalih oblasti rizika“ obradeni su rizici i mjere koje se odnose na posebne
organizacione jedinice organa vlasti, i to narocito one koje imaju veliki broj sistematizovanih
radnih mjesta, pa su ti organi kroz plan integriteta posebno obradili svaku organizacionu
jedinicu. U planovima integriteta nekih organa vlasti potrebno je definisati posebne oblasti
rizika, kao i preciznije definisati oblasti rizika na koju se odnose rizici i predloZzene mjere.

Organi vlasti u izvjeStajima o sprovodenju planova integriteta takode izvjeStavaju o
trenutnom statusu rizika, odnosno o promjeni intenziteta rizika u odnosu na prethodnu
procjenu, kao rezultatu sprovodenja mjera. Organi vlasti u ovom sistemu su izvijestili o statusu
ukupno 1,101 rizika. Za 75 rizika (6,8% svih rizika) je procijenjeno da su povecanog intenziteta
u odnosu na prethodnu procjenu tih rizika, uprkos planiranim mjerama za njihovo
savladavanje. Za 896 rizika (71,4%) nije izvijeSteno da je doslo do promjene intenziteta, dok
je za 130 rizika (19,8%) ocijenjeno da je intenzitet smanjen u odnosu na prethodnu procjenu,
Sto mozZe ukazati na efektivnost odgovarajuéih mjera.

Najvedi broj rizika povec¢anog intenziteta karakteristiCan je za oblasti rizika ,Planiranje i
upravljanje finansijama“i ,Cuvanje i bezbjednost podataka i dokumenata“.

Od opstih oblasti rizika, najveéi procenat rizika smanjenog intenziteta karakteristican je za
oblast ,Kadrovska politika, eti¢no i profesionalno ponasanje zaposlenih®.

U 2022. godini odredeni organi vlasti izvijestili su da je zbog produzene COVID pandemije i
rada u skraéenom vremenu bilo oteZano donoSenje sloZenijih akata, poput modela za
procjenu ucinkovitosti i uspjesnosti organizacije, strateskih dokumenata (srednjoro¢na
strategija razvoja) sa definisanom misijom, vizijom i ciljevima koje planira da postigne
institucija. Takode, zbog nastalih okolnosti, pojedine institucije odloZile su donosenje
strategije razvoja i planiranja.

Odgovarajudi na pitanja iz Upitnika za procjenu efikasnosti i efektivnosti plana integriteta
tokom 2022. godine, ukupno 22 organa u ovom sistemu navela su da nemaju usvojenu
strategiju razvoja (40,7% organa koji su dali odgovor na to pitanje), dok je 26 organa usvojilo
navedenu strategiju (3 organa za dvije godine, 4 organa za tri godine i 19 organa za viSe od tri
godine). Ostali organi naveli su da su ciljevi i strategija razvoja definisani osnivackim aktima
(odluka o osnivanju i statut drustva) i drugim odlukama osnivaca, zatim kroz izradene godi$nje
programe rada, zakone i dr. Od organa koji su usvojili strategiju razvoja, njih 16 je istu objavilo
na svojoj internet stranici.

U odnosu na sprovodenje antikorupcijskih propisa, organi vlasti u 2022. godini uglavhom
nisu realizovali mjere koje se odnose na €l. 16 i 17 Zakona o sprjecavanju korupcije, a ticu se
donosenja i objavljivanja uputstva o prijavljivanju poklona koje javni funkcioner prima u vezi
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sa vrSenjem javne funkcije, zatim evidentiranja poklona — registra poklona kao i odredivanja
lica za vodenje evidencije o primljenim poklonima (oko 13 organa).

U nekim organima zaposleni nijesu upoznati sa obavezom prijavljivanja poklona niti je
zaduZen zaposleni za vodenje evidencije svih primljenih poklona. Pravilnik o prijavljivanju
poklona u nekoliko organa (koji su predvidjeli tu mjeru) nije donesen u izvjeStajnom periodu.

U odredenim institucijama nije odredeno lice zaduZeno za vodenje evidencije o zahtjevima za
izuzece zbog sukoba interesa. U nekim organima uvedena je obaveza da sastavni dio odluka
o imenovanju bude potpisana izjava o nepostojanju sukoba interesa kao prelazno rjeSenje do
donosenja pravilnika o sprec¢avanju sukoba interesa. Uglavnom, organi vlasti su postupali po
preporukama Agencije i izvjeStavali o preduzetim radnjama. U nekim organima je, kao
prelazno rjesenje predvideno da se kroz opste procedure tretira pitanje sukoba interesa do
donosenja internog uputstva za njegovu kontrolu i evidenciju. Jedan organ je izvijestio da nije
donio uputstvo za kontrolu i evidenciju postojanja sukoba interesa za ¢lanove komisije za
prijem kadrova, iako je isto predvidio planom integriteta.

U 2022. godini, vecina organa izvijestila je da nije bilo sponzorstava niti donacija. Dva organa
nisu ni u ovom izvjeStajnom periodu realizovala mjeru koja se odnosi na ,,usvajanje internog
akta o kriterijumima za dodjelu i visinu iznosa donacija, stipendija i pomoc¢i koje se mogu
dodijeliti na zahtjev fizickih i pravnih lica“. Jedan od razloga neusvajanja tog akta je
sprovodenje mjera Stednje finansijskih sredstava u drustvu.

Kao i prethodnih godina, preduzeda su ve¢inom izvjeStavala da u 2022. godini nije bilo prijava
korupcije od strane zaposlenih, licu za prijem i postupanje po prijavi zvizdaca. Organi vlasti su
ukazali na nedostatak edukacije zaposlenih u vezi sa nacinom prijavljivanja korupcije i drugih
nezakonitih radnji unutar institucije. U nekim organima jo$ uvijek nije donijeto interno
uputstvo o evidenciji prijava korupcije unutar drustva i postupanje po prijavama, kao i za
zasStitu identiteta lica koje je podnijelo prijavu. Organ vlasti koji u prethodnom izvjeStajnom
periodu nije odredio odgovorno lice za postupanje po prijavama zvizdaca realizovao je tu
zakonsku obavezu tokom 2022. godine. Nijedan organ nije izvijestio da je sproveo postupak
po prijavi, niti da se postupalo po preporukama Agencije za spreCavanje korupcije niti se
izvjesStavalo Agenciji o preduzetim koracima.

Na pitanje iz Upitnika da li je u instituciji bilo krSenja odredaba Zakona o sprjecavanju
korupcije u prethodnom dvogodisnjem periodu, 48 od 54 organa (88,9%) je 2022. godine
odgovorilo da takvih krSenja nije bilo. Jedan organ precizirao je da je doslo do krSenja u vezi
sa podnosSenjem izvjeStaja o prihodima i imovini, dva organa u vezi sa spreavanjem sukoba
interesa u vrsenju javnih funkcija, dok preostali organi nisu precizirali do krSenja kojih
odredaba Zakona je doslo.

Jedan organ je 2022. godine naveo da je u prethodnom dvogodiSnjem periodu bilo krsenja
odredaba Zakona o finansiranju politickih subjekata i izbornih kampanja, i to u dijelu
neobavjestavanja Agencije o angazovaniju lica na odredeno vrijeme. Preostala 53 organa koja
su odgovorila na to pitanje u Upitniku navela su da nije bilo krSenja Zakona.
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Od 53 organa koja su odgovorila na relevatno pitanje iz Upitnika, 48 (90,6%) je navelo da je
odredeno lice za postupanje po prijavama korupcije i zaStitu zvizdaca, dok je 5 organa
odgovorilo suprotno. Takode, od organa koji su naveli da su odredili pomenuto lice, 21 organ
je izvijestio da je ono pohadalo odgovarajuéu edukaciju, dok je ostatak odgovorio suprotno.
Ukupno je 49 organa navelo da su zaposleni upoznati sa moguénoséu prijave korupcije unutar
organa (u procjeni iz 2020. godine, 43 organa su potvrdno odgovorila). Prema odgovorima iz
upitnika, interno uputstvo o postupanju po prijavama korupcije unutar organa donijelo je 21
privredno drustvo, dok 31 organ to nije ucinio, pa se tim organima preporucuje da izrade
navedeno uputstvo/proceduru u narednom periodu.

U nekim organima nije donijet godisnji plan i program stru¢nog usavrsavanja zaposlenih, niti
je donijeta strategija za upravljanje ljudskim resursima. Obuke koje su planirane iz oblasti
planiranja, rukovodenja i upravljanja za ¢lanove upravnih odbora nijesu sprovedene u
izvjeStajnom periodu.

U 2022. godini zaposleni nijesu pohadali obuke posvecene etici i integritetu, iz razloga $to nije
bilo poziva za prisustvovanjem na tim obukama, ali i zbog pandemije Covid-19, navodi se u
izvjeStajima. Stoga je u vecini izvjeStaja ukazano na potrebu stalnog usavrsavanja i edukacije
narocito kada je u pitanju oblast zvizdaca. Takode, u nekim organima sprovodi se interno
informisanje i upoznavanje zaposlenih sa propisima i opStim aktima iz oblasti
antikorupcije/integriteta. U manjem broju institucija, prema dostavljenim izvjestajima, nije
pripremljen plan obuke za zaposlene o etickim standardima, integritetu i antikorupcijskim
mjerama. Organ vlasti koji je predlozZio usvajanje etickog kodeksa u sklopu plana integriteta
nije usvojio taj dokument u nazna¢enom periodu.

Ukupno je 51,8% privrednih drustava i fondova ¢iji je osnivac i vecinski vlasnik drzava (28 od
54 organa koja su odgovorila na pitanje), prema upitnicima popunjenim 2022. godine,
organizovalo ili uzelo u¢es¢a na obukama o etici, integritetu i antikorupcijskim propisima u
prethodne dvije godine. Svim organima se preporucuje da u plan integriteta uvedu mjere koje
se odnose na edukaciju na navedene teme, ili da daju prioritet tim mjerama ukoliko su one
veé sadrzane u planu integriteta.

Organi vlasti u izvjeStajnom periodu nijesu pohadali edukaciju ni kada je u pitanju zastita od
zlostavljanja na radu — mobing. Zaposleni su uglavhom upoznati koje lice je u tim organima
odredeno za posredovanje u slu¢aju mobinga. Jedan organ je izvijestio da je u izvjeStajnom
periodu evidentiran jedan zahtjev za pokretanje postupka za zastitu od mobinga, te da je taj
predmet rijeSen. Osim te oblasti izostala je i edukacija zaposlenih o rodnoj ravnopravnosti
kroz informisanje o odredbama Zakona o rodnoj ravnopravnosti.

Prema odgovorima iz Upitnika, ukupno 32 preduzeca ciji je osnivac i vecinski vlasnik drzava
(60,4%) navela su da je rukovodilac tih institucija odredio lice za posredovanje u slucajevima
zlostavljanja na radu (mobing), dok je 21 preduzeée odgovorilo suprotno, od kojih je 4
preciziralo da nije odredilo navedeno lice iako je u radnom odnosu 30 ili viSe zaposlenih, pa
se tim organima preporucuje da bez odlaganja ispune ovu obavezu, predvidenu ¢lanom 9
Zakona o zabrani zlostavljanja na radu. Ukupno 9 preduzeéa je odgovorilo da je tokom 2021.
i 2022. bilo prijavljenih slucajeva zlostavljanja, mobinga ili drugih oblika neprihvatljivog
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ponasanja u odnosima izmedu zaposlenih ili od strane trecih lica, dok je preostalih 45 organa
navelo da takvih prijava nije bilo. Svim organima se preporucuje da prilikom azuriranja plana
integriteta uzmu u obzir i analiziraju Zakon o zabrani zlostavljanja na radu i da planiraju mjere
kao $to su: upoznavanje svih zaposlenih sa moguénos$cu prijavljivanja slu¢ajeva zlostavljanja
na radu licu zaduZenom za posredovanje u tim slucajevima; sprovodenje postupka
posredovanja u skladu sa Zakonom o zabrani zlostavljanja na radu i izvjeStavanje o broju
slu¢ajeva zlostavljanja na radu i preduzetim radnjama; i obavjesStavanje i osposobljavanje
zaposlenih o uzrocima, pojavnim oblicima i posljedicama vrSenja mobinga.

Neki organi izvijestili su da nije bilo osnova za pokretanje disciplinskog postupka zbog
prekoracenja i/ili zloupotreba sluzbenih nadleznosti. Prema odgovorima iz Upitnika, 23 od 53
organa u ovom sistemu (42,6%) izvijestilo je da nije bilo pokrenutih disciplinskih postupaka
zbog povrede radnih duznosti jer nije bilo krSenja utvrdenih pravila. Ukupno 9 organa je
navelo da je bilo samo laksih povreda radnih obaveza, 16 organa da je bilo i lakSih i teZih
povreda, dok su 3 organa izvijestila da je bilo samo teZih povreda radnih obaveza.

U jednom organu nastavljeno je sa praksom periodi¢nog testiranja integriteta zaposlenih.

Kao nerealizovane mjere izdvajaju se i one koje se odnose na donosSenje internog akta kojim
se preciziraju procedure prijema u radni odnos, kao i procedure o nagradivanju i ocjenjivanju
sluzbenika.

Kada je u pitanju realizacija mjera predvidenih u oblasti rizika ,Planiranje i upravljanje
finansijama“ dva preduzeéa su u izvjestajima navela da nijesu donijela interno pravilo za
pripremu i donoSenje plana rada i finansijskog plana.

U jednoj instituciji nije donesen interni akt kojim se utvrduje postupak planiranja budzeta u
tom organu, dok u tri organa nije donijeta interna procedura o praéenju sprovodenja ugovora
o javnim nabavkama niti su objavljivani svi ugovori i aneksi na internet stranici drustava.

U jednom organu u 2022. godini nije sprovedeno zaposljavanje potrebnih revizora u jedinici
za unutrasnju reviziju, pa se tom organu preporucuje da u Sto skorijem roku sprovede
postupak popunjavanja nedostajuceg kadra.

U izvjeStajnom periodu u nekoliko organa nisu sprovodene unutrasnje kontrole iako su
poslovi unutrasnje revizije prema prethodno potpisanom sporazumu u nekim organima
povjereni nadleznom ministarstvu.

S obzirom nato dajeiu 2022. godini bio prisutan COVID virus veéina organa vlasti je izvijestila
da nije bila u mogucénosti da upuéuje zaposlene na obuke i seminare na temu planiranja
budzeta.

Postupajuéi po Zakonu o upravljanju i unutrasnjim kontrolama u javnom sektoru, u jednom
organu nije imenovano lice zaduZzeno za uspostavljanje, sprovodenje i razvoj finansijskog
upravljanja i kontrolu, prema izvjeStaju o sprovodenju plana integriteta tog organa.

U dijelu izvjestaja o sprovodenju plana integriteta koji se odnosi na ,,Cuvanje i bezbjednost
podataka i dokumenata“, nekoliko organa razmatra mogucnost uvodenja posebnog IT
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sistema po principu Data Menagament za elektronsku bazu podataka — dokumenata u
posjedu institucije, medutim, u izvjeStajnom periodu nije uvedena elektronska arhiva.

Nakon uskladivanja procesa rada sa zahtjevima standarda Sistema bezbjednosti informacija i
uspostavljanja DATA Centra, u tri drustva planira se donosSenje ili inoviranje postojeée IT
strategije za naredni period.

U nekoliko organa nije izvrSena analiza da li su mjere fizicke i tehnicke bezbjednosti efikasne
i primjenjive, iako je ta analiza predvidena planom integriteta.

Dva organa su u cilju podizanja svijesti zaposlenih o bezbjednosti informacija predvidjela
uspostavljanje i primjenu metodologije za upravljanje rizicima po bezbjednost informacija,
medutim ta metodologija u izvjeStajnom periodu nije usvojena.

U nekim preduzec¢ima jos$ uvijek nije uveden sistem upravljanja dokumentima, iako te mjere
datiraju iz perioda prvog ciklusa usvojenih planova integriteta.

Zaposleni u 2022. godini uglavnom nijesu dobijali poziv za edukaciju o rukovanju vaznim i
licnim podacima korisnika usluga — pravnih i fizi¢kih lica u elektronskoj formi.

U odredenim institucijama nijesu donosene odluke kojima se oznacava stepen tajnosti
podataka koji su u posjedu institucije.

U jednom preduzecu nije donijeto interno uputstvo o zastiti licnih podataka.

Kada je u pitanju kancelarijsko poslovanje, u naznacenom izvjeStajnom periodu u dva organa
nijesu donijete interne procedure koje se odnose na evidenciju i zavodenje akata, kao i
postupanje sa postom.

Ukazano je na potrebu dodatnog unapredenja tehnickih moguénosti za sprecavanje curenja
informacija, a ti rizici su u jednom planu integriteta procijenjeni visokom ocjenom 80.

U narednom periodu u planu je kreiranje softvera za arhiviranje dokumentacije koja se u
vedini organa vrsi neposrednim odlaganjem, a ne elektronskim putem.

U jednom javnom preduzecu obezbijedene su posebne prostorije za €uvanje i skladistenje
arhivske grade sa posebnim ormanima koji imaju svu bezbjednosnu zastitu.

U dijelu posebnih oblasti rizika, redovno informisanje medija vrsilo se uspostavljanjem
direktne komunikacije i to: po sopstvenoj inicijativi, putem redovnog aZuriranja sajta
preduzeca, dostavljanjem saopstenja medijima i informacija vezanih za najnovije aktivnosti
preduzeda, periodi¢nim izvjeStajima, te dostavljanjem javnih poziva, amandmana i odluka.
Takode, na zahtjev medija i javnosti, blagovremenim odgovorima na pitanja medija i obradom
zahtjeva za slobodan pristup informacijama od strane trecih lica postupalo se u zakonskom
roku, prema navodima iz dostavljenih izvjestaja o sprovodenju planova integriteta.

Kada je u pitanju komuniciranje preduzeca ka javnosti, dva organa su navela da nijesu usvojila
Komunikacionu strategiju. Takode, organi vlasti, osim jednog nijesu sprovodili ispitivanje
javnog mnjenja o radu preduzeda.
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U jednom organu vlasti nije se radilo na unapredenju kvaliteta i kvantiteta informacija na web
stranici, pa se tom organu preporucuje da sve znacajne odluke iz nadleznosti upravnih odbora,
ugovore i anekse, ugovore iz domena rada javnih nabavki, te Zakona o slobodnom pristupu
informacijama uredno i redovno objavljuje na internet stranici.

lako su organi vlasti ve¢inom objavili vodic za slobodan pristup informacijama, potrebno je da
se u skladu sa Zakonom o slobodnom pristupu informacijama redovno i aZurira.

Ostali nalazi i preporuke

U najvecem broju slucajeva, planovi integriteta i izvjestaji o njihovom sprovodenju izradeni
su u skladu sa Pravilima za izradu i sprovodenje plana integriteta, a u izvjeStajima se nalaze
detaljne informacije o realizaciji mjera za savladavanje rizika. U izvjeStaju jednog organa nije
dat opis realizacije za sve ocijenjene mjere, pa se tom organu preporucuje da u narednom
periodu kratko obrazloZi preduzete aktivnosti u cilju realizacije mjera za uklanjanje rizika.
Planovi integriteta 47 preduzeda sadrze jednu ili viSe posebnih oblasti rizika, pa se preostalim
organima vlasti preporucuje da prilikom narednog aZuriranja plana integriteta uvrste rizike i
mjere koje se odnose na klju¢ne nadleznosti odnosno organizacione jedinice.

Odredeni broj mjera koje se odnose na donoSenje internih procedura i uputstava nije
realizovan, pa se preporucuje organima koji ove mjere jos uvijek nijesu realizovali da u
narednom periodu preduzmu aktivnosti u cilju njihove realizacije ili da razmotre da li su te
mjere i dalje od znacaja za savladavanje identifikovanih rizika.

Odredeni organi planirali su istu mjeru za savladavanje veéeg broja rizika, a da je ta mjera
ocijenjena kao nerealizovana. Ukoliko se procijeni da je znacaj odredene mjere toliki da ona
moze istovremeno uticati na smanjenje veceg broja rizika, njoj bi trebalo dati prioritet u
odnosu na ostale mjere, ukoliko za to postoje raspoloZivi resursi. U drugim slucajevima,
potrebno je preciznije opisati rezidualne rizike i eventualno iznadi i druga rjeSenja odnosno
mjere za savladavanje rizika.

Cesto su odredene mjere ocijenjene kao realizovane, iako je u izvjestajima navedeno da nije
sprovedena aktivnost koja je tom mjerom planirana, ili opis realizacije mjera ne pruza
dovoljno informacija kojima bi se data ocjena realizacije mogla potkrijepiti, pa se preporucuje
preciznije i objektivnije ocjenjivanje realizacije planiranih mjera.

Mjere koje se ti¢u edukacije zaposlenih, na temu etike i integriteta ili na teme u vezi sa
specificnim nadleZznostima organa, od velike su vaZnosti za podizanje nivoa struénosti,
integriteta i profesionalnog ponasanja zaposlenih, pa se prepocuje da se posebna painja
posveti uvodenju odgovarajucih mjera i njihovom efikasnom sprovodenju.

Odredeni organi izvijestili su da nisu odredili lice za prijem i postupanje po prijavi zvizdaca, ili
lice za odnose s javnoscu, pa se tim organima preporucuje da u narednom periodu realizuju
predloZzene mjere za smanjenje rizika.

Preporucuje se svim drustvima da, u cilju unapredenja transparentnosti, ucine plan
integriteta dostupnim na svojoj internet stranici, shodno obavezi propisanoj u ¢lanu 75
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Zakona o sprjecavanju korupcije. Organima vlasti se preporucuje da na internet stranici
objavljuju i godi$nje izvjestaje o sprovodenju plana integriteta.

Preporucuje se da organi za svaku mjeru u planu integriteta precizno navedu lice koje je
zaduZeno za sprovodenje mjere (u koloni ,,Odgovorna osoba“), s obzirom na to da je u
planovima integriteta odredenog broja organa vlasti izvrSni direktor naveden kao lice
odgovorno za realizaciju svih ili gotovo svih mjera. Navedeno se preporucuje radi efikasnijeg
sprovodenja plana integriteta i bolje koordinacije izmedu menadZera integriteta i lica koja
sprovode mjere.

Odredenim organima vlasti preporucuje se grupisanje i posebna procjena rizika kao i
predlaganje adekvatnih mjera za savladavanje rizika (npr. za rizike koji se odnose na
sprovodenje odredaba iz Zakona o sprjecavanju korupcije — oblast zastite zvizdaca, primanje
poklona).

Za odredeni broj mjera nijesu unijeti rokovi za realizaciju mjera, pa je potrebno $to preciznije
definisati rokove, uzimajuéi u obzir da je plan integriteta po pravilu dvogodisnji dokument.
Ukoliko se radi o mjerama koje su kontinuirane prirode (kao $to mozZe biti edukacija),
preporucuje se navodenje kvantitativnih podataka prilikom izvjeStavanja o realizaciji mjera
(npr. broj obuka i polaznika), kako bi menadZer integriteta i ¢lanovi radne grupe bili u
mogucénosti da ocijene i prate uspjesnost sprovodenja mjere u duzem vremenskom periodu i
adekvatnije procijene uticaj mjere na smanjenje rizika.

Preporucuje se da izvjeStavanje o sprovodenju mjera iz plana integriteta bude Sto preciznije i
sadrzajnije, tj. da se navode konkretni, kvantitativni pokazatelji ispunjenosti mjera, Sto
nedostaje u odredenim izvjestajima.

* % %k

Agencija je razmatrala i preporuke iz GodiSnjeg izvjeStaja Drzavne revizorske institucije za
2022. godinu®3, koje su date za dva organa vlasti koja pripadaju ovom sistemu, a koje bi
trebalo razmotriti prilikom aZuriranja plana integriteta.

Finansijskom revizijom preporuceno je Javhom preduzecu za upravljanje morskim dobrom
Crne Gore Budva da:

-izvrSi korekciju obracuna odlozenih poreskih obaveza, kao i korekciju odgovarajuéih
knjigovodstvenih stavova u vezi sa tim, kako bi se efekti odrazili u narednim finansijskim
iskazima;

- rezervisanje troSkova koji se odnose na sudske postupke izvrsi nakon pouzdane procjene
iznosa buduée obaveze po osnovu sudskih sporova Preduzeca;

- nakon sprovedene analize utvrdi nedostatke u planiranju, kao i da usvoji Metodologiju
planiranja;

63 Godignji izvjestaji o reviziji DRI dostupni su na linku http://www.dri.co.me/revizorski-izvjestaji
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- preispita potrebe, nacin i obim angaZovanja lica za vrsenje poslova iz djelatnosti Preduzeca,
odnosno da, u cilju veée transparentnosti i omogucavanja jednake dostupnosti radnih mjesta,
zaposljavanje na radnim mjestima koja su predvidena aktom o sistematizaciji i za koje postoji
izrazena potreba, vrsi u skladu sa Zakonom o radu — javnim oglasavanjem;

- vr$i popis imovine na Obrascu PL, u skladu sa Uputstvom o blizem nacinu vrSenja popisa
pokretnih i nepokretnih stvari u drzavnoj svojini;

- osnivackim aktima definiSe iznos i vlasnistvo nad kapitalom kao i da Centralnom registru
privrednih subjekata prijavi podatke o kapitalu;

- Statutom definisSe rezerve, utvrdi nacin formiranja, iznos i koriséenje rezervi, te da u skladu
sa tim vrsi knjigovodstveno evidentiranje rezervi;

- u sljede¢em javnom pozivu u dijelu naknada za koris¢enje/zakupnina i vremena zakupa,
definiSe uskladivanje cijena zakupa sa uslovima i na¢inom valorizacije predmeta ugovora (u
slu¢aju godisnjeg produzenja ugovora), kao i da donese izmjene i dopune cjenovnika pocetnih
naknada za koris¢enje/zakup morskog dobra;

- uz dobijanje saglasnosti Vlade Crne Gore u sljedec¢im javnim pozivima za kupalista, dodatno
propise kriterijume za ucesce, kako bi se sto veéem broju fizickih/pravnih lica omogudilo da
ucestvuju u postupku;

- ispladuje zimnicu samo licima koja su u radnom odnosu, u skladu sa Kolektivnim ugovorom;

- ugovore o djelu zaklju€uje iskljucivo za izvrSenje poslova koji nijesu predvideni aktom o
unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta;

- Plan javnih nabavki zasniva na procjeni stvarnih potreba i u skladu sa raspolozivim
sredstvima planira postupke javnih nabavki;

- izdatke za reprezentaciju planira u skladu sa potrebama i da shodno tome sprovede
odgovarajuci postupak nabavke, kao i da sve nabavke evidentira u izvjestaju u skladu sa
¢lanom 182 Zakona o javnim nabavkama;

- vrsi evidenciju poslovnih promjena u skladu sa Pravilnikom o kontnom okviru i sadrzini
raCuna u kontnom okviru za pravna lica registrovana za obavljanje privredne djelatnosti i
druga pravna lica.

U reviziji Godisnjeg finansijskog izvjeStaja Centra za obuku u sudstvu i drzavnom tuzilastvu za
2022. godinu, DRI je u dijelu finansijske revizije preporucila tom organu da:

- budZetska sredstva koristi po dinamici, u granicama i za namjene kako je to utvrdeno ¢lanom
40 stav 1 Zakona o budzZetu i fiskalnoj odgovornosti i da pla¢anje izdataka vrsi sa odgovarajucih
pozicija shodno vazec¢em Pravilniku;

- plac¢anje izdataka vrsi na osnovu potpune dokumentacije shodno Uputstvu o radu drzavnog
trezora (tacka 25);

- U lzvjestaju o neizmirenim obavezama iskaze sve neizmirene obaveze dospjele za placanje
do kraja godine za koju se podnosi Finansijski izvjestaj.
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U nalazu DRI koji se odnosi na reviziju pravilnosti subjekt revizije je duzan da donese plan
unapredenja upravljanja i kontrola i da Godisnji izvjestaj o aktivnostima na sprovodenju i
unapredenju upravljanja i kontrola i Izvjestaj o obavjestenjima o sumnjama na nepravilnosti i
prevare dostavlja nadleznom organu, kao i da obezbijedi razdvajanje odgovornosti na nacin
predviden Zakonom o upravljanju i unutrasnjim kontrolama u javhom sektoru. Osim toga,
naloZeno je da interna akta sadrzana u Knjizi internih procedura koja datiraju iz ranijeg
perioda, aZurira i uskladi sa vazeéim zakonskim propisima.

Preporuceno je subjektu revizije da obezbijedi vodenje Glavne knjige u kojoj ée evidentirati
stalnu imovinu, obaveze, izdatke, primitke, blagajni¢ko poslovanje i sl., u cilju efikasnijeg i
preciznijeg izvjeStavanja o svim poslovnim transakcijama istog, kao i uporedivanja podataka
sa Glavnom knjigom Drzavnog trezora, shodno obavezi predvidenoj Uputstvom o radu
Drzavnog trezora. Takode, Centru se preporucuje da obezbijedi evidenciju obaveza na
kontima klase “2“ shodno ¢lanu 4 Pravilnika o jedinstvenoj klasifikaciji racuna za budzet Crne
Gore i budZeta opstina.

Subjekt revizije je bio duzan da, za svako lice sa invaliditetom koje nije zaposlio u odnosu na
ukupan broj zaposlenih, prilikom mjesecne isplate zarada uplati poseban doprinos za
profesionalnu rehabilitaciju i zaposljavanje lica sa invaliditetom, shodno ¢lanu 22 Zakona o
profesionalnoj rehabilitaciji i zaposljavanju lica sa invaliditetom.

U situaciji organizacije prekovremenog rada subjekat revizije je bio duzan da nadleznu
inspekciju obavijesti o tome, u skladu sa odredbama ¢lana 64 Zakona o radu. Takode,
neophodno je obezbijediti adekvatnu evidenciju o redovnom radnom vremenu i
prekovremenom radu sa preciznim podacima o vremenu provedenom na poslu (vrijeme
dolaska i vrijeme odlaska sa posla). Navedena evidencija je osnov za utvrdivanje broja sati na
osnovu koje se vrSi obracun zarade za redovan rad i obradun dodatka na zaradu za
prekovremeni rad.

U pogledu organizacije putovanja, naloZzeno je subjektu revizije treba da prilikom obracuna i
pladanja troskova sluzbenih putovanja, u potpunosti primjenjuje odredbe Uredbe o naknadi
troskova zaposlenih u javnom sektoru.

Kda su u pitanju javne nabavke, subjekt revizije je bio duzan da vrsi kontrolu izvrSavanja
zakljucenih ugovora o javnim nabavkama i saCinjava izvjeStaje o realizaciji ugovora na nacin
utvrden ¢lanom 152 Zakona o javnim nabavkama.

%k k

Evropska komisija je u lzvjestaju o Crnoj Gori za 2023. godinu ocijenila da je ,,Radio televizija
Crne Gore (RTCG), nacionalni javni servis, nastavila da emituje politicki uravnotezen sadrzaj,
ukljucujudi i tokom izbornih perioda. RTCG mora da ispuni najviSe standarde medijskog
integriteta i odgovornosti. Potrebni su dalji kontinuirani napori u suprotstavljanju
dezinformacijama i ograni¢avanju efekata uznemiravanja na mrezama i govora mrznje na
internetu bez nesrazmjernog ogranicavanja slobode izraZzavanja. Medijsko okruZenje je i dalje
visoko politi¢ki polarizovano, sa neujednaéenom primjenom novinarskog etickog kodeksa i
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profesionalnih standarda. Tek treba da se uspostave kredibilni i efikasni mehanizmi
samoregulacije kako bi se ojacao integritet i profesionalizam medija“.54

U dijelu lzvjestaja koji se odnosi na standardizaciju, navedeno je da je ,neophodno dalje
osnatziti ljudske resurse Inistuta za standardizaciju Crne Gore jer je popunjeno samo 77%
definisanih radnih mjesta. Budzet Instituta za 2023. godinu poveéao se za 62% u odnosu na
2022. godinu”.%®

* %k

Centar za ekonomske i evropske studije (CEES) je u martu 2024. godine predstavio dokument
»Korporativno upravljanje i finansijski rezultati javnih preduzeca u Crnoj Gori“, u kojem je
analizirao 20 najvecih drzavnih preduzeda, ¢ija imovina ¢ini oko 90 odsto imovine svih
drzavnih firmi u zemlji.

U okviru dokumenta, date su naredne preporuke za unapredenje finansijskih performansa i
smanjenje rizika poslovanja preduzeca u drzavnom vlasnistvu, pa bi organi u ovom sistemu,
kao i nadlezni organi drzavne uprave, trebalo da ih uzmu u obzir prilikom azuriranja plana
integriteta 2024. godine:

- obezbijediti ve¢u primjenu OECD Smjernica korporativnog upravljanja i najboljih praksi u
smislu da drzava treba preciznije definisati i usaglasiti svoje ciljeve u preduzec¢ima u kojima je
vecinski vlasnik. Takode, treba donijeti propise sa kriterijumima za izbor nezavisnih odbora
direktora, povecati transparentnost o finansijskoj podrsci drzave i transakcijama sa drzavom,
unaprijediti zakonski okvir koji u nekim segmentima zbog sloZenosti i neuskladenosti
predstavlja biznis barijeru, i definisati kriterijume odredivanja naknada ¢lanovima odbora
direktora;

- definisati dalje pravce reformi koji treba da ukljuée modele nadzora nad poslovanjem javnih
preduzeca;

- uspostaviti jasan model za izvjeStavanje i procjenu fiskalnih rizika poslovanja javnih
preduzeca, sa fokusom na izvjeStavanje na pojedinaénom, sektorskom i agregatnom nivou;

- osnaziti funkciju analize fiskalnih rizika poslovanja javnih preduzeca, u okviru Ministarstva
finansija, i komunikaciju sa ministarstvima koja vrSe nadzor na sektorskom nivou;

- dalje osnazivati primjenu planova integriteta;

- kontinuirano podsticati uklju¢enost zajednice/gradana u pracenje poslovnih rezultata
preduzeca i sagledavanje uzroka odredenih performansi.

64 |zvjestaj Evropske komisije za Crnu Goru za 2023. godinu, dostupan na linku
https://www.eu.me/biblioteka/#1583-1605-godisnji-izvestaji-evropske-komisije-o-napretku-crne-gore , str. 45
55 |bid, str. 95

109



* % %k

Potrebno je razmotriti_definisanje sljedecih mjera u planovima integriteta preduzeca i

fondova Ciji je osnivac i veéinski vlasnik drZzava:

izraditi biznis planove, politike razvoja i upravljanja;

donijeti strategije upravljanja rizicima;

donijeti strategije za upravljanje ljudskim resursima;

poboljsati koordinaciju sa resornim ministarstvom u odredivanju politike razvoja i
upravljanja;

izraditi komunikacionu strategiju;

objavljivati informacije vezano za antikorupcijsko djelovanje institucije na internet
stranici;

plan integriteta i izvjeStaj o njegovom sprovodenju uciniti dostupnim javnosti
objavljivanjem na internet stranici ili na drugi odgovarajuci nacin;

povecati transparentnost rada institucije kroz objavljivanje informacija od vaznosti za
rad drustva, kao i o aktivhostima nadzornih odbora drustva;

obezbijediti poStovanje Zakona o radu, Kolektivnog ugovora i Zakona o zastiti i
zdravlju na radu;

usvojiti interni akt o kriterijumima za dodjelu i visinu iznosa donacija, stipendija i
pomoci koje se mogu dodjeliti na zahtjev fizickih i pravnih lica;

redovno dostavljati izvjeStaje o imovini i prihodima javnih funkcionera;

izvjeStavati o sprovodeniju etickog kodeksa;

obezbijediti u¢esce zaposlenih na obukama posveéenim etici, podizanju nivoa svijesti
o korupciji, antikorupcijskim mehanizmima, zastiti od zlostavljanja na radu;
otvaranje posebnog odjeljka na internet stranicama institucija za prijavljivanje sumniji
u postojanje koruptivnih radniji;

postovati zakonske odredbe, interna pravila i eticke standarde u odnosu na zvizdace i
njihovu zastitu kao i postupati bez odlaganja u slucaju internog prijavljivanja;
raspisivati javne oglase za lica koja ispunjavaju opste i posebne uslove predvidene
zakonom i aktom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta, a
preuzimanje zaposlenih koristiti kao izuzetak;

donijeti interni akt kojim se preciziraju procedure zaposljavanja u pogledu trajanja
oglasa, provjere radne sposobnosti kandidata, bodovanjai sl;

postovati preporuke interne i eksterne revizije;

vrsiti procjenu efikasnosti mjera informacione bezbjednosti fizicke zastite objekata i
prostorija;

uspostaviti bezbjednosna pravila i edukaciju zaposlenih radi obezbjedivanja
informacione bezbjednosti podataka;

izraditi strategiju informacione tehologije;

redovno aZurirati vodi¢ za slobodan pristup informacijama;

donijeti metodologiju za upravljanje rizicima i redovno aZurirati registar rizika;
periodi¢no sprovoditi ispitivanja javnog mnjenja kao i interne javnosti o radu
institucije;

uvesti obaveznu edukaciju zaposlenih koji pokrivaju rizi¢ne grupe poslova;
postovati prava i obaveze predvidene ugovorima o strateSkom partnerstvu i
sporazumima o poslovno-tehnickoj saradniji;
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lobirana lica u organima vlasti da prijavljuju ASK nedozvoljeno lobiranje i dostave
podatke o licu koje se bavi nedozvoljenim lobiranjem;

lobirana lica u organima vlasti da dostave kopiju sluzbene zabiljeske ASK;

organi vlasti da objavljuju podatke o lobisti¢kim kontaktima na svojim internet
stranicama, u skladu sa Zakonom o lobiranju;

donijeti interno uputstvo za praéenje sprovodenja ugovora o javnoj nabavci;
obezbijediti transparentnost u svim fazama javnih nabavki.
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V. Nezavisni i regulatorni organi

Sistem nezavisnih i regulatornih tijela obuhvata dvadeset organa vlasti. Svi organi u okviru
sistema donijeli su plan integriteta.®®

Na osnovu procjene efikasnosti i efektivnosti plana integriteta koja je izvrSena tokom 2022.
godine, nakon dvogodisSnjeg perioda sprovodenja plana, svih 20 organa vlasti je azuriralo
odnosno donijelo novi plan integriteta (18 organa 2022. i 2 organa 2023. godine).

Donosenjem novih planova integriteta 2022. godine zapoceo je Cetvrti ciklus donosenja i
sprovodenja planova integriteta. lzvjestaji o sprovodenju plana integriteta dostavljeni 2023.
godine sadrze informacije o realizaciji mjera integriteta u prvoj godini sprovodenja Cetvrte
generacije planova integriteta.

Planovi integriteta — nezavisni i regulatorni organi
14
12

10

Agencije Druga nezavisna i regulatorna tijela

H Usvojen plan  ® Nije usvojen plan

Grafikon 51: Broj usvojenih planova integriteta u sistemu nezavisnih i regulatornih tijela

6plan integriteta su donijeli: Agencija za nadzor osiguranja, Agencija za zastitu li¢nih podataka i slobodan
pristup informacijama, Agencija za sprjecavanje korupcije, Agencija za mirno rjeSavanje radnih sporova, Agencija
za elektronske medije, Agencija za elektronske komunikacije i postansku djelatnost, Agencija za nacionalnu
bezbjednost (planovi integriteta nijesu dostavljeni ASK, jer su oznaceni stepenom tajnosti ,,tajno”, i stoga nijesu
obuhvadeni analizom), Agencija za zastitu konkurencije, Zastitnik imovinsko-pravnih interesa Crne Gore,
Regulatorna agencija za energetiku i regulisane komunalne djelatnosti, Centralno klirinsko depozitarno drustvo,
Drzavna revizorska institucija, Komisija za trziste kapitala, Drzavna komisija za zastitu prava u postupcima javnih
nabavki, Drzavna izborna komisija, Akreditaciono tijelo, Revizorsko tijelo, Zastitnik ljudskih i manjinskih prava,
Agencija za investicije i Agencija za civilno vazduhoplovstvo.
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Naredna statistika obuhvata planove integriteta i izvjeStaje o njihovom sprovodenju koji su
dostavljeni putem aplikacije. Svi organi vlasti koji su aZurirali plan integriteta unijeli su vaze¢i
plan integriteta u aplikaciju.

Struktura rizika u planovima integriteta

U planovima integriteta nezavisnih i regulatornih organa identifikovana su ukupno 394
rezidualna rizika. Najveéi broj rizika prepoznatih u planovima integriteta je srednjeg
intenziteta, ukupno 318 (81%). Identifikovana su i 62 rizika niskog intenziteta (16%), kao i 14
rizika visokog intenziteta (3%).

U azuriranim planovima integriteta, Agencija za sprje¢avanje korupcije i Agencija za
elektronske medije prepoznali su najviSe rezidualnih rizika (56 odnosno 46). Najmanje
rezidualnih rizika predvidjeli su Zastitnik imovinsko-pravnih interesa i Agencija za nadzor
osiguranja (po 6).

Struktura rezidualnih rizika u planovima integriteta
nezavisnih i regulatornih organa

= Rizici niskog intenziteta
= Rizici srednjeg intenziteta

= Rizici visokog intenziteta

Grafikon 52: Struktura rezidualnih rizika u planovima integriteta u sistemu nezavisnih i regulatornih
tijela

U odnosu na strukturu rizika u planovima integriteta koji su usvojeni 2020. godine, u
planovima integriteta koji su usvojeni 2022. godine za skoro 2% povecan je udio rizika niskog

intenziteta, a ujedno za isto toliko procenata smanjen je udio rizika srednjeg intenziteta.
Procenat rizika visokog intenziteta u planovima integriteta ostao je na istom nivou.
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33
31
29
27
25
23
21
19
17
15

Naziv sistema Ukur')a'n el
rizika
ggégtxigscr:jiL:;gulatorna tijela (podaci za 48(14%) 282 (82%) 14 (4%) 344
gggit/:;]gi;:?gulatorna tijela (podaci za 48 (14%) 282 (82%) 14 (4%) 344
ggégt/iggg;zjgulatorna tijela (podaci za 63(16%) 316 (30%) 18 (4%) 397
g;;::;jiin:;gulatorna tijela (podaci za 62 (16%) 318 (81%) 14 (3%) 394

Tabela 16: Uporedni prikaz strukture rizika u planovima usvojenim u periodu od 2020-2023. godine

Kada je u pitanju prosjecni intenzitet rizika u svim planovima integriteta ovog sistema na skali
od 1 do 100, on je 2016. godine iznosio 31,6, u planovima usvojenim 2018. godine iznosio je
27,1, u planovima usvojenim 2020. godine 25,6, a prilikom usvajanja novog plana integriteta
2022. godine se smanjio do vrijednosti 24,9. Nakon prve godine sprovodenja cetvrte
generacije planova integriteta nezavisnih i regulatornih tijela, prosjecni intenzitet rizika se
neznatno smanjio na 24,3, Sto moZe ukazati na efektivnost sprovedenih mjera.

Trend promjene prosjecnog intenziteta rizika u planovima integriteta
nezavisnih i regulatornih organa

31.6

2016. (plan | 2018. (plan 2019. 2020. 2020. (plan 2021. 2022. 2022. (plan 2023.
integriteta) = integriteta) (izvjestaj) (izvjestaj) integriteta) (izvjestaj) (izvjestaj) integriteta) (izvjestaj)
1. ciklus 2. ciklus 3. ciklus 4. ciklus

= Prosjecni intenzitet rizika na skali 1-100

Grafikon 53: Trend promjene prosjecnog intenziteta rizika u planovima integriteta u nezavisnim i
regulatornim organima

Kada su u pitanju opste oblasti rizika u vaze¢im planovima integriteta nezavisnih i regulatornih
organa (koji su donijeti do kraja 2023. godine), najvedi broj rizika identifikovan je u oblasti
,Kadrovska politika, eticno i profesionalno ponasanje zaposlenih® (101) i ,Planiranje i

114



upravljanje finansijama“ (74), a slijede ,Rukovodenje i upravljanje“ (73) i ,Cuvanje i
bezbjednost podataka i dokumenata” (53).

Prosjeéni intenzitet rizika je najvedi u oblasti ,Cuvanje i bezbjednost podataka i dokumenata®,
u kojojiznosi 27,1. U oblasti ,Kadrovska politika, eti¢no i profesionalno ponasanje zaposlenih”
prosjecni intenzitet rizika je nesto niziiiznosi 25,5, u oblasti ,Rukovodenje i upravljanje” 23,9,

a u oblasti ,,Planiranje i upravljanje finansijama“ 21,1 na utvrdenoj skali.

rizika
»Rukovodenije i upravljanje” 13 58 2 73
,,Kadrvovs.ka poI|t|ka,' e:cllcno i profesionalno 18 78 c 101
ponasanje zaposlenih
»Planiranje i upravljanje finansijama“ 14 58 2 74
,Cuvanjei be”zbjednost podataka i 6 44 3 c3
dokumenata

Tabela 17: Broj i struktura rezidualnih rizika po opstim oblastima rizika u planovima
integriteta nezavisnih i regulatornih tijela

Iz naredne tabele se moZe uoditi da je u planovima integriteta nezavisnih i regulatornih tijela
koji su usvojeni 2022. i 2023. godine najzastupljeniji osnovni rizik narusavanje integriteta
institucije. Ukupno 7,64% osnovnih rizika se moZe podvesti pod tu kategoriju. Slijede
donosenje nezakonitih odluka (4,97%), narusavanje principa transparentnosti (4,59%) i sukob
interesa (4,46% osnovnih rizika). Od ostalih osnovnih rizika koje su prepoznali organi u ovom
sistemu, izdvajaju se nedozvoljeno lobiranje ili drugi nejavni uticaj, primanje nedozvoljenih

poklona ili druge nedozvoljene koristi, ugroZavanje zastite podataka i curenje informacija.

U planovima integriteta usvojenim 2016. godine najzastupljeniji osnovni rizik bio je
nedozvoljeno lobiranje ili drugi nejavni uticaj.

. Procenat u
Redni -
. Osnovni rizik odnosu na
broj
sve osnovne
1 Narusavanje integriteta institucije 7,64%
2 Donosenje nezakonitih odluka 4,97%
3 Narusavanje principa transparentnosti 4,59%
4 Sukob interesa 4,46%
5 Nedozvoljeno lobiranje ili drugi nejavni uticaj 3,95%
Pri . . "
6 r|manje.nedozvoljen|h poklona ili druge 3.57%
nedozvoljene
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7 UgroZavanje zastite podataka 3,31%

8 Curenje informacija 3,18%

9 Poyrede profe5|?na'ln|h, etickih pravila i 2 55%
pristrasno ponasanje

10 Neprijavljivanje korupcije i drugih nezakonitih 2.42%

radnji

Tabela 18: Najzastupljeniji osnovni rizici u planovima integriteta nezavisnih i regulatornih organa

Usvajajudi planove integriteta u cetvrtom ciklusu, organi vlasti su unaprijedili njihov sadrzaj u
skladu sa Pravilima za izradu i donoSenje plana integriteta kao i datim preporukama od strane
Agencije.

Posmatrajuci osnovne rizike koji se odnose na obaveze, zabrane i ograni¢enja shodno Zakonu
o sprjecavanju korupcije, najc¢esée je identifikovan osnovni rizik ,sukob interesa“. S druge
strane, posmatrajudi iskljucivo rezidualne rizike (ne uzimajuci u obzir kojoj grupi osnovnih
rizika pripadaju), dobija se preciznija slika i uvid u to u kojoj mjeri su organi analizirali i ukljucili
u plan integriteta obaveze iz Zakona. Ukupno je devetnaest organa u svom planu integriteta
identifikovalo (rezidualni) rizik nepodnosSenja izvjeStaja o prihodima i imovini javnih
funkcionera, dok je osamnaest organa identifikovalo rizik neprijavljivanja podataka o
sponzorstvima i donacijama. Gotovo svi organi u ovom sistemu ukljucili su u plan integriteta
rizik primanja poklona (javnih funkcionera) suprotno odredbama ZSK i nedostavljanje Agenciji
za sprjecavanje korupcije izvoda iz evidencije poklona.

U gore navedenu statistiku nijesu uklju¢eni osnovni rizici koji nijesu odabrani iz Sifarnika
aplikacije za planove integriteta i rizici koji su nepravilno unijeti u aplikaciju. U sistemu
nezavisnih i regulatornih tijela ima ukupno 306 takvih slu¢ajeva (38,9% svih osnovnih rizika),
pa se preporucuje tim organima da biraju osnovne rizike koji su dostupni u Sifarniku ili da
ukazu Agenciji na potrebu dopune istog.

Dva organa (Agencija za elektronske medije i Regulatorna agencija za energetiku i regulisane
komunalne djelatnosti) uvrstili su u plan integriteta mjeru koja se odnosi na odredivanje lica
za prijem i postupanje po obavjestenjima o sumnjama na nepravilnosti i prevare u subjektu,
pa se preporucuje tim organima da u Sto skorijem roku odrede ta lica shodno Zakonu o
upravljanju i unutrasnjim kontrolama u javnom sektoru.

Takode, tri organa vlasti uvrstili su u novi plan integriteta mjeru ,,Donijeti interno uputstvo za
evidenciju prijava korupcije unutar institucije i postupanje po prijavama, kao i zastitu
identiteta lica koje je podnijelo prijavu®.

Kada je u pitanju zastita zaposlenih od mobinga, samo tri organa (ASK, DRI i Regulatorna
agencija za energetiku i regulisane komunalne djelatnosti) predvidjeli su u planu integriteta
prepoznavanje, prevenciju i sprje¢avanje mobinga, te sprovodenje mjera obavjeStavanja i
osposobljavanja zaposlenih o uzrocima, pojavnim oblicima i posljedicama vrSenja mobinga,
kao i mjeru odredivanja lica za posredovanje u slu¢ajevima zlostavljanja na radu.
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Takode, tri organa predlozila su mjeru odredivanja lica koje je zaduzeno za evidenciju poklona
javnih funkcionera, iako je jedan od tih organa u izvjestaju za 2021. godinu izvijestio da je to
lice odredeno.

Svih dvadeset organa u ovom sistemu je kroz posebne oblasti rizika u planu integriteta
obuhvatilo specificne poslove iz svoje nadleznosti. Odredeni broj organa je detaljno razradio
rizike i mjere u tim oblastima. Preporucuje se organima koji su u posebne oblasti ukljucili
»Slobodan pristup informacijama“ ili,,Odnose s javnoséu” da prilikom aZuriranja ili donosenja
novog plana integriteta ukljue i druge oblasti rizika, koje se naj¢eSée poklapaju sa
nadleznostima kljuénih organizacionih jedinica u organima vlasti i na taj nacin se i odreduju.

Od ostalih posebnih oblasti rizika koji su prepoznati u novijoj generaciji planova integriteta
izdvajaju se: Uskladivanje i implementacija regulatornog okvira; Nadzor u oblasti zastite licnih
podataka; Nadzor u oblasti slobodnog pristupa informacijama; Davanje dozvola, saglasnosti i
odobrenja na akte i radnje osiguravajucih drustava i dr; Priprema predloga odluka za dodjelu
prava (na emitovanje, pruzanje AVM usluga na zahtjev); lzricanje upravno nadzornih mjera
privremenog ili trajnog oduzimanja odobrenja AVM usluga; Izdavanje licenci za obavljanje
energetskih i regulisanih komunalnih djelatnosti; Utvrdivanje regulatorno dozvoljenog
prihnoda i cijena; Inspekcijski/kontinuirani nadzor; Obrada predmeta sa povijerljivim
informacijama koje mogu biti znacajne za treca lica; Ocjena, odobravanje i pracenje projekata
JPP; Strucni ispit za obavljanje poslova posredovanja i zastupanja u osiguranju; Davanje
dozvola, saglasnosti i odobrenja na akte i radnje osiguravajucih drustava, drustava za
zastupanje i posredovanje u osiguranju, itd.

lzvjeStaji o sprovodenju planova integriteta

Agencija je 2023. godine prikupila 19 izvjeStaja o sprovodenju planova integriteta u ovom
sistemu za prethodnu godinu i analizirala informacije o realizaciji mjera za savladavanje rizika.

U izvjeStajima o sprovodenju planova integriteta organi vlasti su ocijenili stepen realizacije
mjera, izvijestili o sprovedenim aktivnostima i procijenili da li je doSlo do promjene intenziteta
identifikovanih rizika u planovima integriteta.

Imajudi u vidu da je veéina organa u ovom sistemu usvojila 2022. godine svoj Cetvrti plan
integriteta, a 2023. dostavila godisnji izvjeStaj o sprovodenju tog plana Agenciji, u nastavku
su analizirani i prikazani podaci koji se uglavnom odnose na prvu godinu sprovodenja Cetvrte
generacije planova integriteta nezavisnih i regulatornih organa.

Statistickom analizom obuhvaéeno je 19 izvjeStaja koji su podnijeti putem elektronske
aplikacije za planove integriteta (100% podnijetih izvjeStaja). Organi u ovom sistemu putem
aplikacije su izvijestili o statusu ukupno 378 rizika i realizaciji 982 mjere za smanjenje ili
otklanjanje rizika.

Izvjestaj ANB-a nije dostavljen Agenciji jer je plan integriteta oznaden stepenom tajnosti.
Izvjestaj za 2022. godinu je van zakonski utvrdenog roka dostavio Zastitnik imovinsko-pravnih
interesa Crne Gore.
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Stepen realizacije mjera za smanjenje ili uklanjanje rizika

Nezavisni i regulatorni organi su bili u obavezi da prilikom sacinjavanja izvjesStaja izvijeste o
realizaciji 982 mjere za smanjenije ili otklanjanje rizika. Izvijesteno je da je ukupno 740 mjera
realizovano (75,4%), 144 mjere djelimi¢no realizovane (14,7%), a da 98 mjera tokom 2022.
godine nijesu realizovane (10%).

Stepen realizacije mjere na kraju prve godine Cetvrte generacije planova integriteta ovog
sistema (2022. godina) je na slicnom nivou u poredenju sa prvom godinom sprovodenja trece
generacije planova (2020. godina), kada je bilo realizovano 76,9% mijera. Ipak, udio
nerealizovanih mjera je na kraju 2022. godine veci za 0,5% u odnosu na 2020. godinu.

Godisnji izvjeStajo  Realizovane Djelimicno  Nerealizovane

sprovodenju plana | mjere realizovane | mjere
integriteta mjere

2017. 71.3% 12.6% 16.1%
2018. 76.2% 11.8% 12%
2019. 73.6% 14.5% 11.9%
2020. 79% 10.7% 10.3%
2021. 76,9% 13,6% 9,5%
2022. 81,5% 10% 8,31%
2023. 75,4% 14,7% 10%

Tabela 19: Stepen realizacije mjera u 2016-2022. godini (prema izvjesStajima dostavljenim 2017—-
2023.)

Nivo realizacije mjera za smanjenje rizika u planovima
integriteta nezavisnih i regulatornih organa

= Broj mjera koje su ocijenjene
kao realizovane

= Broj mjera koje su ocijenjene
kao djelimi¢no realizovane

= Broj mjera koje su ocijenjene
kao nerealizovane

Grafikon 54: Nivo realizacije mjera za smanjenje rizika u planovima integriteta nezavisnih i
regulatornih organa
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Cetiri organa vlasti su izvijestila da su do kraja 2022. godine realizovali ili djelimi¢no realizovali
predloZzene mjere. NajviSe nerealizovanih mjera imaju Agencija za zastitu licnih podataka i
slobodan pristup informacijama (14), Agencija za elektronske medije (14) i Agencija za
sprjecavanje korupcije (13), dok preostalih 16 organa u ovom sistemu ima manje od devet
nerealizovanih mjera.

Posmatrano po opstim oblastima rizika, najveéi procenat realizacije mjera za savladavanje
rizika ostvaren je u oblastima: ,,Planiranje i upravljanje finansijama“ (80,3%) i ,Rukovodenje i
upravljanje” (77%). U oblasti ,Cuvanje i bezbjednost podataka i dokumenata“ realizovano je
73,1% mijera, dok je u oblasti ,Kadrovska politika, eticno i profesionalno ponasanje
zaposlenih” realizovano 69%.

Nivo realizacije mjera po oblastima rizika u planovima integriteta
nezavisnih i regulatornih organa

Rukovodenje i upravljanje
Kadrovska politika, eti¢no i profesionalno ponasanje...

Planiranje i upravljanje finansijama

Cuvanje i bezbjednost podataka i dokumenata
Odnosi s javnoséu s s

Slobodan pristup informacijama 2 s

Ostale oblasti IO e

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 9S0% 100%

M Broj mjera koje su ocijenjene kao realizovane
M Broj mjera koje su ocijenjene kao djelimi¢no realizovane

B Broj mjera koje su ocijenjene kao nerealizovane

Grafikon 55: Nivo realizacije mjera po oblastima rizika u planovima integriteta nezavisnih i
regulatornih organa

Najvedi broj nerealizovanih mjera je zabiljezen u oblasti kadrovske politike (ukupno 34).
Naime, 14,2% mjera usmjerenih na savladavanje rizika iz te oblasti ostalo je nerealizovano do
kraja 2022. godine (do kraja prve godine cetvrtog ciklusa planova integriteta), pa se
preporucuje ukljucivanje adekvatnih mehanizama kako bi se poveéao stepen realizacije mjera
u toj oblasti.

Kada su u pitanju posebne oblasti rizika, ponovo je u oblasti,,Slobodan pristup informacijama“
ostvarena najveca uspjesnost realizacije mjera (84,4%). Naime, za 27 mjera ocijenjeno je da
su realizovane, dok su dvije mjere djelimi¢no realizovane. U oblasti , Odnosi s javnoséu”, za 35
mjera je izvijeSteno da su realizovane, dok su cetiri djelimi¢no realizovane i pet je
nerealizovano.

U ostalim oblastima rizika, koje su razli¢ite za svaki organ u ovoj grupi, realizovano je 120
mjera, dok je broj djelimi¢no realizovanih mjera 26, a nerealizovano je 12.
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Organi vlasti u izvjeStajima o sprovodenju planova integriteta takode izvjeStavaju o
trenutnom statusu rizika, odnosno o promjeni intenziteta rizika u odnosu na prethodnu
procjenu, kao rezultatu sprovodenja mjera. Organi vlasti u ovom sistemu su izvijestili o statusu
ukupno 378 rizika. Za 30 rizika (7,9% svih rizika) je procijenjeno da su poveéanog intenziteta
u odnosu na prethodnu procjenu tih rizika, uprkos planiranim mjerama za njihovo
savladavanje. Za 277 rizika (73,3%) nije izvijeSteno da je doSlo do promjene intenziteta, dok
je za71rizik (18,8%) ocijenjeno da je intenzitet smanjen u odnosu na prethodnu procjenu, sto
moze ukazati na efektivnost odgovarajuéih mjera.

Najvedi broj rizika povecanog intenziteta karakteristican je za oblasti rizika ,Cuvanje i
bezbjednost podataka i dokumenata“ gdje je zabiljezen nesto manji stepen realizacije mjera.

Od opstih oblasti rizika, najveéi procenat rizika smanjenog intenziteta karakteristican je za
oblast ,,Rukovodenje i upravljanje®, u kojoj je ostvaren nesto veci stepen realizacije mjera, pa
to mozZe ukazati na efektivnost mjera sprovedenih u izvjeStajnom periodu.

Prema navodima iz izvjeStaja o sprovodenju planova integriteta, periodiéno se na
kolegijumima, medusektorskim i drugim sastancima sa zaposlenima ukazivalo na znacaj
ja€anja institucionalnog i individualnog integriteta. Prilikom izrade godisnjih planova rada,
kojim se kreira politika razvoja i organizacije, neposredno su uklju¢eni rukovodioci
organizacionih jedinica.

Revizorsko tijelo je izvijestilo da je usvojen Strateski plan razvoja za period 2021-2025. i
Akcioni plan za njegovu implementaciju. Drzavna izborna komisija nije donijela plan i program
rada za 2022. godinu. Drzavna revizorska institucija redovno je godisSnje izvjeStavala o
sprovodeniju strateskih dokumenata i planova rada institucije.

Uglavnom, sve organizacione jedinice u organima vlasti uéestvuju u kreiranju politike razvoja
i upravljanja, te su misija i kljucni ciljevi definisani u godiSnjem planu rada institucije.

| tokom 2022. godine, organi vlasti izvjeStavali su da zbog epidemije izazvane Covid-19
virusom, nisu realizovane sve predvidene obuke, narodito na temu borbe protiv korupcije i
tehnika i vjestina upravljanja. U izvjeStajima je ukazano i na nedostatak usavrSavanja
zaposlenih iz oblasti obavljanja normativnih i upravno-pravnih poslova, mobinga, postupanja
po prijavama zvizdaca, primanja poklona, etickog kodeksa i integriteta, te su te mjere
uglavnom ocijenjene kao nerealizovane. U jednom organu u narednom periodu planirano je
uspostavljanje mehanizama za nadgledanje i vrednovanje rezultata profesionalnog razvoja i
obuke zaposlenih.

Zaposleni su imali priliku da se dodatno upoznaju sa specificnim rizicima pojedinih radnih
mjesta, Sto je od znacaja za kreiranje dodatnih unutrasnjih mehanizama koji su u funkciji
profilisanja zaposlenih kao profesionalnih i eti¢nih pojedinaca, koji ¢e savjesno i odgovorno
obavljati povjerene poslove u okviru propisane nadleznosti.

U izvjeStajnom periodu, nadzorni organi dvije institucije nijesu razmatrali usvajanje procedura
o diskrecionom odlucivanju jer je procijenjeno da ne postoji potreba usvajanja posebne
procedure. U treéem organu u izvjeStajnom periodu u procesu izrade je bila procedura o
diskrecionom odlugivaniju.
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U jednom organu u izvjeStajom periodu zapocete su pripremne aktivnosti na realizaciji mjere
koja se odnosi na donoSenje Strategiju razvoja ljudskih resursa sa akcionim planom za njenu
realizaciju. U nekoliko organa nije uradena analiza kadrovskih kapaciteta, a rok za njenu izradu
je prolongiran. U jednom organu nije donijet interni akt o vrednovanju ucinka zaposlenih.

Nekoliko organa je kao mjeru za smanjenje rizika predlozZilo povecanje transparentnosti
prilikom ocjenjivanja i nagradivanja sluzbenika na nacin Sto bi se usvojio interni akt kojim se
blize ureduje sistem ocjenjivanja/nagradivanja zaposlenih i rezultati ocjenjivanja i spisak
nagradenih sluzbenika ucinili dostupnim zaposlenima. U tom cilju, jedan organ pripremio je
nacrt internog akta, Cije usvajanje je odloZeno zbog povecanog obima posla u dijelu
neposrednih kontrola i normativnih aktivnosti, te se usvajanje predmetnog akta ocekuje do
kraja 2022. godine.

U odnosu na sprovodenje antikorupcijskih propisa, organi vlasti su izvjestavali da su svi javni
funkcioneri u skladu sa ¢l. 23 blagovremeno dostavljali Agenciji za sprjecavanje korupcije
izvjeStaje o imovini i prihodima javnih funkcionera. Prema izvjeStajima odredenih organa, u
izvjeStajnom periodu nije bilo primljenih poklona iz kog razloga Agenciji organi vlasti nisu
dostavljali izvode iz evidencije poklona, shodno ¢l. 19. U odredenim organima postoji
unutrasnji mehanizam redovne kontrole evidencije o primljenim poklonima imenovanjem lica
kojem se dostavljaju podaci o primljenim poklonima. U jednom organu nije donijeta interna
procedura koja reguliSe primanje poklona i postupanje zaposlenih sa primljenim poklonima,
iako je ta mjera predvidena planom integriteta.

U odnosu na sprovodenje Zakona o finansiranju politickih subjekata i izbornih kampanja,
nekoliko organa vlasti u ovom sistemu je u svojim planovima integriteta prepoznalo rizik od
,nedovoljno transparentnog trosenja sredstava i zaposljavanja u toku izborne kampanje” i
predlozZilo adekvatne mjere za smanjenje/otklanjanje tog rizika. Na internet stranici ASK
kreirana je posebna stranica , Analiticki izvjestaji kontrole rada politickih subjekata®, gdje je
moguce pretrazivati priloge iz privatnih izvora po raznim kriterijumima. Osim toga,
omogucena je analiticka pretraga troskova politi¢kih subjekata kako u toku redovnog rada
tako i u toku kampanje.

Jedna institucija je izvijestila da nije obezbijedila natpis na Brajevom pismu u skladu sa
Zakonom o zabrani diskriminacije lica sa invaliditetom, te se njoj preporucuje da bez odlaganja
ispuni ovu zakonsku obavezu.

U oblasti ,Planiranje i upravljanje finansijama®“, odredeni organi vlasti izvijestili su da u
izvjeStajnom periodu nisu sprovodene interne i eksterne finansijske kontrole. U jednom
organu nije doslo do realizacije memoranduma o saradnji potpisanog sa regulatornim
agencijama oko povjeravanja poslova unutrasnje revizije.

U izvjeStajnom periodu u veéini organa podnijeti su predlozi finansijskog plana za 2023.
godinu, na razmatranje i usvajanje odborima.

U odredenim organima nije realizovana mjera koja se odnosi na donosSenje internog uputstva
o pracenju sprovodenja ugovora o javnim nabavkama.
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U jednom organu jos uvijek nije realizovana mjera koja se odnosi na zaklju¢enje sporazuma o
obavljanju poslova interne revizije.

U izvjeStajnom periodu nekoliko organa izvijestilo je da zaposleni tih institucija nijesu pohadali
obuke vezano za upravljanje finansijama, planiranje budzZeta i finansijsku transparentnost.

U jednom organu nije realizovana mjera koja se odnosi na dostavljanje godisnjeg izvjestaja o
aktivnostima na sprovodenju i unapredenju upravljanja i kontrola nadleznim tijelima
Skupstine, uz godisnji izvjestaj o radu.

U dva organa nije odredeno lice za prijem i postupanje po obavjeStenjima o sumnjama na
nepravilnosti i prevare u subjektu.

U dvije institucije sluzbenik za javne nabavke ne posjeduje sertifikat za sluzbenika za javne
nabavke, u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama, te se tim organima preporucuje da u sto
skorijem roku obezbijede navedeni sertifikat za tog zaposlenog.

U jednom organu nije donijeta interna procedura za planiranje, sprovodenje i kontrolu javnih
nabavki sa razloga donosenja novog Zakona o javnim nabavkama koji predstavlja osnovu za
donosenje internih procedura.

Tokom 2022. godine nije bilo evidentiranih slucajeva postojanja sukoba interesa zaposlenih.
U oblasti javnih nabavki, obaveza potpisivanja izjava o nepostojanju sukoba interesa se
uredno sprovodi od strane svih zakonom propisanih potpisnika. U 2022. godini uglavnom nije
bilo izuzeca iz postupaka javnih nabavki, tj. utvrdenih sukoba interesa u postupcima.

U izvje$tajnom periodu, u oblasti ,Cuvanje i bezbjednost podataka i dokumenata“, prema
navodima iz izvjeStaja, u nekoliko organa vlasti ni u ovom izvjeStajnom periodu nisu usvojeni
pravilnici o tajnim podacima, pa je njihova izrada i donosenje planirano tokom 2023. godine.

U jednom organu nije uspostavljen sistem i mjere zastite tajnih i drugih osjetljivih podataka,
narocito kod postupanja sa prijavama i zastitom zvizdaca.

U izvjeStajima je takode ukazano na nedostatak edukacije sluZbenika o nacinu Cuvanja
poslovne tajne, te o unapredenju informacione bezbjednosti kao i adekvatnom cuvanju i
arhiviranju podataka i dokumenata, kao i o slobodnom pristupu informacijama.

U jednoj agenciji nije izradena nova aplikacija niti je instaliran novi i sigurniji softver, iako je
isto planirano.

U jednoj instituciji zbog tehnickih razloga sajt nije bio u funkciji tako da nijesu objavljivani
pozivi za ucesée u postupku javnih nabavki, kao ni zakljuceni ugovori i aneksi ugovora na
internet stranici.

Kada je u pitanju otvorenost organa vlasti i razmjena informacija izmedu organa i medija, u
izvjeStajnom periodu odredeni organi izvijestili su da koriste razne vidove komunikacije,
poput drustvenih mreza, kako bi informacije od znacaja za rad organa vlasti dospjele do
razli¢itih ciljnih grupa. U nekim institucijama nije se ostvarilo unapredenje kvaliteta i
kvantiteta informacija na web stranici institucije zbog sajber napada.
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Pojedine institucije nisu organizovale ni konferencije za Stampu zbog situacije izazvane korona
virusom tokom 2022. Saradnja sa medijima se odvijala putem saopstenja i odgovora na
pitanja novinara.

U jednoj instituciji, u izvjeStajnom periodu nije izradena Komunikaciona strategija, ali se njeno
usvajanje, prema izvjestaju te institucije, ocekuje tokom 2023. godine.

U izvjeStajnom periodu u jednom organu nije popunjeno upraznjeno radno mjesto sluzbenika
za odnose s javnoscu, s obzirom na to da nisu odobrena budzetska sredstva.
%k %k k

Nalazi iz izvjestaja drugih relevantnih institucija

DrZavna revizorska institucija dala je negativho misljenje na Godis$nji finansijski izvjestaj i
pravilnosti poslovanja Agencije za investicije Crne Gore za 2021. godinu®’ i negativno misljenje
na uskladenost poslovanja sa propisima, pa se preporucuje organu vlasti da prilikom sljedeéeg
azuriranja plana integriteta uzme u obzir nalaze iz tog izvjestaja.

Finansijskom revizijom utvrdeno je da Godi$nji finansijski izvjesStaj Agencije za investicije Crne
Gore za 2021. godinu nije u svim materijalno znacajnim aspektima sastavljen i prezentovan
na fer i objektivan nacin u skladu sa vazeéim okvirom finansijskog izvjeStavanja.

DRI navodi da su revizijom pravilnosti poslovanja Agencije za investicije Crne Gore za 2021.
godinu utvrdene neuskladenosti poslovanja istog sa Zakonom o profesionalnoj rehabilitaciji i
zaposljavanju lica sa invaliditetom, Zakonom o penzijskom i invalidskom osiguranju, Zakonom
o upravljanju i unutrasnjim kontrolama u javnom sektoru, Zakonom o drZavnoj imovini,
Uredbom o nacinu vodenja evidencije pokretnih i nepokretnih stvari i o popisu stvari u
drZavnoj svojini, Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji racuna za budzZet Crne Gore i budZete
opstina, Pravilnikom o obliku, sadrZini, nainu popunjavanja i dostavljanja jedinstvenog
obrasca izvjeStaja o obracunatom i plaéenom porezu na dohodak fizi¢kih lica i doprinosima za
obavezno socijalno osiguranje, Uputstvom o radu drzavnog trezora, Uputstvom o blizem
nacinu vrsenju popisa pokretnih i nepokretnih stvari u drzavnoj svojini, i Pravilnikom o nacinu
sprovodenja jednostavnih nabavki.

Neke od preporuka Drzavne revizorske institucije date Agenciji za investicije Crne Gore su:

- duZna je pridrzavati se tacke 36 Uputstva o radu drzavnog trezora kojom je utvrdeno da je
glavni sluzbenik za finansije odgovoran za transfer prihoda i njihov raspored po vrstama u
skladu sa budZetskom klasifikacijom u potrosackoj organizaciji koja je pod njegovom
nadleznoscu.

- duZna je pridrzavati se tacke 37 Uputstva o radu drzavnog trezora kojom je utvrdeno da je
glavni sluzbenik za finansije duzan da obezbijedi ¢uvanje i ta¢no i azurno vodenje evidencije
svih prihoda za koje je odgovoran.

571zvestaj o reviziji Godiinjeg finansijskog izvjestaja i pravilnosti poslovanja Agencije za investicije Crne Gore za 2021.
godinu, dostupan je na linku
http://www.dri.co.me/doc/Izvie%C5%A1taj%200%20reviziji%20Godi%C5%Alnjeg%20finansijskog%20izvie% C5%A1taja%20
i%20pravilnosti%20poslovanja%20Agencije%20za%20investicije%20Crne%20Gore%20za%202021.%20godinu.pdf
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- da isplate sredstava Sindikalnoj organizaciji Agencije za pomoc¢ zaposlenim, evidentira na
poziciji 4315 —transferi politickim partijama, strankama i udruzenjima, a da isplate nadoknada
zaposlenima po osnovu pomoci evidentira na poziciji 4316-Transferi za jednokratne socijalne
pomoci, u skladu sa Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji rauna za budZet Crne Gore i
budZete opstina.

- duZna je prikazati sve neizmirene obaveze u lzvjestaju o neizmirenim obavezama.

- duZna je da obracunava i uplacuje poseban doprinos za profesionalnu rehabilitaciju i
zaposljavanje lica sa invaliditetom, u skladu sa ¢l. 21 i 22 Zakona o profesionalnoj rehabilitaciji
i zaposljavanju lica sa invaliditetom.

- treba da Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta sistematizuje i
popuni radno mjesto za obavljanje poslova blagajnika i izvrSi razdvajanje odgovornosti, u
skladu sa ¢lanom 15 Zakona o upravljanju i unutrasnjim kontrolama u javnom sektoru i
Uputstvom o radu drzavnog trezora.

- duzna je da jednostavne nabavke roba i usluga, Cija je procijenjena vrijednosti jednaka ili
vecéa od 5.000,00 €, a manja od 20.000,00 €, sprovodi objavljivanjem zahtjeva za dostavljanje
ponuda preko elektronskog sistema strana 7 od 40 javnih nabavki, u skladu sa ¢lanom 4 stav
1 Pravilnika o nacinu sprovodenja jednostavnih nabavki.

- treba da imenuje Komisiju za popis pokretnih i nepokretnih stvari prije 31. decembra za
godinu za koju se vrsi popis i da podatke o izvrSenom popisu dostavi Upravi za katastar i
drzavnu imovinu do kraja februara tekuée godine za prethodnu godinu, u skladu sa ¢lanom 50
stav 2 Zakona o drzavnoj imovini.

- duZna je da podatke iz svojih evidencija dostavlja Upravi za katastar i drzavnu imovinu na
propisanim obrascima, u skladu sa ¢lanom 9 Uredbe o nacinu vodenja evidencije pokretnih i
nepokretnih stvari i o popisu stvari u drzavnoj svojini.

Nadlezni Kolegijum DRI dao je ukupno cetiri preporuke na finansijsku reviziju, dok je na
reviziju pravilnosti poslovanja Agencije dao dvanaest preporuka.

Izvjestaji Evropske komisije za Crnu Goru sadrZe ocjene i preporuke koje se odnose na organe
vlasti u sistemu nezavisnih i regulatornih organa, pa se stoga preporucuje organima vlasti da
razmotre navode iz tih izvjeStaja kako bi te preporuke eventualno ukljucili u planove
integriteta, tokom azuriranja odnosno donosenja novog plana integriteta.

U lzvje$taju Evropske komisije za Crnu Goru za 2023. godinu®®, konstatovano je da je ,,u oblasti
audio-vizuelne politike, Regulatorna agencija za elektronske medije nastavila da vrsi svoj
mandat na profesionalan nacin. Agenciji i dalje nedostaju ovlas¢enja i mjere da djelotvorno
prati i kaZznjava emitere i pravila, a njen operativni kapacitet treba i dalje osnaZivati.”®°

U pomenutom izvjestaju EK za 2023. godinu konstatovano je da je ,kadrovski kapacitet
Agencije za zastitu licnih podataka i slobodan prstup informacijama treba da se poveca,
narocito u oblasti slobodnog pristupa informacijama, gdje je 2022. godine samo deset
zaposlenih radilo na predmetima od 8.865 Zalbi (2021. godine: 5.285). Najvise Zalbi podnijelo
je svega nekoliko fizickih lica, Sto bi moglo da ukazuje na zloupotrebu sistema radi finansijske
koristi. Savjet Agencije nije radio do avgusta 2022. godine i uspio je da rijesi 3.743 Zalbi. Do

58|zvjestaj Evropske komisije za Crnu Goru za 2023. godinu dostupan je na linku
https://www.eu.me/biblioteka/#1583-1605-godisnji-izvestaji-evropske-komisije-o-napretku-crne-gore
%9 bid, str. 112
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kraja 2022. godine, zaostatak je iznosio 5.720”.7° ,Kapacitet ljudskih resursa u Agenciji za
zastitu li¢nih podataka i slobodan pristup informacijama je potrebno ojacati jer je samo 63%
njenih pozicija djelotvorno popunjeno. Finansijska sredstva Agencije treba da odgovaraju
njenim nadleZnostima, takode s obzirom na planirano prosSirenje njenih zadataka, a
finansijsku nezavisnost Agencije treba garantovati. Nedostatak IT ekspertize u Agenciji (sa
samo jednim supervizorom) i nepostojanje digitalnog sistema upravljanja predmetima
negativno uti¢u na njen rad. Novi zadaci i ovlaséenja predvidena za Agenciju u novom nacrtu
zakona Ce pogorsati pitanje nedovoljnog broja zaposlenih“. 7*

Takode, u izvjeStaju je navedeno da ,u predstojecoj godini, Crna Gora narocito treba da: dalje
unapreduje pracenje u oblastima antimonopolskih pravila/spajanja i drzavne pomodi tako sto ce
nastaviti sa poveéavanjem broja zaposlenih u Agenciji za zastitu konkurencije, izgradnjom
administrativnih kapaciteta Agencije i sudova, daljom promocijom upotrebe politike ublazavanja
kazni i sprovodenjem detaljnijih istraga i terenskih inspekcija“.”? U pogledu kapaciteta za
sprovodenje, ,potrebno je osnaZiti administrativne i finansijske kapacitete Agencije za zastitu
konkurencije. Popunjeno je samo 13 od planiranih 18 radnih mjesta u oblasti antimonopolskih
pravila i spajanja. Agencija je dodatno osnaZena imenovanjem dodatnih osam zaposlenih“.”3

»Mandat skupstinskog Odbora za sveobuhvatnu izbornu reformu istekao je 31. jula 2022.
godine. Nije postignut napredak u ispunjavanju neispunjenih preporuka misije OEBS/ODIHR i
klju€nih pitanja u vezi sa reformom izbornog zakonodavstva, birackim spiskom, finansiranjem
politickih subjekata i izbornih kampanja, registrima prebivalista, etickim kodeksom izborne
kampanje i predlozima za jacanje profesionalizma i transparentnosti rada Drzavne izborne
komisije (DIK) i Agencije za borbu protiv korupcije (ASK)“.”#

,Pozitivan trend u alternativnom rjeSavanju sporova (ARS) je nastavljen i sistem je nastavio
da se Siri. Centar za ARS je 2022. godine primio 10.773 predmeta za posredovanje (2021.
godine: 7.297 predmeta). U periodu od 1. januara 2023. godine do 30. juna 2023. godine,
Centar za ARS primio je 3.914 novih predmeta, dok 1.384 predmeta iz 2022. godine josS uvijek
nije rijeSeno. Povecanje broja slucajeva posredovanja upucenih Centru za ARS ne prati
odgovarajude povecanje budZeta i kadra Centra.””>

* % %k

U cilju daljeg jacanja integriteta nezavisnih i regulatornih tijela preporucuje se uvodenje mjera
u planove integriteta koje se odnose na:

e donosenje i usvajanje internih procedura na osnovu ISO standarda;

e intenzivirati u¢esée zaposlenih na obukama na temu antikorupcije;

e osnaziti obavezu proaktivnog objavljivanja informacija od strane organa vlasti kroz
pojacan inspekcijski nadzor;

e pripremiti poseban priru¢nik za smjernice za postupanje po zahtjevima za slobodan
pristup informacijama;

0 1bid, str. 36
1 bid, str.44
72 |bid, str.103
73 |bid, str. 104
74 1bid, str. 10
7> |bid, str. 30
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obuciti sluzbenike koji rade na poslovima slobodnog pristupa informacijama i raditi na
podizanju svijesti o znacaju njihove uloge;

izraditi analizu kadrovskih kapaciteta;

donijeti pravilnik o tajnim podacima;

postupati po preporukama upravne inspekcije;

obezbijediti Cuvanje i tacno i azurno vodenje evidencije svih prihoda;

podatke iz evidencija redovno dostavljati Upravi za katastar i drzavnu imovinu;

voditi evidenciju o krSenjima svih antikorupcijskih propisa;

voditi evidencije o zahtjevima za izuzece zbog sukoba interesa;

smanjenje mogucnosti diskrecionih ovlaséenja prilikom odlucivanja;

razmatranje i procjena rizika koji se odnose na nedostatak kolektivnog liderstva,
efikasnog upravljanja i transparentnosti, ograni¢ene administrativne i strucne
kapacitete, jacanje saradnje sa relevantnim subjektima u drustvu, itd;

dosljednu primjenu Zakona o lobiranju;

uspostavljanje unutrasnje revizije na nacin kako je to predvideno Zakonom o
upravljanju i unutrasnjim kontrolama u javnom sektoru;

planirati izdatke za otplatu obaveza — vodenje sudskih sporova;

voditi evidenciju sprovedenih postupaka javnih nabavki i zaklju¢enih ugovora, shodno
Zakonu o javnim nabavkama;

imenovati Komisiju za popis pokretnih i nepokretnih stvari;

dostavljati izvjeStaje o krSenju antikorupcijskih pravila;

obezbjedivanje zastite zvizdaca od svih oblika diskriminacije i ograni¢enja i
uskradivanja prava zvizdaca, obavjestavanje zvizda¢a o mjerama koje su preduzete po
njihovoj prijavi;

sprovodenje obuka za sluzbenike za obradu i analizu prijava, kao i postupanje po
prijavama zvizdaca i narusavanje zastite identiteta i prava zviZzdaca;

izvjeStavanje o primjeni etickih kodeksa, pravila ponasanja zaposlenih;

podizanje stepena bezbjednosti podataka i dokumenata;

objavljivanje na internet stranici sponzorstava i donacija fiziékim i pravnim licima
odredivanje lica za posredovanje u slucajevima zlostavljanja na radu (mobing)
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VI. Jedinice lokalne samouprave (opstine, Prijestonica i Glavni grad)

Clanom 3 Zakona o sprjecavanju korupcije definisani su organi vlasti koji su u obavezi da
usvoje plan integriteta, i oni uklju¢uju sve organe lokalne samouprave i organe lokalne uprave.
Agencija je pocetkom 2016. godine obavijestila sve opstine, Prijestonicu i Glavni grad da je na
nivou jedinice lokalne samouprave potrebno donijeti jedan plan integriteta, koji sadrizi
procjenu rizika organa lokalne samouprave i organa lokalne uprave, kao i posebnih i stru¢nih
sluzbi.

Sve jedinice lokalne samouprave (23 opstine, Prijestonica Cetinje i Glavni grad Podgorica)
donijele su plan integriteta kojim su obuhvaceni svi organi lokalne uprave i samouprave u
okviru te opStine. U pitanju su obimni dokumenti, koji sadrZe posebno iskazane rizike i mjere
za svaki sekretarijat, direkciju i upravu koji su odlukama o organizaciji i nac¢inu rada lokalne
uprave definisani kao organi lokalne uprave. Veliki broj planova sadrzi i posebne oblasti rizika
koje se odnose na stru¢ne sluzbe skupstine, predsjednika opsStine, menadzera, glavnog
administratora i glavnog gradskog arhitekte.

Planovi integriteta — jedinice lokalne samouprave
30

25
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10

Jedinice lokalne samouprave

H Usvojen plan  ® Nije usvojen plan

Grafikon 56: Broj usvojenih planova integriteta u jedinicama lokalne samouprave

Tokom 2022-2023. godine 24 jedinice lokalne samouprave dostavile su novi plan integriteta
(23 opstine 2022. godine, a jedna 2023. godine) nakon izvrSene procjene efikasnosti i
efektivnosti prethodnog plana integriteta, dok to nije ucinila jedna opstina, iako je posljedniji
plan integriteta usvojila 2021. godine’® .

Naredna statistika obuhvata planove integriteta i izvjeStaje o njihovom sprovodenju koji su
dostavljeni putem aplikacije. Ukupno su 23 jedinice lokalne samouprave unijele vazeéi plan
integriteta u aplikaciju (92% organa) do kraja 2023. godine. Dva plana integriteta koja su

76 Opstina Tivat je posljedniji plan integriteta Agenciji dostavila u 2021. godini
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dostavljena Agenciji u pisanoj formi, a ne i putem aplikacije, nijesu statisti¢ki obradena, ali su
obuhvaéena kvalitativnim dijelom analize”’.

Struktura rizika u planovima integriteta

U planovima integriteta jedinica lokalne samouprave identifikovano je ukupno 1.118
rezidualnih rizika.

Najvedi broj rizika prepoznatih u opstinama je srednjeg intenziteta, ukupno 884 (79,1%).
Identifikovana su i 143 rizika niskog intenziteta (12,8%), kao i 91 rizik visokog intenziteta
(8,1%).

Struktura rezidualnih rizika u planovima integriteta
jedinica lokalne samouprave

= Rizici niskog intenziteta
= Rizici srednjeg intenziteta

m Rizici visokog intenziteta

Grafikon 57: Struktura rezidualnih rizika u planovima integriteta jedinica lokalne samouprave

Na kraju 2016. godine prosjecni intenzitet rizika u svim planovima integriteta jedinica lokalne
samouprave iznosio je 32,8 (na skali 1-100), u planovima usvojenim 2018. godine smanjen je
na 29,6, a u planovima usvojenim 2020. godine na 27,8.

Prosjecni intenzitet rizika u planovima integriteta usvojenim do kraja 2022. godine neznatno
se povecao, na vrijednost 27,9. Nakon prve godine sprovodenja Cetvrte generacije planova
integriteta jedinica lokalne samouprave, prosjecni intenzitet rizika se smanjio na 25,2, sto
moze ukazati na efektivnost sprovedenih mjera.

7 Plan integriteta u aplikaciju nijesu unijeli: Glavni grad Podgorica i Opstina Budva.
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Grafikon 58: Trend promjene prosjecnog intenziteta rizika u planovima integriteta jedinica
lokalne samouprave

Kada su u pitanju opste oblasti rizika u vazeéim planovima integriteta jedinica lokalne
samouprave (koji su donijeti do kraja 2023. godine), najveci broj rizika identifikovan je u
oblasti ,Kadrovska politika, etiéno i profesionalno ponaSanje zaposlenih (175) i
»Rukovodenje i upravljanje” (160), a slijede ,Planiranje i upravljanje finansijama“ (98) i
,Cuvanje i bezbjednost podataka i dokumenata“ (64).

Broj i struktura rezidualnih rizika po oblastima u planovima
integriteta opstina (Cetiri opSte oblasti rizika)

Kadrovska politika, eti¢no i profesionalno ponasanje
zaposlenih

Planiranje i upravljanje finansijama

Cuvanje i bezbjednost podataka i dokumenata

o

20 40 60 80 100 120 140 160 180 200

M Rizici niskog intenziteta M Rizici srednjeg intenziteta H Rizici visokog intenziteta

Grafikon 59: Broj i struktura rezidualnih rizika po opstim oblastima rizika u planovima integriteta
jedinica lokalne samouprave
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Sve opste oblasti rizika karakterise odredeni udio rizika visokog intenziteta: od 6,5% u oblasti
,Cuvanje i bezbjednost podataka i dokumenata“ do 11,5% u oblasti ,Planiranje i upravljanje
finansijama“. U oblasti , Kadrovska politika, eticno i profesionalno ponasanje zaposlenih” je
nizi udio visokih rizika — 10,3%, ali je prosjecni intenzitet svih rizika najvedi upravo u toj oblasti
i iznosi 31 (na skali 1-100), sto ovu oblast €ini najrizi¢nijom u jedinicama lokalne samouprave.
Prosjecni intenzitet rizika je ne$to ni%i u oblasti ,Cuvanje i bezbjednost podataka i
dokumenata“, u kojoj iznosi 30,4. U oblasti ,Planiranje i upravljanje finansijama“ prosjecni
intenzitet rizika iznosi 29,1, a u oblasti ,,Rukovodenje i upravljanje” 26,2 na utvrdenoj skali.

Planovi integriteta opstina sadrZe poglavlja koja su u potpunosti posvecena pojedinacnim
organima lokalne uprave, kao i posebnim i stru¢nim sluzbama, pa su u okviru tih poglavlja
obradene posebne oblasti rizika koje se odnose na odredeni organ ili sluzbu.

Planove integriteta u jedinicama lokalne samouprave karakterise veliki broj rizika koji se
odnose na kapacitete zaposlenih i njihovo profesionalno i eti¢éno djelovanje. Naime, osim
naruSavanja integriteta institucije (112 osnovnih rizika), najucestaliji osnovni rizici su
neblagovremeno i neaZurno obavljanje povjerenih poslova (113 rizika), nestrucan i
neprofesionalan rad / povrede profesionalnih, etickih pravila i pristrasno ponasanje (96 rizika),
nedozvoljeno lobiranje ili drugi nejavni i nedozvoljeni uticaj (92 rizika), i nesavjestan rad
(takode 92 rizika). Veliki je i broj osnovnih rizika koji se odnose na iskoris¢avanje javne funkcije
ili sluzbenog poloZaja (66 rizika), narusavanje principa transparentnosti (64 rizika) i sukob
interesa (50 osnovnih rizika). Neprijavijivanje korupcije i drugih nezakonitih radnji
procijenjeno je kroz 32 osnovna rizika.

Osnovni rizici Broj osnovnih rizika Procenat u odnosu na

sve osnovne rizike
1. Neblagovremeno i neazurno obavljanje
povjerenih poslova
2. NaruSavanje integriteta institucije 112 5,66%
3. Nestrucan i neprofesionalan rad / Povrede
profesionalnih, etickih pravila i pristrasno
ponasanje / Neeti¢no i neprofesionalno 96 4,84%
ponasanje prema korisnicima usluga il
strankama u postupku
4. Nedozvoljeno lobiranje ili drugi nejavni

113 5,71%

uticaj / Nedozvoljeni uticaj na rukovodioca 92 4,65%
ili zaposlene
5. Nesavjestan rad 92 4,65%
6. Iskoriséavanje javne funkcije ili sluzbenog
poloZaja / Prekoradenje i zloupotreba 66 3,34%
sluzbenih nadleznosti
7. NaruSavanje principa transparentnosti 64 3,23%
8. Sukob interesa 50 2,53%

9. Primanje nedozvoljenih poklona ili druge
nedozvoljene koristi
10. Curenje informacija 34 1,72%

42 2,12%
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11. Neprijavljivanje korupcije i drugih

0,

nezakonitih radnji 32 1,62%

12. UgrozZavanje zastite podataka 26 1,31%

13. Neai:lekvatno planiranje i izvrSavanje 25 1.26%
budzZeta

14. DonoSenje nezakonitih odluka 23 1,16%

15. Gubitak povjerenja gradana u rad 14 0,71%

sluzbenika i institucije

Tabela 20: Najzastupljeniji osnovni rizici u planovima integriteta jedinica lokalne samouprave

U gore navedenu statistiku nijesu uklju¢eni osnovni rizici koji nijesu odabrani iz Sifarnika
aplikacije za planove integriteta i rizici koji su nepravilno unijeti u aplikaciju. U sistemu lokalne
samouprave ima ukupno 989 takvih slucajeva (49,9% svih osnovnih rizika), pa se preporucuje
opstinama da biraju osnovne rizike koji su dostupni u Sifarniku ili da ukazu Agenciji na potrebu
dopune istog.

lzvjestaji o sprovodenju planova integriteta

Agencija je 2023. godine prikupila izvjestaje o sprovodenju planova integriteta 24 od 25
jedinica lokalne samouprave za prethodnu godinu i analizirala dostavljene informacije.
Opstine su u izvjeStajima ocijenile stepen realizacije mjera, izvijestile o sprovedenim
aktivnostima i procijenile da li je doSlo do promjene intenziteta identifikovanih rizika u
planovima integriteta.

Naredna statistika obuhvata podatke iz izvjestaja koji su dostavljeni putem aplikacije, a kojih
je 23 (95,8% podnijetih izvjestaja). OpStine su putem aplikacije izvijestile o statusu ukupno
1.111 rizika i realizaciji 2.190 mjera za smanjenje ili otklanjanje rizika. Jedan izvjestaj koji nije
unijet u aplikaciju, ve¢ je dostavljen Agenciji u Stampanoj formi, nije obraden statisticki, ali je
uzet u obzir u kvalitativnom dijelu analize.

Imajudi u vidu da je vecina opStina 2022. godine usvojila svoj ¢etvrti plan integriteta, a 2023.
dostavila godisnji izvjesStaj o sprovodenju tog plana Agenciji, u nastavku su analizirani i
prikazani podaci koji se uglavhom odnose na prvu godinu sprovodenja Cetvrte generacije
planova integriteta u ovom sistemu.

Stepen realizacije mjera za smanjenje ili otklanjanje rizika

Od ukupnog broja mjera za smanjenje ili otklanjanje rizika, opStine su izvijestile da su
realizovale ukupno 1.453 mjere (66,3%), djelimi¢no realizovale 416 mjera (19%), a da je 321
mjera ostala nealizovana (14,7%).
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Nivo realizacije mjera za smanjenje rizika u planovima
integriteta jedinica lokalne samouprave

= Broj mjera koje su ocijenjene
kao realizovane

= Broj mjera koje su ocijenjene
kao djelimi¢no realizovane

= Broj mjera koje su ocijenjene
kao nerealizovane

Grafikon 60: Nivo realizacije mjera za smanjenje rizika u planovima integriteta jedinica lokalne
samouprave, prema podacima iz izvjeStaja o sprovodenju plana integriteta koji su dostavljeni 2023.
godine

Stepen realizacije mjere na kraju prve godine cetvte generacije planova integriteta opstina
(2022. godina) je na slicnom nivou u poredenju sa prvom godinom sprovodenja trece
generacije planova (2020. godina), kada je bilo realizovano 66,1% mijera. Ipak, udio
nerealizovanih mjera je na kraju 2022. godine vedi za 1,5% u odnosu na 2020. godinu.

Na narednom grafikonu prikazan je stepen uspjesSnosti realizacije mjera u opStinama, po
opstim oblastima rizika. Najveéi procenat ispunjenosti mjera ostvaren je, kao i prethodnih
godina, u oblastima ,Planiranje i upravljanje finansijama“ (76,2%) i ,Rukovodenje i
upravljanje” (71,1%). Slijedi ,,Kadrovska politika, eti¢no i profesionalno ponasanje zaposlenih“
(55%), a najmanji udio realizovanih mjera zabiljeZen je i dalje u oblasti ,Cuvanje i bezbjednost
podataka i dokumenata“” (50%). Ipak, najveci broj nerealizovanih mjera zastupljen je i ove
godine u ,,Kadrovskoj politici“. Naime, 27,6% mjera usmjerenih na savladavanje rizika iz te
oblasti ostalo je nerealizovano do kraja 2022. godine (do kraja prve godine Cetvrtog ciklusa
planova integriteta), pa bi posebnu paZnju trebalo obratiti na ovu oblast rizika, narocito
imajuci u vidu pregled najzastupljenijih osnovnih rizika u planovima integriteta jedinica
lokalne samouprave.
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Nivo realizacije mjera po oblastima rizika u planovima integriteta
jedinica lokalne samouprave

Rukovodenje i upravljanje

Kadrovska politika, eti¢no i profesionalno ponasanje
zaposlenih

Planiranje i upravljanje finansijama

Cuvanje i bezbjednost podataka i dokumenata

Ostale oblasti
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M Broj mjera koje su ocijenjene kao realizovane M Broj mjera koje su ocijenjene kao djelimi¢no realizovane

B Broj mjera koje su ocijenjene kao nerealizovane

Grafikon 61: Nivo realizacije mjera po oblastima rizika u planovima integriteta jedinica lokalne
samouprave

Na narednom grafikonu predstavljen je nivo realizacije mjera po organima lokalne uprave i
sluzbama.

Od sekretarijata, najveci procenat realizovanih mjera ostvaren je u sekretarijatima za
poljoprivredu, vodoprivredu i ruralni razvoj, u kojima je realizovano 10 od 11 mjera (90,9%),
i sekretarijatima za finansije, ekonomski razvoj, lokalne prihode, investicije i
preduzetnistvo, u kojima je realizovano 160 od 205 mjera (78%). Relativno visok nivo
realizacije mjera ostvaren je i u sekretarijatima za opstu/lokalnu upravu i drustvene
djelatnosti, u kojima je realizovano 159 odnosno 70,7% mijera, ali je od preostalih 66 mjera
samo 18 djelimic¢no realizovano, a 48 mjera nije realizovano.

U sekretarijatima za imovinu, zastitu imovine i imovinsko-pravne poslove realizovano je
64,3% mjera, u sekretarijatima za komunalno-stambene djelatnosti i saobracaj 63% mjera,
a u sekretarijatima za kulturu, mlade, sport, drustvene djelatnosti i socijalno staranje 62,9%
mjera. Najmanji procenat realizovanih mjera zabiljeZen je i ove godine u sekretarijatima za
prostorno planiranje, odrzivi razvoj i zastitu Zivotne sredine (52,9%) i sekretarijatima za
inspekcijski i komunalni nadzor (realizovano je svega 32%, dok je veéina mjera djelimi¢no
realizovana).

Kada su u pitanju direkcije i uprave, najvise realizovanih mjera zabiljeZzeno je u direkcijama za
uredenje prostora, izgradnju, investicije i razvoj — realizovano je 80% mjera. U upravama za
naplatu lokalnih javnih prihoda realizovano je 61,5% mjera, a u direkcijama za imovinu i
zastitu imovinsko-pravnih interesa samo 30,4% — Sto takode predstavlja smanjenje u odnosu
na ranije godine.
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Nivo realizacije mjera po organima lokalne uprave u planovima integriteta
jedinica lokalne samouprave

Sekretarijati za opStu/lokalnu upravu i drustvene djelatnosti
Sekretarijati za finansije, ekonomski razvoj, lokalne prihode,...
Sekretarijati za prostorno planiranje, odrzivi razvoj i zastitu zivotne...
Sekretarijati za kulturu, mlade, sport, drustvene djelatnosti i...
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Grafikon 62: Nivo realizacije mjera u planovima integriteta jedinica lokalne samouprave po organima
lokalne uprave i posebnim i stru¢nim sluzbama

Od strucnih sluzbi, najvise mjera planirano je u sluzbama predsjednika jedinice lokalne
samouprave, od kojih je do kraja 2022. godine realizovano 79,4% (Sto je viSe nego u
prethodne dvije godine). U sluzbama za skupstinske poslove je, s druge strane, doslo do
znacajnog pada u stepenu realizacije mjera u odnosu na prethodne Cetiri godine. U ovim
sluzbama je tokom 2022. godine realizovano 62,8% mjera. U sluzbama glavnog
administratora realizovano je 54,1% mjera. Sluzbe menadzZera i glavnog gradskog arhitekte
obradio je manji broj opstina. U sluzbama menadzZera realizovane su sve tri planirane mjere,
a u sluzbama glavnog gradskog arhitekte 5 od 9 mjera.

Kada su u pitanju posebne sluzbe, najveci stepen realizacije mjera ostvaren je u sluzbama za
unutrasnju reviziju — 84,6%, Sto predstavlja napredak u odnosu na prethodne Cetiri godine
sprovodenja planova integriteta. Visok uc¢inak ostvaren je i u sluzbama zastite i spasavanja, u
kojima je realizovano 83,3% mjera. U sluzbama komunalne policije i inspekcijskog nadzora
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realizovano je 66% mjera, Sto predstavlja smanjenje u odnosu na prethodne tri godine.
Najmanji stepen realizacije ostvaren je u sluZzbama za zajednic¢ke poslove, u kojima je
sprovedeno 52,2% mjera, kao i u ostalim sluzbama, agencijama i centrima — 47,8% mjera.

Organi vlasti u izvjeStajima o sprovodenju planova integriteta takode izvjeStavaju o
trenutnom statusu rizika, odnosno o promjeni intenziteta rizika u odnosu na prethodnu
procjenu, kao rezultatu sprovodenja mjera. Organi vlasti u ovom sistemu su izvijestili o statusu
ukupno 1.111 rizika. Za ¢ak 139 rizika (12,5% svih rizika) je procijenjeno da su poveéanog
intenziteta u odnosu na prethodnu procjenu tih rizika, uprkos planiranim mjerama za njihovo
savladavanje. Za 573 rizika (51,6%) nije izvijeSteno da je doSlo do promjene intenziteta, dok
je za 399 rizika (35,9%) ocijenjeno da je intenzitet smanjen u odnosu na prethodnu procjenu,
$to mozZe ukazati na efektivnost odgovarajuéih mjera.

Najveci broj rizika povecanog intenziteta karakteristi¢an je za oblasti rizika ,Rukovodenije i
upravljanje” i, Kadrovska politika, eti¢no i profesionalno ponasanje zaposlenih”.

Opstinama se preporucuje da naroCitu paznju posvete rizicima Ciji je intenzitet povecdan i
faktorima koji su doveli do tog uvecanja, da revidiraju mjere koje su sprovodili u cilju
savladavanja tih rizika, a koje sudedi po izvjestajima nijesu dale zadovoljavajuce rezultate, kao
i da planiraju nove mjere kojima ¢e nastojati da otklone ili ublaze faktore rizika koji su doveli
do povecanja intenziteta rizika.

Ponovo je zabiljezen mali broj opstina koje su za sve rizike navele da su nepromijenjenog
intenziteta (dvije opstine), a Sto je znacajno ucestalije u drugim sistemima. Ovo moZe ukazati
da je u ovom sistemu postignut visok stepen postovanja obaveze koja podrazumijeva da
organi vlasti svake godine prilikom podnoSenja izvjeStaja o sprovodenju plana integriteta
ponovo procijene intenzitet identifikovanih rizika.

Ostali nalazi i preporuke

Preporucuje se jedinicama lokalne samouprave da medu ¢lanove radne grupe za pripremu i
izradu plana integriteta (prilikom aZuriranja plana) ukljuce predstavnike svih organa lokalne
uprave i odredenih sluzbi, ukoliko se procijeni da bi to olaksalo i unaprijedilo koordinaciju
menadzZera integriteta sa drugim zaposlenima u procesima izrade, sprovodenja i izvjeStavanja
o sprovodenju plana integriteta, imajuci u vidu da broj ¢lanova radne grupe nije ogranicen, a
da je planom integriteta potrebno obuhvatiti sve organe lokalne uprave. Nekoliko opstina je
veé uspostavilo ovu praksu, pa njihove radne grupe ukljuéuju sve ili gotovo sve organe lokalne
uprave, kao i posebne i struéne sluzbe. Drugacije, jedinice lokalne samouprave mogu odluditi
da ne mijenjaju strukturu i sastav radne grupe, vec da u svim organima lokalne uprave odrede
lica koja ¢e biti kontakt tacka za menadzera integriteta u procesu izrade i sprovodenja plana
integriteta, Sto je takode praksa koja je uspostavljena u odredenom broju opstina.

Preporucuje se da se izvrsi procjena rizika u svim organima lokalne uprave (i prikaze kroz
posebna poglavlja plana integriteta), kao i u svim posebnim i stru¢nim sluzbama, ukljucujudi
sluzbu predsjednika opstine / gradonadelnika, sluzbu za skupstinske poslove i sluzbe
menadzera, glavnog administratora i glavnog arhitekte.
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Prilikom analize dostavljenih izvjeStaja o sprovodenju planova integriteta jedinica lokalne
samouprave utvrdeni su odredeni nedostaci u pogledu neuskladenosti sa Pravilima za izradu
i sprovodenje plana integriteta.

Odredeni broj opstina je u aplikaciju za planove integriteta unosio veci broj mjera za
savladavanje rizika kao grupu mjera, umjesto svaku mjeru pojedinacno, pa te opstine nijesu
izvijestile o svakoj mjeri zasebno, niti unijele adekvatan opis realizacije za svaku mjeru.
Preporucuje se dosljedno pracenje korisnickih uputstava za unos plana integriteta i izvjestaja
u aplikaciju, kako bi se navedeni nedostatak otklonio. Takode, potrebno je za sve mjere iz
plana integriteta navesti ocjenu i opis realizacije, dok je za nerealizovane mjere potrebno
navesti razloge zbog kojih one nijesu realizovane u planiranom roku.

Vedinu izvjeStaja o sprovodenju plana integriteta opstina karakteriSu sadrZajne i precizne
informacije o preduzetim aktivnostima, ali s obzirom na to da odredeni broj opstina nije
dovoljno obrazlozZio ocjenu realizacije svih mjera, preporucuje se navodenje Sto sadrzajnijeg i
preciznijeg opisa realizacije mjera u izvjestajima, kako bi iz samog opisa bilo jasno zbog cega
je data odredena ocjena realizacije, kao i da bi se pruzilo $to viSe informacija koje bi usmijerile
dalje sprovodenje plana integriteta i njegovu eventualnu izmjenu.

Preporucuje se opStinama da prilikom opisa realizacije mjera unose konkretne, kvantitativne
pokazatelje ispunjenosti mjera, gdje je to moguce. Ovo je odredeni broj opstina ucinio i
prilikom prethodnih ciklusa izvjeStavanja o sprovodenju plana integriteta. Na primjer, ukoliko
mjera glasi: ,vrsiti kontinuiranu obuku zaposlenih na temu etike i integriteta”, potrebno je u
izvjeStaju navesti broj organizovanih obuka i broj sluzbenika koji su te obuke pohadali, ili na
drugi nacin voditi takvu evidenciju, kako bi se mogao procijeniti stepen ispunjenosti mjere, a
kasnije i efekat realizacije mjere na instituciju, odnosno na smanjenje ili otklanjanje
identifikovanog rizika.

%k %k %k

Preporucuje se usaglasavanje planova integriteta sa relevantnim strateskim i antikorupcijskim
dokumentima. U lzvjeStaju EK o Crnoj Gori za 2022. godine bilo je ocijenjeno da je ostvaren
odredeni napredak kroz efikasnije i kvalitetnije procese stratesSkog planiranja na lokalnom
nivou. Bilo je navedeno da su 23 opstine usvojile plan strateSkog razvoja, a da su sve opstine
uspostavile lokalna partnerstva za zaposljavanje’s.

Vlada Crne Gore je krajem 2023. godine usvojila Strategiju za mlade 2023-2027. godine.
Potrebno je da sve opstine donesu akcione planove za mlade.

EK je u jednom od prethodnih izvjestaja navela da treba dati veéu odgovornost lokalnom
nivou za efikasnu primjenu politike zabrane diskriminacije i multi-etni¢ke politike”®, pa se
preporucuje da opsStine kroz planove integriteta predvide mjere za dalju izgradnju i
unapredenje kapaciteta u borbi protiv diskriminacije, u saradnji sa nadleznim organima.

78 |zvjestaj Evropske komisije o Crnoj Gori za 2022. godinu, str. 14
79 |zvjestaj Evropske komisije o Crnoj Gori za 2021. godinu, str. 38
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Vlada Crne Gore je usvojila Akcioni plan za 2023. za sprovodenje Strategije manjinske politike
2019-2023. godine, ukljuCujuci aktivnosti organa lokalne samouprave, pa se preporucuje
uskladivanje planova integriteta sa mjerama za koje su zaduZene opstine. Strategija za
naredni period nije donijeta. U obzir treba uzeti i navode EK iz 2022. da je nastavljen
zabrinjavajuci trend napada govorom mrznje i diskriminacije manjina na lokalnom nivou, uz
ogranicen odgovor nadleznih organa.

Osim toga, preporucuje se da se u obzir uzme i Strategija za zastitu lica sa invaliditetom od
diskriminacije i promociju jednakosti za period 2022-2027, koja je zajedno sa Akcionim
planom za sporovodenje Strategije za 2022—-2023. godinu usvojena u julu 2022. godine. EK je
u izvjestaju za 2022. godinu navela da, iako jo$ uvijek ne postoji posebna strategija za zastitu
djece sa invaliditetom, nekoliko strategija u drugim sektorima (npr. obrazovanje i socijalna i
djecja zastita), sadrZi mjere i aktivnosti koje se odnose na djecu sa smetnjama u razvoju®’, pa
se preporucuje opstinama da i te mjere uzmu u obzir prilikom aZuriranja plana integriteta.

Preporucuje se da opStine i drugi organi vlasti uvedu u planove integriteta mjere koje se
odnose na obezbjedivanje odgovarajuéih uslova za Zivot, rad i pristup uslugama lica sa
invaliditetom, odnosno da se donesu lokalni akcioni planovi za prilagodavanje objekata u
javnoj upotrebi za lica smanjene pokretljivosti i lica s invaliditetom. Kada su u pitanju lica sa
invaliditetom, obavezne mjere koje treba da sprovode javne ustanove, uprave i lokalne
samouprave treba strogo nadzirati u klju¢nim sektorima kao $to su obrazovanje, saobracaj,
zaposljavanje, medicinska pomo¢ i podrska za Zivot u zajednici, zdravstvena i socijalna zastita,
pravda i pravna zaStita. Takode je potrebno jacati svijest gradana o postoje¢im pravnim i
zastitnim okvirima.

Savez slijepih Crne Gore je u decembru 2021. godine predstavio rezultate monitoringa
otvorenosti, odgovornosti i e-pristupacnosti lokalnih samouprava, koji se zasnivao na
pregledu internet stranica svih lokalnih samouprava u Crnoj Gori, ukljuujuéi i internet
stranicu Zajednice opsStina Crne Gore. Preporucuje se ovim organima da unaprijede svoje
internet prezentacije na nacin sto ée, izmedu ostalog, uvesti mogucnost izmjene kontrasta
pozadine i slova na stranici, ponuditi titl ili transkript sadrzaju koji nije tekstualan, omoguditi
automatsku konverziju teksta u audio format, i uvesti objasnjenja opcija pristupacénosti.

Imajuéi u vidu da se najveéi broj osnovnih rizika u planovima integriteta jedinica lokalne
samouprave odnosi na nedostatak odgovarajuéih administrativnih, stru¢nih i profesionalnih
kapaciteta, te da je oblast kadrovske politike procijenjena kao posebno rizi¢na, preporucuje
se da se posebna paZnja posveti planiranju Sto adekvatnijih i efikasnijih mjera u oblasti
kadrovske politike, eti¢nog i profesionalnog ponasSanja zaposlenih, naroéito u pogledu
planiranja, sprovodenja i intenziviranja edukativnih mjera za zaposlene u opStinama na teme
etike, integriteta i borbe protiv korupcije, kao i na teme iz konkretnih oblasti koje su u
nadleznosti organa lokalne samouprave i lokalne uprave.

Nedostaci kadrovskih i finansijskih kapaciteta u odredenim oblastima prepoznati su i u
Izvjestaju EK o Crnoj Gori za 2023. godinu. Kapaciteti malih opstina za sprovodenje sloZenijih

80 |zvjestaj Evropske komisije o Crnoj Gori za 2022. godinu, str. 41
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postupaka nabavki, ukljuCujuci i projekte koje finansira EU, i dalje su ograniceni, ocjenjuje
EK®L. U oblasti unutradnje revizije, ne postoji odgovarajuéi kadar ni na centralnom ni na
lokalnom nivou®2. EK preporucuje jaanje angaimana lokalne uprave u oblasti zastite
potrosaca®. Ocijenjeno je da lokalne jedinice Zavoda za zaposljavanje i dalje nemaju dovoljno
kadra®*. Crna Gora i dalje treba hitno da se pozabavi nedostatkom administrativnih kapaciteta
u oblasti Zivotne sredine i borbe protiv ekoloSkog kriminala na centralnom i lokalnom nivou,
kao i u inspekcijskim organima, ali i nedovoljnom meduinstitucionalnom koordinacijom,
ocjena je EK iz 2023. godine®. U prethodnim izvjestajima EK bilo je navedeno da se usluge
socijalne i djecje zasStite koje se pruzaju na lokalnom nivou smatraju neadekvatnim zbog
nedostatka finansijskih sredstava®®.

Posebnu painju treba posvetiti sprovodenju lokalnih planova za upravljanje otpadom,
odvojenom prikupljanju otpada i recikliranju, kao i ja¢anju finansijskih i administrativnih
kapaciteta na lokalnom/opstinskom nivou, i preporucuje se da opstine uvedu odgovarajuce
mjere u planove integriteta prilikom njihovog aZuriranja. U vezi sa ovom oblas¢u, EK u
izvjeStaju iz 2023. godine ocjenjuje da su potrebni znacajni napori u oblasti strateskog
planiranja i investicija da bi se sprovela Strategija upravljanja otpadom u Crnoj Gori do 2030.
godine®’, te da su potrebne medijske kampanje za podizanje svijesti i odgovarajuce
sprovodenje pravila o razdvajanju odlaganja i reciklaze otpada, usmjerenih na gradane i
lokalne vlasti. Takode, neophodno je obezbijediti adekvatne finansijske i ljudske resurse,
izmedu ostalog i za aktivnosti inspekcije.

Posebne komisije su zaduzene da prate sprovodenje dva eticka kodeksa koja postoje na
lokalnom nivou: eti¢kog kodeksa za izabrane predstavnike i funkcionere i etickog kodeksa za
lokalne sluzbenike i namjestenike. Preporucuje se uvodenje mjera u cilju kontinuiranog i
dosljednog pracenja sprovodenja navedenih etickih kodeksa, uz navodenje statistickih
indikatora, kao i objavljivanja svih podataka o radu eti¢kih komisija.

Preporucuje se uvodenje mjera u cilju osnazivanja saradnje izmedu nevladinih organizacija i
lokalnih vlasti, imajuci u vidu da EK u svojim izvjeStajima zakljuéuje da ta saradnja nije dovoljno
razvijena. Za konsultovanje je u praksi potrebno bolje planiranje, transparentnost i otvorenost
prema sugestijama organizacija civilnog drustva da bi te konsultacije bile istinski inkluzivne.
Shodno Zakonu o lokalnoj samoupravi, nevladine organizacije mogu da pristupe sredstvima i
na lokalnom, osim na drzavnom nivou. U izvjestaju EK iz 2022. godine bilo je konstatovano da
vecina opstina ne objavljuje konkurse ili, ako ih objavljuju, transparentnost tog procesa treba
da bude unaprijedena®, dok je u izvjestaju EK iz 2023. godine navedeno da je 18 opstina
objavilo konkurse®. Preporuduje se opStinama da kroz plan integriteta predvide usvajanje ili

81 |zvjestaj Evropske komisije o Crnoj Gori za 2023. godinu, str. 85
82 |zvjestaj Evropske komisije o Crnoj Gori za 2023. godinu, str. 89
83 |zvjestaj Evropske komisije o Crnoj Gori za 2023. godinu, str. 107
84 |zvjestaj Evropske komisije o Crnoj Gori za 2023. godinu, str. 116
85 |zvjestaj Evropske komisije o Crnoj Gori za 2023. godinu, str. 132
86 |zvjestaj Evropske komisije o Crnoj Gori za 2022. godinu, str. 98
87 |zvjestaj Evropske komisije o Crnoj Gori za 2023. godinu, str. 132
88 |zvjestaj Evropske komisije o Crnoj Gori za 2022. godinu, str. 15
8 |zvjestaj Evropske komisije o Crnoj Gori za 2023. godinu, str. 17

138



izmjenu procedura koje se odnose na dodjelu sredstava nevladinim organizacijama i da
obezbijede transparentnost u tom procesu.

Zakon o medijima predvida obavezu da organi javnog sektora na nacionalnom i lokalnom
nivou podnose Ministarstvu kulture sve evidencije o izvrSenim placanjima medijima za
oglasavanje ili druge ugovorne usluge, kao i da ih objavljuju na internetu, pa se preporucuje
da se praéenje postovanja ovih zakonskih obaveza uvede medu mjere u planovima integriteta,
u cilju osiguranja da se neformalni pritisak na uredivacku politiku ne vrsi raspodjelom
sredstava za oglasavanje. Uskladenost sa propisima i pra¢enje postovanja zakonskih obaveza
je kao mjere moguce uvesti u plan integriteta i kada su druge oblasti u pitanju.

Navedeno je narocito vazno imajuéi u vidu ocjenu EK iz 2023. godine da su zaposleni u
lokalnim javnim emiterima nastavili su da rade u posebno teskim profesionalnim i socijalno-
ekonomskim okolnostima, direktno izloZeni uredivackom uticaju i finansijskoj kontroli
lokalnih vlasti®.

U cilju daljeg jacanja integriteta preporucuje se uvodenje mjera za savladavanje rizika u
odnosu na sistem upravljanja i raspolaganja imovinom (proces evidentiranja imovine, proces
upravljanja, raspolaganja, koris¢enja i izdavanja imovine u skladu sa odredbama Zakona o
imovini, Uredbe o prodaji i davanju u zakup stvari u drZzavnoj imovini, Zakona o lokalnoj
samoupravi i statutima opstina).

Preporucuje se jedinicama lokalne samouprave da planiraju mjeru u cilju donosenja pravilnika
o uslovima i nacinu koris¢enja sluzbenih vozila u vlasnistvu opstine, kojim ¢ée biti definisan
jedinstveni obrazac putnog naloga na nivou opstine (ukljucujuéi organe Ciji je vecinski vlasnik
opstina), po uzoru na Uredbu o uslovima i nacinu koriséenja prevoznih sredstava u svojini Crne
Gore, ukoliko ne postoji pravni akt kojim je utvrdena forma i sadrzaj putnog naloga, odnosno
uslovi i nacin koriséenja prevoznih sredstava u svojini opstine.

Jedinicama lokalne samouprave se preporucuje da procijene potrebu izrade novih akcionog
planova za borbu protiv korupcije na lokalnom nivou, kao i da razmotre ukljucivanje mjera
koje su ostale nerealizovane u prethodno vazec¢im akcionim planovima u plan integriteta
opstine.

Preporucuje se da se u planove integriteta uvrste mjere koje se odnose na donosenje, analizu
i redovno revidiranje internih procedura koje reguliSu sve relevantne procese u opstinama,
ukljucujudi prava, obaveze i odgovornosti zaposlenih. Kako bi bile efikasne i efektivne, interne
procedure treba da jasno definisu radni tok i korake, predvide efikasan nadzor nad odvijanjem
procesa i obezbijede transparentnost aktivnosti u procesu, narocito u donosenju odluka.

Preporucuje se i da se uvedu mjere u cilju objavljivanja izvjeStaja komercijalnih revizorskih
kuca o reviziji zavrsnih racuna ili druge vrste revizorskih izvjestaja, u posebnoj rubrici na
internet stranici opstina, u cilju unapredenja transparentnost nalaza iz tih izvjestaja.

%0 |zvjestaj Evropske komisije o Crnoj Gori za 2023. godinu, str. 48

139



PreporuCuje se opstinama da planom integriteta predvide prenos sjednica skupstine na
svojim internet stranicama ili njihov audio/video zapis, u cilju unapredenja transparentnosti
rada skupstine opstine.

* %k

Preporucuje se svim jedinicama lokalne samouprave da razmotre uvodenje novih mjera u
plan integriteta u cilju unapredenja transparentnosti rada, dostupnosti relevantnih
informacija i obezbjedivanja odgovaraju¢ih mehanizama za ostvarivanje bolje komunikacije
sa gradanima i efikasnijeg rjeSavanja prijavljenih problema.

Preporucuje se opstinama da planiraju i preduzmu mjere na uspostavljanju gradskog biroa,
obezbjedivanju stalnog termina za konsultacije sa predsjednikom opstine, preduzimanju
neophodnih aktivnosti kako bi se zapocelo sa pruzanjem usluga putem sistema e-uprave,
saCinjavanju periodi¢nih biltena o svom radu u kojima bi bile predstavljene sve vaine
aktivnosti i deSavanja, kao i ostvarivanju prisustva na drustvenim mrezama i uspostavljanju
drugih nacina komunikacije sa gradanima i predstavljanja rezultata rada.

U cilju unapredenja transparentnosti rada jedinica lokalne samouprave, preporucuje se da se
u planove integriteta uvedu mjere u cilju objavljivanja relevantnih dokumenata i informacija
na zvani¢noj internet stranici, npr:

e budZet za teku¢u godinu, predlozi i usvojeni zavr$ni racuni;

e izvjestaj sa javne rasprave o nacrtu budZeta;

e vodic za gradane kroz budzZet;

e kvartalniili polugodisnji izvjestaji o izvrSenju budzeta;

e informacije o dugu opstine;

e spisak lokalnih javnih funkcionera i sluzbenika sa njihovim zvanjima i kontakt
podacima;

e spisak predsjednika mjesnih zajednica sa njihovim kontakt podacima;

e informacije o zaradama lokalnih javnih funkcionera;

e odluke koje usvaja lokalni parlament;

e zapisnici i saopStenja za javnost sa odrzanih sjednica;

e kontakt podaci odbornika lokalnih parlamenata;

e pravilnici o postupcima javnih nabavki;

e godisnji planovi javnih nabavki;

e pozivi za dostavljanje ponude na javne nabavki, odluke i ugovore o javnim nabavkama;

e konkursi za dodjelu sredstava NVO;

e izvjestaji o dodjeli imovine u zakup;

e predlozi koje su gradani iznijeli na javnim raspravama i razlozi za njihovo prihvatanje
ili odbijanje;

e plan integriteta i izvjeStaj o njegovom sprovodeniju;

e izvjestaji o imovini predsjednika opstina i drugih lokalnih javnih funkcionera;

e strategija razvoja opstine;

e programii planovi rada i izvjestaji o radu lokalnih uprava za prethodnu godinu;
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azurirani vodi¢ za slobodan pristup informacijama i kontakt podaci osobe koja je
zaduZena za postupanje po zahtjevima;

informacije kojima je po zahtjevu odobren pristup;

obrazac/link/uputstvo za prijavu korupcije;

podaci koji se odnose na postupanje po zalbama i prigovorima gradana.
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VII. Kultura

U poglavlju ,Kultura“ analizirani su planovi integriteta centara za kulturu, muzeja i galerija,
biblioteka, pozorista i drugih organa vlasti koji obavljaju nadleznosti iz oblasti kulture. Ovaj
sistem obuhvata 61 organ vlasti i svi organi su usvojili plan integriteta (22 centra za kulturu,
14 muzeja i galerija, 10 biblioteka, 4 pozorista i 11 drugih institucija iz oblasti kulture)®2.

Planovi integriteta — kultura

25
20
15
| i | I

Centri za kulturu Muzeji i galerije Biblioteke Pozorista Kultura - ostalo

(6]

m Usvojen plan 2016. godine = Usvojen plan 2017. godine ® Usvojen plan 2018. godine M Usvojen plan 2020. godine

W Usvojen plan 2021. godine = Usvojen plan 2022. godine M Nije usvojen plan

Grafikon 63: Broj usvojenih planova integriteta u oblasti kulture

9Iplan integriteta su donijeli: JU Centar za kulturu Tivat, JU Centar za kulturu Danilovgrad, JU Centar za kulturu
Zabljak, JU Centar za kulturu RoZaje, JU Centar za kulturu Plav, JU Centar za kulturu Berane, JU Centar za kulturu
Kolagin, JU Centar za kulturu PluZine, JU Centar za kulturu Ulcinj, JU Centar za kulturu, sport i medije Savnik, JU
Centar za kulturu i sport ,,Mihailo Lali¢”“ Andrijevica, JU Centar za djelatnost kulture ,Vojislav Bulatovi¢-Strunjo”
Bijelo Polje, JP Kulturni centar Bar, JU Kulturni centar ,Nikola Burkovi¢“ Kotor, JU Centar za kulturu ,Nenad
Rakocevi¢” Mojkovac, JU Kulturno-informacioni centar ,Budo Tomovi¢“ Podgorica, JU Kulturno-informativni
centar ,Malesija“ Tuzi, JU Kulturno-informacioni centar ,,Zeta” Golubovci, JU Centar za o€uvanje i razvoj kulture
manjina Crne Gore, JU ,Prirodnjacki muzej Crne Gore” Podgorica, JU ,Narodni muzej Crne Gore” Cetinje, JU
,Pomorski muzej Crne Gore” Kotor, JU Muzeji i galerije Budve, JU Muzeji i galerije Podgorica, JU Polimski muzej
Berane, JU Zavicajni muzej Pljevlja, JU Zavicajni muzej ,,Ganica kula” Rozaje, OJU ,Muzeji“ Kotor, JU Umijetnicka
galerija ,,Vitomir Srbljanovi¢“ Pljevlja, JU Gradski muzej ,,Mirko Komnenovi¢” i Galerija ,Josip Bepo Benkovic¢”
Herceg Novi, JU Narodna biblioteka ,Radosav Ljumovi¢“ Podgorica, JU Narodna biblioteka , Stevan Samardzic¢”
Pljevlja, JU Narodna biblioteka Budve, JU Gradska biblioteka i ¢itaonica Herceg Novi, JU Nacionalna biblioteka Crne
Gore ,DBurde Crnojevi¢“ Cetinje, JU ,Biblioteka za slijepe Crne Gore” Podgorica, JU Narodna biblioteka i ¢itaonica
,Njegos” Cetinje, JU Kraljevsko pozoriste ,Zetski dom“ Cetinje, JU ,NikSicko pozoriste” Niksi¢, JU ,Gradsko
pozoriste” Podgorica, JU , Crnogorsko narodno pozoriste” Podgorica, JU , Centar savremene umjetnosti Crne
Gore” Podgorica, JU ,Zahumlje” Niksi¢, JU ,Centar za konzervaciju i arheologiju Crne Gore” Cetinje, JU
,Ratkoviéeve veceri poezije” Bijelo Polje, JU Crnogorska kinoteka Podgorica, JUK , Herceg fest” Herceg Novi, JU
»Muzicki centar Crne Gore” Podgorica, JU ,,Umjetnicka kolonija“ Danilovgrad, JU ,Grad teatar” Budva, Zavod za
udzbenike i nastavna sredstva Podgorica,JU Muzeji i galerije Niksi¢,JU Narodna biblioteka , Njegos“ Niksi¢, JU
,Filmski centar Crne Gore” Podgorica, JU Muzej i galerija Tivat, JU Centar za kulturu Petnjica i JU Centar za kulturu
Gusinje, dok su 2022. godine plan integriteta usvojili JU Centar za kulturu Pljevlja, JU Gradska biblioteka Tivat, JU
,Muzej” Bijelo Polje i JU Narodna biblioteka RoZaje.
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Ponovnu procjenu efikasnosti i efektivnosti plana integriteta, koju je vecina organa vlasti u
ovom sistemu izvrsila u periodu od 2022-2023. godine, nisu sprovela 2 organa, niti su
aZurirala plan integriteta®?, iako su posljednji plan usvojila 2018. odnosnho 2020. godine.
Kraljevsko pozoriste ,Zetski dom“ Cetinje, JU ,Zahumlje” Niksi¢, JU Crnogorska kinoteka —
Podgorica, JU Crnogorsko narodno pozoriste i JU Grad teatar Budva aZurirali su 2023. godine
plan integriteta.

JU Centar za kulturu Gusinje je po prvi put usvojio plan integriteta 2021. godine, a tokom
2022. godine plan integriteta usvojili su: JU Centar za kulturu Pljevlja, JU Gradska biblioteka
Tivat, JU ,Muzej“ Bijelo Polje i JU Narodna biblioteka RoZaje.

Usvajanjem novih planova integriteta 2022. godine zapoceo je Cetvrti ciklus donosenja i
sprovodenja planova integriteta. lzvjestaji o sprovodenju plana integriteta dostavljeni 2023.
godine sadrze informacije o realizaciji mjera integriteta u prvoj godini sprovodenja cetvrte
generacije planova integriteta.

Naredna statistika obuhvata planove integriteta i izvjestaje o njihovom sprovodenju koji su
dostavljeni putem aplikacije. U aplikaciju je unijet ukupno 61 vaZeci plan integriteta koji
pripada sistemu kulture (100% svih usvojenih i trenutno vazecih planova u oblasti kulture).

Struktura rizika u planovima integriteta

U planovima integriteta u oblasti kulture identifikovano je ukupno 635 rezidualnih rizika.
Najvedi broj rizika prepoznatih u oblasti kulture je srednjeg intenziteta, ukupno 351 (55%), ali
je identifikovan i veliki broj rizika niskog intenziteta, ukupno 260 (41%). Identifikovana su i 24
rizika visokog intenziteta (4%).

Struktura rezidualnih rizika u planovima integriteta
organa u sistemu kulture

= Rizici niskog intenziteta
= Rizici srednjeg intenziteta

m Rizici visokog intenziteta

Grafikon 64: Struktura rezidualnih rizika u planovima integriteta organa u oblasti kulture

92 Plan integriteta nije aZurirao JU Centar za kulturu Ulcin;.
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U odnosu na planove koji su usvojeni 2020. godine, u planovima integriteta iz 2022. doslo je
do smanjenja udjela srednjih rizika (za 3%) i povecéanja rizika niskog intenziteta (za 3%), dok je
udio rizika visokog intenziteta ostao na priblizno istom nivou. Od prvog do Cetvrtog ciklusa
planova integriteta, udio rizika visokog intenziteta nije se mijenjao.

Naziv sistema

Ukupan broj

rizika
Kultura (podaci za 2020. godinu) 224 (39,2%) 326 (57%) 22 (3,8%) 572
Kultura (podaci za 2021. godinu) 219 (38%) 335 (58%) 27 (4%) 581
Kultura (podaci za 2022. godinu) 261(42%) 338(54%) 27 (4%) 626
Kultura (podaci za 2023. godinu) 260(41%) 351(55%) 24(4%) 635

Tabela 21: Uporedni prikaz strukture rizika u planovima usvojenim u periodu od 2020-2023. godine

Prosjecni intenzitet rizika u svim organima u oblasti kulture 2016. godine bio je 19,9 (na skali
1-100), a u planovima integriteta usvojenim 2018. godine povecao se i iznosio je 21,3. Ipak,
u planovima integriteta usvojenim 2020. godine doslo je do smanjenja prosjecnog intenziteta
rizika do vrijednosti 19,9, a u planovima koji su usvojeni 2022. godine do dodatnog smanjenja
intenziteta rizika, pa je ta vrijednost iznosila 19,5. Prilikom izvjeStavanja 2023. godine (prva
godina sprovodenja cetvrte generacije planova integriteta), ta vrijednost se dodatno

smanjila i trenutno iznosi 18,3.

Trend promjene prosjecnog intenziteta rizika u planovima
integriteta u oblasti kulture

22 21.3
21
20
19
18
17
16

15

2016. (plan 2018. (plan 2019.
integriteta) integriteta) (izvjestaj)

Grafikon 65: Trend promjene prosjecnog intenziteta rizika u planovima integriteta u sistemu

»Kultura“

(izvjestaj)

2020.  2020. (plan
integriteta)

2021.
(izvjestaj)

2022.

(izvjestaj)

e Prosjecni intenzitet rizika na skali 1-100

2022. (plan
integriteta)

2023.
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Kada su u pitanju opste oblasti rizika u vaze¢im planovima integriteta iz oblasti kulture, najveci
broj rizika identifikovan je u oblasti ,Kadrovska politika, eti¢no i profesionalno ponasanje
zaposlenih (156) i ,, Rukovodenje i upravljanje” (137), a slijede ,Planiranje i upravljanje
finansijama“ (122) i ,Cuvanje i bezbjednost podataka i dokumenata“ (121).

Sve opste oblasti rizika karakterise odredeni udio rizika visokog intenziteta: od 0,7% u oblasti
,Rukovodenje i upravljanje” do 9,1% u oblasti ,Cuvanje i bezbjednost podataka i
dokumenata“. U oblastima , Kadrovska politika, eti¢no i profesionalno ponasanje zaposlenih”
i ,Planiranje i upravljanje finansijama“ nizi je udio visokih rizika (5,1% odnosno 1,6%).

Ipak, prema izvjeStajima dostavljenim 2023. godine, u oblasti ,Kadrovska politika, eti¢no i
profesionalno ponasanje zaposlenih” prosjecni intenzitet rizika iznosi 20,61, Sto ovu oblast
¢ini najrizi€nijom u sistemu kulture. U oblasti ,,Rukovodenje i upravljanje” iznosi 19,05, a u
oblasti ,Planiranje i upravljanje finansijama“ 18,56. Najnizi prosje¢ni intenzitet rizika na
utvrdenoj skali iznosi 17,46 i zabiljezen je u oblasti ,Cuvanje i bezbjednost podataka i
dokumenata“.

Broj i struktura rezidualnih rizika po oblastima u planovima
integriteta u oblasti kulture

Kadrovska politika, eti¢no i profesionalno ponasanje... I
Rukovodenje i upravljanje N —

Cuvanje i bezbjednost podataka i dokumenata GGG
Planiranje i upravljanje finansijama I

Odnosi s javnoséu NI

Slobodan pristup informacijama I

Zakup prostora Wl
Ostale oblasti rizika NG

0 20 40 60 80 100 120 140 160 180

M Rizici niskog intenziteta M Rizici srednjeg intenziteta M Rizici visokog intenziteta

Grafikon 66: Broj i struktura rezidualnih rizika po oblastima u planovima integriteta u oblasti
kulture

Rizici visokog intenziteta identifikovani su u samo dvije posebne oblasti rizika — ,,Odnosi s
javnoséu” i ,Umijetnicki sektor” (po 1 rizik) i ti rizici se odnose na ,,nedovoljnu informisanost
javnosti o radu institucije; nedovoljnu i nekoordinisanu saradnju izmedu razliCitih
organizacionih jedinica“, kao i ,,odstupanje od plana i programa Ustanove za teku¢u godinu”,

n u

nepostovanje mjesecnog repertoara”, “otkazivanje predstava”.

Na grafikonu je prikazan broj i struktura tri najceS¢e analizirane oblasti rizika, dok su ostale
kumulativno prikazane kroz kategoriju ,Ostale oblasti rizika“ i ¢esto se odnose na specificne
nadleznosti organa vlasti u ovom sistemu, kao $to su: umjetnicka sluzba; zakup poslovnog
prostora i bioskopske sale; bibliotecka djelatnost; pozorisna produkcija; muzi¢ko scenska
djelatnost; programska produkcija i ugovoreni programi; izdavacka djelatnost; folklorna
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djelatnost; obezbjedenje zgrada, lica i imovine; ¢uvanje muzejskog materijala i muzejskih
predmeta, eksponata; vaninstitucionalne aktivnosti; konkursi za sufinansiranje
kinematografskih djela i komplementarnih djelatnosti, itd. Dva organa su planom integriteta
predvidjela ¢ak Cetiri posebne oblasti rizika (JU ,Gradski muzej Mirko Komnenovic¢ i galerija
Josip Bepo Benkovi¢” Herceg Novi i JUK Herceg fest Herceg Novi).

Osnovni rizici koji su najucestaliji u planovima integriteta u oblasti kulture su narusavanje
integriteta institucije i sukob interesa. Ukupno 94 odnosno 92 osnovna rizika mogu se
podvesti pod te dvije kategorije (6,3% odnosno 6,1% svih osnovnih rizika). Slijede
nedozvoljeno lobiranje ili drugi nejavni uticaj (63 rizika), curenje informacija (62 rizika) i
donosenje nezakonitih odluka (60 osnovnih rizika).

Kada su u pitanju rizici koji se odnose na obaveze predvidene Zakonom o sprjecavanju
korupcije, osnovni rizici neprijavljivanje podataka o sponzorstvima i donacijama i
nepodnosenje izvjesStaja o prihodima i imovini javnih funkcionera procijenjeni su pet puta.
Neprijavljivanje korupcije i drugih nezakonitih radnji procijenjeno je kroz 30 osnovnih rizika, a
u 6 slucajeva procijenjen je rizik diskriminacija, ogranic¢enje i uskracivanje prava zaposlenog
kod otkrivanja i prijavijivanja sumnje na korupciju i druge povrede integriteta.

Osnovni rizici Broj osnovnih rizika  Procenat u odnosu na

sve osnhovne rizike

1. Narudavanje integriteta institucije 24 6,27%

2. Sukobinteresa 92 6,13%

3. Nedozvoljeno lobiranje ili drugi nejavni 63 4,20%
uticaj

4. Curenje informacija 62 4,12%

5. Donosenje nezakonitih odluka 60 4,00%

6. NaruSavanje principa transparentnosti 55 3,67%

7. Ugrozavanje zastite podataka 44 2,93%

8. Prekoracenje i zloupotreba sluzbenih 42 2,80%
nadleznosti

9. Nesavjestan rad 41 2,73%

10. Neadekvatno planiranje i izvrSavanje 37 2,47%
budzeta

11. Primanje nedozvoljenih poklona ili druge 36 2,40%
nedozvoljene koristi

12. Zloupotreba sluzbenih podataka i 35 2,33%
informacija

13. Povrede profesionalnih, etickih pravila i 33 2,20%

pristrasno ponasanje
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14. Neprijavljivanje korupcije i drugih 30 2,00%
nezakonitih radnji

15. IskoriS¢avanje javne funkcije ili sluzbenog

%A 26 1,73%
polozaja

Tabela 22: Najzastupljeniji osnovni rizici u oblasti kulture

U gore navedenu statistiku nijesu uklju¢eni osnovni rizici koji nijesu odabrani iz Sifarnika
aplikacije za planove integriteta i rizici koji su nepravilno unijeti u aplikaciju. U sistemu kulture
ima ukupno 420 takvih sluc¢ajeva (28% svih osnovnih rizika), pa se preporucuje organima da
biraju osnovne rizike koji su dostupni u Sifarniku ili da ukazu Agenciji na potrebu dopune istog.

lzvjesStaji o sprovodenju planova integriteta

Agencija je 2023. godine prikupila 61 izvjeStaj o sprovodenju planova integriteta u oblasti
kulture za prethodnu godinu (22 centra za kulturu, 15 muzeja i galerija, 10 biblioteka, 4
pozorista i 10 drugih institucija) i analizirala dostavljene informacije. Organi vlasti su u
izvjeStajima ocijenili stepen realizacije mjera, izvijestili o sprovedenim aktivnostima i
procijenili da li je doslo do promjene intenziteta identifikovanih rizika u planovima integriteta.

Naredna statistika obuhvata podatke iz izvjeStaja koji su dostavljeni putem aplikacije, a kojih
je 61 (100% podnijetih izvjeStaja). Organi u ovom sistemu su putem aplikacije izvijestili o
statusu ukupno 629 rizika i realizaciji 1.242 mjere za smanjenje ili otklanjanje rizika.

Imajuci u vidu da je vecéina organa u oblasti kulture 2022. godine revidirala planove integriteta
(samo dva organa u oblasti kulture nijesu revidirala planove integriteta), kada je i zapocet
Cetvrti ciklus planova integriteta, u nastavku su analizirani i prikazani uporedni podaci koji se
odnose na prvu godinu sprovodenja Cetvrte generacije planova integriteta sistema kulture.

Stepen realizacije mjera za smanjenje ili otklanjanje rizika

Od ukupnog broja mjera za smanjenje ili otklanjanje rizika, organi vlasti u ovom sistemu su
izvijestili da je ukupno 899 mijera realizovano (72,4%), 226 mjera djelimi¢no realizovano
(18,2%) i da 117 mjera nije realizovano (9,4%).
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Nivo realizacije mjera za smanjenje rizika u planovima
integriteta u oblasti kulture

= Broj mjera koje su ocijenjene
kao realizovane

= Broj mjera koje su ocijenjene
kao djelimic¢no realizovane

= Broj mjera koje su ocijenjene
kao nerealizovane

Grafikon 67: Nivo realizacije mjera za smanjenje rizika u planovima integriteta u sistemu ,,Kultura“

Prema podacima iz lzvje$taja o dono$enju i sprovodenju planova integriteta u 2021. godini®3,
u prvoj godini sprovodenja treceg ciklusa planova integriteta (koji su usvojeni 2020. godine),
realizovano je bilo 62,7% mjera, djelimi¢no realizovanih mjera 25,6%, dok je nerealizovanih
mjera bilo 11,7%. Za oblast kulture karakteristic¢an je kontinuiran rast procenta realizovanih
mjera od 2017. godine do 2022. godine (2018: 58,5%, 2019: 67,3%, 2020: 62,7%, 2021:62,7%,
2022:72,3%, 2023: 72,4% realizovanih mjera).

Godisnji izvjestajo  Realizovane Djelimicno  Nerealizovane

sprovodenju plana | mjere realizovane | mjere
integriteta mjere

2017. 56,4% 25,7% 17,9%
2018. 58,5% 24,5% 16,9%
2019. 67,3% 21,8% 10,9%
2020. 62,7% 25,5% 11,6%
2021. 62,7% 25,6% 11,7%
2022. 72,3% 17,2% 10,5%
2023. 72,4% 18,2% 9,5%

Tabela 23: Stepen realizacije mjera 2016—2022. godina, prema izvjesStajima dostavljenim 2017-2023.

93 |zvjestaj o dono3enju i sprovodenju planova integriteta u 2021. godini, dostupan na linku
https://www.antikorupcija.me/me/integritet/izvjestaji, str. 182
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Stepen realizacije mjere na kraju prve godine Cetvrte generacije planova integriteta (2022.
godina) je za 10% veci u poredenju sa prvom godinom sprovodenja trece generacije planova
(2020. godina), kada je bilo realizovano 62,7% mjera. Takode, udio nerealizovanih mjera je na
kraju 2022. godine manji za 2,2% u odnosu na 2020. godinu.

U posljednjem izvjeStajnom periodu zabiljezen je identi¢an stepen realizovanih mjera u
odnosu na prethodni period, kao i najniZi procenat nerealizovanih mjera od pocetka
izvjeStavanja.

Kada su u pitanju grupe organa u okviru ovog sistema, najveéu uspjesnost u realizaciji mjera,
prema dostavljenim izvjestajima, ostvarile su ostale institucije kulture — 82,5% realizovanih
mjera, i biblioteke — 75,6% realizovanih mjera. S druge strane, u pozoristima je realizovano
74,5% mijera, a u centrima za kulturu 69,3%. U tim organima zabiljeZen je i najveci procenat
nerealizovanih mjera (12,4% u centrima za kulturu i 11,7% u pozoristima).

U narednoj tabeli dat je prikaz stepena realizacije mjera u pet podsistema koji pripadaju
sistemu kulture. Tabela sadrZi podatke iz posljednjih pet izvjeStajnih perioda pa je moguce
vidjeti u kojim podsistemima je ostvaren napredak u realizaciji mjera za savladavanije rizika.

Procenat djelimicno realizovanih

Procenat realizovanih mjera

mjera
Centri za 74,5
76% 768 78,7% | 69,3% | 14,6% | 16,3% | 16,1% | 13,1% | 18,3% | 10,9% | 7,6% 105 1815 454
kulturu % % % % %
Muzeji i 486 51,4
) ° 20 5719 653%  365% 346% 357% 302% 264% 149% 14,0% 00 126 g3y
galerije % % % % %

66,9 | 68,4 | 853

Biblioteke o o % 77,5% | 75,6% | 22,8% | 21,3% | 23,5% | 15,6% | 16,6% | 10,3% | 10,3% 8,8% @ 6,8% | 7,8%
(] 0 0
o 51,1 44,3
Pozoriéta 443 18w 745%  284% 392% 51,7% 14,8% 138% 205% 165% 00 133 117
% % % % %
Ostale

institucije ) , 9,5% | 9,9% | 152% 11,6% 118% 11,7%  10,3% 5,7%
kulture
Svi organi
vlasti u

sistemu
,Kultura®

Tabela 24: Stepen realizacije mjera u podsistemima koji pripadaju sistemu ,, Kultura® u 2018, 2019,
2020, 2021. i 2022. godini (na osnovu izvjestaja dostavljenih 2019, 2020, 2021, 2022. i 2023. godine)

Kada su u pitanju opSte oblasti rizika, najveéi procenat ispunjenosti mjera ostvaren je u
oblastima ,Rukovodenje i upravljanje” (79,5%) i ,Planiranje i upravljanje finansijama“

149



(78,2%). U oblasti ,Cuvanje i bezbjednost podataka i dokumenata“ realizovano je 66,7%
mjera, a u oblasti ,Kadrovska politika, eti¢no i profesionalno ponasanje zaposlenih® 63,5%
mjera. Kao i u prethodnom izvjestajnom periodu, karakteristican je i relativno visok nivo
nerealizovanih mjera, narocito u oblasti kadrovske politike, profesionalnog i eticnog
ponasanja zaposlenih (14,4%), pa bi u narednom periodu trebalo aZurirati rizike i predlozZiti
adekvatne mjere za njihovo suzbijanje u toj oblasti.

U posebnoj oblasti rizika ,0dnosi s javno$¢u” realizovano je 63% mjera, dok je u oblasti
»Slobodan pristup informacijama“ prema izvjesStajima dostavljenim 2023. godine realizovano
83,9%. Kao i u prethodnim izvjestajnim periodima, izvijeSteno je da su realizovane sve mjere
koje se odnose na zakup prostora (8 mjera).

Nivo realizacije mjera po oblastima rizika u planovima integriteta u
oblasti kulture

Rukovodenje i upravljanje

Kadrovska politika, eticno i profesionalno ponasanje...
Planiranje i upravljanje finansijama
Cuvanje i bezbjednost podataka i dokumenata
Odnosi s javnoscéu
Slobodan pristup informacijama

Zakup prostora

Ostale oblasti
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

M Broj mjera koje su ocijenjene kao realizovane M Broj mjera koje su ocijenjene kao djelimi¢no realizovane

B Broj mjera koje su ocijenjene kao nerealizovane

Grafikon 68: Nivo realizacije mjera po oblastima rizika u planovima integriteta u sistemu ,Kultura”

Organi vlasti u izvjeStajima o sprovodenju planova integriteta takode izvjesStavaju o
trenutnom statusu rizika, odnosno o promjeni intenziteta rizika u odnosu na prethodnu
procjenu, kao rezultatu sprovodenja mjera. Organi vlasti u ovom sistemu su izvijestili o statusu
ukupno 629 rizika. Za 79 rizika (12,5% svih rizika) je procijenjeno da su povecanog intenziteta
u odnosu na prethodnu procjenu tih rizika, uprkos planiranim mjerama za njihovo
savladavanje. Za 376 rizika (59,8%) nije izvijeSteno da je doslo do promjene intenziteta, dok
je za 174 rizika (27,7%) ocijenjeno da je intenzitet smanjen u odnosu na prethodnu procjenu,
$to moze ukazati na efektivnost odgovarajuéih mjera.

Najveéi broj rizika povedanog intenziteta karakteristican je za oblast rizika ,Cuvanje i
bezbjednost podataka i dokumenata®“.

Od opstih oblasti rizika, najveéi procenat rizika smanjenog intenziteta karakteristi¢an je za
oblast ,,Kadrovska politika, eti¢no i profesionalno ponasanje zaposlenih”.

Tokom primjene vazecih planova integriteta u periodu januar—decembar 2022. godine u
ustanovama kulture izvjestavalo se o sprovodenju strategije razvoja, mjerama za unapredenje
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i poboljSanje rada ustanove, planovima razvoja ustanove, kao i usvojenim godiSnjim
planovima rada koji se objavljuju i redovno azuriraju. Ciljevi ustanova su definisani
Programom rada za 2023. godinu, koji se usvajaju od strane savjeta ustanove. Pored savjeta
ustanove, za sve odluke traZi se i saglasnost osnivaca, a takode se konsultuje i sindikat za
odluke koje se odnose na profesionalne i ekonomske interese zaposlenih. Kroz izvjestaje
prema javnosti, skupStinske izvjestaje, izvjeStaje prema medijima, dokumente sa sadrzajem
plana rada i finansijskim planom, kao i kroz kolegijume, prezentacije i promocije, omogudava
se redovno obavjestavanje zaposlenih o usvajanju internih akata i drugih odluka tih organa.

Procedure odlucivanja iz nadleinosti direktora u vezi sa upravljanjem ustanovom i
organizacionim jedinicama predstavljene su u statutima koji se mogu naci na zvanic¢nim
internet stranicama. Odlucivanje iz oblasti redovnih aktivnosti u okviru kulturno-umjetnic¢kog
stvaralastva realizuje se na sastancima rukovodilaca radnih jedinica i direktora ustanove u
skladu sa godiSnjim planom programskih aktivnosti, kao i na osnovu misljenja zaposlenih o
realizaciji tekuc¢ih aktivnosti. Zahtjevi stranaka na osnovu kojih se sprovodi odlucivanje o
ustupanju objekata u posjedu ustanova evidentiraju se i zavode u arhivskoj dokumentaciji.

Izvjestaji o radu sa finansijskim izvjestajem, kao i planovi rada sa finansijskim planom usvajaju
se na sjednicama Savjeta, te se dostavljaju i opStinama. Provjera sprovodenja definisanih
ciljeva kroz godisnji izvjeStaj o radu organizacionih jedinica vrsi se na nacin Sto Savjet daje
ocjenu i miSljenje o realizovanim aktivnostima, kao i predloge za poboljSanje rada u domenu
organizacionih jedinica. Rukovodni nadzor sprovodio se putem kontrole pojedinacnih
izvjeStaja o radu, kao i pojedinacnih akata i mjesecnih programskih aktivnosti koje su
rukovodioci duzni da uskladuju sa godis$njim planom rada njihovih radnih jedinica i dostavljaju
direktoru.

Centar za konzervaciju i arheologiju Crne Gore — Cetinje pratio je i uvazio preporuke nadleznih
institucija za vecu transparentnost ustanove i kvaliteta rada, dok se Godisnji izvjeStaj o
realizaciji Programa rada sa finansijskim pokazateljima blagovremeno dostavlja resornom
ministarstvu.

JU Kulturni centar Bar izvijestio je da se tokom 2022. u toj ustanovi radilo na ispunjavanju svih
zakonskih uslova koji se ti€u sticanja kvalifikacija ¢lanova Komisije za reviziju muzejskog
materijala u Zavi¢ajnom muzeju, a koji su neophodni kako bi se zapocelo sa revizijom
cjelokupnog muzejskog materijala.

Zaposleni u kulturi upoznati su sa odredbama etickog kodeksa lokalnih sluzbenika/ca i
namjestenika/ca. Odredene institucije usvojile su posebne eticke kodekse (JU Crnogorska
kinoteka, JU Centar za ocuvanje i razvoj kulture manjina, Prirodnja¢ki muzej Crne Gore
Podgorica, itd). U okviru tih dokumenata obradene su izmedu ostalog i obaveze prijavljivanja
poklona, prijavljivanja korupcije i drugih nezakonitih radnji unutar institucije. Rukovodioci
radnih jedinica u nekim ustanovama neposrednom provjerom rada vrse kontrolu radnih
aktivnosti i eticnog ponasanja zaposlenih. Rukovodioci organizacionih jedinica neposrednom
provjerom vrse kontrolu radnih aktivnosti i eti€nog ponasanja zaposlenih.
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U vedini organa nisu usvojene procedure o diskrecionom odlucivanju, a nije ni izvijeSteno o
zloupotrebi diskrecionih ovlaséenja, jer se odluke, prema izvjestajima, donose u skladu sa
zakonskim procedurama.

Organi vlasti izvjeStavali su i o realizaciji mjera koje se odnose na sprovodenje Zakona o
sprjecavanju korupcije, u dijelu poStovanja obaveza koje se odnose na prijavljivanje poklona
javnih funkcionera (¢l. 19). Vecina organa u ovom sistemu je navela da u njihovim
institucijama nije bilo primljenih poklona tokom 2022. godine. | u ovom izvjeStajnom periodu
u nekim ustanovama kulture nije doneseno interno uputstvo o obavezi prijavljivanja poklona,
sadrZaju i nacinu vodenja evidencije o primanju poklona niti je odredeno lice za evidenciju
primanja poklona, ali je izvijeSteno da se u kontinuitetu vrsila kontrola i evidencija od strane
zaposlenih.

Organi vlasti uglavnom su izvjesStavali Agenciju o primljenim sponzorstvima i donacijama, u
skladu sa ¢lanom 22 Zakona o sprjecavanju korupcije.

U Kulturnom centru Bar zaposlenima je predo¢en mehanizam prijavljivanja korupcije putem
komunikacije sa menadZerom plana integriteta, koji je duzan da u slu¢aju prijavljenih
nezakonitih radnji dalje postupa u saradnji sa rukovodeéim organima ustanove i nadleznim
organima. JU Grad teatar Budva je 2022. godine donio Uputstvo za prijavu korupcije,
postupanju ovlaséenog lica po prijavama, evidenciji prijava i zastiti identiteta zviZzdaca.

Za predstavnike ustanova kulture nije organizovana edukacija za zaposlene u vezi
prijavljivanja korupcije, ali je konstatovano da su u nekim organima zaposleni dobro upuceni
o nacinima prijavljivanja korupcije i ostalih radnji.

Na osnovu Zakona o radu i Pravilnika o stru¢nom usavrSavanju zaposlenih, donijet je Plan
stru€nog usavrSavanja za zaposlene u 2022. godini. Stru¢ni kadar iz oblasti muzejske
djelatnosti i finansija redovno je pohadao seminare i elektronske konferencije u domenu
svojih zanimanja. Kada je u pitanju usavrSavanje zaposlenih, organizovane su obuke i seminari
iz razli¢itih oblasti (unapredenje unutrasnjih kontrola, ra¢unovodstveni poslovi, planiranje i
trosSenje budzZetskih sredstava, planiranje budZeta, integritet, novi programi vodenja
dokumentacije). Stru¢no usavrsavanje je sprovedeno za zaposlene koji su duzni po zakonu da
imaju struc€ne ispite za obavljanje odredenih zvanja.

U jednoj ustanovi izvijestili su da se izvjeStavanje o radu zaposlenih sprovodi redovno,
prvenstveno putem kontinuiranih izvjeStaja o realizaciji pojedinacnih repertoarskih i
vanrepertoarskih programa, kao i putem radnih sastanaka. U toj ustanovi, u izvjeStajnom
periodu nije vrSeno ocjenjivanje rada, s obzirom na to da ustanova nije donijela odgovarajudi
interni akt o nacinu i kriterijumima vrednovanja obavljanja poslova zaposlenih. Ipak, donijet
je set novih internih procedura i odredeni broj postojeéih je aZzuriran, shodno vazecoj
regulativi.

Organi vlasti koji su u plan integriteta uvrstili rizike i mjere koje se odnose na sprecavanje
zlostavljanja na radu (mobing) izvijestili su da se zaposleni u tim ustanovama konstantno
edukuju za obavljanje poslova iz svoje struke (seminari i sl.), kao i u oblasti radnog prava (u
instituciji ili preko sindikata). Svi zaposleni su, prema navodima, upoznati sa mjerama koje su
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propisane radi prevencije mobinga (Pravilnik o pravilima ponasanja poslodavca i zaposlenog
o prevenciji i zastiti od zlostavljanja na radu — ,Sl.list CG“, br. 56/12 i sl.), borbi protiv korupcije
i dr. U izvjeStajima se konstatuje da je ponasanje na radu svih zaposlenih takvo da nema
povrede dostojanstva, ugleda, licnog i profesionalnog integriteta zaposlenog, odnosno da
nema ponasanja koje bi izazvalo strah ili stvorilo neprijateljsko, ponizavajuée i uvredljivo
okruzenje ili pogorsalo uslove rada.

U okviru oblasti ,Planiranje i upravljanje finansijama“ organi vlasti su izvjestavali o
sprovodenju finansijskih kontrola, postovanju i primjeni Zakona o javnim nabavkama,
uskladivanju pravilnika sa Zakonom, stru¢nom usavrsavanju i radu na portalu javnih nabavki.

Organi vlasti su izvjeStavali da je osigurano uceS$ce svih relevantnih subjekata i jedinica
prilikom planiranja budZeta, te da je budZetski plan donijet na osnovu utvrdenih kriterijuma
na nivou institucije, kojim se planiraju tekuci izdaci i rashodi, na osnovu detaljne analize
stvarnih potreba i planiranih aktivnosti institucije.

Zaposleni u ustanovama kulture prilagodili su se novom modelu pracenja i realizacije budzeta
u saradnji sa nadleznim sektorom resornog ministarstva, s obzirom na to da je na snazi
programsko budZetiranje. Osim toga, redovno su se sprovodile unutrasnje finansijske
kontrole u ustanovi i postupano je po preporukama eksternih revizora i inspekcija.

U skladu sa Zakonom o javnim nabavkama, u cilju postizanja veée transparentnosti
sprovedenih nabavki, svi postupci jednostavnih nabavki, kao i otvoreni postupci sa
kompletnom dokumentacijom sprovedenih postupaka, objavljeni su na CEJN i dostupni su za
pregledanje i preuzimanje svim zainteresovanim korisnicima.

Organi vlasti su naveli da kontrolu nad postupanjem sluzbenika za javne nabavke vrsi
starjeSina, kao ovlaséeno lice koje prema Zakonu o javnim nabavkama donosi odluku o
pokretanju postupka javnih nabavki, i ima neposrednu kontrolu nad sprovodenjem postupka
javne nabavke. lzvjestaj o sprovedenim postupcima javnih nabavki prolazi kontrolu nadleznog
organa, a procedura postupanja sluzbenika za javne nabavke u postupcima javnih nabavki se
kontroliSe putem redovnog inspekcijskog nadzora. O realizaciji budZeta redovno se
dostavljaju izvjestaji.

U izvjestajnom periodu, u organima vlasti odredena su nova lica odgovorna za koordinaciju
aktivnosti na sprovodenju i unapredenju upravljanja i kontrola, kao i lica zaduzena za
koordinaciju aktivnosti na uspostavljanju procesa upravljanja rizicima. Redovno se dostavljaju
izvjestaji o aktivnostima na sprovodenju i unapredenju upravljanja i kontrola.

Dokumentacija koja se odnosi na finansijske mjesec¢ne i godisnje izvjestaje redovno je i
transparentno podnosena i prosljedivana organima lokalne samouprave, koji su zaduZeni za
pracenje trosenja budzetskih sredstava.

U JU Kulturno-informativni centar ,Budo Tomovi¢” Podgorica, po preporukama interne
revizije, uvedena je interna procedura o nacinu vodenja blagajne i procedura koja se odnosi
na prodaju ulaznica.
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U jednoj ustanovi sluzbenik za javne nabavke pohadao je dva jednodnevna seminara na temu
»,Novine u Zakonu o javnim nabavkama” i ,Novine u Pravilniku o nacinu sprovodenja
jednostavnih nabavki".

U oblasti ,,Cuvanje i bezbjednost podataka i dokumenata“ organi vlasti izvijestili su da je
obezbijeden kontinuirani struéni nadzor nad protokom i ¢uvanjem podataka i dokumenata
uvodenjem propisanih procedura i evidencija, uz primjenu kaznenih mjera za krsenje
utvrdenih pravila, u skladu sa zakonom.

Muzej savremene umjetnosti Crne Gore izvijestio je da zbog budZetskih mogucnosti, u
proteklom periodu nije uvedena digitalna baza podataka. Kustosi zaduZeni za zbirke koje se
nalaze u depou rade godisnji popis i reviziju, te shodno navedenom predlazu mjere za
unapredenje stanja u kojem se eksponati nalaze u depou. Takode, zakljucen je i Ugovor o
monitoringu i odrzavanju sistema tehnicke zastite. Muzejski materijal i dokumentacija ¢uvaju
se u skladu sa odredbama kojima se ureduju kulturna dobra.

U JU ,Narodni muzej Crne Gore” donesen je set internih pravila koja se odnose na pristup
muzejskom materijalu i dokumentaciji. Zaklju¢en je ugovor sa firmom i izradena baza
podataka za evidencije o muzejskom materijalu, kao i nastavljeno sa osavremenjavanjem IT
sektora. Uspostavljena je baza podataka za evidencije koje se odnose na muzejski materijal i
dokumentaciju. Usvojen je i set internih pravila kojima se reguliSe pristup prostorima u kojima
su smjesSteni muzejski predmeti i dokumentacija. Usvojen je i pravilnik o poslovnoj tajni.

Crnogorska kinoteka navela je da su useljenjem u novu zgradu obezbijedeni uslovi za
adekvatno ¢uvanje kinematografske grade. Usvojena je Lista kategorija registraturske grade
kao akt koji omogucava efikasnost i efektivnost rada ustanove.

| uJU Kulturno-informativni centar ,,Budo Tomovi¢” Podgorica redovno se sprovodi kontrola
u cilju ¢uvanja arhivske grade i sprecavanja osteéenja.

U Pomorskom muzeju Kotor izvijestili su da procjenu bezbjednosti vrsi ovlaséena firma, kao i
da je u ustanovi postavljen novi video nadzor, protivpozarni i protivprovalni sistem.

U JU Gradska biblioteka i ¢itaonica Herceg Novi vrsi se redovno azZuriranje baze podataka i
skladiStenje baze podataka na eksternom hard disku. Odradena je digitalizacija posebne
kategorije bibliotecke grade i izvrSeno objavljivanje na sajtu biblioteke (www.
bibliotekahercegnovi.co.me).

U Centru za o€uvanje i razvoj kulture manjina konstatovano je da je rukovanje podacima i
zaStita podataka adekvatna. Uvodenje posebnog IT sistema za elektronsku bazu podataka
odloZeno je iz razloga nedostatka finansijskih sredstava. Postojeci klasi¢ni sistem zastite
elektronske baze podataka se poboljSava kroz antivirusne programe i licencirane softvere.

U Centru za ocuvanje i razvoj kulture manjina izvijestili su da se informisanost o radu te
institucije sprovodi na viSe nacina: putem drustvenih mreza i zvani¢ne web stranice Centra.
Takode, povodom svakog programa iz djelokruga rada Centra, putem lokalnih i javnih emitera
obavjesStava se javnost o predstojecem dogadaju. Programi su propraceni od strane
Stampanih medija, kao i od strane javnog servisa i drugih televizija.
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JU ,,Gradski muzej Mirko Komnenovic i galerija Josip Bepo Benkovi¢" Herceg Novi je izvijestila
o izvrSenom redovnom godiSnjem popisu. Zapoceto je vodenje elektronske evidencije
eksponata, od cega je 40% evidencije zavrSeno. JoS uvijek nije na centralnom nivou u
Narodnom muzeju Crne Gore uspostavljen centralni informacioni sistem sa kojim bi se trebali
povezati svi muzeji Crne Gore. Gradski muzej je izvijestio i da se uredno vodi evidencija
pristupa/koris¢enja eksponata. Donijeta je odluka o cijenama zakupa galerijskog prostora i
baste muzeja za razne kulturne dogadaje, i objavljena je na sajtu ove javne ustanove,
www.mighn.me.

Kada su u pitanju odnosi s javnos¢u, u Pomorskom muzeju Crne Gore nakon duZeg vremena
izradena je nova web stranica ustanove na kojoj su azurirani svi vazniji podaci o ustanovi. U
kontekstu posjetilaca vrSena su povremena ispitivanja o radu institucije, ispunjavanjem
upitnika, ali je ukazano na problem nezainteresovanosti posjetilaca za ovu aktivnost.

Internet stranica ustanove JU Muzeji i galerije Podgorica koontinuirano se azurira potrebnim
podacima. Takode, preduzete su radnje na tehnickom unapredenju zvani¢nog profila
ustanove na drusStvenim mreZama, na kojima se redovno najavljuju planirane aktivnosti, te
nakon realizacije istih objavljuju informacije o toku desavanja sa prate¢im fotografijama.

U JU Kulturni centar Bar redovno se azurira sajt, dok je dostupnost informacija na drustvenim
mreZama, obavjestavanje o mjese¢nim aktivnostima, objavljivanje javnih poziva za davanje u
zakup nepokretnosti, prema navodima iz izvjestaja, doprinijelo poveéanju transparentnosti
rada.

U JU Muzicki centar Crne Gore u 2022. godini napravljena je strategija iz marketinga i
komunikacija koja izmedu ostalog podrazumijeva stalnu prisutnost u medijima — najavljivanje
dogadaja od strane umjetnika, kao i rukovodioca sluzbe, kontinuirano i blagovremeno
azuriranje informacija na drustvenim mreZzama, rad na unapredenju novog veb sajta, rada na
komunikacijskim aspektima kako unutar tako i izvan institucije.

U JU Centar za kulturu Zabljak date su mjere za redovno podno3enje izvje$taja o raspodjeli
prihoda po osnovu zakupa poslovnog prostora radi spreavanja zloupotrebe trosenja
ostvarenih prihoda.

Takode, u skladu sa Zakonom o finansiranju politickih subjekata i izbornih kampanja,
institucije kulture su tokom predizborne kampanje za lokalne izbore u 14 opstina, raspisane u
martu i aprilu, odnosno u avgustu 2022, blagovremeno odgovorile svim zakonskim
obavezama i ograni¢enjima tokom viSemjese¢ne kampanje i to: izvjeStavanje o potrosnji
finansijskih sredstava, ograni¢enja u zaposljavanju i tekucoj potrosnji, javno objavljivanje
odgovarajucih akata na svom vebsajtu (analiticke kartice, putni nalozi), kao i njihovo
dostavljanje Agenciji i nadleznom tijelu Skupstine Crne Gore.

Ostali nalazi i preporuke

U novim planovima integriteta, najviSe rizika prepoznato je oblastima , Kadrovska politika,
eti¢no i profesionalno ponasanje zaposlenih” (156) i ,,Rukovodenje i upravljanje” (137), pa je
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bitno da se i u narednom periodu posebna paZnja posveti adekvatnom planiranju mjera i
savladavanju rizika u tim oblastima.

Osim toga, najvedi stepen nerealizovanih mjera zabiljezen je u oblasti kadrovske politike,
profesionalnog i eticnog ponasanja zaposlenih (14,4%), pa bi i na tu oblast trebalo obratiti
paznju u narednom periodu.

Prilikom narednog aZuriranja plana integriteta, potrebno je uzeti u obzir Nacionalni program
razvoja kulture 2023-2027, Program zastite i oCuvanja kulturnih dobara, druge strateske
dokumente, kao i relevantne izvjeStaje nadzornih organa.

Preporucuje se ustanovama kulture da procijene rizike kao $to su , nedovoljno postovanje
Zakona o biblioteckoj djelatnosti, Zakona o zastiti kulturnih dobara, Zakona o muzejskoj
djelatnosti i Zakona o izdavackoj djelatnosti“, ,nedovoljan broj kadrovskih kapaciteta u oblasti
kulturne bastine”, ,nepostojanje dugorocne strategije zastite i ulaganja u kulturnu bastinu®,
,headekvatno koris¢enje konzervatorskih licenci od pravnih i fizi¢kih lica”, ,nedovoljan broj
ugovora za kulturna dobara koja su predmet privatno-javnog partnerstva“, , neadekvatan
odnos pojedinih vlasnika/drzalaca kulturnih dobara“, ,poja¢ana urbanizacija na podrucju
prirodnog i kulturno-istorijskog podrucja“, ,neadekvatno upravljanje kulturnom bastinom*,
»,hedovoljna zainteresovanost lokalne zajednice za kulturnu bastinu na teritorijama opstina“,
,hedovoljna prezentacija potencijala kulturne basStine na medunarodnom nivou”,
»,hedovoljna povezanost i saradnja izmedu razliitih aktera kulturne scene” i ,nedovoljno
razvijena mreZa ustanova kulture, odnosno programa, posebno na sjeveru®.

Osim navedenog, preporucuje se centrima za kulturu da procijene rizike kao Sto su:
,hedovoljna informisanost javnosti o radu institucije razmjena misljenja“, ,nedostatak
pozitivne prakse u donosenju odluka o efikasnoj kadrovskoj politici“, ,,nedostatak preciznijih
procedura o radu u vidu smjernica, uputstava, godiSnjeg plana posjeta institucijama i posjeta
drugih subjekata centrima za kulturu”, ,neobjavljivanje dokumenata, kao i ostalih informacija
od znacaja za gradane”, ,propusti i zloupotreba u primjeni propisa®“, ,, neadekvatni uslovi za
obavljanje manifestacija®“, ,,neuskladenost akata sa Zakonom o kulturi“, ,,nedostatak kadra za
obavljanje administrativnih, ekonomskih i pravnih poslova, kao i tehnickih uslova i osnovnih
sredstava“, ,neadekvatno postupanje prema radnicima zbog cega je doSlo do sudskih
postupaka zbog razli¢itih osnova“, ,,neredovno servisiranje duga prema javnim preduzeéima®,
itd.

Preporucuje se muzejima i galerijama da procijene rizike kao Sto su ,neadekvatna i neazurna
evidencija eksponata i neadekvatna kontrola stvarnog stanja eksponata” i ,neadekvatan
sistem zastite pristupa eksponatima i evidencije pristupa i koris¢enja eksponata“ i uvodenje
mjera: ,vrsiti redovan godisnji popis sa ocjenom stanja eksponata i dostavljati ga resornom
ministarstvu i Upravi za zaStitu kulturnih dobara“, ,uspostaviti elektronsku evidenciju
eksponata, kroz poseban registar” i ,uspostaviti adekvatne mjere fizicke i IT kontrole pristupa
eksponatima, sa evidencijom svih pristupa/koris¢enja“, ili drugih odgovarajué¢ih mjera.
Preporucuje se i bibliotekama da procijene sli¢ne rizike i planiraju adekvatne mjere za njihovo
savladavanje.
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Odredeni broj planova integriteta u oblasti kulture sadrzi formalno-tehnicke i sustinske
nedostatke, ali je novim planovima integriteta veliki broj ranije identifikovanih nedostataka
otklonjen.

U c¢ak 21 od 61 vazeéih planova integriteta nedostaju posebne oblasti rizika, dok je kod
pojedinih organa te rizike potrebno dodatno analizirati i razraditi. U novousvojenim
planovima integriteta uglavnom su otklonjeni nedostaci iz prethodnih ciklusa planova, pa su
nedostajuée opste oblasti rizika ili mjere za savladavanje rizika dopunjene.

Smanjen je i broj planova integriteta u kojima je izvrSena grupna procjena rizika po oblastima,
umjesto iskazivanja intenziteta svakog pojedina¢nog rezidualnog rizika. S druge strane, u
odredenim planovima je izvrSena posebna procjena rizika za svako radno mjesto, iako su za
odredena radna mjesta navedeni identicni rizici, intenzitet rizika i mjere. U cilju otklanjanja
tih nepravilnosti, potrebno je razmotriti grupisanje tih rizika, odnosno unositi jedan rizik (ili
grupu rizika) u plan integriteta za vise radnih mjesta, ukoliko su ta radna mjesta podlozna
istom riziku sa istim intenzitetom. Ukoliko, ipak, razli¢ita radna mjesta zahtijevaju razliCite
akcije i mjere, onda je to mogude precizirati u odgovarajucoj koloni tabele.

Kao i u ranije usvojenim planovima integriteta, i u aZzuriranim planovima rezidualni rizici nijesu
dovoljno konkretno navedeni ili predstavljaju faktore rizika. U malom broju sluéajeva, ne
postoji oCigledna logicka veza izmedu identifikovanih osnovnih i rezidualnih rizika i mjera za
njihovo savladavanje, pa se preporucuje dodavanje novih mjera, narocito ukoliko postojece
nijesu postigle zadovoljavajuci efekat. Takode, rezidualni rizici bi trebalo da budu iskazani na
Sto jasniji i konkretniji nacin, a od znacaja je da formulacija rizika sadrzi i faktore rizika (uzroke
koji dovode ili mogu dovesti do materijalizacije prepoznatih rizika), kako bi menadzeru
integriteta i ¢lanovima radne grupe bilo olakSano da odaberu i planiraju odgovarajuce mjere
za smanjenje i otklanjanje tih faktora, sto bi doprinijelo savladavanju identifikovanih rizika.

U sistemu kulture i dalje postoje slucajevi gdje su odredeni planovi integriteta medusobno
sli¢ni, pa je neophodno izvrsiti reviziju tih planova i pristupiti izradi plana koji ¢e na adekvatan
nacin tretirati probleme koji mogu nastati u instituciji, odnosno sprijeciti i otkloniti
mogucnosti za nastanak i razvoj razli¢itih oblika koruptivnog i neeti¢nog ponasanja.

Broj izvjestaja u kojima je umjesto pojedinaénog ocjenjivanja realizacije svake mjere, unosena
sumarna ocjena realizacije svih mjera koje su planirane za savladavanje odredenog rizika
znacajno je smanjen. | tokom prethodnih izvjestajnih perioda ukazano je organima vlasti da
je prilikom unosa planova integriteta u aplikaciju potrebno unijeti svaku mjeru zasebno, sto
omogucava tacnije i kvalitetnije izvjeStavanje o realizaciji svake pojedinaéne mjere.

Takode, u pojedinim izvjeStajima nedostaje adekvatan opis sprovedenih aktivnosti za
odredene mjere. Opisi realizacije mjera u tim slu¢ajevima nijesu dovoljno sadrzajni ili u
odredenoj mjeri odstupaju od date ocjene realizacije (npr. mjera je ocijenjena kao realizovana
iako se to ne moze zakljuciti na osnovu navedene informacije) ili od formulacije same mjere
za koju se izvjeStava. Iz ovih razloga, svim organima se preporucuje objektivno ocjenjivanje
realizacije planiranih mjera i navodenje Sto sadrzajnijeg i preciznijeg opisa realizacije mjera,
kako bi iz opisa bilo jasno zbog cega je odredena mjera ocijenjena kao realizovana ili
djelimi¢no realizovana. lpak, u posljednjim izvjeStajima o sprovodenju planova integriteta
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zabiljezen je napredak u vidu sadrzZajnijeg i objektivnijeg izvjeStavanja. Preporucuje se i da se
prilikom opisa realizacije mjera unose konkretni, kvantitativni pokazatelji ispunjenosti mjera,
gdje je to mogude.

* %k %

Nalazi iz izvjeStaja drugih relevantnih institucija

U lzvjestaju Evropske komisije za Crnu Goru za 2023. godinu®*, u oblasti kulture,
konstatovano je da ,,Crna Gora ucestvuje u programu EU , Kreativna Evropa“. Ministarstvo
kulture nastavilo je sa podizanjem svijesti o moguénostima za Crnogorce u okviru programa
2021-2027".

* %k %

Nacionalni program razvoja kulture Crne Gore za period od 2023. do 2027. godine®
predstavlja osnovni stratesSki dokument kulturne politike, kojim se sistemski utvrduju pravci
djelovanja i nacini sprovodenja kulturne politike. Strategijom se planski i sistemati¢no regulise
javni interes u oblasti kulture i odreduju klju¢ni prioriteti razvoja kulture u navedenom
petogodiSnjem periodu. U Nacionalnom programu razvoja kulture predstavljena je analiza
stanja, strateski ciljevi, operativni ciljevi kao i aktivnosti na realizaciji operativnh ciljeva, nacin
izvjeStavanja i evaluacije, itd.

U tom dokumentu je, izmedu ostalog, ukazano na:

,nheuskladenost nacionalne zakonske regulative za oblast kulture sa potrebama kulturnog
sektora. Uzrok ovog problema je €injenica da krovni zakonski akti nijesu mijenjani nekoliko
godina, Sto je dovelo do neusaglasenosti propisanih normi i potreba sektora kulture u praksi“,

,nedovoljnu iskoris¢enost kulturnih i kreativnih potencijala crnogorskog sektora kulture Sto
je uocljivo i na nivou intersektorske, medusektorske i medunarodne saradnje. Uzrok ovog
problema je neadekvatno umrezavanje aktera u kulturi Sto je dovelo do nepovoljnog
ambijenta za razvoj saradnje u svim oblastima“,

,heravnomjeran razvoj kulture na teritoriji Crne Gore. Uzrok ovog problema je centralizacija
kulturnih zbivanja i programa, $to je dovelo do neadekvatnog razvoja sektora kulture na
sjeveru Crne Gore”,

,hepostojanje elektronske evidencije aktera u kulturi, uklju€ujuéi nezavisnu kulturnu scenu.
Uzrok ovog problema je nedovoljna digitalizacija aktivnosti institucija kulture, Sto je dovelo
do toga da elektronske baze nijesu dostupne i da ne postoje registri kulturnih djelatnika niti
organizacija u kulturi”,

94zvjestaj Evropske komisije za Crnu Goru za 2023. godinu dostupan je na engleskom jeziku na linku
https://www.eu.me/biblioteka/#1583-1605-godisnji-izvestaji-evropske-komisije-o-napretku-crne-gore
str.112

9 Nacionalni program razvoja kulture Crne Gore za period od 2023. do 2027. godine, dostupan na linku
https://wapi.gov.me/download/4fda93f1-d5bd-4474-bab3-df23915e38f9?version=1.0
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,neadekvatne infrastrukturne kapacitete ustanova kulture. Uzrok ovog problema je
nedovoljno ulaganje u infrastrukturu ustanova kulture, sto je dovelo do toga da pojedine
ustanove nemaju prostora za rad, adekvatno ¢uvanje predmeta, dokumentacije o kulturnim
dobrima ili organizaciju programa“,

,hedovoljnu iskoris¢enost dostupnih medunarodnih fondova namijenjenih projektima iz
oblasti kulture. Uzrok ovog problema je nedovoljan kadar obucen za pisanje projektnih
aplikacija u okviru dostupnih fondova i nepostojanje mehanizma za kofinansiranje dobijenih
grantova, Sto je dovelo do toga da crnogorski sektor kulture nije konkurentan na
medunarodnom nivou*,

,hedovoljnu kapacitiranost Ministarstva kulture i medija i ustanova kulture. Uzrok ovog
problema je nedovoljan broj zaposlenih u sektoru kulture, a posebno u Ministarstvu kulture i
medija i Upravi za zastitu kulturnih dobara, sto je dovelo do problema u institucionalnom
funkcionisanju i sprovodenju aktivnosti“,

,hedovoljnu iskoriséenost potencijala kulturne bastine kroz privatno-javno partnerstvo u
smislu ulaganja za sanaciju i stavljanje u funkciju odrzivog koris¢enja objekata kulturne
bastine. Uzrok ovog problema je loSe stanje pojedinih kulturnih dobara zbog nedovoljnih
finansijskih sredstava za njihovu sanaciju”,

»,hepostojanje informacionog sistema kulturnih dobara, Sto je dovelo da elektronske
evidencije kulturnih dobara nijesu dostupne Siroj javnosti, kao ni registri konzervatorskih
licenci. Uzrok tome je nedovoljan broj kadrovskih kapaciteta i finansijskih sredstava“,

,neadekvatne uslove i nedovoljne prostorne kapacitete za cuvanje pokretne kulturne bastine
— depoi, Sto moze negativno da uti¢e na pokretni muzejski, arhivski i bibliotecki fond. Uzrok
ovog problema je nedovoljno ulaganje u infrastrukturu objekata koji se bave muzejskom,
arhivskom, bibliote¢kom i konzervatorskom djelatnos¢u®,

»,hedovoljne kadrovske kapacitete iz oblasti zastite i o€uvanja kulturne bastine u Ministarstvu
kulture i medija i u nacionalnim javnim ustanovama i organima uprave, sto je dovelo u pitanje
funkcionalan rad pojedinih ustanova, posebno u oblasti konzervatorske djelatnosti“.

Neke od mjera za realizaciju prepoznatih problema i nedostataka u organizaciji i nacinu
funkcionisanja ustanova kulture koje su sadrzane u Nacionalnom programu razvoja kulture
Crne Gore za period od 2023. do 2027. godine, mogu se pronaci u sistemskim preporukama
koje su date organima vlasti u oblasti kulture.

* %k %k

PREPORUKE ZA ORGANE VLASTI U SISTEMU KULTURE

Razmotriti potrebu za definisanjem sljedecih mjera u planovima integriteta:

e obezbijediti digitalni registar kulturnih dobara
e ocuvanje i digitalizacija kulturnog nasleda i fonda bibliotekarstva

e integralna zastita kulturnih dobara —izrada studija zastite kulturnih dobara za potrebe
planskih dokumenata
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revizija postojeé¢ih menadZzment planova

unapredenje sistema planiranja i upravljanja u kulturi

poboljsanje kadrovskih kapaciteta u kulturi

unapredenje okvira finansiranja i ulaganja u ustanove kulture

izrada Planova upravljanja za kulturna dobra od posebnog znacaja

kreiranje Liste prioriteta nepokretnih kulturnih dobara u najvecem riziku od
propadanja koji zahtijevaju hitnu sanaciju (objekti javnih ustanova, fortifikacioni,
sakralni, memorijalni, infrastrukturni i drugi objekti...)

izrada planova sanacije za najugrozenija nepokretna kulturna dobra

uvesti elektronsku bazu podataka muzejske dokumentacije

uspostaviti centralni informacioni sistem u Narodnom muzeju Crne Gore Cime bi se
povezali svi muzeji Crne Gore

obezbjedivanje prostora za sprovodenje kulturnih sadrzaja mladih u svim opstinama
od strane lokalnih uprava

sprovodenje mjera zastite kulturnih dobara i promocije znadaja bastine za drustvo
uvodenje sistema kontinuiranog praéenja brojnosti publike na programima ustanova
kulture i festivalske publike

sprovodenije istrazivanja kulturnih potreba i navika gradana Crne Gore na svakih pet
godina

uvodenje prakse istrazivanja publike od strane ustanova i organizacija u kulturi
(upitnici, fokus grupe, intervjui...)

uvesti elektronsku evidenciju broja posjetilaca u ustanovama kulture

organizacija posjeta zaposlenih u ustanovama kulture Skolama s predavanjima
uskladenim s nastavnim planom i programom ,Kultura na ¢asu” (kustosa, arhiviste,
glumca, reditelja, slikara, bibliotekara, arheologa, konzervatora i restauratora...) u
okviru Nacionalnog programa umjetnickog i kulturnog obrazovanja

podsticanje ustanova kulture da razvijaju programe i djelatnosti za unapredenje
prodaje, uz znacajan fokus na animiranju potencijalne publike

pokretanje kanala komunikacije za promociju kulture namijenjenog mladima koji bi
vodili mladi — digitalni portal, You Tube kanal ili neki drugi format

obezbjedivanje pristupaénosti osobama s invaliditetom ustanovama kulture i to za
razli¢ite vrste invaliditeta: korisnike invalidskih kolica, osobe s oste¢enjem vida, osobe
s oSteéenjem sluha, osobe s razvojnim problemima (postavljanjem rampi, rukohvata,
taktilnih staza, liftova...)

prilagodavanje programa osobama s invaliditetom (titlovanje domacdih filmskih i
audiovizuelnih sadrzaja, pozoriSnih predstava, obezbjedivanje audio deskripcije
predstava i filmova, organizacija taktilnih izlozbi...)

razvoj sistema redovne komunikacije sa organizacijama civilnog i privatnog sektora u
kulturi kroz pokretanje godisnjih susreta/seminara/dijaloga/okruglih stolova sa
nevladinim i organizacijama u kulturi na aktuelne teme
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osigurati bolju evidenciju kulturnih dobara/usljed nedostatka informacionog sistema
kulturnih dobara

razvijanje oblasti zastite i prezentacije nematerijalne kulturne bastine

obezbijediti adekvatan prostor za obavljanje djelatnosti — za smjestaj arhivske grade,
za izvodenje programa, obezbijediti depoe za muzejske predmete i bibliotecku gradu
obezbijediti bolju iskoriséenost turistickih potencijala u svrhe kulture

ulagati u obrazovanje kadrova u kulturi (bibliotekari, arheolozi, istori¢ari umjetnosti,
etnolozi, konzervatori-restauratori, arhitekte konzervatori, vlasuljari, maskeri, ton i
majstori svijetla...)

iskoristiti dostupnost medunarodnih fondova za ulaganja u sferi kulture

uvaziti znacaj savremenih tehnologija u kreiranju radnih mjesta u oblasti kulture i
kulturne bastine

obezbijediti redovno vodenje elektronske evidencije eksponata (pristupa/koris¢enja
eksponata)

podizanje svijesti o potrebi poja¢ane zastite eksponata u vidu dodatnog obezbjedenja
vrsiti redovnu reviziju cjelokupnog muzejskog materijala sa ocjenom stanja izlozbenih
predmeta kao i vanredno izvjesStavati nadlezne organe u sluc¢aju oSte¢enja muzejskih
predmeta ili spomenickog nasljeda

usvojiti procedure kojima ¢ée se regulisati Siroka diskreciona ovlaséenja prilikom
odredivanja cijena usluga — cijena ulaznica i cijena zakupa sala kao i galerijskog
prostora i basti

obezbijediti transparentnost u postupcima davanja u zakup nepokretnosti u svojini
institucija

objavljivanje javnih poziva za davanje u zakup nepokretnosti u cilju poveéanja
transparentnosti

obezbijediti da zaposleni u muzejima pohadaju seminare na temu vodenja muzejske
dokumentacije

omoguciti da se uplate ¢lanarina javnoj ustanovi vrSe putem Ziro ra¢una

usvojiti plan zastite i spasavanja muzejske grade u vanrednim situacijama

donijeti set pravila kojima ée se regulisati pristup prostorijama u kojima su smjesteni
muzejski predmeti i dokumentacija

obezbijediti efikasnije vodenje muzejske grade kroz osavremenjivanje IT sistema
periodi¢no organizovati medubibliotecku razmjenu publikacija na regionalnom nivou
omoguciti slabovidim osobama pristup biblioteckom fondu u formatu koji je
predviden za lica sa oStecenjem vida

obezbijediti adekvatno konzerviranje knjiga za lica sa djelimi¢nim ili potpunim
ostec¢enjem vida

obezbijediti digitalizaciju posebne kategorije bibliotecke grade i objaviti je na sajtu
ustanove

povecati obim bibliote¢kog fonda publikacijama na Brajevom pismu

usvojiti posebne eticke kodekse u institucijama kulture
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vrsiti periodi¢no anketiranje korisnika o stepenu zadovoljstva uslugama ustanova
kulture

postovati preporuke DRI u kojima je ukazano na potrebu otklanjanja nedostataka u
radu institucije

redovno vrsiti azuriranje registra rizika u skladu sa Zakonom o upravljanju i
unutrasnjim kontrolama u javnom sektoru

prijaviti donacije i sponzorstva Agenciji za sprje¢avanje korupcije, u skladu sa ¢l. 21-22
Zakona o sprjecavanju korupcije

obezbijediti prisustvo zaposlenih na obukama posveéenim etici, integritetu i
sprje€avanju korupcije

objaviti i redovno aZurirati vodi¢ za slobodan pristup informacijama u posjedu
institucije

intenzivirati zastupljenost institucija kulture u medijima i na drustvenim mrezama
kreirati internet stranicu u cilju ja¢anja transparentnosti i povjerenja javnosti u rad
ustanova kulture

162



VIIIl. Zdravstvo

Ova grupa obuhvata planove integriteta svih domova zdravlja, bolnica i ostalih zdravstvenih
ustanova.

Sistemom je obuhvaéeno 37 organa vlasti: 18 domova zdravlja, 11 bolnica i 8 ostalih
zdravstvenih ustanova. Sve zdravstvene institucije osim jedne donijele su plan integriteta®.

Planovi integriteta — zdravstvo

20
18
16
14
12
10

o N B OO

Domovi zdravlja Bolnice Ostale zdravstvene institucije

H Usvojen plan 2016. godine W Usvojen plan 2022. godine M Nije usvojen plan

Grafikon 69: Broj usvojenih planova integriteta u domovima zdravlja, bolnicama i ostalim
zdravstvenim ustanovama

Na osnovu izvrSene procjene efikasnosti i efektivnosti plana integriteta, koja je izvrSena nakon
dvogodisnjeg perioda sprovodenja plana integriteta, 36 organa u ovom sistemu 2022. godine
azuriralo je odnosno donijelo novi plan integriteta za naredni dvogodisnji period (18 domova
zdravlja, 11 bolnica i 7 ostalih zdravstvenih ustanova), ¢ime je zapoceo Cetvrti ciklus

% Plan integriteta su donijeli: JZU Dom zdravlja Pljevlja, JZU Dom zdravlja Podgorica, JZU Dom zdravlja Tivat, JZU
Dom zdravlja Kolasin, JZU Dom zdravlja ,,Dr Nika Labudovi¢” Berane, JZU Dom zdravlja Niksi¢, JZU Dom zdravlja
Bar, JZU Dom zdravlja Bijelo Polje, JZU Dom zdravlja Budva, JZU Dom zdravlja Cetinje, JZU Dom zdravlja
Danilovgrad, JZU Dom zdravlja Herceg Novi, JZU Dom zdravlja ,Bosko Dedeji¢“ Mojkovac, JZU Dom zdravlja
Rozaje, JZU Dom zdravlja Ulcinj, JZU Dom zdravlja ,,Dr Branko Zogovi¢“ Plav, JZU Dom zdravlja Kotor; JZU Dom
zdravlja Andrijevica; Klinicko bolnicki centar Berane, JZU Opsta bolnica ,,Blazo Orlandi¢” Bar, JZU Opsta bolnica
»,Danilo I Cetinje, Klinicko bolnicki centar Kotor, JZU Opsta bolnica Niksi¢, JZU Opsta bolnica Pljevlja, JZU
Specijalna bolnica za ortopediju, neurohirurgiju i neurologiju ,Vaso Cukovi¢“ Risan, JZU Specijalna bolnica za
pluéne bolesti ,Dr Jovan Bulaji¢” Brezovik, JZU Klini¢ki centar Crne Gore; JZU Specijalna bolnica za psihijatriju
Kotor; Institut za ljekove i medicinska sredstva Crne Gore, Fond za zdravstveno osiguranje Crne Gore, ZU Institut
za javno zdravlja, JZU Zavod za hitnu medicinsku pomo¢ Crne Gore, JZU Zavod za transfuziju krvi Crne Gore, ZU
Apoteke Crne Gore ,Montefarm” i Ljekarska komora Crne Gore. Plan integriteta nije donijela: Farmaceutska
komora Crne Gore.
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donosenja i sprovodenja planova integriteta u tim organima. Svi doneseni planovi integriteta
i izvjeStaji o njihovom sprovodenju dostavljeni su Agenciji putem aplikacije za planove
integriteta. Stoga, u aplikaciju je unijeto svih 36 vazecih planova integriteta zdravstva.

U nastavku slijedi pregled planova integriteta u sistemu zdravstva, sa posebnim osvrtom na
rizike koji su svrstani u najées¢e prepoznate prema procjeni institucija, a cilj analize planova
integriteta i izvjeStaja o sprovodenju plana integriteta je da se $to preciznije prikaZze stepen
izloZzenosti sistema zdravstva rizicima od korupcije i drugih nepravilnosti u radu, kao i da se sa
Sto vec¢om preciznoséu ukaze na konkretne rizike i mjere koje je potrebno predvidjeti kroz
planove integriteta.

Struktura rizika u planovima integriteta

U planovima integriteta usvojenim do kraja 2022. godine identifikovano je ukupno 1.230
rezidualnih rizika.

Najvedi broj rizika prepoznatih u tim planovima integriteta je srednjeg intenziteta, ukupno
940 (76,42%). ldentifikovano je 246 rizika niskog intenziteta (20%) i 44 rizika visokog
intenziteta (3,58%).

Struktura rezidualnih rizika u planovima integriteta u sistemu
zdravstva

= Rizici niskog intenziteta
m Rizici srednjeg intenziteta

m Rizici visokog intenziteta

Grafikon 70: Struktura rezidualnih rizika u planovima integriteta zdravstva

Struktura rizika se razlikuje medu razli¢itim grupama organa u okviru ovog sistema. Tako je u
domovima zdravlja zastupljeno 20% rizika niskog intenziteta, u bolnicama 24,77%, dok je
rizika te visine u ostalih zdravstvenim ustanovama 20,35%. Udio rizika srednjeg intenziteta u
sva tri podsistema krece se od 70,59% do 79,73%, dok se udio visokih rizika kre¢e od 2,45%
do 6,39%.

Najvedi intenzitet rizika od 2016. do 2022. godine zabiljeZzen je u podsistemu ostale
zdravstvene institucije. Od 2018. do 2020. godine doslo je do opadanja prosjecnog nivoa
intenziteta identifikovanih rizika kod domova zdravlja, a u 2018. godini (u drugoj generaciji
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planova integriteta) kod bolnica doslo je do uvecanja za oko 2%, $to se moze vidjeti na
narednom grafikonu, dok se za isti procenat intenzitet rizika smanjio u 2022. godini (Cetvrtoj
generaciji planova integriteta).

Trend promjene prosjecnog intenziteta rizika u zdravstvu
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35

30

25

20
15

10
2016 2018 2020 2022

= Domovi zdravlja e Bolnice = === (QOstale zdavstvene institucije

Grafikon 71: Trend promjene prosjecnog intenziteta rizika u zdravstvu, po podsistemima

IzvjeStaji dostavljeni 2023. godine pokazuju da se prosjecni intenzitet rizika u sistemu
zdravstva smanjio do vrijednosti 21,8, u odnosu na usvojene planove integriteta 2022. godine,
kada je prosjecni intenzitet rizika iznosio 23,8.

Navedeno se moze vidjeti u narednom grafikonu, gdje su prikazana cetiri ciklusa donosenja
planova integriteta, izvjeStavanje za tri prethodna ciklusa, kao i izvjestaj za prvu godinu Cetvrte
generacije planova integriteta.

Trend promjene prosjecnog intenziteta rizika u planovima integriteta u
sistemu ,,Zdravstvo"

26.5

2016. (plan = 2018. (plan 2019. 2020. 2020. (plan 2021. 2022. 2022. (plan 2023.
integriteta) = integriteta) (izvjestaj) (izvjestaj) integriteta) (izvjestaj) (izvjestaj) integriteta) (izvjestaj)
1. ciklus 2. ciklus 3. ciklus 4. ciklus

=== Prosjecni intenzitet rizika na skali 1-100

Grafikon 72: Trend promjene prosjecnog intenziteta rizika u planovima integriteta u sistemu
,Zdravstvo”
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Prema prikazanom trendu na grafikonu, moze se vidjeti da je tokom prva tri ciklusa donoSenja
i sprovodenja planova integriteta doslo do kontinuiranog smanjenja vrijednosti, kako
vjerovatnoce nastanka rizika, tako i uticaja, odnosno posljedice rizika. Prosjec¢ni intenzitet
rizika (na skali 1-100) u trenutno vaZzeéim planovima (usvojenim do kraja 2022. godine) iznosi
23,8, dok je u planovima integriteta iz 2016. godine ta vrijednost iznosila 26,5.

Kada su u pitanju opste oblasti rizika u vazeéim planovima integriteta u sistemu zdravstva (koji
su donijeti do kraja 2023. godine), najveci broj rizika identifikovan je u oblasti ,Kadrovska
politika, eticno i profesionalno ponasanje zaposlenih” (393) i ,Planiranje i upravljanje
finansijama“ (208), a slijede ,Rukovodenje i upravljanje” (195) i ,Cuvanje i bezbjednost
podataka i dokumenata” (127).

Sve opste oblasti rizika karakteriSe odredeni udio rizika visokog intenziteta: od 2,36% u oblasti
,Cuvanje i bezbjednost podataka i dokumenata“ do 6,61% u oblasti ,,Kadrovska politika,
eticno i profesionalno ponasanje zaposlenih®, a prosjec¢ni intenzitet svih rizika najvedi je
takode u toj oblasti i iznosi 26,6 (na skali 10-100), $to ovu oblast ¢ini najrizi¢nijom u sistemu
zdravstva.

Prosje¢ni intenzitet rizika je ne$to niZzi u oblasti ,Cuvanje i bezbjednost podataka i
dokumenata“, u kojoj iznosi 25,45. U oblasti ,,Planiranje i upravljanje finansijama“ prosjecni
intenzitet rizika iznosi 23,38, a u oblasti ,,Rukovodenje i upravljanje” 21,47 na utvrdenoj skali.

Podsistem Rizici Rizici Rizici Prosjecni intenzitet rizika

niskog srednjeg visokog

intenziteta intenziteta intenziteta 2016 2018 2020 2022

Domovi 17.82% 79,73% 2,45% 30 238 216 | 23,09
zdravlja

Bolnice 24.77% 70,59% 4.64% 245 269 239 23,62
Ostale

zdavstvene 20,35% 73,26% 6,39% 30,5 34,4 29,6 27,15
ustanove

Sistem 0 0 o

SoRavsTya | 20% 76,42% 3,58% 2655 255 234 2380

Tabela 25: Zastupljenost rizika niskog, srednjeg i visokog intenziteta u zdravstvu, sa prikazom
prosjecnog intenziteta rizika (Cetiri generacije planova integriteta)

Osnovni rizik koji je najucestaliji u planovima integriteta u sistemu zdravstva je narusavanje
integriteta institucije, sa 80 osnovnih rizika. Slijede curenje informacija sa 76 rizika,
nedozvoljeno lobiranje ili drugi nejavni uticaj i sukob interesa sa po 75 osnovnih rizika,
iskoris¢avanje javne funkcije ili sluzbenog poloZaja sa 68 i donosenje nezakonitih odluka sa 57
osnovnih rizika.
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Redni broj

Osnhovni rizik

Zastupljenost
zajednickih
osnovnih rizika

Procenat u
odnosu na sve
oshovne rizike

1 NaruSavanje integriteta institucije 80 4,20%

2 Curenje informacija 76 3,99%

3 Nedozvoljeno lobiranje ili drugi nejavni uticaj 75 3,93%

4 Sukob interesa 75 3,93%

5 IskorvlsFavanJe javne funkcije ili sluzbenog 63 3,57%
polozZaja

6 Donosenje nezakonitih odluka 57 2,99%

7 Ugrozavanje zastite podataka 57 2,99%

8 Narusavanje principa transparentnosti 55 2,89%

9 Nepr.l.Javljlvanje korupcije i drugih nezakonitih 47 2 47%
radnji

10 Prlmanje'nedozvgljénlh poklona ili druge 33 173%
nedozvoljene koristi

11 Neadekvatno planiranje i izvrSavanje budzZeta 31 1,63%

12 .Gub'ltak“powerenja gradana u rad sluzbenika i 30 157%
institucije

13 Prekoracenje i zloupotreba sluzbenih nadleznosti 28 1,47%

14 Neadek.vatno sprovodenje postupaka javnih 2 1.15%
nabavki

15 Neefikasna i neracionalna kadrovska politika 22 1,15%

Tabela 26: Nazastupljeniji osnovni rizici u sistemu zdravstva

U planovima integriteta su zastupljeni i rizici koji se odnose na odredene obaveze predvidene
Zakonom o sprjecavanju korupcije. Na neprijavijivanje podataka o sponzorstvima i
donacijama se odnosi 47 osnovnih rizika, primanje nedozvoljenih poklona ili druge
nedozvoljene koristi 33 puta, u 3 slucaja procijenjen je rizik neprijavljivanje podataka o
sponzorstvima i donacijama, kao i u 1 slucaju nepodonosenje izvjestaja o prihodima i imovini
javnih funkconera.

U narednoj tabeli izdvojeni su najzastupljeniji rizici visokog intenziteta u sistemu zdravstva.
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RIZICI VISOKOG INTENZITETA (na skali od 49-100)

Nedovoljno razvijen nivo svijesti zaposlenih za prijavljivanje korupcije i drugih nezakonitih radnji unutar
institucije (u 5 planova integriteta)

Ne vrsi se detaljna provjera privremene sprijecenosti za rad (2)

Neadekvatno postupanje po prijavama zvizdaca. Narusavanje zastite identiteta i prava zvizdaca (1)

Davanje prednosti odredenoj firmi u procesu javne nabavke, na nacin da se tehnicka specifikacija
prilagodava za odredenu firmu (2)

Nedovoljni kadrovski kapaciteti u odredenim organizacionim jedinicama (22)

Neadekvatna zastita informacionog sistema (19)

Donosenje odluka pod eksternim uticajem, suprotno javhom interesu, zbog nepostojanja jasnih propisa
za koriséenje diskrecionih ovlas¢enja (21)

Nedovoljna transparentnost rada ustanove i informisanost gradana usljed neaZuriranja internet
stranice ustanove(3)

Donosenje odluka o upravljanju kadrovima i javnim nabavkama zbog nepostojanja jasnih propisa za
koriS¢enje diskrecionih ovlas¢enja (1)

Neomogucavanje zdravstvenim radnicima i saradnicima da se stru¢no usavrsavaju (9)

Nedovoljna zastita liénih podataka korisnika zdravstvenih usluga (19)

Neadekvatno postupanje sa sluzbenom dokumentacijom i informacijama zbog nedovoljnih mjera
fizicke bezbjednosti i tehnicke sigurnosti (26)

Neadekvatno praéenje relevantnih propisa (15)

Nepostovanje zakonske obaveze evidentiranja primljenih poklona i njihove vrijednosti (23)

Mogucnost nastanka sukoba interesa prilikom donosenja odluka i sprovodenja zakonskih procedura (5)

Napustanje radnog mjesta zaposlenih prije dolaska zamjene, ¢ime se narusava bezbjednost pruzanja
zdravstvene zastite (4)

Nedostatak stru¢nog znanja i vjestina kadra (22)

Rad zdravstvenih radnika u ustanovama koje su van mreze zdravstvenih ustanova (1)

Nedostavljanje Agenciji za sprje¢avanje korupcije izvoda iz evidencije poklona (14)

Primanje poklona suprotno odredbama zakona. Nedovoljna informisanost zaposlenih o obavezi
prijavljivanja poklona (18)

Neadekvatan ili neefikasan sistem kontrole nad prijemom i razvrstavanjem dokumentacije (21)

Nedovoljna informisanost javnosti o radu institucije. Nedovoljna i nekoordinisana saradnja izmedu
razli¢itih organizacionih jedinica. Nepostojanje PR sluzbe (19)

Odstupanje od kriterijuma prilikom nagradivanja zdravstvenih radnika i saradnika (2)

Postoji mogucnost davanja prednosti odredenoj firmi kroz neobjektivno bodovanje pristiglih ponuda
zbog prijateljskih i rodackih veza (klijentelizam, nepotizam, kronizam) (22)

Narusavanje utvrdenog redosljeda prijema pacijenata na pregled (17)

Nije obezbijeden adekvatan sistem kontrole nad koriséenjem sluzbenih vozila (18)

Antikorupcijske mjere u zdravstvenim ustanovama se ne sprovode na adekvatan nacin (2)

Veliki i/ili nekontrolisan prostor donosenja diskrecionih odluka prilikom donosenja prerasporednih
rieSenja, odluka i drugih odluka od znadaja za rad, edukaciju, usavrSsavanje i materijalni status
zaposlenih (19)

Tabela 27: Najzastupljeniji rizici visokog intenziteta u sistemu zdravstva
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lzvjestaji o sprovodenju planova integriteta

Agencija je 2023. godine prikupila 36 izvjeStaja o sprovodenju planova integriteta organa u
ovom sistemu za prethodnu godinu (izvjestaj su dostavili: 18 domova zdravlja, 11 bolnicai 7
drugih zdravstvenih ustanova) i analizirala informacije o realizaciji mjera za savladavanje
rizika.

U izvjeStajima o sprovodenju planova integriteta organi vlasti su ocijenili stepen realizacije
mjera, izvijestili o sprovedenim aktivnostima i procijenili da li je doSlo do promjene intenziteta
identifikovanih rizika u planovima integriteta.

Naredna statistika obuhvata podatke iz izvjestaja koji su dostavljeni putem aplikacije (svih 36
izvjeStaja). Organi su putem aplikacije izvijestili o statusu ukupno 1.230 rizika i realizaciji 2.500
mjera za smanjenje ili otklanjanje rizika.

Stepen realizacije mjera za smanjenje ili otklanjanje rizika

Od ukupnog broja mjera za smanjenje ili otklanjanje rizika, organi vlasti u ovom sistemu su
izvijestili da je ukupno 1.928 mjera realizovano (77,1%), 340 mjera djelimi¢no realizovano
(13,6%), a 232 mjere nijesu realizovane (9,3%).

Nivo realizacije mjera za smanjenje rizika u
planovima integriteta u oblasti zdravstva

= Broj mjera koje su ocijenjene kao
realizovane

= Broj mjera koje su ocijenjene kao
djelimi¢no realizovane

= Broj mjera koje su ocijenjene kao
nerealizovane

Grafikon 73: Nivo realizacije mjera za smanjenje rizika u planovima integriteta zdravstva

U odnosu na prethodnu izvjestajnu godinu, udio realizovanih mjera se povecao za 5,6%.
Istovremeno udio djelimi¢no realizovanih mjera smanjio za 5,2%, a udio nerealizovanih mjera
za 0,4% u odnosu na prethodno izvjeStavanje. Poredenje dva posljednja izvjeStajna perioda
sprovodenja planova integriteta pokazuje znacajan porast procenta mjera koje su
realizovane, sto moZze znaciti da su mjere koje su uvedene kroz nove planove integriteta dale
efekta.
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Kao i prethodnih godina, stepen realizacije mjera se znacajno razlikuje medu podsistemima u
okviru ovog sistema. Najveci nivo realizacije ostvaren je u domovima zdravlja (88,8%) i
bolnicama (74,1%), a najmaniji je u ostalim zdravstvenim ustanovama (64,3%).

Naredni grafikon prikazuje nivo uspjesnosti realizacije mjera u organima ovog sistema po
oblastima rizika. Najuspjesnija oblast je ,Planiranje i upravljanje finansijama“, u kojoj je
realizovano 87,6% mjera. Na drugom mjestu po broju realizovanih mjera je oblast
»Rukovodenje i upravljanje” sa 80,4% mjera. Priblizno jednak broj realizovanih mjera ostvaren
je u oblasti ,,Cuvanje i bezbjednost podataka i dokumenata“ sa 72,3% i u oblasti ,Kadrovska
politika, eticno i profesionalno ponasanje zaposlenih“ sa 71,2% realizovanih mjera, dok je broj
nerealizovanih mjera i dalje visok u obje oblasti, i ¢ini 13,5% mjera u oblasti ¢uvanja i
bezbjednosti podataka i dokumenata i 11,6% u oblasti kadrovske politike.

Nivo realizacije mjera po oblastima rizika u planovima integriteta
u sistemu zdravstva

Rukovodenje i upravljanje

Kadrovska politika, eti¢no i profesionalno ponasanje zaposlenih

Planiranje i upravljanje finansijama

Cuvanije i bezbjednost podataka i dokumenata

Prava pacijenata

Oglasavanje ljekova u zdravstvenim ustanovama

Komisija za kontrolu kvaliteta rada

Komisija za zastitu od intrahospitalnih infekcija
Reklamiranje ljekova, med. metoda i postupaka i dr....

Odnosi sa javnoséu

Slobodan pristup informacijama

Monitoring i evaluacija kvalitata rada

Ostale oblasti rizika

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

M Broj mjera koje su ocijenjene kao realizovane M Broj mjera koje su ocijenjene kao djelimi¢no realizovane

B Broj mjera koje su ocijenjene kao nerealizovane

Grafikon 74: Nivo realizacije mjera po oblastima rizika u planovima integriteta zdravstva

Na narednoj tabeli prikazani su uporedni podaci o realizaciji mjera, za period 2018—-2022.
godine.

Godina 2019. predstavlja zavrSetak drugog ciklusa planova integtriteta (2018-2019) i nju
karakteriSe relativno visok stepen realizacije mjera. Medutim, 2021. godinu katakterise
najmanji procenat realizacije mjera, iako se radi o drugoj godini izvjeStavanja mjera od
donosenja novih planova integriteta 2020. godine (treca generacija planova integriteta), dok
se vec 2022. godine, koja predstavlja prvu godinu izvjeStavanja po Cetvrtoj generaciji planova
integriteta uo€ava znacajan napredak u realizaciji mjera, ali ¢e se tek nakon druge izvjestajne
godine dobiti jasna slika o krajnjim efektima cetvrte generacije planova integriteta
zdravstvenih institucija.
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Godisnji izvjestaj o Realizovane mjere Djelimicno Nerealizovane
sprovodenju plana realizovane mjere mjere
integriteta
2018 74,6% 14,77% 10,61%
2019 77,7% 14,82% 9,61%
2020 73,08% 16,30% 10,63%
2021 71,49% 18,83% 9,68%
2022 77,12% 13,60% 9,28%

Tabela 28: Stepen realizacije mjera u planovima integriteta zdravstvenih ustanova, u izvjeStajnim
godinama 2018-2022. (na osnovu podataka iz izvjeStaja koji su dostavljeni 2019, 2020, 2021, 2022. i
2023. godine)

U tabeli koja slijedi prikazani su uporedni podaci iz izvjeStaja o sprovodenju planova
integriteta 2017-2022. godine u sva tri podsistema (domovi zdravlja, bolnice i ostale
zdravstvene ustanove) u sve Cetiri opSte oblasti, sa stepenom realizacije mjera:

OBLASTI
»Rukovodenje | ,Kadrovska ,Planiranjei | ,Cuvanjei
PODSISTEMI Godina | i upravljanje” | politika, upravljanje | bezbjednost
izvjesta- eticno i finansijama“ | podataka i
vanja profesionalno dokumenta“
ponasanje
zaposlenih“

DOMOVI 2017 76,28% 64,15% 73,83% 54,34%

ZDRAVLUA 2018 84,34% 73,4% 78,1% 64,8%
2019 85,92% 76,82% 79,34% 78,95%

2020 76,52% 71,81% 82,72% 77,55%

2021 82,16% 69,60% 77,77% 74,83%

2022 88,79% 76,73% 88,72% 77,7%

BOLNICE 2017 56,77% 68,49% 80,53% 71,59%
2018 70,25% 65,28% 83,3% 67,16%

2019 75% 66,13% 85,3% 66,67%

2020 68,42% 57,96% 81,44% 60,6%

2021 70,68% 57,38% 83,51% 70,49%

2022 74,10% 59,22% 86,73% 68,30%

OSTALE 2017 75% 68,35% 76,6% 77,77%
ZDRAVSTVENE | 2018 77,08% 75,38% 85,42% 81,81%
USTANOVE 2019 78,72% 78,38% 85,42% 86,36%
2020 64,52% 72,42% 82,81% 81,25%
2021 56,45% 71,26% 81,25% 77,08%
2022 64,29% 54,67% 82,61% 62,71%

Tabela 29: Uporedni podaci iz izvjeStaja o sprovodenju planova integriteta 2017-2022. godine, sa
stepenom realizacije u sve Cetiri opste oblasti

Od posebnih oblasti rizika, institucije u ovom sistemu su predvidjele najvise mjera u oblasti
»Prava pacijenata”, u okviru koje je od 261 predloZzene mjere, sprovedeno 206, odnosno
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78,9%, Sto je za 2,9% viSe u odnosu na prvo izvjeStavanje za planove koje su donijeti u 2020.
godini (tre¢a generacija planova integriteta), imajuci u vidu da 2022. godina predstavlja prvu
godinu sprovodenja Cetvrte generacije planova integriteta.

Slicna situacija je u oblasti ,,Monitoring i evaluacija kvaliteta rada u zdravstvenim
ustanovama*“, u kojoj je realizovano 74,6% predloZenih mjera, $to je za 4,6% viSe realizovanih
mjera u odnosu na prvo izvjeStavanje za planove koje su donijeti u 2020. godini.

Oblast ,,Slobodan pristup informacijama* karakterise veliki broj mjera, od kojih je realizovano
78,7%, dok je u oblasti ,,0dnosi s javnoséu” realizovano 70,4% predloZenih mjera, Sto je za
Cak 16,6% viSe u odnosu na prvo izvjeStavanje za planove koje su donijeti u 2020. godini, dok
se taj procenat u drugog godini izvjeStavanja za iste planove integriteta kretao blizu 62%

realizovanih mjera.

Najvedi napredak je postignut u oblastima u okviru kojih je trebalo analizirati specificne
nadleZnosti institucija, kao $to su ,,Komisija za kontrolu kvaliteta rada zdravstvene zastite“,
»Komisija za zastitu od intrahospitalnih infekcija“ i , Reklamiranje ljekova, medicinskih
metoda i drugih farmaceutskih proizvoda“, u kojima je ocijenjeno da su sve mjere
realizovane.

Organi vlasti u izvjeStajima o sprovodenju planova integriteta takode izvjeStavaju o
trenutnom statusu rizika, odnosno o promjeni intenziteta rizika u odnosu na prethodnu
procjenu, kao rezultatu sprovodenja mjera. Organi vlasti u ovom sistemu su izvijestili o statusu
ukupno 1.230 rizika. Za 75 rizika (6,1% svih rizika) je procijenjeno da su povec¢anog intenziteta
u odnosu na prethodnu procjenu tih rizika, uprkos planiranim mjerama za njihovo
savladavanje. Za 696 rizika (56,6%) nije izvijeSteno da je doslo do promjene intenziteta, dok
je za 459 rizika (37,3%) ocijenjeno da je intenzitet smanjen u odnosu na prethodnu procjenu,
$to mozZe ukazati na efektivnost odgovarajuéih mjera.

Najvedi broj rizika povecanog intenziteta karakteristi¢an je za oblasti rizika ,Rukovodenje i
upravljanje” i ,Cuvanje i bezbjednost podataka i dokumenata“, zatim slijedi , Kadrovska
politika, eticno i profesionalno ponasanje zaposlenih“. Na posljednjem mjestu je oblast
»Planiranje i upravljanje finansijama“, gdje je zabiljeZzen i najveéi broj rizika smanjenog
intenziteta, kao i najvedi broj realizovanih mjera.

Opste oblasti sistema zdravstva

Analizom dobijenih podataka izvodi se zaklju¢ak da su institucije predvidjele najviSe mjera u
oblasti ,,Kadrovska politika, eticno i profesionalno ponasanje zaposlenih* — ukupno 706, od
Cega su realizovane 503 mjere (71,25%). Veéina zdravstvenih ustanova je predvidjela mjere
vezane za kontinuiranu internu provjeru stru¢nog rada, na nacin i pod uslovima utvrdenim
statutom ustanove, a u izvjestajima su navodile da se redovno vrSi interna kontrola stru¢nog
rada, kako neposredno, tako i putem formalnih internih komisija. Takode, predvidene su i
mjere vezane za strucno usavrsavanje, koje su realizovane redovnih sprovodenjem plana
kontinuirane medicinske edukacije i stru¢nog usavrSavanja zdravstvenih radnika i
zdravstvenih saradnika, sa redovnim dostavljanjem izvjestaja o sprovedenom stru¢nom
usavrsavanju.
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Druga oblast po broju mjera je ,,Rukovodenje i upravljanje", gdje je predvideno ukupno 409
mjera, od Cega je realizovano 329 mjera (80,4%). Vedina zdravstvenih ustanova je predvidjela
mjere u cilju redovnog pracenja realizacije preporuka za unapredenje rada. Ustanove su
izvijestile da je ova mijera realizovana na nacin Sto Komisija za kontrolu kvaliteta vrsi
monitoring aktivnosti i rada svih komisija i sluzbi u ustanovi sublimirajuci pozitivne rezultate,
pri Cemu se poseban osvrt daje na unapredenje kvaliteta rada i otklanjanje svih utvrdenih
nepravilnosti. Za mjeru redovno godisnje izvjeStavanje o sprovodenju strateskih dokumenata,
planova i programa, institucije su navodile da su je realizovale na nacin $to se izvjeStajem o
sprovodenju strateSkih dokumenta, planova i programa redovno izvjestava Ministarstvo
zdravlja i kontinuirano se prati i vrsi ocjena efekata zakona, planova i drugih dokumenta koji
se primjenjuju.

Treéa oblast po broju planiranih mjera je ,,Planiranje i upravljanje finansijama“. U ovoj oblasti
predvideno je ukupno 410 mjera, od Cega je realizovano njih 359 (87,6%). Vecina zdravstvenih
ustanova je predvidjela mjere u cilju postovanja i postupanja u skladu sa Zakonom o javnim
nabavkama i pravilnicima o njihovoj primjeni. Institucije su za ovu mjeru davale ocjenu da su
je realizovale na godiSnjem nivou, na nacin $to kontinuirano primjenjuju pomenuti zakon,
uredbe, pravilnike i akta ustanove u svim fazama postupaka. Za mjeru transparentnost i
ukljucenost svih organizacionih jedinica institucije u postupku izrade budzZeta, institucije su
navodile da je realizovana time $to se sve organizacione jedinice ukljuCuju u izradi budzeta,
na nacin Sto navode svoje potrebe sa obrazlozenjem za dobijanje odredenih sredstava.

Cetvrta oblast po broju planiranih mjera je ,,Cuvanje i bezbjednost podataka i dokumenata“.
Zdravstvene institucije su predvidjele ukupno 267 mjera u ovoj oblasti, a od tog broja
realizovane su 193 mjere (72,3%). Vecina zdravstvenih ustanova je predvidjela mjere u cilju
obezbjedenja potpune primjene Zakona o zastiti licnih podataka, kao i nadzora nad zastitom
povjerljivih podataka. Institucije su navodile da su mjeru realizovale potpunom primjenom
Zakona o zastiti liénih podataka, te da se kontinuirano vrsi poja¢an nadzor nad zastitom
povjerljivih podataka.

Posebne oblasti sistema zdravstva

Analizom dobijenih podataka izvodi se zaklju€ak da su institucije u posebnim oblastima rizika
predvidjele najvise mjera u oblasti ,,Prava pacijenata”, u okviru koje je od 261 predloZene
mjere realizovano 206 mjera, odnosno 78,9%. Vecina zdravstvenih ustanova je predvidjela
mjere u cilju omoguéavanja samostalnosti i nezavisnosti u radu Zastitnika prava pacijenata, a
izvijeSteno je da su obezbjedivani uslovi za nezavisnost u radu Zastitnika, koji je preduzimao
sve zakonom propisane mjere, o ¢emu je redovno izvjeStavan starjeSina institucije i
Ministarstvo zdravlja. Takode, zdravstvene ustanove su najceSée planirale i sprovodenje
edukacija i organizovanja radionica za sve zaposlene u zdravstvenom sistemu o komunikaciji
sa pacijentima, pravu na podnosSenje prigovora, jer postoji rizik koji se odnosi na
nedostatak/neadekvatnu vjestinu komunikacije zdravstvenih radnika sa pacijentima.
Institucije su ovu mjeru ocijenile kao realizovanu kroz kontinuirane edukacije Zastitinika prava
pacijenata, pracenje seminara i radionica, a nakon toga i edukaciju zdravstvenih radnika o
pravima pacijenata. Kroz predloZene mjere organi su se fokusirali i na edukaciju Zastitnika o
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vjestinama medijacije i komunikologije, navodedi da su se obuke realizovale u izvjeStajnom
periodu.

U oblasti ,,Bolni¢ka odjeljenja, odsjeci i sluzbe“, koja obuhvata glavnu djelatnost podgrupe
zdravstvenog sistema bolnica, veéina ustanova je predvidjela mjere u cilju unapredenja
bolnickog lijecenja, gdje je navedeno da se mjera realizuje kroz uvodenje savremenih metoda
lije¢enja, a u skladu sa medicinskom strukom i doktrinom, sa ciljem uvodenja savremenih
procedura i smanjenja dana bolni¢kog lijeCenja. Takode, predloZena je mjera da se sacini
predlog programa strucnog rada u organizacionim jedinicama u cilju unapredenja kvaliteta
rada. Ovu mjeru bolnice su realizovale kroz utvrdivanje smjernica, koje se predlazu od strane
odjeljenja i direktora, na osnovu ¢ega se donosi kona¢na odluka.

Kada je u pitanju oblast ,,Komisija za kontrolu kvaliteta zdravstvene zastite", ve¢im dijelom
organi vlasti kako podsistema domovi zdravlja, tako i bolnica, obuhvatile su rizike koji se
direktno odnose na rad ove komisije. Mjere usmjerene na savladavanje tih rizika su u
izvjestajima ocijenjene kao realizovane. Navedeno je da institucije na sastancima ovih
komisija redovno razmatraju sva pitanja i probleme koji su od znadaja za unapredenje
kvaliteta zdravstvene zastite i svih segmenata procesa rada, kao i da se vazeci standardi u
zdravstvu Crne Gore redovno primjenju u ustanovama. Kako Komisija za kontrolu kvaliteta
zdravstvene zastite predlaze mjere za unapredenje kvaliteta rada, daje misljenja i predloge u
vezi sa organizacijom rada i uslovima za razvoj zdravstvene djelatnosti, vr$i monitoring
klinickih i neklini¢kih postupaka prikupljanjem, pracenjem i analizom podataka pomodu
indikatora utvrdenih pravilnikom i upravlja procesom evaluacije kvaliteta zdravstvene zastite,
organi vlasti su kroz svoje izvjeStaje o sprovodenju plana integriteta navodile informacije o
statusu rizika i realizaciji mjera u vezi sa za radom pomenute komisije, pocev od postovanja
prava pacijenata, provjeru ugovora sa farmaceutskih ku¢ama, utvrdeni redosljed prijema
pacijenata na pregled, vrSenje kontrole propisivanja ljekova, pracenje rada i donijetih odluka
zaposlenih sa posebnim osvrtom na rad doktora i koordinatora sluzbi, sprovodenje nadzora
zbog epidemiloske situacije u cilju suzbijanja infekcije, odnosno na sve radne aktivnosti koje
kontroliSe Komisija. Takode, organi vlasti su izvjeStavali o redovnom vrsenju kontrole
opravdanosti privremene sprije¢nosti za rad, redovnog anketiranja zadovoljstva pacijenata i
zaposlenih, davanja misljenja i predloga u vezi sa organizacijom rada i uslovima za razvoj
zdravstvene djelatnosti, redovnog vodenja i ¢uvanja medicinske dokumentacije i bezbjednosti
pacijenata i zdravstvenih radnika.

U oblasti ,Komisija za zastitu od intrahospitalnih infekcija“, sve mjere koje su predlozene za
smanjenje odnosno otklanjanje rizika ocijenjene su kao realizovane, na nacin sto se redovno
odrZavaju sastanci u skladu sa planom i programom, a svaki sumnijivi slu¢aj je predmet
posebne kontrole i zasijedanja Komisije, pri cemu se uzimaju u obzir sve stavke u utvrdivanju
stanja epidemioloske situacije. lzvijeSteno je i da su mjere za prevenciju i suzbijanje infekcija
utvrdene planom i programom mjera i da se shodno Zakonu o zastiti stanovnista od zaraznih
bolesti i drugih podzakonskih akata uredno primjenjuju. Takode, Komisija u saradnji sa
Institutom za javno zdravlje uspostavlja kontrolu i pracenje suzbijanja bolnickih infekcija, kroz
kontinuiran epidemioloski nazdor, gdje se kroz prethodno navedene aktivnosti bolnicke
infekcije smanjuju na najnizi stepen.
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U planovima integriteta domova zdravlja analizirana je oblast rizika ,,Oglasavanje Iljekova u
zdravstvenim ustanovama*, u okviru koje je predvideno nekoliko povezanih mjera, i to u cilju
pojacane kontrole, nacina i postupka propisivanja i izdavanja ljekova i drugih farmaceutskih
proizvoda, a sve u cilju sprecavanje nezakonitog i netransparentog uticaja na ljekara prilikom
propisivanja i izdavanja ljekova i ostalih farmaceutskih proizvoda i reklamiranja medicinskih
metoda i postupaka. Institucije su navodile da su mjere realizovale uvodenjem pojacane
kontrole nacina i postupka propisivanja i izdavanja ljekova i drugih farmaceutskih proizvoda.

%k %k %k

Nalazi iz IzvjeStaja o prigovorima pacijenata

U Rimu je 2002. godine nastala Evropska povelja o pravima pacijenata, koja je krajem iste
godine ratifikovana u Briselu i na taj nacin je postala osnovni dokument za reformu zdravstva
u zemljama EU. Godine 2010. ustanovljen je Institut zastitnika prava pacijenata u Crnoj Gori i
usvajanjem Zakona o pravima pacijenata (,,SI. list CG“, br. 40/2010 i 40/2011) , definisan je
njihov rad.

Prema Povelji, svako ima pravo na informacije koje se odnose na njegovo zdravstveno stanje,
zdravstvene usluge i na nacin njihovog kori$¢enja, ali i na sve mogucnosti koje pruzaju nauc¢na
istrazivanja i inovativne tehnologije. Isto tako, svako ima pravo na dostupnost zdravstvenih
usluga u skladu sa njegovim zdravstvenim potrebama, bez obzira na finansijske moguénosti
pacijenta, na mjesto boravka ili prirodu bolesti. Pacijent ima pravo da aktivno udestvuje u
odlukama o vlastitom zdravlju, da prihvati ili odbije medicinski postupak ili zahvat, slobodu
izbora izmedu razlicitih postupaka i zahvata, kao i na izbor davaoca zdravstvenih usluga.

Iste godine, u svim javnim zdravstvenim ustanovama su imenovani Zastitnici prava pacijenata,
koji su poceli sa radom pocetkom 2011. godine. Zastitnici prava pacijenata su prosli
odgovarajuce obuke u cilju efikasnog obavljanja svojih obaveza i pomoéi pacijentima u
ostvarivanju njihovih prava.

Zakonom o pravima pacijenata je predvideno da je zdravstvena ustanova duzna da organizuje
rad zasStitnika prava pacijenata. Imena zastitnika prava pacijenata, njihovi kontakt telefoni i e-
mailovi se nalaze na internet stranicama zdravstvenih ustanova i stranici Ministarstva zdravlja.

Direktori javnih zdravstvenih ustanova Ministarstvu zdravlja podnose kvartalni izvjestaj i
godisnji izvjestaj o podnijetim prigovorima pacijenata®’, a podaci iz tih izvjestaja prikazani su
tabelarno za sedam prethodnih godina:

Prigovor 2016. 2017. 2018. | 2019. | 2020. | 2021. | 2022.
pacijenata:

ZDRAVSTVENIM

ST ANOVAMA 1.906 2341 | 2460 | 3338 | 2124 | 3375 | 2.675
MINISTARSTVU

DRAVLIA 164 207 181 143 98 421 92

97 |zvjestaji o prigovorima pacijenata za 2016-2022. godinu
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UKUPAN BROJ
PODNUETIH 2.070 2.134 2.641 3.481 2.222 3.796 2.767
PRIJAVA:

Tabela 30: Broj podnijetih prigovora pacijenata

Zastitnicima prava pacijenata u zdravstvenim ustanovama je tokom 2022. godine podneseno
2.675 prigovora koji su se najvec¢im dijelom odnosili na duZinu ¢ekanja, na kvalitet
zdravstvenih usluga, postupak zdravstvenih radnika ili saradnika, nacin pla¢anja zdravstvenih
usluga, organizacija zdravstvene sluzbe, vrijeme ¢ekanja na zdravstvene usluge i ostalo.

Ministarstvu zdravlja tokom 2022. godine podnijeta su 92 prigovora na rad zdravstvenih
ustanova, od ¢ega 29 na kvalitet zdravstvene usluge, u kategoriji ,,ostalo” 29 prigovora, na
organizaciju zdravstvene sluzbe 8, vrijeme ¢ekanja na specijalisticki pregled 2 i na ponasanje
zdravstvenog radnika/saradnika 33 prigovora.

Na sljedecoj tabeli prikazan je broj prigovora u prethodnih sedam godina za dvije institucije:

Prigovor

pacijenata: 2016. 2017. 2018. 2019. 2020. 2021. 2022.
KLINICKI CENTAR

CRNE GORE 788 934 1.257 1.931 578 712 848
DOM ZDRAVLIA 871 910 879 1.138 1.386 2.405 1.563

GLAVNOG GRADA

Tabela 31: Broj podnijetih prigovora pacijenata Klinickom centru Crne Gore i Domu zdravlja Glavnog
grada

Ako se pogledaju podaci o prigovorima u odnosu na zdravstvene ustanove najveci broj
prigovora se odnosio na Dom zdravlja Glavnog grada (1563), Klini¢ki centar Crne Gore (848),
Institut za javno zdravlje (30), OpStu bolnicu Niksi¢ (29) i Zavod za hitnu medicinsku pomoc¢
(29). Navedene ustanove pruzaju najveci broj usluga na godiSnjem nivou i proporcionalno
imaju i najvedi broj prigovora.

U zdravstvenim ustanovama Dom zdravlja Mojkovac, Dom zdravlja Rozaje, Specijalna bolnica
za pluc¢ne bolesti Brezovik i Zavod za transfuziju krvi Crne Gore nije bilo prituzbi gradana u
2022. godini.

Podnosenje prigovora pokazuje da su pacijenti upoznati sa sopstvenim pravima kroz institut
zasStitnika prava pacijenata, kao i da se povecava povjerenje u institucije sistema.

* *k %

Nalazi iz izvjeStaja drugih relevantnih institucija

Drzavna revizorska institucija — DRI, iskazala je pozitivho misljenje na Godisnji finansijski
izvjestaj Instituta za ljekove i medicinska sredstva za 2022. godinu®®.

%8 DrZzavna revizorska institucija — revizorski izvjestaji, dostupna na: www.dri.co.me
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Finansijskom revizijom GodiSnjeg finansijskog izvjeStaja Instituta za ljekove i medicinska
sredstva za 2022. godinu utvrdeno je da Institut treba da obezbijedi da se uplata sredstava
ostvarenih prilikom prodaje sopstvene imovine vrsi na Ziro racun istog, u cilju pravilnog
evidentiranja svih transakcija u poslovnim knjigama, kako je to propisano odredbama Zakona
o racunovodstvu.

Revizijom pravilnosti je uvrdeno da Institut za ljekove i medicinska sredstva nije uskladio
koeficijente zaposlenih u skladu sa vazec¢im zakonskim i drugim propisima koje se odnose na
zarade zaposlenih u javhom sektoru; zakljuéivao ugovore o djelu sa istim izvrSiocima za
obavljanje poslova koji se mogu dovesti u vezu sa poslovima osnovne djelatnosti subjekta
revizije i koji imaju obiljeZzje poslova za koji se zasniva radni odnos i/ili poslova
sistematizovanih radnih mjesta; nije rjeSavao predmete iz ranijeg perioda koji se odnose na
obnove dozvole i izmjene i dopune dozvole za lijek-varijacije u zakonskom propisanom roku.
Takode, revizijom je utvrdeno da je Institut vrsSio veliki broj knjiznih odobrenja i storniranje
izlaznih faktura po osnovu nepotpune dokumentacije, kao i da nije u lzvjestaju o javnim
nabavkama iskazao sve javne nabavke sprovedene u 2022. godini, a u pojedinim slu¢ajevima
je vrsio dijeljenje javnih nabavki.

Na osnovu datih preporuka od strane DRI, Agencija preporucuje ne samo organu vlasti u
kojem su uocene nepravilosti, u ovom slucaju Institutu za ljekove i medicinska sredstva, ve¢ i
svim ostalim zdravstvenim institucijama da unaprijede planove integriteta u oblasti rizika
»Planiranje i upravljanje finansijama“ i da izvrse procjenu rizika ,, Neadekvatno sprovodenje
javnih _nabavki“, te da planiraju mjere za savladavanje pomenutog rizika u cilju
obezbjedivanja kontrole i nacina vodenja finansija u instituciji, poStovanja Zakona o javnim
nabavkama, pocev od obezbjedivanja saglasnosti na plan javnih nabavki i izmjene plana, da u
IzvjeStaju o sprovedenim nabavkama i zakljuéenim ugovorima/racunima za jednostavne
nabavke iskazu sve jednostavne nabavke, koje se odnose na godinu za koju se izvjestaj
podnosi, u skladu sa ¢lanom 182 Zakona o javnim nabavkama, da vrse realizaciju sprovedenih
postupaka javnih nabavki u skladu sa ugovorenim vrijednostima i sa dobavljacima sa kojima
ima zaklju¢en ugovor o javnim nabavkama, kao i da vrSe nabavke roba, radova i usluga po
postupcima koji su predvideni za odredeni vrijednosni razred u skladu sa ¢lanom 26 i 27
Zakona o javnim nabavkama.

Agencija, takode preporucuje unapredenje planova integriteta u dijelu postovanja Zakona o
upravljanju i unutrasnjim kontrolama u javhom sektoru, Zakona o ljekovima, Zakona o radu,
Zakona o oblagacionim odnosima, Zakona o zaradama u javnom sektoru i Uputstva o nacinu
vrienja kancelarijskog poslovanja, imajuéi u vidu nepravilnosti na koje je Drzavna revizorska
institucija ukazala svojom revizijom.
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lzvje$taj Evropske komisije o Crnoj Gori za 2023. godinu®® sadr?i ocjene i preporuke za oblast
zdravstva, koje bi trebalo razmotriti radi eventualnog ukljucivanja u planove integriteta ovih
organa, tokom aZuriranja, odnosno donosSenja novog plana integiteta 2024. godine. U
nastavku su citirani odredeni djelovi IzvjesStaja koji se odnose na oblast javnog zdravlja.

Postignut je ograni¢en napredak u odnosu na prosSlogodisnje preporuke. Postignuta je
odredena uskladenost s pravnom tekovinom EU u oblasti zdravstvene zastite, odnosno
usvojen je Zakon o zdravstvenoj zastiti. Takode, zapoceta je izgradnja klinike za mentalno
zdravlje, a kapacitet zdravstvenih ustanova za borbu protiv virusa Covid-19 osnaZen je
cilianom dodjelom finansijskih sredstava zdravstvenim ustanovama. U predstojecéoj godini,
Crna Gora narocito treba da:

- dovrsi uskladivanje nacionalnog zakonodavstva s pravnom tekovinom EU u oblasti
zastite zdravstvene zastite koja se odnosi na supstance ljudskog porijekla, kontrolu
duvana i prava pacijenata u prekograni¢noj zdravstvenoj zastiti, kako je definisano u
pristupnom programu Crne Gore;

- usvoji novu strategiju za razvoj sistema zdravstvene zaStite i zapocne njeno
sprovodenije.

PREPORUKE ZA SISTEM ZDRAVSTVA

Za sve organe vlasti u sistemu zdravstva, Agencija daje preporuke za unapredenje planova
integriteta i izvjeStavanja o njegovom sprovodeniju, i to:

Preporucuje se da rukovodedi kadar u organima vlasti preduzme mjere za podizanje svijesti
svih zaposlenih o znacaju plana integriteta, a narocito za afirmisanje uloge menadzera
integriteta i uspostavljanje prakse u kojoj ¢e svi zaposleni dostavljati menadzeru integriteta
podatke koji su od znacaja za identifikovanje i eliminisanje rizika od korupcije u instituciji.

Preporucuje se svim zdravstvenim ustanovama da razmotre da li su postoje¢e procedure
adekvatne i da planom integriteta kao nove mjere predvide izmjene procedura u dijelu za koji
se procijeni da je potrebno revidirati, kao i izradu novih procedura, pravilnika ili uputstava,
gdje je to potrebno. Preporucuje se i da se kao sastavni dio tih mjera precizno navede u kom
dijelu je potrebno izmijeniti predmetnu proceduru/pravilnik/uputstvo, odnosno koji su
obavezni elementi koje nova procedura treba da sadrzi, a sve u cilju kvalitetnog pruzanja
usluga zdravstvene zastite.

Preporucuje se organima da prilikom izrade plana integriteta obavezno razmotre prituzbe na
rad institucije i da u zavisnosti od predmeta prituzbe procijene i uvedu u plan integriteta nove
rizike, kao i da planiraju adekvatne mjere za smanjenje odnosno otklanjanje tih rizika, a
najvise u dijelu pojednostavljenja komplikovanih procedura, kao i odnosa zaposlenih prema
korisnicima zdravstvenih usluga, prilikom ostvarivanja zdravstvene zastite. Preporucuje se da

9 |zvjestaj Evropske komisije o Crnoj Gori za 2023. godinu. str. 108, dostupan na adresi:
https://www.eu.me/biblioteka/#1583-1605-godisnji-izvestaji-evropske-komisije-o-napretku-crne-gore
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se uzmu u obzir i nalazi istraZzivanja o ocjeni rada organa, kao i relevantni domadi i
medunarodni izvjestaji, u cilju unapredenja rada i pruzanja usluga gradanima.

Preporucuje se organima da u svojim planovima integriteta planiraju mjere koje se odnose na
kadrovske kapacitete i struéno osposobljavanje zaposlenih, proces planiranja i sprovodenja
procedure zaposljavanja, poStovanje i sprovodenje antikorupcijskih propisa, izvjestavanje i
kontrolu rada zaposlenih, i/ili eticno i profesionalno ponasanje zaposlenih, narocito imajudi u
vidu da je u ovoj oblasti rizika ostvaren najmanji uspjeh u realizaciji planiranih mjera za
savladavanje rizika, u odnosu na ostale opSte oblasti rizika.

Preporucuje se zdravstvenim ustanovama da u plan integriteta uvedu mjere koje se odnose
na edukaciju na temu etike, integriteta i antikorupcijskim propisima, ili da daju prioritet tim
mjerama ukoliko su one veé sadrzane u planu integriteta.

Preporucuje se navodenje Sto sadrZajnijeg i preciznijeg opisa realizacije mjera, kako bi iz
samog opisa bilo jasno zbog cega je data odredena ocjena realizacije mjere (realizovano,
djelimic¢no realizovano ili nije realizovano).

Preporucuje se zdravstvenim ustanovama da razviju strategiju nabavki medicinske opreme
koja ¢e biti zasnovana na potrebama zdravstvenog sistema (stanovnistva), sa iskazanim
potrebama zdravstvenih institucija i raspolozivim sredstvima, i da obezbijedi odgovarajuce
podatke o nedostajucoj opremi u sistemu zdravstva Crne Gore, kao i stanju i stepenu
koris¢enja postojece opreme.

Preporucuje se organima u oblasti zdravstva da uvrste mjere za prevazilazenje odredenih
rizika nastanka sukoba interesa prilikom propisivanja i izdavanja ljekova, kao i zloupotrebe
placenih odsustava zdravstvenih radnika radi u¢eséa na kongresima, seminarima i drugim
naucnim skupovima u organizaciji farmaceutskih kompanija.

Preporuke za opste oblasti rizika:

U cilju daljeg ja¢anja integriteta sistema zdravstva, preporucuje se organima da sprovedu
naredne mjere, odnosno da razmotre potrebu uvodenja tih mjera u planove integriteta:

e obezbijediti da menadzeri integriteta budu istovremeno i rukovodioci radne grupe za
pripremu iizradu plana integriteta, u skladu sa Pravilima za izradu i sprovodenje plana
integriteta;

e plan integriteta uciniti dostupnim javnosti objavljivanjem na internet stranici ili na
drugi odgovarajuéi nacin;

e svake druge godine procjenjivati efektivnost i efikasnost plana integriteta;

e redovno sprovoditi istrazivanje o ocjeni rada organa i uzeti u obzir relevantne domace
i medunarodne izvjestaje, u cilju unapredenja rada i pruzanja usluga gradanima;

e redovno pratiti realizacije preporuka za unapredenje rada institucije;

e objavljivati na internet stranici propise koji reguliSu rad institucije;

e definisati procedure prilikom zaposljavanja;

e definisati procedure i utvrditi kriterijume za ocjenjivanje i napredovanje zaposlenih;
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pratiti poStovanje Etickog kodeksa;

izraditi plan stru¢nog usavrsavanja zdravstvenih radnika i saradnika;

sprovoditi obuke zaposlenih o etici i integritetu;

pratiti realizaciju ugovora FZZO sa privatnim zdravstvenim ustanovama;

kontrolisati izdavanje racuna u zdravstvenim ustanovama;

sprovesti anketno ispitivanje pacijenata i zdravstvenih radnika o korupciji u
zdravstvenom sistemu;

obezbijediti transparentnost u postupku odobravanja i obavljanja specijalizacija;
redovno dostavljati izvjeStaje o imovini i prihodima javnih funkcionera;

voditi evidenciju o primljenim sponzorstvima i donacijama i dostavljati izvod iz
evidencije Agenciji;

donijeti uputstvo za zastitu lica koja prijavljuju korupciju;

donijeti budZetski plan na osnovu utvrdenih kriterijuma na nivou institucije, kojim se
planiraju tekuci izdaci i rashodi, na osnovu detaljne analize stvarnih potreba i
planiranih aktivnosti institucije;

organizovati redovne obuke o planiranju budzeta;

uspostaviti procedure racionalnog troSenja budzetskih sredstava;

obezbijediti transparentnost u postupku raspolaganja budzetskim sredstvima;
planirati izdatke za sudske sporove na osnovu evidencija o sudskim sporovima;
postupati po pravosnaznim i izvrSnim odlukama nadleznih sudova i drugih organa u
cilju izbjegavanja neekonomiénog trosenja budzetskih sredstava u postupku prinudne
naplate potrazivanja;

uspostaviti redovne obuke i seminare iz oblasti javnih nabavki i usvajati nova znanja iz
te oblasti;

obezbijediti da tehnicka specifikacija sadrzi sve bitne karakteristike predmeta nabavke
u pogledu kvaliteta, dimenzija i drugih performansi;

obezbijediti transparentnost u svim fazama javnih nabavki;

voditi evidenciju sprovedenih postupaka javnih nabavki i zaklju¢enih ugovora, shodno
Zakonu o javnim nabavkama;

saliniti internu proceduru sacinjavanja plana javnih nabavki sa potrebnim iznosima
sredstava u skladu sa vaze¢im materijalnim propisima i standardima iz ove oblasti;
uskladiti finansijske transakcije i poslovne aktivnosti sa relevantnim propisima,
dosljednom primjenom Zakona o upravljanju i unutrasnjim kontrolama u javhom
sektoru, Zakona o budZetu i fiskalnoj odgovornosti, Zakona o drzavnoj imovini, Uredbe
o nacinu vodenja evidencije pokretnih i nepokretnih stvari i o popisu stvari u drzavnoj
svojini, Uputstva o radu DrZavnog trezora, Zakona o porezu na dohodak fizi¢kih lica,
Pravilnika o obliku, sadrzini, na¢inu popunjavanja i dostavljanja jedinstvenog obrasca
izvjestaja o obracunatom i plaéenom porezu na dohodak fizickih lica i doprinosima za
obavezno socijalno osiguranje, Uredbe o organizaciji i naéinu rada drzavne uprave,
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Pravilnika o jedinstvenoj klasifikaciji racuna za budzet Crne Gore i budZeta opstina i
Zakona o drzavnim sluZzbenicima i namjestenicima, gdje je to primjenjivo;

usvojiti i redovno azZurirati registar rizika shodno Zakonu o upravljanju i unutrasnjim
kontrolama u javhom sektoru, i jednom godisnje sacinjavati konsolidovani izvjestaj o
upravljanju rizicima;

uvesti mjere u plan integriteta u cilju poStovanja zakonskih rokova podnosenja
godisnjeg izvjestaja o aktivnosti na sprovodenju i unapredenju upravljanja i kontrola,
u skladu sa ¢lanom 18 Zakona o upravljanju i unutrasnjim kontrolama u javhom
sektoru;

predvidjeti mjere u planu integriteta za uspostavljanje unutrasnje revizije, kroz
formiranje sluzbe za unutrasnju reviziju, odnosno zakljucivanje sporazuma o
obavljanju poslova unutrasnje revizije sa drugim organom;

potrebno je procijeniti rizike u vezi sa procesom evidentiranja imovine i procesom
upravljanja, raspolaganja, koriséenja i izdavanja imovine u skladu sa vaiec¢im
propisima;

uvesti mjere u plan integriteta u cilju utvrdivanja pravila pristupa elektronskim
dokumentima i podacima u posjedu institucije, kao i uspostavljanja kontrole i stru¢nog
nadzora;

uvesti mjere u cilju vrienja rezervnog kopiranja dokumenta (backup podataka);
analizirati rizike i uvoditi mjere u cilju sprecavanja curenja informacija;

obezbijediti informaticku bezbjednost;

uspostaviti adekvatnu zastitu informacionog sistema;

proaktivno objavljivati na internet stranici propise koje reguliSu rad institucije
(obrasce, uputstva, odluke i dr) ¢ime bi se omogudila gradanima bolja informisanost
prilikom pruZanja zdravstvene zastite;

unaprijediti postojedi IT sistem u cilju kvalitetnijeg upravljanja zdravstvenim sistemom,
uspostavljanjem indikatora i racionalnom upotrebom resursa, kao i u cilju podizanja
kvaliteta zdravstvenih usluga;

utvrditi precizne procedure za kancelarijsko poslovanje i obezbjediti njihovu dosljednu
primjenu.

Preporuke za posebne oblasti rizika:

U cilju daljeg jacanja integriteta zdravstva preporucuje se uvodenje mjera u planove
integriteta, kao Sto su:

u plan integriteta, osim opstih oblasti rizika, ukljuciti dvije ili viSe posebnih oblasti
rizika koje se odnose na najznacajnije nadleznosti organa vlasti, u skladu sa Pravilima
za izradu i sprovodenje plana integriteta;

unaprijediti sprovodenje predlozenih mjera Komisije za kontrolu kvaliteta i time
unaprijediti monitoring i evaluaciju kvaliteta rada;

uspostaviti efikasan sistem kontrole i evidencije odsustva sa posla;
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uspostaviti efikasan sistem kontrole rada u bolnickim odjeljenjima;

usavrsiti internu proceduru pri donoSenju nalaza i misljenja prilikom uvida i ocjene
kompletne medicinske dokumentacije od strane prvostepene ljekarske komisije;
usavrsiti viestinu komunikacije zdravstvenih radnika sa pacijentima, putem edukacije
i radionica;

uspostaviti obuke zdravstvenih radnika, kako bi njihov rad bio u skladu sa
savremenim dostignuc¢ima;

unaprijediti proceduru za prijem i obavljanje ljekarskog pregleda;

uspostaviti internu proceduru i sistem kontrole za dosljednu i potpunu primjenu
regulative prilikom reklamiranja ljekova u zdravstvenim ustanovama, koje ustanova
potpisuje sa privatnim firmama, a sve u skladu sa Pravilnikom o nacinu i uslovima
oglasavanja ljekova (,,SI. list CG“, br. 2/14);

jacati povjerenje u rad Zastitnika prava pacijenata;

redovno obavjeStavati pacijente o ishodu prigovora;

omoguciti vecu informisanost gradana o njihovim pravima prilikom pruzanja
zdravstvene zastite;

redovno mijeriti stepen zadovoljstva gradana pruzenim uslugama kako bi se na
osnovu potvratne informacije planirale adekvatne mjere na unapredenju pruzanja
usluga;

obezbijediti kvalitetniji nacin pruzanja zastite prava pacijenata;

objaviti i uciniti lako dostupnim na sajtu institucije Vodic za pristup informacijama;
postovanje odredaba Zakona o lobiranju koje se odnose na obavezu lobiranog lica da
prijavi nedozvoljeno lobiranje i sacini sluzbenu zabiljeSku o lobistickom kontaktu, kao
i obavezu organa da na internet stranici objavi podatke o lobisti¢kim kontaktima, a
sve u cilju adekvatne kontrole i izvjeStavanja o spoljnim uticajima u postupku izrade
propisa i drugih opstih akata.

azurirati Vodic za pristup informacijama u skladu sa obavezom iz Zakona o slobodnom
pristupu informacijama, imajuéi u vidu da je organ vlasti duzan da vodic za pristup
informacijama azurira najmanje jednom godisnje, odnosno u roku od 30 dana od
dana promjene vrsta informacijama u njihovom posjedu i podataka od znacaja za
pristup informacijama;

prilikom izrade novog plana integriteta ili revidiranjem vaZzeceg prepoznati rizike i
definisati mjere u odnosu na oblasti definisane Zakonom o zabrani diskriminacije lica
sa invaliditetom, Zakonom o =zabrani diskriminacije, Zakonom o rodnoj
ravnopravnosti i Zakonom o zabrani zlostavljanja na radu;

uvesti mjere u cilju ispunjavanja obaveza koje su predvidene Zakonom o finansiranju
politickih subjekata i izbornih kampanja, a ticu se redovnog objavljivanja i
dostavljanja dokumenata u toku izborne kampanje Agenciji (analiticke kartice, putni
nalozi i odluke o zaposljavanju sa pratecom dokumentacijom).
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IX. Prosvjeta

Ova grupa obuhvata planove integriteta svih predskolskih ustanova, osnovnih i srednjih skola,
muzickih Skola, obrazovnih i resursnih centara, Ispitnog centra, domova ucenika i studenata,
visokoskolskih ustanova i jedne vise Skole.

Planovi integriteta — prosvjeta
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H Usvojen plan 2016. godine = Usvojen plan 2017. godine B Usvojen plan 2018. godine = Usvojen plan 2020. godine

Usvojen plan 2022. godine B Usvojen plan 2023. godine B Nije usvojen plan

Grafikon 75: Broj usvojenih planova integriteta u sistemu prosvjete

Sistemom su obuhvadéena 255 organa vlasti: 19 predskolskih ustanova, 161 osnovna skola, 44
srednje Skole, 14 muzi¢kih Skola, 3 obrazovna centra, 3 resursna centra, Ispitni centar, 6
domova ucenika, jedna visa skola i tri visokoskolske ustanovel®,

100 plan integriteta su donijeli: JU Srednja pomorska 3kola Kotor, JU Gimnazija ,,30 septembar” RoZaje, JU
Gimnazija ,Niko Rolovi¢“ Bar, JU Gimnazija ,,Panto Mali$i¢“ Berane, JU Gimnazija ,Slobodan Skerovi¢“ Podgorica,
JU Gimnazija ,,Stojan Cerovic¢“ Niksi¢, JU Srednja mjeSovita skola ,Vuksan Duki¢“ Mojkovac, JU Srednja MjeSovita
Skola Andrijevica, JU Srednja mjeSovita skola ,Bratstvo i jedinstvo” Ulcinj, JU Elektrotehnic¢ka Skola ,Vaso
Aligrudic¢” Podgorica, JU Gimnazija ,,Miloje Dobrasinovi¢” Bijelo Polje, JU Gimnazija , Tanasije Pejanovi¢” Pljevlja,
JU Gimnazija ,,25. maj“ Tuzi, JU Gimnazija ,,Petar | Petrovi¢ Njegos“ Danilovgrad, JU Prva srednja stru¢na skola
Niksi¢, JU Skola za srednje i vie stru¢no obrazovanje ,Sergije Stani¢“ Podgorica, JU Srednja mjesovita $kola
,Braca Seli¢“ Kolasin, JU Srednja mjesovita skola ,Beéo Basi¢“ Plav, JU Srednja ekonomska $kola ,,Mirko VeSovi¢”
Podgorica, JU Srednja ekonomsko-ugostiteljska skola Bar, JU Srednja ekonomsko-ugostiteljska skola Niksi¢, JU
Srednja elektro-ekonomska Skola Bijelo Polje, JU Srednja mjeSovita Skola , Danilo Kis“ Budva, JU Srednja
mjedovita $kola ,17. septembar” Zabljak, JU Srednja mjeSovita $kola ,lvan Goran Kovaci¢“ Herceg Novi, JU
Srednja poljoprivredna Skola Bar, JU Srednja strucna $kola Cetinje, JU Srednja stru¢na Skola RozZaje, JU Srednja
strucna skola ,,Spasoje Raspopovi¢” Podgorica, JU Srednja strucna Skola Berane, JU Srednja stru¢na $kola Bijelo
Polje, JU Srednja stru¢na S$kola ,lvan Uskokovi¢“ Podgorica, JU Srednja stru¢na Skola Pljevlja, JU Srednja
medicinska Skola ,,Dr Branko Zogovi¢“ Berane, JU Srednja stru¢na Skola ,Vukadin Vukadinovi¢“ Berane, JU
Srednja medicinska skola Podgorica, JU Srednja gradevinsko-geodetska Skola ,,Marko Radovi¢“ Podgorica, JU
Srednja struc¢na Skola Niksi¢, JU Gimnazija Cetinje, JU Gimnazija Kotor, JU Srednja likovna skola ,Petar Lubarda“
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Cetinje, Srednja mjeSovita Skola ,,Mladost” Tivat; Srednja mjeSovita Skola Petnjica; Srednja mjeSovita Skola
Golubovci, Zeta, JPU ,Jevrosima Jevra Rabrenovi¢“ Mojkovac, JPU ,Vukosava lvanovi¢ Masanovi¢” Bar, JPU
»,Bambi“ Tivat, JPU ,Djecji vrtic” Plav, JPU ,Ljubica Popovi¢” Podgorica, JPU ,Radost” Kotor, JPU ,Dragan
Kovacevic¢“ Niksi¢, JPU ,,Duso Baseki¢” Bijelo Polje, JPU ,,Radmila Nedi¢“ Berane, JPU ,Bosko Buha“ RoZaje, JPU
,Dina Vrbica” Podgorica, JPU , Eko Bajka“ Pljevlja, JPU ,Irena Radovi¢” Danilovgrad, JPU , Ljubica V. Jovanovi¢ —
Mase” Budva, JPU ,Nasa radost” Herceg Novi, JPU ,Sestre Radovi¢” Kolasin, JPU ,Solidarnost” Ulcinj; JPU
,Zagorka Ivanovi¢” Cetinje; JPU ,,Majka Tereza” Tuzi, Centar za strucno obrazovanje Podgorica, JU Obrazovni
centar PluZine, JU Obrazovni centar Savnik, JU Resursni centar za obrazovanje i osposobljavanje ,1 jun“
Podgorica, JU Resursni centar za sluh i govor ,,Dr Peruta Ivanovi¢” Kotor, JU Resursni centar za djecu i mlade
Podgorica; Ispitni centar Podgorica; Univerzitet Crne Gore, Fakultet za crnogorski jezik i knjizevnost; JU Visa
strucna Skola ,,Policijska akademija“ Danilovgrad, JU Dom ucenika Berane, JU Dom ucenika i studenata ,Spasic¢ —
Masera“ Kotor, JU Dom ucenika i studenata Cetinje, JU Dom ucenika i studenata Podgorica, JU Dom ucenika i
studenata ,Braca Vucini¢“ Niksi¢; JU Dom uéenika ,,Dusan Marovi¢“ Bar; JU 05 ,,Stefan Mitrov Ljubi$a“ Budva,
JU 0§ ,Baloti¢e” Balotice, Rozaje, JU OS ,,Dr Dragisa Ivanovi¢“ Podgorica, JU OS5 ,Marko Miljanov* Podgorica, JU
0S ,Vuk Karad?i¢“ Berane, JU OS ,25.maj Vrbica, Petnjica, JU OS ,Njego$“ Kotor, JU ,,Druga osnovna $kola“
Budva, JU OS ,Ivo Visin“ Préanj, JU OS Vuk Karadzi¢“ Podgorica, JU OS ,Bratstvo jedinstvo” Kovaceviéi, JU OS
,Boro Vukmirovi¢“ Rijeka Crnojevic¢a, JU OS5 ,,Dusan Bojovi¢“ Zupa Niksic¢ka, JU 05, Milija Nik¢evi¢“ Klicevo, Niksi¢,
JU 05 Niko Mara$“ Podgorica, JU OS5 ,Salko Aljkovi¢“ Pljevlja, JU OS ,,Blazo Mrakovi¢“ Donji Zagara¢, Danilovgrad,
JU 08 ,Vojin Popovi¢“ Drezga, Podgorica, JU OS ,9. maj“ Sutivan, Bijelo Polje, JU OS ,Aleksa Dilas Be¢o”
Mojkovac, JU OS , Bogdan Kotlica“ Boan, JU OS ,Bosko Radulovi¢“ Komani, Podgorica, JU O3 ,Braca Bulaji¢”
Vilusi, JU OS ,Branko BoZovi¢“ Podgorica, JU OS ,Branko Brini¢“ Radanovié¢i, JU OS ,Bratstvo jedinstvo”
Skarepeca, Rozaje, JU OS5 ,Dobroslav Bedo Perunovi¢“ Bogetici, Niksi¢, JU OS ,Doko Prelevi¢” Ubli, Podgorica, JU
0S ,,Drago Milovi¢” Tivat, JU OS ,Dugan Bukanovi¢“ Lukovo, Niksi¢, JU OS5 ,Jakub Kubur” Boljani¢i, Pljevlja, JU
LOS ,Janko Miéunovi¢“ Mostanica, Niki¢, JU OS ,Jovan Dragani¢” Petroviéi, Niksi¢, JU OS ,Jugoslavija“ Bar, JU
08§, Lovéenski partizanski odred” Cetinje, JU OS ,Mile Perunici¢“ Maoce, Pljevlja, JU 05 ,Milomir Palovi¢“ Sugica,
Bijelo Polje, JU 05 ,Mirko Srzenti¢“ Petrovac, Budva, JU OS ,Olga Golovi¢“ Niksi¢, JU OS ,Pavle Kovacevic”
Grahovo, Niksi¢, JU OS ,Pavle Zizi¢, Njegnjevo, JU OS ,Radoje Cizmovi¢“ Ozriniéi, JU OS ,Radomir Mitrovi¢“
Berane, JU 05 ,21. maj“ Godusa, Bijelo Polje, JU 0S ,,25. maj“ RoZaje, JU 05 ,,20. novembar” Dinosa, Podgorica,
JU 0§, Aleksa Beco Dilas“ Ravna Rijeka, Bijelo Polje, JU 05, Anto Dedovi¢“ Bar, JU OS ,,Bajo Joji¢“ Andrijevica, JU
0§ ,,Bajo Pivljanin“ Donja Brezna, JU OS ,,BlaZo Jokov Orlandi¢“ Bar, JU OS , Bogko Strugar” Ulcinj, JU OS ,,Bozidar
Vukovi¢ Podgori¢anin“ Podgorica, JU OS ,Braca Ribar” Zaton, Bijelo Polje, JU OS ,Perd Kastrioti Skenderbeg”
Zatrijeba¢d, JU OS ,Donja Lovnica“ Rozaje, JU OS ,Dzafer Nikocevi¢” Gusinje, JU OS ,lvan Vusovi¢“ Vidovdan,
Niksi¢, JU ,Jagos Konti¢“ Strasevina, Niksi¢, JU OS ,Janko Bjelica” Donje Crkvine, JU OS ,,Jedinstvo” Skoraé, JU OS
,Jovan Corovi¢“ Gornja Bukovica, JU OS ,Kekec” Sutomore, Bar, JU OS , Luka Simonovi¢“ Niksi¢, JU OS , Maksim
Gorki“ Podgorica, JU 0S ,Margal Tito“ Ulcinj, JU OS , Medurjecje” Kolain, JU OS , Meksiko* Bar, JU OS ,Milan
Vukovi¢“ Golubovci, JU OS ,Milan Vukovié¢“ Herceg Novi, JU OS ,Mileva Lajovi¢- Lalatovi¢“ Niksi¢, JU OS
»Mladost“ Kanje, Bijelo Polje, JU OS5 ,,Mojsije Stevanovi¢“ Manastir Moraca, JU 05 ,Nikola Purkovi¢“ Radanovidi,
JU 05, Negos“ Cetinje, JU OS ,Njegos“ Spuz, Danilovgrad, JU OS , Orjenski bataljon“ Bijela, Herceg Novi, JU O3
,Polica, Polica, JU OS ,,Radojica Perovi¢“ Podgorica, JU OS ,Rifat Burdzovi¢“ Trio, Lozna, JU OS ,Ristan Pavlovi¢”
Pljevlja, JU OS ,,Savo Pejanovi¢“ Podgorica, JU OS5 ,Stampar Makarije“ Podgorica, JU OS ,,Sukrija Mededovi¢”
Godijevo, Bijelo Polje, JU OS , Trpezi“ Trpezi, Petnjica, JU OS ,Vladislav Rajko Kora¢ Stitari, JU OS ,Vlado Mili¢“
Podgorica, JU OS ,Vuk Karad?i¢“ Bistrica, Bijelo Polje, JU OS ,Vukajlo Kukalj“ Sekular, JU OS ,Vukasin Radulovi¢”
Berane, JU OS,,Vuko Jovovi¢“ Danilovgrad, JU OS ,,Zarija Vujosevi¢“ Mataguzi, JU OS ,S¢epan Buki¢” Lijeva Rijeka,
JU 08 ,Branko Visnji¢“ Krstac, Niki¢, JU OS ,Bedri Elezaga” Vladimir, JU OS5 ,Braéa Ribar“ Niksi¢, JU OS ,,Bratstvo
jedinstvo” Buravci, Bar, JU OS , Daci¢e” Daciée, Rozaje, JU OS ,Marko Nuculovi¢“ Stoj, Ulcinj, JU OS ,Mehmet
Leki¢“ Tuzi, JU OS ,Mihailo Zugi¢” Odzak, JU OS5 ,Milorad Musa Burzan“ Podgorica, JU OS5 ,Miroslav Burovi¢”
Bas¢a, Rozaje, JU OS ,Petar Dedovi¢“ Murina, JU OS5 ,Rade Perovi¢“ Velimlje, JU OS ,Radomir Rakocevic”
Pro$éenje, JU OS ,Braca Labudovi¢“ Niksi¢, JU OS ,llija Kidi¢, Zelenika, JU OS ,Milosav Koljensi¢“ Slap,
Danilovgrad, JU OS ,,21. maj“ Podgorica, JU OS5 ,Be¢ko Jovovi¢“ Stabna, JU OS ,,Dago Pavi¢i¢“ Herceg Novi, JU 03
,DPerd Kastrioti Skenderbeg” Ostros, JU OS ,Dusan Ivovi¢“ Kosanica, JU OS ,Dusan Korac¢“ Bijelo Polje, JU OS
,Dusan Obradovi¢“ Zabljak, JU OS ,Jovan Tomasevi¢“ Virpazar, JU OS5 ,Krsto Radojevi¢“ Tomasevo, JU OS
,Krusevo” Pljevlja, JU OS5 ,Lubnice” Berane, JU OS ,MataguZe” Mataguze, JU OS5 ,Mili¢ Keljanovi¢“ Konjuhe,
Andrijevica, JU 05 ,Milovan Jeli¢“ Pavino Polje, JU 05 ,Milovan Rakocevi¢“ Lepenac, Mojkovac, JU OS ,,Milun
lvanovi¢“ Bi$evo, Rozaje, JU OS5 ,Narodni heroj Savo Ili¢“ Kotor, JU OS ,,Oktoih“ Podgorica, JU OS ,,Pavle Rovinski“
Podgorica, JU OS ,,Savin bor“ Petnjica, JU OS Vladimir Rolovi¢“ Sula, JU OS ,Jovan Gnjatovi¢“ Vraéenoviéi, Niksi¢,
JU 0§ ,,Marko Miljanov“ Bijelo Polje, JU OS ,,Sutjeska“ Podgorica, JU OS , Vladimir Nazor“ Podgorica, JU OS ,,Donja
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Na osnovu izvrSene procjene efikasnosti i efektivnosti plana integriteta, koja je izvrSena nakon
dvogodisnjeg perioda sprovodenja plana integriteta, 253 organa u ovom sistemu 2022-2023.
godine aZurirala su odnosno donijela novi plan integriteta za naredni dvogodisnji period (18
predskolskih ustanova, 160 osnovnih $kola, 44 srednje Skole, 14 muzickih Skola, 3 obrazovna
centra, 3 resursna centra, Ispitni centar, 6 domova ucenika, jedna visa Skola i tri visokoSkolske
ustanove).

Plan integriteta u 2022. godini donijela je novoformirana osnovna $kola: JU OS ,Novka
Ubovi¢“ Podgorica, a u 2023. godini novoformirana predskolska ustanova JPU ,,Majka Tereza“
Tuzi. Za ova dva organa, obaveza procjene efikasnosti i efektivnosti plana integriteta i
donosenja novog plana dospijeva 2024. odnosno 2025. godine.

Donosenjem novih planova integriteta 2022. godine zapoceo je Cetvrti ciklus donosenja i
sprovodenja planova integriteta. lzvjestaji o sprovodenju plana integriteta dostavljeni 2023.
godine sadrze informacije o realizaciji mjera integriteta u prvoj godini sprovodenja cetvrte
generacije planova integriteta.

Naredna statistika obuhvata planove integriteta i izvjestaje o njihovom sprovodenju koji su
dostavljeni putem aplikacije. Ukupno je u aplikaciju unijeto 255 planova integriteta
prosvjetnih institucija (100%).

U nastavku slijedi pregled planova integriteta u sistemu prosvjete, sa posebnim osvrtom na
rizike koji su svrstani u najc¢esée prepoznate prema procjeni institucija.

Struktura rizika u planovima integriteta

U planovima integriteta u ovom sistemu identifikovano je ukupno 3.395 rezidualnih rizika.

Najvedi broj rizika prepoznatih u tim planovima integriteta je niskog intenziteta, ukupno 2.042
(60,1%). lIdentifikovana su 1.304 rizika srednjeg intenziteta (38,4%) i 49 rizika visokog
intenziteta (1,4%).

RZanica“ Berane, JU OS ,Vladika Danilo” Srpska, Zeta, JU OS ,Mahmut Adrovi¢“, Petnjica, JU OS ,Tucanje”
Petnjica, JU OS ,Sunjo Pesikan“ Tre$njevo, JU OS ,, Bosko Buha“ Pljevlja, JU OS ,Radoje Tosi¢“ Srdanov Grob,
Pljevlja, JU OS ,Hajro Sahmanovi¢“ Plav, JU OS ,Vuk KneZevi¢“ Njegovuda, JU OS ,Vojin Cepi¢“ Dragovica Polje,
JU OS ,Radoslav Jago$ Veovi¢” Bare Kranjske, Kolasin, JU OS ,Vladislav SI. Ribnikar“ Rasovo, Bijelo Polje, JU OS5
»Mustafa Pecanin“ Rozaje, JU OS , Zivko Dzuver” Bobovo, Pljevlja, JU OS ,Radoje Konti¢“ Pljevlja, JU OS ,Srbija“
Stari Bar, JU OS ,Savo KaZi¢“ Barutana, JU OS ,Novka Ubovi¢“ Podgorica, JU Muzicka kola Tivat, JU $kola za
osnovno i srednje muzi¢ko obreazovanje ,Dara Cokorilo” Niksi¢, JU kola za osnovno muzi¢ko obrazovanje
Berane, JU Skola za osnovno muzi¢ko obrazovanje Bijelo Polje, JU Skola za osnovno muzi¢ko obrazovane Budva,
JU $kola za osnovno muzi¢ko obrazovanje Herceg Novi, JU $kola za muzitko obrazovanje Kolagin, JU SOSMO
,Vida Matjan” Kotor, JU Umijetnicka Skola osnovnog i srednjeg muzicko obrazovanja za talente ,,Andre Navara“
Podgorica, JU Umijetnicka Skola za muziku i balet ,Vasa Pavi¢“ Podgorica, JU skola za osnovno muzicko
obrazovanje Pljevlja, JU $kola za osnovno muzitko obrazovanje Ulcinj, JU SOMO ,Savo Popovi¢“ Cetinje, JU
SOMO ,,Petar Il Petrovi¢ Njegos“ Bar.
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Struktura rezidualnih rizika u planovima integriteta u sistemu
prosvjete

= Rizici niskog intenziteta
= Rizici srednjeg intenziteta

m Rizici visokog intenziteta

Grafikon 76: Struktura rezidualnih rizika u planovima integriteta u sistemu prosvjete

Struktura rizika se razlikuje medu razli¢itim grupama organa u okviru ovog sistema. Tako je
udio niskih rizika najveéi u muzi¢kim skolama (85,6%), a najmanji u resursnim i obrazovnim
centrima (34,9%). U osnovnim Skolama zastupljeno je 68,8% rizika niskog intenziteta, u
visokoskolskim ustanovama 36,1%, u obrazovnim i resursnim centrima 34,9%, dok je rizika te
visine u ostalim prosvjetnim institucijama oko 46%.

Kada su u pitanju rizici srednjeg intenziteta pretezno su u rasponu od 50%. Ipak, u osnovnim
Skolama taj procenat iznosi 30,7%, a najmaniji je u muzi¢kim Skolama, u kojima iznosi 15,9%,
dok preostali broj rizika u tom podsistemu spada u rizike niskog intenziteta.

Udio visokih rizika u ovim podsistemima kre¢e od 0,5% u osnovnim Skolama do 6,3% u
domovima ucenika i studenata.

Najvedi intenzitet rizika 2016. godine bio je zabiljezen u visokoskolskim i predskolskim
ustanovama, ali je doslo do znacajnog smanjenja intenziteta rizika tokom naredna tri ciklusa
planova integriteta. U svim podsistemima, od 2016. do 2020. godine, doslo je do opadanja
prosjecnog nivoa identifikovanih rizika, dok se prosjecni intenzitet rizika u 2022. godini
(Cetvrtoj generaciji planova integiteta) u tri od sedam podsistema povec¢ao u odnosu na 2020.
godinu, Sto se mozZe vidjeti na narednom grafikonu.
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Grafikon 77: Trend promjene prosjecnog intenziteta rizika u prosvjeti

Prosjecni intenzitet rizika u planovima integriteta usvojenim 2020. godine iznosio je 15 na
skali 1-100, a u planovima integriteta usvojenim 2022. godine smanjio se do vrijednosti 14,05.
Prema izvjeStajima dostavljenim 2023. godine, prosjecni intenzitet rizika se na kraju prve
godine Cetvrte generacije planova integriteta dodatno smanjio i trenutno iznosi 12,7.

Navedeni trend se moze vidjeti na narednom grafikonu, koji prikazuje Cetiri ciklusa donosenja
i sprovodenja planova integriteta.

Trend promjene prosjecnog intenziteta rizika u planovima integriteta u
sistemu ,,Prosvjeta"

18.2

2016. (plan = 2018. (plan 2019. 2020. 2020. (plan 2021. 2022. 2022. (plan 2023.
integriteta) = integriteta) (izvjestaj) (izvjestaj) integriteta) (izvjestaj) (izvjestaj) integriteta) (izvjestaj)
1. ciklus 2. ciklus 3. ciklus 4. ciklus

== Prosjecni intenzitet rizika na skali 1-100

Grafikon 78: Trend promjene prosjecnog intenziteta rizika u planovima integriteta u sistemu
,Prosvjeta"
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Prema prikazanom trendu na grafikonu, mozZe se vidjeti da je tokom sva Cetiri ciklusa
donosenja i sprovodenja planova integriteta dosSlo do kontinuiranog smanjenja vrijednosti,
kako vjerovatnoce nastanka rizika, tako i uticaja, odnosno posljedice rizika.

Kada su u pitanju opste oblasti rizika u vazec¢im planovima integriteta u sistemu prosvjete (koji
su donijeti do kraja 2023. godine), najveci broj rizika identifikovan je u oblasti ,Kadrovska
politika, eticno i profesionalno ponasanje zaposlenih® (877) i ,Rukovodenje i upravljanje”
(743), a slijede ,,Planiranje i upravljanje finansijama“ (616) i ,Cuvanje i bezbjednost podataka
i dokumenata“ (497).

Sve opste oblasti rizika karakterise odredeni udio rizika visokog intenziteta: od 0,54% u oblasti
»Rukovodenje i upravljanje” do 1,94% u oblasti ,Kadrovska politika, eti¢no i profesionalno
ponasanje zaposlenih“, a prosjecni intenzitet svih rizika najveci je upravo u toj oblasti i iznosi
15,09 (na skali 1-100), Sto ovu oblast Cini najrizicnijom u sistemu prosvjete.

Prosjecni intenzitet rizika je nesto niZi u oblasti ,Cuvanje i bezbjednost podataka i
dokumenata“, u kojoj iznosi 13,94. U oblasti ,Planiranje i upravljanje finansijama“ prosjecni
intenzitet rizika iznosi 13,45, a u oblasti ,Rukovodenje i upravljanje” 13,79 na utvrdenoj skali.

Podsistem Rizici Rizici Rizici Prosjecni intenzitet rizika
niskog srednjeg visokog
intenziteta | intenziteta | intenziteta

2016 ‘2018 ‘zozo ‘2022

Dom ucenika i

. 41,77% 51,90% 6,33% 2022 | 21,63 2055 20,47
Osnovne gkole 68,79% 30,73% 0,48% 157 13,92 1147 11,95
Visokogkolstvo 36,13% 57,98% 5,89% 258 21,63 1946 19,82
Muzi¢ke Zkole 83,58% 15,92% 0,5% 157 13,92 9,70 10,17
I‘:Z:::i°c‘;"r:’t;fs"rs"i i 34,92% 58,73% 6,35% 236 19,68 19,46 22,33
Predskolske ustanove 46,65% 50,48% 2,87% 27 22,9 18,49 16,29
Srednje kole 46,45% 52,07% 1,48% 21,5 205 17,51 16,66
Sistem PROSVJETA 60,15% 38,41% 1,44% 182 166 15 14,05

Tabela 32: Zastupljnost rizika niskog, srednjeg i visokog intenziteta u prosvjeti, sa prikazom prosjecnog
intenziteta rizika (Cetiri generacije planova integriteta)

Osnovni rizik koji je najucestaliji u planovima integriteta u sistemu prosvjete je sukob
interesa, sa 391 osnovnim rizikom. Slijedi narusavanje principa transparentnosti, sa 341,
narusavanje integriteta institucije, sa 295, nedozvoljeno lobiranje i drugi nejavni uticaj, sa 293
i donosenje nezakonitih odluka, sa 284 osnovna rizika.
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Redni | Osnovni rizici Broj Procenat u odnosu
broj osnovnih na sve osnovne
rizika rizike

1 Sukob interesa 391 6,35%

2 Narusavanje principa transparentnosti 341 5,54%

3 Narusavanje integriteta institucije 295 4,79%

4 Nedozvoljeno lobiranje ili drugi nejavni uticaj 293 4,76%

5 Donosenje nezakonitih odluka 284 4,61%

6 Primanje nedozvoljenih poklona ili druge 185 3,00%
nedozvoljene koristi

7 Curenje informacija 178 2,89%

8 Ugrozavanje zastite podataka 168 2,73%

9 Neadekvatno sprovodenje postupaka javnih 158 2,57%
nabavki

10 Prekoracenje i zloupotreba sluzbenih nadleZnosti 148 2,40%

11 Iskoris¢avanje javne funkcije ili sluzbenog poloZaja 144 2,34%

12 Zloupotreba sluzbenih podataka i informacija 139 2,26%

13 Neprijavljivanje korupcije i drugih nezakonitih 134 2,18%
radnji

14 Neadekvatno stratesko planiranje rada institucije 113 1,84%

15 Nezakonit proces planiranja i sprovodenja 104 1,69%
procedure zaposljavanja

16 Gubitak povjerenja gradana u rad sluzbenika i 101 1,64%
institucije

17 Nesavjestan rad 101 1,64%

18 Neadekvatno planiranje i izvrSavanje budzZeta 99 1,61%

Tabela 33: Nazastupljeniji osnovni rizici u sistemu prosvjete

U planovima integriteta su zastupljeni i rizici koji se odnose na odredene obaveze predvidene
Zakonom o sprje€avanju korupcije. Osnovni rizik primanje nedozvoljenih poklona ili druge
nedozvoljene koristi procijenjen je 185 puta, neprijavljivanje korupcije i drugih nezakonitih
radnji 134 puta, dok je u 21 slucaju procijenjeni rizici neprijavljivanje podataka o spozorstvima
i donacijama i neprijavljivanje poklona i odsustvo evidencije poklona.

lzvjestaji o sprovodenju planova integriteta

Agencija je 2023. godine prikupila 250 izvjeStaja o sprovodenju planova integriteta organa u
ovom sistemu za prethodnu godinu (izvjestaj su dostavili: 18 predskolskih ustanova, 160
osnovnih skola, 42 srednje skole, 13 muzickih skola, 3 obrazovna centra, 3 resursna centra,
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Ispitni centar, 6 domova ucenika, jedna visa Skola i tri visokoSkolske ustanove) i analizirala
dostavljene informacije.

Obavezu izrade izvjeStaja o sprovodenju plana integriteta imace novoformirana ustanova JPU
»Majka Tereza“ Tuzi, jer je u 2023. godini po prvi put usvojila plan integriteta.

U izvjeStajima o sprovodenju planova integriteta organi vlasti su ocijenili stepen realizacije
mjera, izvijestili o sprovedenim aktivnostima i procijenili da li je doslo do promjene intenziteta
identifikovanih rizika u planovima integriteta.

Naredna statistika obuhvata podatke iz izvjestaja koji su dostavljeni putem aplikacije, a kojih
je 249 (99,6% podnijetih izvjestaja u ovom sistemu). Organi su putem aplikacije izvijestili o
statusu ukupno 3.281 rizika i realizaciji 6.593 mjere za smanjenje ili otklanjanje rizika.

Imajuci u vidu da je vecina organa u ovom sistemu usvojila 2022. godine svoj Cetvrti plan
integriteta, a 2023. dostavila godi$nji izvjeStaj o sprovodenju tog plana Agenciji, u nastavku
su analizirani i prikazani podaci koji se uglavhom odnose na prvu godinu sprovodenja Cetvrte
generacije planova integriteta prosvjetnih ustanova.

Stepen realizacije mjera za smanjenje ili otklanjanje rizika

Od ukupnog broja mjera za smanjenje ili otklanjanje rizika, organi vlasti u ovom sistemu su
izvijestili da je ukupno 5.575 mijera realizovano (84,6%), 578 mjera djelimi¢no realizovano
(8,8%), dok 440 mjera nije realizovano (6,7%).

Nivo realizacije mjera za smanjenije rizika u
planovima integriteta u sistemu "Prosvjeta"

= Broj mjera koje su ocijenjene
kao realizovane

= Broj mjera koje su ocijenjene
kao djelimi¢no realizovane

= Broj mjera koje su ocijenjene
kao nerealizovane

Grafikon 79: Nivo realizacije mjera za smanjenje rizika u planovima integriteta u sistemu ,,Prosvjeta”

U odnosu na prethodnu izvjestajnu godinu, udio realizovanih mjera se povecao za 2,1%. Udio
djelimi¢no realizovanih mjera se neznatno smanjio — za 0,4%, a udio nerealizovanih mjera za
1,6% u odnosu na prethodno izvjeStavanje, Sto se moze vidjeti u narednoj tabeli:
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Godisnji izvjestaj o Realizovane mjere Djelimicno Nerealizovane
sprovodenju plana realizovane mjere mjere
integriteta
2019 79,81% 11,06% 9,13%
2020 83,24% 8,55% 8,19%
2021 81,62% 9,89% 8,48%
2022 82,49% 9,21% 8,30%
2023 84,56% 8,77% 6,67%

Tabela 34: Stepen realizacije mjera u planovima integriteta prosvjetnih ustanova, u izvjeStajnim
godinama 2018-2022. (na osnovu podataka iz izvjestaja koji su dostavljeni 2019-2023. godine)

Najveci nivo realizacije ostvaren je u predskolskim ustanovama (87,8%). U osnovnim Skolama
je takode postignut visok stepen realizacije mjera (85,8%). Slijede muzicke Skole sa 84,7%
realizovanih mjera, srednje Skole sa 83%, domovi ucenika i studenata sa 81,4% i obrazovni,
resurni centri i Ispitni centar sa 80,4% realizovanih mjera. Najmanje realizovanih mjera je
ostvaren u podsistemu visokosSkolstva — 75,2%. Uporedni podaci su prikazani na narednoj

tabeli:
Godine izvjeStavanja plana integriteta
PODSISTEMI PROSVJETE 2018 2019 2020 2021 2022
(procenat (procenat (procenat (procenat (procenat
realizovanih realizovanih realizovanih realizovanih realizovanih
mjera) mjera) mjera) mjera) mjera)
Predskolske ustanove 82,85% 85,74% 84.31% 82,88% 87,82%
Osnovne Skole 81,47% 84,54% 83,05% 84.61% 85,80%
Srednje Skole 79,15% 82,95% 81,70% 79,27% 83%
Muzicke Skole 74,25% 77,36% 77,50% 83 44% 84,71%
LTI 62,29% 72,39% 76,33% 80,33% 80,45%
centri i Ispitni centar
el Wil 80,37% 79,64% 73,94% 77,13% 81,38%
studenata
Visokoskolstvo 77,40% 83,15% 70,48% 70,95% 75,19%

Tabela 35: Uporedni podaci iz izvjeStaja o sprovodenju planova integriteta 2019-2023. godine, sa
stepenom realizacije za sve podsisteme prosvjete

U svim podsistemima je ostvaren odredeni napredak, u pogledu povecanja broja realizovanih
mjera, u prosjeku za 3% u poredenju sa dva prethodna izvjeStajna perioda.

Najveéi procenat mjera koje nijesu realizovane zastupljen je u podsistemu , Obrazovni,
resursni i Ispitni centar” (11,5%), dok je najmanji u podsistemu ,,Domovi ucenika i studenata”
(3,2%).
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Od ukupnog broja predloZzenih mjera u sistemu prosvjete, na kraju 2022. godine ostalo je
nerealizovano 6,67% mjera. Udio nerealizovanih mjera, po podsistemima u oblasti prosvjete,
moze se vidjeti na sljedecoj tabeli:

Godine izvjeStavanja plana integriteta
PODSISTEMI 2018 2019 2020 2021 2022
PROSVIJETE (procenat (procenat (procenat (procenat (procenat
nerealizovanih | nerealizovanih | nerealizovanih | nerealizovanih | nerealizovanih
mjera) mjera) mjera) mjera) mjera)
Predskolske ustanove 9,30% 7,67% 8,79% 7,31% 4%
Osnovne skole 8,95% 8,52% 7,86% 7,55% 6,6%
Srednje Skole 9,50% 7,37% 8,73% 10,21% 6,8%
Muzicke skole 8,58% 7,43% 6,56% 4,69% 6,27%
Obrazovni, Resursni 13,47% 11,78% 12,33% 13% 11,54%
centri i Ispitni centar
Domovi ucenika i 7,36% 4,8% 7,45% 6,91% 3,2%
studenata
Visokoskolstvo 5,08% 6,74% 15,71% 11,90% 9,63%

Tabela 36: Uporedni podaci iz izvjesStaja o sprovodenju planova integriteta 2019-2023. godine, sa
stepenom nerealizovanih mjera za sve podsisteme prosvjete

U oblasti ,Kadrovska politike, eticnog i profesionalnog ponasanja zaposlenih” zabiljezen je
najveéi procenat nerealizovanih mjera (10,9%) i to u dijelu edukacije zaposlenih, kako o
mehanizmima prijavljivanja korupcije i drugih nezakonitih radnji unutar ustanove, tako i na
temu integriteta i etike zaposlenih. Cesta predloZena mjera je i ,Povecanje transparentnosti
prilikom ocjenjivanja i nagradivanja sluZbenika“, koja je ocijenjena kao nerealizovana sa
obrazloZenjem da nije bilo ocjenjivanja i nagradivanja zaposlenih u 2022. godini i da rezultati
ocjenjivanja i spisak nagradenih sluzbenika nije mogao biti objavljen na oglasnoj tabli.

U oblasti ,Planiranje i upravljanje finansijama“, kao nerealizovano ocijenjeno je 6,4%
predloZenih mjera, a one su se uglavnom odnosile na edukaciju zaposlenih koji rade na
poslovima finansija i u javnim nabavkama, a narocito u dijelu edukacije prilikom izrade
budzZeta i plana javnih nabavki.

U oblasti ,,Cuvanje i bezbjednost podataka i dokumenata“ od ukupnog broja predlozenih
mjera nije realizovano 4,3%, a veéim dijelom su se odnosile na poboljsanje uslova za potpuno
fizicko obezbjedivanje dokumentacije. Takode, za predlozenu mjeru da se ,obezbijedi
kontinuirani struc¢ni nadzor nad podacima“ nije dato konkretno obrazloZenje zbog ¢ega mjera
nije realizovana, a kada su u pitanju obuke za zaposlene o bezbjednom rukovanju sa podacima
u elektronskoj formi, navedeno je da obuke nijesu organizovane.

U oblasti rizika ,Rukovodenje i upravljanje” nije realizovano 3,2% predlozenih mjera, a
najvedi broj nerealizovanih mjera se odnosio na potrebu prisustva obukama o tehnikama i
vjestinama upravljanja, zbog poteskoca prilikom rukovodenja Skolom, ali ve¢inom su Skole
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izvjeStavale da u izvjeStajnom periodu nije bilo organizovanih obuka iz oblasti upravljanja, kao
ni na temu etike i integriteta.

U okviru oblasti rizika ,,Slobodan pristup informacija“ nije realizovano 6,6% predlozenih
mjera, koje su se veéinom odnosile na mjeru ,Potrebno je objaviti Vodi¢ za pristup
informacijama”. Ta mjera je najceS¢e ocijenjena kao nerealizovana, te na osnovu toga
Agencija daje preporuku da je potrebno dosljedno poStovati Zakon o slobodnom pristupu
informacijama, redovno aZurirati Vodi¢ za pristup informacijama i isti uciniti dostupnim
javnosti objavljivanjem na internet stranici.

Naredni grafikon prikazuje nivo uspjeSnosti realizacije mjera u organima ovog sistema po
oblastima rizika:

Nivo realizacije mjera po oblastima rizika u planovima integriteta
u sistemu prosvjete

Rukovodenje i upravljanje
Kadrovska politika, eti¢no i profesionalno ponasanje...
Planiranje i upravljanje finansijama
Cuvanje i bezbjednost podataka i dokumenata
Plagiranje seminarskih, diplomskih, magistarstih i doktorskih...
Odnosi sa javnoséu
Preporucivanje uzimanja dopunskih ¢asova
Raspodjela mjesta u Domu ucenika
Davanje u zakup skolskih prostora
Ocjenjivanje ucenika
Slobodan pristup informacijama

Vannastavne aktivnosti

Ostale oblasti rizika
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

B Broj mjera koje su ocijenjene kao realizovane H Broj mjera koje su ocijenjene kao djelimi¢no realizovane

B Broj mjera koje su ocijenjene kao nerealizovane

Grafikon 80: Nivo realizacije mjera po oblastima rizika u planovima integriteta u sistemu prosvjete

Najuspjesnija oblast je ,Planiranje i upravljanje finansijama“, u kojoj je realizovano 89,5%
mjera i ,Rukovodenje i upravljanje“ sa 88,6% realizovanih mjera. Slijedi ,,Cuvanje i bezbjednost
podataka” sa 86,9% i ,Kadrovska politika, eti¢no i profesionalno ponasanje zaposlenih® sa
78,1% realizovanih mjera, gdje je zabiljezen i najveci broj mjera koje do kraja 2022. godine
nijesu realizovane (10,9%).

Procenat realizovanih mjera u odredenim oblastima, prema izvjeStajima dostavljenim 2023.
godine, ostao je na priblizno istom nivou, a u nekim podsistemima se i umanjio u odnosu na
prethodni izvjeStajni period, $to se mozZe vidjeti u narednoj tabeli:
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OBLASTI
»Rukovodenj | ,Kadrovska yPlaniranjei | ,Cuvanje i
Godina |ei politika, upravljanje | bezbjednos
PODSISTEMI izvjesta | upravljanje” | eticnoi finansijama | t podatakai
- profesionaln | “ dokumenta
vanja 0 ponasanje “
zaposlenih“
PREDSKOLSKE 2018 87,02% 82,24% 89,03% 68,18%
USTANOVE 2019 85,50% 86,18% 91,46% 75,76%
2020 85,50% 86,18% 91,46% 77,76%
2021 81,10% 80,77% 93,90% 77,42%
2022 93,15% 84,80% 91,75% 80,82%
OSNOVNE SKOLE | 2018 82,64% 74,45% 84,11% 89,32%
2019 86,96% 78,84% 87,52% 89,30%
2020 86,96% 78,84% 87,52% 89,32%
2021 89,06% 80,14% 87,32% 90,24%
2022 88,46% 79,38% 90,59% 88,97%
SREDNJE SKOLE 2018 86,78% 69,30% 88,04% 80%
2019 86,72% 75,68% 90,86% 56,47%
2020 86,40% 75,68% 90,86% 82,49%
2021 84,23% 76,47% 81,78% 80,75%
2022 88,17% 77,06% 87,11% 86,47%

OBRAZOVNI, 2018 62,12% 61,73% 71,66% 56,82%
RESURNI CENTRI 2019 75,75% 67,90% 80% 68,18%
I ISPITNI CENTAR | 2020 75,75% 67,90% 80% 68,18%
2021 87,50% 71,08% 91,94% 65,38%
2022 84,38% 70,93% 92,31% 82,22%
DOMOVI 2018 92,86% 65,12% 84,61% 88,88%
UCENIKA | 2019 84,21% 56,52% 82,15% 84,21%
STUDENATA 2020 92,86% 56,52% 82,14% 84,21%
2021 82,26% 64% 85,71% 81%
2022 87,88% 72,92% 88,89% 76,19%

Tabela 37: Uporedni podaci iz izvjeStaja o sprovodenju planova integriteta 2019-2023. godine, sa
stepenom realizacije u Cetiri opSte oblasti za sve podsisteme prosvjete
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Visok stepen realizacije mjera mozZe se objasniti Cinjenicom da je znacajan broj mjera u
planovima integrita prosvjete kontinuirane prirode ili predstavlja indikatore uspjeha. Imajudi
u vidu preporuke Agencije da je potrebno posebnu paZnju posvetiti posebnim oblastima
rizika, najveci napredak u izvjeStajima o sprovodenju plana integriteta predstavlja podatak da
je zabiljezen veliki procenat realizovanih mjera u ovim oblastima, sa konkretnim opisom
realizacije tih predloZenih mjera.

Organi vlasti u izvjeStajima o sprovodenju planova integriteta takode izvjeStavaju o
trenutnom statusu rizika, odnosno o promjeni intenziteta rizika u odnosu na prethodnu
procjenu, kao rezultatu sprovodenja mjera. Organi vlasti u ovom sistemu su izvijestili o statusu
za 3.281 rizik. Za 172 rizika (5,2% svih rizika) je procijenjeno da su povecanog intenziteta u
odnosu na prethodnu procjenu tih rizika, uprkos planiranim mjerama za njihovo savladavanje.
Za 2.121 rizik (64,6%) nije izvijeSteno da je doslo do promjene intenziteta, dok je za 988 rizika
(30,1%) ocijenjeno da je intenzitet smanjen u odnosu na prethodnu procjenu.

Najvedi broj rizika povecanog intenziteta karakteristican je za oblasti rizika ,Cuvanje i
bezbjednost podataka i dokumenata“ (5,5%), a najveci broj rizika smanjenog intenziteta je u
oblasti ,Rukovodenje i upravljanje” (33,9%), gdje je zabiljeZen veliki broj realizovanih mjera.

Ostali nalazi i preporuke

Analizom dobijenih podataka kroz izvjestaje o sprovodenju plana integriteta u sistemu
prosvjete, moZze se zakljuciti je da je najuspjesSnija oblast ,Planiranje i upravljanje
finansijama“ u kojoj je realizovano 89,5% predloZenih mjera, a slijedi oblast ,,Rukovodenje i
upravljanje“, u kojoj je realizovano 88,6% mjera. Treca oblast je ,Cuvanje i bezbjednost
podataka i dokumenata“, u kojoj je realizovano 86,9% mjera i na posljednjem mjestu po
stepenu realizacije mjera je ,Kadrovska politika, eticno i profesionalno ponasanja
zaposlenih“, u kojoj je realizovano 78,1% predlozenih mjera.

Od posebnih oblasti rizika, relativno visok stepen uspjesnosti sprovodenja mjera ostvaren je
u oblasti ,,Vannastavne aktivnosti“, u okviru koje je od 141 predloZene mjere uspjesno
sprovedeno 128, odnosno 90,8%, 5to je znatno viSe u odnosu na izvjeStavanje iz 2022. godine,
kada je procenat realizovanih mjera iznosio 77,5%. Takode, visok nivo realizacije mjera je
ostvaren u oblasti ,,Zakup skolske sale”, gdje je sprovedeno 83,6% predlozenih mjera.

Oblast ,,Odnosi s javnoscu® karakteriSe veliki broj mjera, od kojih je realizovano 73%, dok je u
oblasti ,,Slobodan pristup informacijama“ realizovano 79,7% predlozenih mjera. lako je veliki
broj realizovanih mjera, kroz procjenu efikasnosti i efektivnosti planova integriteta, na pitanje
da li institucije objavljuju vodi¢ za slobodan pristup informacijama, ukupno 123 organa su,
prema 235 dostavljena odgovora, objavila vodi¢ za slobodan pristup informacijama na
internet stranici, dok su preostali organi izvijestili suprotno. Od navedena 123 organa, 87 je
preciziralo da se vodi¢ redovno aZurira, odnosno da je uzuriran u posljednjih godinu dana, te
se prosvjetnim ustanovama preporucuje da objave vodi€ za slobodan pristup informacijama
na svojoj internet stranici i da ga aZuriraju najmanje jednom godisnje.

Kroz planove integriteta sistema prosvjete u posebnoj oblasti prepoznata je i oblast ,,Polaganje
strucnih i popravnih ispita“, ,Ocjenjivanje ucenika”, , Preporucivanje uzimanja dopunskih
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casova“, ,Raspodjela mjesta u Domu ucenika“, ,,Uslovljavanje polaganja ispita kupovinom
literature”, ,Planiranje i realizacija vanrednih polaganja®“ i ,Plagiranje seminarskih,
diplomskih, magistarskih i doktorskih radova“, gdje je takode prisutan veliki broj realizovanih
mjera u odnosu na broj predlozenih mjera.

Kada je u pitanju oblast ,,Postovanje propisa iz oblasti obrazovanja“, institucije su predvidjele
mjeru da je potrebno donijeti Plan za unapredenje kvaliteta nastave i osnaZiti proces interne
evaluacije, a dale su ocjenu da je mjera realizovana, jer su u kontinuitetu otklanjani nedostaci
uoceni prilikom interne i eksterne evaluacije. Prilikom procjene efektivnosti i efikasnosti
planova integriteta, od 230 prosvjetnih ustanova, 222 (96,5%) su navele da se redovno
sprovodi samoevaluacija procesa rada, dok je negativho odgovorilo samo 7 organa®®l, te se
tim organima preporucuje da u skladu sa OpSim zakonom o obrazovanju i vaspitanju i
Pravilnikom o sadrzaju, oblicima i nainu utvrdivanja kvaliteta obrazovno-vaspitnog rada u
ustanovama utvrduju kvalitet obrazovno-vaspitnog rada na osnovu interne i eksterne
evaluacije. Interno utvrdivanje kvaliteta obrazovno-vaspitnog rada ustanova (samoevaluacija)
obavljaju strucni i drugi organi i subjekti ustanove u skladu sa statutom i godisnjim planom
rada. Ustanova sacinjava izvjestaj o interno utvrdenom kvalitetu obrazovno-vaspitnog rada
jednom u dvije godine i dostavlja ga Zavodu za Skolstvo.

U oblasti ,Ocjenjivanje ucenika”, prepoznat je rizik ,,Neadekvatno ocjenjivanje ucenika“, a
planirana je mjera objektivne evaluacije znanja kroz redovno, javno i obrazloZeno ocjenjivanje
i periodi¢ni nadzor rada zaposlenih. Ocijenjeno je da je mjera realizovana, navedeno je da se
od strane nadleznih lica u instituciji vrSio redovan nadzor rada zaposlenih, kao i uvid u
pedagosku dokumentaciju zaposlenih. Takode, da bi se sprijeio nastanak ovog rizika,
pojedine Skole predloZile su mjeru da je potrebno vrsiti redovne hospitacije ¢asova i dato je
obrazloZenje da se one redovno realizuju od strane direktora, pomocnika direktora i
pedagoga, te da se vodi zabiljeSka o hospitaciji casova.

U oblasti ,Privatni ¢asovi“ predloZena je mjera da se sankcioniSu nastavnici koji uenicima iste
Skole drZze dodatne Casove i naplaéuju ih. Za ovu predloZenu mjeru institucije su navodile da
nije realizovana zbog nemoguénosti utvrdivanja Cinjenica vezanih za privatno ucenje. Ovaj
rizik je ocijenjen kao rizik povecanog intenziteta i ostaje Siroko polje djelovanja u smislu
koruptivnih i neeti¢nih radnji. U cilju sprjecavanja takvih radnji stalno se upozorava
nastavnicki kadar o sukobu interesa i zabrani drzanja privatnih ¢asova.

Kroz upitnik o procjeni efikasnosti i efektivnosti planova integriteta, na pitanje ,,Da i su
usavrSene interne procedure u procesu pripreme vanrednog polaganja“, 115 prosvjetnih
institucija (68,5% organa na koje je primjenjivo pitanje) je odgovorilo potvrdno. Osim toga, 15
organa se izjasnilo da ima djelimi¢no razradene procedure, a 38 organa (22,6%) da ih nema.
Ovakvi rezultati mogu biti posljedica toga Sto je maniji broj organa vlasti u svojim planovima
integriteta obradio oblast ,,Vanredna polaganja“, gdje je kao mjera predloZeno usavrsavanje
internih procedura u procesu pripreme vanrednih polaganja, te se na osnvou toga

101 procjena efikasnosti i efektivnosti treé¢e generacije planova integriteta, str. 302
https://www.antikorupcija.me/me/integritet/izviestaji/
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preporucuje da, prilikom aZuriranja mjera, prosvjetne institucije koje realizuju vanredna
polaganja uzmu u obzir rizike u ovom radnom procesu i da na adekvatan i prakti¢an nacin
izrade odgovarajuce procedure.

Jedna od oblasti koje je kroz svoj plan integriteta obradio Univerzitet Crne Gore je ,,Plagiranje
seminarskih, diplomskih, magistarskih i doktorskih radova“, u okviru koje su kao mjere za
smanjenje odnosno otklanjanje rizika predloZene: upotreba softvera za provjeru plagijarizma,
izrada priru¢nika za pravilno citiranje i navodenje izvora, kao i transparentna baza
elektronskih verzija magistarskih i doktorskih radova. Mjere su ocijenjene kao realizovane i
navedeno je da Univerzitet redovno vrsi provjere na plagijat u skladu sa propisima i da na
sajtu Univerziteta ima viSe prezentacija vezanih za pravilno citiranje i navodenje izvora.

Kada je u pitanju promocija nacela akademskog integriteta i postupka koji studenti mogu
pokrenuti pred Etickim komitetom, obje visokoSkolske institucije koje primjenjuju Zakon o
akademskom integritetu (Univerzitet Crne Gore i Fakultet za crnogorki jezik i knjizevnost) su
navele da istu vrse, $to ukazuje na poStovanje studenata i akademske zajednice. U svojim
izvjestajima o sprovodenju plana integriteta te institucije su navodile da se akademski
integritet promovise kroz seminare, okrugle stolove, treninge i dr. i da se na taj nacin studenti
upoznaju sa nacelima akademskog integriteta. OdrZavaju se radionice za studente i mlade
istrazivace, online kursevi, a svaka organizaciona jedinica ima svog predstavnika za akademski
integritet iz reda akademskog osoblja. Na stranici Centra za unapredenje kvaliteta mogu se
nadi prezentacije koje se odnose na vazne teme akademskog integriteta i smjernice za pisanje
seminarskih radova. Takode, na pitanje ,,Da li su usavrSene procedure za provjeru plagijata?”,
iste institucije su odgovorile potvrdno, ali da bi se sprijecili slu€ajevi plagijarizma, prosvjetne
institucije bi trebalo prvenstveno da djeluju preventivno, izmedu ostalog kroz dosljednu
primjenu Zakona o akademskom integritetu.

* k %

Nalazi iz izvjeStaja drugih relevantnih institucija

DrZavna revizorska institucija — DRI'??, iskazala je pozitivho misljenje na Godi$nji finansijski
izvjeStaj JU Centra za strucno obrazovanje za 2022. godinu i negativno misljenje na pravilnost
poslovanja.

Revizijom pravilnosti je uvrdeno da Centar za stru¢no obrazovanje nije obezbjedio evidenciju
prisustva na poslu zaposlenih, shodno ¢lanu 19 stav 1 tac¢ka 7 Zakona o radu; da odredeni broj
zaposlenih ne ispunjava uslove koji su, za radna mjesta na koja su rasporedeni, propisani
Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta; nijesu u ugovorima o
djelu precizno definisani zadaci (poslovi) koje treba da obavi uposlenih, nije obezbijedeno da
uposlenici dostavljaju izvjeStaje o izvrSenom poslu; nije obezbijedena precizna evidencija
ugovora o djelu; ne vodi se evidencija nepokretne i pokretne imovine koju Centar koristi, Sto

102 Driavna revizorska institucija — revizorski izvje$taji, dostupni na: www.dri.co.me
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nije u skladu sa ¢l. 44 Zakona o drzavnoj imovini; Komisija nije popis vrsila na Obrascu PL, koji
je propisan ¢l. 6 Uputstva o blizem nacinu vrSenja popisa pokretnih i nepokretnih stvari u
drZavnoj svojini; nije aZzurirana vecina internih pravila u skladu sa izmjenama i propisa na
osnovu koji su doneseni i nije azuriran registar rizika za 2023. godinu.

Takode, revizijom je utvrdeno da Centar za stru¢no obrazovanje nije u lzvjeStaj o
jednostavnim nabavkama unio precizan iznos nabavke, kao i da su pojedini podaci dva puta
uneseni; nije tacno obracunat minuli staZz za jednog zaposlenog prilikom obrac¢una zarade;
nijesu tacno utvrdeni kriterijumi prilikom ostvarivanja prava na varijabilni dodatak za sve
zaposlene; Centar nije podnosio IOPPD obrasce Upravi prihoda i carina Crne Gore do 15-og u
mjesecu za prethodni obracunski period (mjesec), Sto nije u skladu sa tackom 3, ¢l. 47 Zakona
o porezu na dohodak fizickih lica, ne vodi glavnu knjigu potrosacke jedinice kako bi kroz istu
obezbijedio evidenciju poslovnih dogadaja (stanje i promjene na imovini, obavezama, neto
imovini, prihodima i rashodima, primicima i izdacima).

Na osnovu utvrdenih nepravilnosti na koje je Drzavna revizorska institucija ukazala svojom
revizijom i na osnovu datih preporuka, Agencija preporucuje ne samo organu vlasti u kojem
su uocene nepravilosti, u ovom slucaju JU Centar za stru¢no obrazovanje, vec i svim ostalim
prosvjetnim institucijama da unaprijede planove integriteta u oblasti rizika , Planiranje i
upravljanje finansijama“ i da izvrSe procjenu rizika, te da planiraju mjere za savladavanje
rizika u cilju obezbjedivanja kontrole i nac¢ina vodenja finansija u instituciji, poStovanje Zakona
o budzZetu, Zakona o javnim nabavkama i Zakona o zaradama zaposlenih u javnom sektoru.

* k %

lzvje$taj Evropske komisije!®® sadrZi ocjene i preporuke za oblast prosvjete, koje bi trebalo
razmotriti radi eventualnog ukljudivanja u planove integriteta ovih organa, tokom azuriranja,
odnosno donosenja novog plana integiteta. U nastavku su citirani odredeni djelovi lzvjestaja
koji se odnose na oblast prosvjete.

U predstojecoj godini, Crna Gora narocito treba da:

- Usvoji budzZetski plan ukljucujuéi analizu ekonomskog uticaja na opsezne obrazovne
reforme, uz istovremen rad na inkluzivnom obrazovanju, i poboljSa pristup
kvalitetnom obrazovanju na svim nivoima obrazovanja;

- Ubrza sprovodenje nove strategije o ranom i predskolskom obrazovanju za period
2021-2025. godine kako bi se povecao upis u predskolske ustanove za svu djecu;

- Zavrsi i usvoji plan za sprovodenje nacionalne strategije struénog obrazovanja i
osposobljavanja za period 2022—-2023. godine u okviru Strategije razvoja struénog
obrazovanja i osposobljavanja za period 2020-2024. godine, i uspostavi mehanizam
za ocjenjivanje prakti¢nog uc¢enja na nivou stru¢nog i visokog obrazovanja.

103 |zvjedtaj Evropske komisije o Crnoj Gori za 2023. godinu. str. 120, dostupan na adresi:
https://www.eu.me/biblioteka/#1583-1605-godisnji-izvestaji-evropske-komisije-o-napretku-crne-gore
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* k %

lzvje$taj o radu Uprave za inspekcijske poslove — Prosvjetna inspekcija’®* sadr?i podatke o
inspekcijskom nadzoru i ukazane nepravilnosti, koje bi trebalo razmotriti radi eventualnog
ukljucivanja u planove integriteta prosvjetnih organa, prilikom azuriranja, odnosno donosenja
novog plana integriteta.

Inspekcijski nadzor vrSen je u dijelu poStovanja primjene propisa u ustanovama iz oblasti
predskolskog i osnovnog vaspitanja i obrazovanja, srednjeg opsteg obrazovanja, strucnog
obrazovanja, obrazovanja odraslih i visokog obrazovanja.

Najvedi broj utvrdenih nepravilnosti odnosio se na: nestru¢nu zastupljenost nastave;
zaposljavanje nastavnika bez postovanja propisanih uslova (od 30 dana, bez raspisivanja
konkursa, poloZen strucni ispit i licenca za rad, sporazum o dopuni norme ¢asova i sporazum
0 preuzimanju nastavnika); raspisivanje konkursa bez dokaza Ministarstva prosvjete da su
obezbijedena finansijska sredstva; podjelu predmeta na nastavnike i razredna starjesinstva;
ocjenjivanje ucenika i izdavanje javnih isprava; prava djece, ucenika i studenata, nastavnog i
drugog osoblja u ustanovama obrazovanja i vaspitanja; izdavanje javnih isprava polaznicima
obrazovanja odraslih; vjerodostojnost javnih isprava koje izdaju ustanove obrazovanja i
vaspitanja; obavljanje pripravnickog staza i stru¢nog osposobljavanja nastavnika; polaganje
stru¢nog ispita nastavnika; rad organa upravljanja i rukovodenja u ustanovama obrazovanja i
vaspitanja; rad neregistrovanih pravnih i fizickih lica koja se bave radom sa djecom i
ucenicima, te na vodenje propisane evidencije i dokumentacije u ustanovama.

Preduzete upravne mjere: Za otklanjanje utvrdenih nepravilnosti, inspektori su u 266
slucajeva izrekli mjeru ukazivanje i donijeli 16 rjeSenja, od kojih je pet rjeSenja o otklanjanju
nepravilnosti, a 11 rjeSenja o privremenoj zabrani rada (nastavniku).

Postupanje po inicijativama: U izvjeStajnoj godini primljeno je 847 inicijativa, a koje su se
najéeS¢e odnosile na: zaposljavanje nastavnika bez javnog konkursa; prijavu na izbor
kandidata po konkursu; prituzbu na neregularno zasnivanje radnog odnosa po osnovu
struc¢nosti; dopunu do norme ¢asova; sporazumno preuzimanje nastavnika; rasporedivanje
¢asova; provjeru vjerodostojnosti diploma, odnosno javnih isprava; strucni ispit; komisijsku
provjeru znanja ucenika; prigovor na ocjenu; nepohadanje nastave od strane ucenika;
povredu prava ucenika i studenta.

U odnosu na ukazane nepravilnosti, organi vlasti su ve¢im dijelom u svojim planovima
integriteta analizirali oblasti koje obuhvataju radne procese sa identifikovanim moguénostima
nastanka rizika i predloZzenim mjerama za sprjecavanje tih rizika. Medutim, kada se uzme broj
utvrdenih nepravilnosti prilikom inspekcijskog nadzora moze se zakljuéiti da odredeni broj
organa vlasti ne postuje primjenu zakona (Opsteg zakona o obrazovaniju i vaspitanju, Zakona
o predsSkolskom obrazovanju i vaspitanju, Zakona o osnovnom obrazovanju i vaspitanju,
Zakona o gimnaziji, Zakona o stru¢nom obrazovanju, Zakona o vaspitanju i obrazovanju djece

104 1zvjedtaj o radu Uprave za inspekcijske poslove za 2022. godinu, dostupan na:
https://www.gov.me/dokumenta/83faea2c-5453-468a-a3ef-563dfd6e513f
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sa posebnim obrazovnim potrebama, Zakona o visokom obrazovanju, Zakona o obrazovanju
odraslih, Zakona o nacionalnom okviru kvalifikacija, Zakona o nacionalnim stru¢nim
kvalifikacijama, kao i podzakonske akte i druge propise koji su doneSeni za primjenu
navedenih zakona, a koji su predmet kontrole prosvjetnih institucija, te Agencija preporucuje
da ove institucije dosljedno primjenjuju zakonsku regulativu i interne procedure u obavljanju
radnih zadataka i da prilikom izvjestavanja o predloZzenim mjerama u planu integriteta
objektivnije ocjenjuju njihovu realizaciju.

* %k %

PREPORUKE ZA SISTEM PROSVIJETE

Za sve organe vlasti u sistemu prosvjete, Agencija daje preporuke za unapredenje planova
integriteta i izvjeStavanja o njegovom sprovodeniju, i to:

Preporucuje se da rukovodeci kadar u organima vlasti preduzme mjere za podizanje svijesti
svih zaposlenih o znacaju plana integriteta, a narocito za afirmisanje uloge menadzZera
integriteta i uspostavljanje prakse u kojoj ¢e svi zaposleni dostavljati menadzZeru integriteta
podatke koji su od znacaja za identifikovanje i elimisanje rizika od korupcije u instituciji.

Preporucuje se organima da se prilikom izrade plana integriteta uzmu u obzir nalazi
istrazivanja o ocjeni rada organa, kao i relevantni i domadi i medunarodni izvjestaji, u cilju
unapredenje rada.

Preporucuje se navodenje Sto sadrzajnijeg i preciznijeg opisa realizacije mjera, kako bi iz
samog opisa bilo jasno zbog Cega je data odredena ocjena realizacije mjere (realizovano,
djelimi¢no realizovano i nije realizovano).

Preporuduje se da, prilikom aZuriranja mjera, prosvjetne institucije koje realizuju vanredna
polaganja uzmu u obzir rizike u ovom radnom procesu i da na adekvatan i prakti¢an nacin
izrade odgovarajuce procedure.

Preporucuje se prosvjetnim institucijama da prilikom planiranja i realizovanja eksternih ispita,
a sve u organizaciji Ispitnog centra, isposStuju sve procedure koje se primjenjuju tokom
realizacije eksternih ispita i testiranja, narocito kada je u pitanju nacin ¢uvanja testova i
pristupa zaposlenih Stampanim testovima.

Preporucuje se redovno sprovodenje samouevaluacije procesa rada, a sve u skladu sa Opstim
zakonom o obrazovanju i vaspitanju i Pravilnikom o sadrZaju, oblicima i nainu utvrdivanja
kvaliteta obrazovno-vaspitnog rada u ustanovama, kojim se utvrduje kvalitet obrazovno-
vaspitnog rada na osnovu interne i eksterne evaluacije.

Preporucuje se svim visokoskolskim ustanovama da svojim planovima integriteta obuhvate
rizike i mjere u vezi sa procesom angazovanja saradnika kroz ugovor o radu, uz apsolutno
postovanje zakonskih normi i redovno praéenje uskladenosti angazovanja saradnika sa
sistematizacijom radnih mjesta, kao i posStovanje nacela akademskog integriteta i postupka
koji studenti mogu pokrenuti pred Eti¢kim komitetom.

200



Preporuke za opste oblasti — PROSVJETA

U cilju daljeg jacanja integriteta u oblasti obrazovanja, preporucuje se organima da sprovedu
naredne mjere, odnosno da razmotre potrebu uvodenja tih mjera u planove integriteta:

obezbijediti da menadzZeri integriteta budu istovremeno i rukovodioci radne grupe za
pripremu iizradu plana integriteta, u skladu sa Pravilima za izradu i sprovodenje plana
integriteta;

plan integriteta uciniti dostupnim javnosti objavljivanjem na internet stranici ili na
drugi odgovarajuéi nacin;

svake druge godine procjenjivati efikasnost i efektivnost plana integriteta;

sprovoditi obuke zaposlenih o etici i integritetu;

donijeti uputstvo za zastitu lica koja prijavljuju korupciju;

voditi evidencije o primljenim sponzorstvima i donacijama i dostavljati Agenciji izvod
iz evidencije u zakonskom roku;

voditi evidencije poklona i pratiti obavezu za njihovo prijavljivanje;

objavljivati na internet stranici propise koji reguliSu rad institucije;

redovno pratiti realizaciju preporuka za unapredenje rada institucije;

redovno dostavljati Agenciji izvjestaje o imovini i prihodima javnih funkcionera;
definisati procedure prilikom zaposljavanja;

jasno definisati procedure i utvrditi kriterijume za ocjenjivanje i napredovanje
zaposlenih;

donijeti budZetski plan na osnovu utvrdenih kriterijuma na nivou institucije, kojim se
planiraju tekuci izdaci i rashodi, na osnovu detaljne analize stvarnih potreba i
planiranih aktivnosti institucije;

donijeti budZetski plan kojim ¢e se omoguciti kvalitetno i inkluzivno obrazovanje;
uspostaviti procedure racionalnog troSenja budzetskih sredstava;

planirati izdatke za sudske sporove na osnovu evidencija o sudskim sporovima;
postupati po pravosnaznim i izvrSnim odlukama nadleznih sudova i drugih organa u
cilju izbjegavanja neekonomiénog trosenja budzetskih sredstava u postupku prinudne
naplate potrazivanja;

obezbijediti transparentnost u postupku raspolaganja budzZetskim sredstvima;
uspostaviti redovne obuke i seminare iz oblasti javnih nabavki i usvajati nova znanja iz
te oblasti;

obezbijediti transparentnost u svim fazama javnih nabavki;

donijeti interno uputstvo za pracenje sprovodenja ugovora o javnoj nabavci;

voditi evidenciju sprovedenih postupaka javnih nabavki i zaklju¢enih ugovora, shodno
Zakonu o javnim nabavkama;

predvidjeti mjere u planu integriteta za uspostavljanje unutrasnje revizije, kroz
fomiranje sluzbe za unutrasnju reviziju, odnosno zakljucivanje sporazuma o obavljanju
poslova interne unutrasnje revizije sa drugim organom;
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utvrditi precizne procedure za kancelarijsko poslovanje i obezbijediti njihovu
dosljednu primjenu;

analizirati rizike i uvoditi mjere u cilju spre¢avanja curenja informacija;

redovno vrsiti obuku zaposlenih o bezbjednom rukovanju podacima u elektronskoj
formi;

uspostaviti adekvatnu zastitu informacionog sistema.

Preporuke za posebne oblasti — PROSVJETA

U cilju daljeg jac¢anja integriteta obrazovanja preporucuje se uvodenje mjera u planove
integriteta kao Sto su:

uspostaviti internu proceduru i sistem kontrole za dosljednu i potpunu primjenu
regulative koja se odnosi na rad zaposlenih prilikom upisa djece u predskolsku
ustanovu;

implementirati Strategiju o ranom i predskolskom obrazovanju za 2021-2025;
obezbijediti dovoljan broj zaposlenih za obavljanje poslova prilikom upisa djece u
predskolske ustanove;

uspostaviti efikasan sistem kontrole postupka izdavanja prostorija Skole (osnovne i
srednje Skole), procijeniti rizike od korupcije u tom procesu i planirati adekvatne mjere
za njihovo savladavanje;

implementirati Strategiju za digitalizaciju obrazovnog sistema u Crnoj Gori za 2022—-
2027;

obezbijediti stru¢no usavrsavanje svih nastavnika;

donijeti interni akt za odobrenje i sprovodenje izborne nastave;

usavrsiti internu proceduru koja se ti¢e bezbjednosti u procesu pripreme eksternih
ispita;

voditi evidenciju o pohadanju programa za profesionalni razvoj nastavnika, tj. voditi
podatke o nivou struénog usavrsavanja nastavnika, broju, vrsti i trajanju obuka koje su
pohadali u odredenom roku;

utvrditi jasne kriterijume za raspodjelu fonda ¢asova nastavnicima;

redovno azurirati MEIS aplikaciju uz dobro razradenu internu proceduru, usavrSavanje
programa na vecé postavljenoj platformi za unos podataka, dobre saradnje sa IT
koordinatorom i redovne edukacije u vezi sa pomenutom aplikacijom;

obezbijediti transparentnost prilikom raspodjele mjesta u studentskim domovima;
objavljivati na internet stranici ustanove Rang listu za raspodjelu mjesta u studentskim
domovima;

utvrditi kriterijume i jasno definisati proceduru prilikom polaganja ispita na
fakultetima i vanrednih polaganja u srednjim Skolama;

normativno obezbijediti autonomiju drZzavnog univerziteta u dobijanju i koriséenju
budzetskih sredstava;
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unaprijediti sadrzinu i kvalitet internet prezentacija univerzitetskih jedinica;
promocija nacela akademskog integriteta i postupka koji studenti mogu pokrenuti
pred Etickim komitetom;

objaviti i uciniti lako dostupnim na sajtu institucije Vodic za pristup informacijama;
azurirati Vodic za pristup informacijama, u skladu sa obavezom iz Zakona o slobodnom
pristupu informacijama, imajudi u vidu da je organ vlasti duzan da vodi¢ za pristup
informacijama aZurira najmanje jednom godisnje, odnosno u roku od 30 dana od dana
promjene vrsta informacija u njihovom posjedu i podataka od znacaja za pristup
informacija;

izraditi Registar rizika u skladu sa ¢l. 14 Zakona o upravljanju i unutrasnjim kontrolama
u javnom sektoru (,,SI. list Crne Gore*, br. 075/18 od 23.11.2018), redovno ga aZurirati
i objaviti na internet stranici organa vlasti;

prilikom izrade novog plana integriteta ili revidiranjem vazeceg prepoznati rizike i
definisati mjere u odnosu na oblasti definisane Zakonom o zabrani diskriminacije lica
sa invaliditetom, Zakonom o zabrani diskriminacije, Zakonom o rodnoj ravnopravnosti
i Zakonom o zabrani zlostavljanja na radu;

osim opStih oblasti rizika, u plan integriteta ukljuciti dvije ili viSe posebnih oblasti rizika
koje se odnose na najznacajnije nadleznosti organa vlasti, jer je analizom utvrdeno da
45 (17,7%) organa vlasti prosvjete nije obradilo posebne oblasti u svojim planovima
integriteta. Posebne oblasti rizika najc¢esée se poklapaju sa nadleznostima klju¢nih
organizacionih jedinica u organima vlasti i na taj nacin se i odreduju;

postovati odredbe Zakona o lobiranju, koje se odnose na obavezu lobiranog lica da
prijavi nedozvoljeno lobiranje i da sacini sluzbenu zabiljesku o lobistickom kontaktu,
kao i obavezu organa vlasti da na internet stranici objavi podatke o lobistickim
kontaktima;

uvesti mjere u cilju ispunjavanja obaveza koje su predvidene Zakonom o finansiranju
politi¢kih subjekata i izbornih kampanja, a ti¢u se redovnog objavljivanja i dostavljanja
dokumenata u toku izborne kampanje Agenciji (analiticke kartice, putni nalozi i odluke
o zaposljavanju sa prate¢com dokumentacijom).

203



X. Drzavna uprava i drugi drzavni organi

Sistem drzavne uprave i drugih drZavnih organa obuhvata obradu planova integriteta i
izvje$taja ministarstava'®, organa upravel®® i Generalnih sekretarijata Vlade Crne Gore,
Skupstine i Predsjednika Crne Gore. Plan integriteta usvojila su 45 organa vlasti u ovom
sistemu, dok tokom 2023. godine to nije ucinilo jedno ministarstvo!®’. Tokom 2022. godine 8
organa usvojilo je svoj prvi plan integriteta (6 ministarstava i dva organa uprave), a tokom
2023. godine 3 organa (dva ministarstva i jedan organ uprave). Na narednom grafikonu
prikazan je broj organa koji su ispunili zakonsku obavezu usvajanja plana integriteta.

Planovi integriteta — drzavna uprava i drugi drzavni
organi

30

25

20

15

10

o (O]

Ministarstva Organi uprave Generalni sekretarijati Vlade,
Skupstine i Predsjednika CG

H Usvojen plan 2016. godine = Usvojen plan 2017. godine B Usvojen plan 2019. godine
H Usvojen plan 2020. godine B Usvojen plan 2021. godine © Usvojen plan 2022. godine

Usvojen plan 2023. godine M Nije usvojen plan

Grafikon 81: Broj usvojenih planova integriteta u sistemu ,, DrZzavna uprava i drugi drzavni organi“, u
odnosu na godinu u kojoj su organi vlasti usvojili svoj prvi plan integriteta

105 Ministarstvo prosvjete, Ministarstvo kulture i medija, Ministarstvo nauke i tehnolo$kog razvoja, Ministarstvo
sporta i mladih, Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i urbanizma, Ministarstvo pravde, Ministarstvo
ljudskih i manjinskih prava, Ministarstvo kapitalnih investicija, Ministarstvo unutrasnjih poslova, Ministarstvo
ekonomskog razvoja i turizma, Ministarstvo finansija, Ministarstvo rada i socijalnog staranja, Ministarstvo
odbrane, Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede, Ministarstvo zdravlja, Ministarstvo vanjskih
poslova, Ministarstvo evropskih poslova, Ministarstvo javne uprave.

106 Uprava za izvrienje krivi¢nih sankcija, Uprava za ljudske resurse, Uprava za inspekcijske poslove, Sekretarijat
za zakonodavstvo, Zavod za metrologiju, Uprava za statistiku, Zavod za Skolstvo, Drzavni arhiv, Zavod za socijalnu
i djecju zastitu, Zavod za hidrometeorologiju i seizmologiju, Direkcija za zastitu tajnih podataka,Uprava prihoda
i carina, Uprava za katastar i drzavnu imovinu, Uprava za saradnju sa dijasporom-iseljenicima, Uprava pomorske
sigurnosti i upravljanja lukama, Uprava za saobracaj, Uprava za Zeljeznice, Uprava za ugljovodonike, Uprava za
bezbjednost hrane, veterinu i fitosanitarne poslove, Uprava za gazdovanje Sumama i loviStima, Uprava za vode,
Uprava za kapitalne projekte, Agencija za zastitu prirode i Zivotne sredine, Uprava za zastitu kulturnih dobara.
107 Plan integriteta do 2023. godine nije usvojilo Ministarstvo nauke i tehnolo$kog razvoja.
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Tokom 2022-2023. godine 29 organa drzavne uprave donijelo je novi plan integriteta (23
organa 2022. godine, a 6 organa 2023. godine), nakon izvrSene procjene efikasnosti i
efektivnosti prethodnog plana integriteta, dok to nije ucinilo 5 organa.

Statistika koja slijedi obuhvata planove integriteta i izvjestaje o njihovom sprovodenju koji su
dostavljeni putem aplikacije.

Struktura rizika u planovima integriteta

U planovima integriteta u sistemu drzavne uprave i drugih drzavnih identifikovano je ukupno

949 rezidualnih rizika.

Struktura rezidualnih rizika u planovima integriteta u sistemu
,Drzavna uprava i drugi drzavni organi

® Rizici niskog intenziteta
= Rizici srednjeg intenziteta

m Rizici visokog intenziteta

Grafikon 82: Struktura rezidualnih rizika u planovima integriteta organa drzavne uprave i drugih

drzavnih organa

Najveci broj rizika prepoznatih u drZavnoj upravi je srednjeg intenziteta, ukupno 638 (67%).

Identifikovana su 192 rizika niskog intenziteta (20%) i 119 rizika visokog intenziteta (13%).

Godina dostavljanja | rizici srednjeg | rizici niskog

plana integriteta intenziteta intenziteta

2016. godina 75,3% 12% 12,7%
2018. godina 69,1% 17,4% 13,5%
2020. godina 68% 19% 13%
2021. godina 65% 20% 15%
2022. godina 69% 18% 13%
2023. godina 67% 20% 13%

Tabela 38: Zastupljenost rizika u planovima integriteta u periodu od 2016-2023. godine
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Iz tabele se moze uoditi da u azuriranim planovima integriteta, ali i u prethodnoj generaciji
planova, preovladavaju rizici srednjeg intenziteta. U planovima integriteta koji su usvojeni
2022. godine doslo je do smanjenja procenta rizika niskog intenziteta za 1% u odnosu na
planove iz 2020. godine (2022: 18% i 2020: 19%). Udio rizika niskog intenziteta u izvjeStajima
nakon prve godine sprovodenja treceg ciklusa poklapa se sa rezultatima u prvoj godini
sprovodenja Cetvrtog ciklusa planova integriteta (po 20%).

Kada su u pitanju opste oblasti rizika u vazeéim planovima integriteta u sistemu drzavne
uprave i drugih drZzavnih organa (koji su donijeti do kraja 2023. godine), najveci broj rizika
identifikovan je u oblasti ,,Kadrovska politika, eti¢no i profesionalno ponasanje zaposlenih”
(249) i ,Rukovodenje i upravljanje” (165), a slijede ,,Planiranje i upravljanje finansijama“ (155)
i ,Cuvanje i bezbjednost podataka i dokumenata“ (97).

Lo Ukupan broj

Oblasti rizika upan broj
rizika

»Rukovodenje i upravljanje” 37 117 11 165
,Kadrovska politika, eti¢no i - 158 36 249
profesionalno ponasanje zaposlenih“
»Planiranje i upravljanje finansijama“ 33 109 13 155
,Cuvanje i bezbjednost podataka i
dokumenata“ 1 62 2 %7

Tabela 39: Broj i struktura rezidualnih rizika po opStim oblastima rizika u planovima integriteta
u sistemu ,,DrZzavna uprava i drugi drzavni organi”

Trend promjene prosje¢nog intenziteta rizika u planovima
integriteta u sistemu "Drzavna uprava i drugi drzavni organi"

32 30.5
30

28

26

24
22

20
2016. (plan 2018. (plan 2019. 2020. 2020. (plan 2021. 2022. 2022. (plan 2023.
integriteta) integriteta) (izvjestaj) (izvjeStaj) integriteta) (izvjeStaj)  (izvjeStaj) integriteta) (izvjestaj)

== Prosjecni intenzitet rizika na skali 1-100

Grafikon 83: Trend promjene prosjecnog intenziteta rizika u planovima integriteta organa drzavne
uprave i drugih drzavnih organa
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Prosjecni intenzitet rizika u planovima integriteta u sistemu drzavne uprave i drugih drzavnih
organa nakon ponovne procjene rizika prilikom izvjeStavanja 2023. godine na skali od 1 do
100 iznosi 25,7 dok je 2016. godine, kada su organi vlasti prvi put usvojili plan integriteta,
iznosio 30,5. Tokom usvajanja novog plana integriteta 2022. godine prosjecni intenzitet rizika
u svim planovima integriteta ovog sistema na skali od 1 do 100 iznosio je 28,86.

Osnovni rizik koji je najzastupljeniji u planovima integriteta u ovom sistemu je narusavanje
integriteta institucije, Sto se podudara sa podacima iz perioda 2016—2022. godine. Drugi po
redu osnovni rizik odnosi se na ,narusavanje principa transparentnosti“, a slijedi ,sukob
interesa”.

Osim navedenih, zastupljeni su i rizici koji se odnose na sprovodenje Zakona o sprje¢avanju
korupcije — ,primanje nedozvoljenih poklona ili druge nedozvoljene koristi“. Primanje
poklona, sponzorstava i donacija u drzavnim organima i drugim organima vlasti nosi sa sobom
rizik od korupcije te se primanje poklona, sponzorstava i donacija moZe negativno odraziti na
zakonske regulative, odnosno ugroziti nezavisnost i nepristrasnost rada javnih funkcionera,
drzavnih sluzbenika i organa vlasti kojima su omogucéeni pomenuti benefiti. Stoga, ZSK
predvida obavezu Agencije, kao centralnog antikorupcijskog tijela, da vodi, redovno aZurira i
objavljuje na sajtu ASK katalog o svim primljenim poklonima, sponzorstvima i donacijama u
drzavnim organima, u cilju obezbjedivanja Sto veceg stepena transparentnosti, integriteta i
povjerenja u rad organa vlasti. Organi vlasti duzni su da izvode iz evidencije poklona koju vode,
kao i pisane izvjestaje o primljenim sponzorstvima i donacijama sa kopijom dokumentacije u
vezi sa tim sponzorstvima ili donacijama, dostave Agenciji do kraja marta tekuce godine, za
prethodnu godinu.

Prema podacima ASK, u 2023. godini Agenciji je u zakonskom roku, do kraja marta tekuce
godine, od strane 25 organa vlasti prijavljeno ukupno 159 poklona primljenih tokom 2022.
godine. Ukupno 136 organa vlasti na drzavnom i lokalnom nivou dostavilo je obavjestenja da
nijesu primali poklone u toku 2022. godine. NajviSe poklona je, kao i prethodnih godina,
protokolarne prirode (138), a rije€ je o poklonima koje su javni funkcioneri primili prilikom
medunarodnih susreta i koji uvijek, bez obzira na njihovu vrijednost, ostaju drzavna imovina.
Takode, prijavljeno je i 15 prigodnih i 6 poklona koji se ne mogu odbiti ili vratiti. Najvise
poklona prijavljeno je od strane Ministarstva vanjskih poslova (32 protokolarna poklona).1%8

U vezi sa sprovodenjem zakonskih nadleZnosti koje se odnose na ogranicenja primanja
donacija i sponzorstava, Agenciji je u zakonskom roku do kraja marta 2023. godine 38 organa
vlasti prijavilo 185 sponzorstava, a 238 organa vlasti prijavilo 2.024 donacije iz 2022. godine.
Nakon isteka zakonskog roka, tri organa vlasti prijavila su ukupno 18 donacija, od kojih je
jedan prijavio i dva sponzorstva. Takode, 116 organa vlasti dostavilo je obavjestenje da nijesu
primali donacije i sponzorstva u toku 2022. godine. Najvise donacija odnosi na oblast socijalne
i djecCje zastite (657), oblast obrazovanja (632), zdravstva (511), drzavne organe i organe
lokalne samouprave (174) i opstine (78). Posmatrano po oblastima, najviSe sponzorstava
prijavili su drzavni organi i organi lokalne samouprave (77), zdravstva (76), obrazovanja (24) i

108 |zvjestaji o radu ASK objavljuju se na linku https://www.antikorupcija.me/me/2110070719-izvjestaji-radu-
ask/2110070811-izvjestaji-radu-ask/
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opstine (10). Agencija je u 2023. upucivala dopise i obavjeStenja organima vlasti o njihovoj
zakonskoj obavezi da blagovremeno podnesu izvode iz evidencije poklona i izvjestaje o
primljenim sponzorstvima i donacijama sa prate¢om dokumentacijom, u cilju Sto veceg
prijavljivanja sponzorstava i donacija tom organu.

Osnovni rizik ,sukob interesa” prepoznat je u planovima integriteta veéine organa vlasti u
ovom sistemu. Navedeni osnovni rizik organi vlasti su konkretizovali kroz neke od rezidualnih
rizika: Moguénost nastanka sukoba interesa prilikom donosenja odluka i sprovodenja
zakonskih procedura; Moguénost sukoba interesa zaposlenih koji u€estvuju u postupku javnih
nabavki; Moguénost postojanja sukoba interesa prilikom donosenja odluka u svim oblastima
rada Ministarstva; Mogucnost davanja prednosti odredenoj firmi kroz neobjektivno
bodovanje pristiglih ponuda zbog prijateljskih i rodackih veza (klijentelizam, nepotizam,
kronizam) ili sukoba interesa; Davanje prednosti ponudadima u postupcima javnih nabavki
kroz definisanje tehnickih specifikacija; Nepotizam i sukob interesa u oblasti zapoSljavanja,
itd.

Imajuéi u vidu znacaj preventivhog djelovanja na suzbijanju korupcije i promovisanje
integriteta i etickih vrijednosti u javnom sektoru, kao i realizaciju GRECO preporuke u okviru
V kruga evaluacije, u saradnji sa MUP-om, predstavnici Agencije odrzali su su obuku za
sluzbenike Ministarstva unutrasnjih poslova i Uprave policije ,,Mjere o uzbunjivanju u policiji
— podizanje svijesti i procedure uzbunjivanja”, na kojoj se govorilo o procedurama postupanja
po prijavama zvizdaca i zaStite zvizdacda, kao i na temu integriteta u javnoj upravi. Takode, u
2023. godini 27 drzavnih sluzbenika i namjeStenika proslo je online obuku na temu izrade i
sprovodenja planova integriteta, namijenjene menadzerima integriteta i drugim zaposlenim
koji u€estvuju u tom procesu.

Prijavljivanje sumnje u ugroZavanje javnog interesa i zaStita zvizdaca predstavljaju snazan
mehanizam prevencije korupcije koji doprinosi sveukupnom jacanju integriteta u radu kako
javnog, tako i privatnog sektora.

Drzavna uprava i drugi drzavni organi prepoznali su i druge osnovne rizike. Veéina organa
vlasti u sistemu drzavne uprave i drugih drzavnih organa prepoznala je u planu integriteta
rizike i mjere koje se odnose na neadekvatno postupanje po prijavama zvizdaca i neadekvatnu
zastitu zvizdada. Naime, 58 osnovnih rizika u vaze¢im planovima integriteta odnosi se na
,heprijavljivanje korupcije i drugih nezakonitih radnji“, pa se preporucuje svim institucijama
da nastave sa promovisanjem prakse prijavljivanja svih nezakonitih radnji u okviru institucije,
afirmisanjem uloge lica zaduZenog za prijem i postupanje po prijavi zvizdaca,
obezbjedivanjem samostalnosti i nezavisnosti u radu tom licu, organizovanjem odnosno
pohadanjem raznih vidova edukacije za to lice i druge zaposlene, kao i obezbjedivanjem
zastite licima koja prijavljuju neregularnosti.
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Prema podacima ASK, tokom 2023. godine najviSe prijava odnosilo se na oblast radnih odnosa
(39%), nepravilnosti u radu drzavnih organa (19,8%), raspolaganje drzavhom imovinom
(13,9%) i ostalo.1%®

U skladu sa ZSK, organ vlasti, privredno drustvo, drugo pravno lice ili preduzetnik duzan je da
imenuje lice za prijem i postupanje po prijavama zvizdaca, koje ée provjeravati istinitost
navoda iz prijave i predlagati mjere starjesini organa, odnosno odgovornom licu u pravhom
licu ili kod preduzetnika, te o ishodu preduzetih mjera obavijestiti zvizdaca u roku od 45 dana
od dana podnosenja prijave.

Redni Osnovni rizik Broj osnovnih
broj rizika

1. Narusavanje integriteta 157
institucije

2. Narus$avanje principa 121
transparentnosti

3. Sukob interesa 115

4. Donosenje nezakonitih odluka 77

5. Curenje informacija 73

6. Neprijavljivanje korupcije i 58
drugih nezakonitih radnji

7. Primanje nedozvoljenih
poklona ili druge 58
nedozvoljene koristi

8. IskoriS¢avanje javne funkcije 56
ili zloupotreba polozaja

9. Nedozvoljeno lobiranje ili 56
drugi nejavni uticaj

10. Gubitak povjerenja gradana u

Cl e e 45

rad sluzbenika i institucije

Tabela 40: Zastupljenost osnovnih rizika u planovima integriteta organa drzavne uprave i drugih
drzavnih organa

U gore navedenu statistiku nijesu uklju¢eni osnovni rizici koji nijesu odabrani iz Sifarnika
aplikacije za planove integriteta i rizici koji su nepravilno unijeti u aplikaciju. U sistemu drzavne
uprave i drugih drzavnih organa je ukupno 1.021 takav slucaj (44,4% svih osnovnih rizika), pa
se preporucuje ovim organima da biraju osnovne rizike koji su dostupni u Sifarniku ili da ukazu
Agenciji na potrebu dopune istog.

lzvjesStaji o sprovodenju planova integriteta

Agencija je 2023. godine prikupila 37 izvjeStaja o sprovodenju planova integriteta u sistemu
drzavne uprave za prethodnu godinu i obradila informacije o realizaciji mjera za savladavanje

109podaci su preuzeti iz Izvjestaja o radu ASK za 2023. godinu, koji je objavljen na linku
https://www.antikorupcija.me/me/2110070719-izvjestaji-radu-ask/2110070811-izvjestaji-radu-ask/
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rizika. U taj broj su ukljuceni i izvjestaji o sprovodenju plana integriteta organa vlasti koji su
ukinuti reorganizacijom rada drzavne uprave 2023. godine.

U izvjeStajima o sprovodenju planova integriteta organi vlasti su ocijenili stepen realizacije
mjera, izvijestili o sprovedenim aktivnostima i procijenili da li je doSlo do promjene intenziteta
identifikovanih rizika u planovima integriteta.

Naredna statistika obuhvata podatke iz izvjeStaja koji su dostavljeni putem aplikacije, a kojih
je 36 (97,3% podnijetih izvjestaja). Organi vlasti u ovom sistemu su putem aplikacije izvijestili
o statusu ukupno 777 rizika i realizaciji 1.897 mjera za smanjenje ili otklanjanje rizika. lzvjestaj
Ministarstva unutrasnjih poslova nije unijet u aplikaciju, ve¢ je dostavljen Agenciji u
Stampanoj formi, pa taj izvjestaj nije statisticki obraden, ali je uzet u obzir u kvalitativnom
dijelu analize.

Imajuci u vidu da je vecina organa u ovom sistemu usvojila 2022. godine svoj Cetvrti plan
integriteta, a 2023. dostavila godis$nji izvjeStaj o sprovodenju tog plana Agenciji, u nastavku
su analizirani i prikazani podaci koji se uglavhom odnose na prvu godinu sprovodenja Cetvrte
generacije planova integriteta drzavne uprave i drugih drzavnih organa.

Stepen realizacije mjera za smanjenje ili otklanjanje rizika

Od ukupnog broja mjera za smanjenje ili otklanjanje rizika, organi vlasti u ovom sistemu su
izvijestili da je ukupno 1.466 mjera realizovano (77,3%), 245 mjera djelimi¢no realizovano
(12,9%), a da je 186 mjera nealizovano (9,8%).

Nivo realizacije mjera za smanjenje rizika u planovima
integriteta u sistemu drzavne uprave i drugih
drZavnih organa

= Broj mjera koje su ocijenjene
kao realizovane

= Broj mjera koje su ocijenjene
kao djelimi¢no realizovane

= Broj mjera koje su ocijenjene
kao nerealizovane

Grafikon 84: Nivo realizacije mjera za smanjenje rizika u planovima integriteta

Uporedujuéi stepen realizacije mjera u izvjeStajima koji su dostavljeni 2021. godine sa
izvjeStajima koji su dostavljeni 2023. godine, u izvjeStajnom periodu 01.01.2022-31.12.2022.
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zabiljeZen je blagi rast uspjesnosti realizacije mjera u ovom sistemu. Istovremeno, zabiljezen
je i porast broja djelimi¢no realizovanih mjera.

Godisnji izvjestaj o Realizovane Djelimicno  Nerealizovane

sprovodenju plana  mjere realizovane = mjere
integriteta mjere

2017. 69,1% 18.9% 12.1%
2018. 72,8% 18.5% 8.7%
2019. 65% 18.4% 16.6%
2020. 71,14% 16,68% 12,19%
2021. 76% 11,21% 12,79%
2022. 73,69% 14,45% 11,86%
2023. 77,28% 12,92% 9,80%

Tabela 41: Nivo realizacije mjera za smanjenje rizika u planovima integriteta, prema godiSnjim
izvjeStajima

Procenat realizovanih mjera u izvjeStajima dostavljenim 2023. godine povecao se u odnosu
na sve prethodne izvjeStajne godine. Iz tabele se moze uociti da je krajem 2016. godine
realizovano 69% mjera (zanemarujuéi mjere o kojima nema dovoljno podataka o realizaciji),
na kraju 2017. godine 72% mijera, a na kraju 2018. godine (kada su organi po prvi put podnosili
izvjeStaj putem aplikacije) 65% mjera. Treba uzeti u obzir i to da je odreden broj organa u
ovom sistemu 2020. godine podnio izvjestaj u Stampanoj formi te je stvarni procenat
realizacije mogao u odredenoj mjeri odstupati od navedenog (71,1%). Uporedujuci podatke
iz 2019. godine (prvi izvjeStajni period nakon usvajanja novih planova 2018. godine) sa
podacima iz izvjesStaja koji su dostavljeni tokom 2021. uocava se da je tada doslo do znacajnog
povecanja procenta realizovanih mjera za 11%. Istovremeno doslo je do smanjenja broja
nerealizovanih mjera za 3,8%. U izvjeStajima koji su dostavljeni 2023. godine, uocen je porast
broja realizovanih mjera u odnosu na prethodnu godinu, za 3,6%. Ceste promjene u
organizaciji i nadinu rada drzavne uprave oteZavaju praéenje trenda uspjeSnosti realizacije
mjera iz godine u godinu.

Na narednom grafikonu predstavljen je nivo uspjeSnosti realizacije mjera u organima ovog
sistema po oblastima rizika. Najuspjesnija oblast kao i prethodnih godina je ,Planiranje i
upravljanje finansijama“, u kojoj je realizovano 85,2% mjera, potom slijede ,Rukovodenje i
upravljanje” sa 78,3% realizovanih mjera, ,Kadrovska politika, eticno i profesionalno
ponasanje zaposlenih“ sa 73,8% i ,,Cuvanje i bezbjednost podataka i dokumenata“ sa udjelom
realizovanih mjera od 67,8%. U oblasti kadrovske politike organi vlasti su planirali i najvise
mjera za savladavanje rizika (ukupno 511).
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Nivo realizacije mjera po oblastima rizika u planovima integriteta u
sistemu ,,DrZzavna uprava i drugi drzavni organi“

Rukovodenje i upravljanje

Kadrovska politika, eticno i profesionalno ponasanje zaposlenih
Planiranje i upravljanje finansijama

Cuvanje i bezbjednost podataka i dokumenata

Imovinsko pravni poslovi

Raspolaganje drzavnom imovinom

Poreski i carinski sistem

Politika i monitoring u javnim nabavkama

Odnosi sa javnoscu

Slobodan pristup informacijama

Javne nabavke

Ostale oblasti
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

M Broj mjera koje su ocijenjene kao realizovane M Broj mjera koje su ocijenjene kao djelimi¢no realizovane

M Broj mjera koje su ocijenjene kao nerealizovane

Grafikon 85: Nivo realizacije mjera po oblastima rizika u planovima integriteta u sistemu
,Drzavna uprava i drugi drzavni organi“

Od posebnih oblasti rizika, ostvaren je visok nivo realizacije mjera u oblastima ,Politika i
monitoring u javnim nabavkama“ (100%) i ,Poreski i carinski sistem” (100%) gdje je
realizovano svih 12 odnosno 4 mjere, zatim u oblasti ,Imovinsko pravni poslovi“ (85,7%) i
,Slobodan pristup informacijama“ (89,9%). U planovima integriteta prepoznata je i oblast
,0dnosi s javnoséu“ u kojoj je takode ostvaren visok nivo realizacije mjera (87,1%) i gdje od
62 mjere tri nijesu realizovane.

Organi vlasti u izvjeStajima o sprovodenju planova integriteta takode izvjeStavaju o
trenutnom statusu rizika, odnosno o promjeni intenziteta rizika u odnosu na prethodnu
procjenu, kao rezultatu sprovodenja mjera. Organi vlasti u ovom sistemu su izvijestili o statusu
ukupno 777 rizika. Za 69 rizika (8,9% svih rizika) je procijenjeno da su poveéanog intenziteta
u odnosu na prethodnu procjenu tih rizika, uprkos planiranim mjerama za njihovo
savladavanje. Za 554 rizika (71,3%) nije izvijeSteno da je doslo do promjene intenziteta, dok
je za 154 rizika (19,8%) ocijenjeno da je intenzitet smanjen u odnosu na prethodnu procjenu,
Sto mozZe ukazati na efektivnost odgovarajuéih mjera.

Najveéi broj rizika povedanog intenziteta karakteristican je za oblast rizika ,Cuvanje i
bezbjednost podataka i dokumenata®“.

Od opstih oblasti rizika, najveéi procenat rizika smanjenog intenziteta karakteristican je za
oblast , Rukovodenje i upravljanje”, koja je druga po redu najuspjesnija oblast po pitanju
realizacije mjera, pa to moZe ukazati na efektivhost mjera sprovedenih u izvjeStajnom
periodu.
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Opste oblasti rizika

Analizom dobijenih podataka u sistemu ,,Drzavna uprava i drugi drzavni organi“ uoceno je da
je u oblasti ,,Rukovodenje i upravljanje”, predvideno ukupno 355 mjera. Od tog broja, 278
mjera je ocijenjeno kao uspjesno realizovano.

Organi vlasti su u okviru oblasti ,Rukovodenje i upravljanje” izvjeStavali o sprovodenju
strateskih dokumenata, planova i programa rada institucija, usvojenim internim pravilima
kojima se obezbjeduje puna transparentnost u radu i procedurama odludivanja; zatim o
ukljucivanju predstavnika NVO u radna tijela organa drZavne uprave i sprovodenju javnih
rasprava; realizaciji Zaklju¢aka i Programa rada Vlade Crne Gore, itd.

Prema izvjestajima iz 2023. godine, organi vlasti su tokom 2022. godine sprovodili strateska
dokumenta, planove i programe rada. U cilju realizacije planiranih aktivnosti koje se odnose
na kreiranje politike razvoja i upravljanja, uglavhom su ukljucivane sve organizacione jedinice
i to kroz odrzavanje redovnih sastanaka uzih i Sirih kolegijuma, kako bi kroz razmjenu
informacija, predlaganje inicijativa, pruzili podrsku u procesu odlucivanja. U ministarstvima,
direktorati su sacinjavali izvjeStaje o svojim aktivnostima i isti su se objedinjavali u godisnji
izvjestaj o radu ministarstva, koji se potom dostavljao na uvid i dalje postupanje Vladi Crne
Gore. Taj dokument se objavljivao na internet stranicama ministarstava i portalu e-uprava.
Pripremljen je Nacrt Strategije razvoja zdravstva za period 2023-2027, kao i Akcionog plana
2023-2024. Donosenje cetvorogodisnje Strategije je uslovljeno budZetskim sredstvima koja
su varijabilna. 1zmjenom zakonskih propisa Vlada je na sjednici odrZanoj u januaru 2022.
donijela Srednjoro¢ni program rada Vlade 2022-2024. Prema navodima iz izvjestaja,
komunikacija povodom pripreme lzvjesStaja o realizaciji Srednjoro¢nog programa (2022-2024)
u 2022, kao i Programa rada Vlade za 2023. je u odredenoj mjeri bila usporena usljed izazova
uzrokovanih hibridnim prijetnjama i obustave u radu informacionih sistema na odredeno
vrijeme, ali je predlog Programa finalizovan tokom januara 2023. i usvojen na sjednici Vlade
od 2.2.2023. godine.

O realizaciji Srednjoro¢nog programa rada Vlade (2022—-2024.) pripremani su, tokom 2022,
izvjestaji na kvartalnom nivou, u interesu praéenja dinamike realizacije obaveza iz tematskog
i normativnog dijela Programa i za potrebe ¢lanova uZeg kabineta. Godisnji izvjestaj o
realizaciji Srednjoro¢nog programa rada Vlade (2022—-2024) u 2022, u skladu s odredbama ¢l.
31 Poslovnika Vlade Crne Gore, pripremljen je za potrebe informisanja ¢lanova Vlade o
stepenu realizacije obaveza u prethodnoj godini.

Odredeni drzavni organi su u izvjeStajnom periodu izvijestili o sprovodenju postojecih politika
i strategija. Tako se u Ministarstvu odbrane u kontinuitetu implementirala NATO politika
izgradnje integriteta. U skladu sa Akcionim planom za implementaciju Strategije odbrane Crne
Gore, izradeno je interno pravilo za odbrambeno planiranje u Ministarstvu odbrane i Vojsci
Crne Gore. Pracenje realizacije mjera vrsi se godisnjim izvjeStavanjem o sprovodenju Akcionog
plana za implementaciju Strategije nacionalne bezbjednosti i Akcionog plana za
implementaciju Strategije odbrane. U fazi izrade je novi Akcioni plan za implementaciju
Strategije odbrane 2023-2026, koji je prepoznao novi operativni cilj ,Unapredenje integriteta
u sistemu odbrane”. U istom organu izvijestili su da je zapocet proces formiranja Komisije za
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izradu Predloga akcionog plana za implementaciju Strategije nacionalne bezbjednosti 2022—-
2024.

U odredenim organima nije doslo do usvajanja novih strateskih dokumenata ili u izvjestajima
nedostaju informacije o pojedinacnim strategijama razvoja. U jednom organu je u izradi
srednjoroc¢na strategija razvoja institucije, koja treba da sadrzi definisanu misiju, viziju i ciljeve
koje planira da postigne.

Prema nalazima iz Upitnika o procjeni efikasnosti i efektivnosti plana integriteta!® koji su
organi vlasti dostavili Agenciji u prethodnom periodu, ukupno 14 organa u ovom sistemu je
2022. godine navelo da nema usvojenu strategiju razvoja (46,7% organa koji su dali odgovor
na to pitanje), dok je 11 organa usvojilo navedenu strategiju (3 organa za dvije godine, 2
organa za tri godine i 6 organa za viSe od tri godine). Ostali organi su naveli da su pravci razvoja
insitucije prepoznati kroz Strategiju reforme javne uprave i prateéi akcioni plan, i dr. Od 14
organa koji su usvoijili strategiju razvoja, njih 13 je istu objavilo na svojoj internet stranici.

Dostavljanje predloga zakona i drugih akata Vladi vrsilo se u skladu sa Poslovnikom Vlade, a
svi predlozi zakona i drugih akata koje Vlada utvrdi mogu se naci na internet stranici Vlade CG
i ministarstava.

U postupku pripreme zakonskih propisa sprovodi se postupak propisan Uredbom o izboru
predstavnika NVO u radna tijela organa drzavne uprave i sprovodenja javne rasprave, pozivaju
se NVO u postupak pripreme, i to u postupku konsultovanja i javne rasprave. lzvjestaj o
realizaciji javnog konkursa je dio godiSnjeg Izvjestaja o realizaciji javnih konkursa i odobrenih
projekata u skladu sa Zakonom o NVO. lzvjestaj se usvaja za prethodnu godinu i za 2021.
usvojen je u decembru 2022. Takode, upucivani su pozivi svim stru¢nim licima i NVO za ucesce
u izradi godiSnjeg programa rada za 2022. godinu i za predlaganje kandidata za sastav
Komisija. Javni pozivi za uceSée u kreiranju programa rada se objavljuju na zvaniénom sajtu
institucija.

Nacrti zakona i izvjeStaji sa javnih rasprava uredno se objavljuju na internet stranicama
drZzavnih organa (npr. Agencija za zastitu Zivotne sredine, Uprava za zastitu kulturnih dobara
redovno su organizovale javne rasprave). Redovno se objavljuju pozivi za sprovodenje javnih
rasprava na internet stranici ministarstava.

Uprava za inspekcijske poslove je navela da je u izvjeStajnom periodu saradivala (u¢es¢em u
pripremi ili sugestijama), na izmjeni i dopuni sljedecih zakona: Zakon o zastiti stanovnistva od
zaraznih bolesti, Zakon o energetici, Sto je rezultiralo poja¢anom normativnom aktivnoscu
organa u pogledu azuriranja internih pravilna i pravilnika kojima se dalje sprovode zakonska
rieSenja.

Ministarstva su uglavnom izvjesStavala da postoji puna transparentnost u procedurama

odludivanja u oblastima iz nadleZnosti ministarstava i direktorata. Organi su izvjeStavali da svi
zaposleni aktivno ucestvuju u odluéivanjima iz oblasti svoje nadleZnosti i upoznaju se sa svim

110 pokument ,,Procjena efikasnosti i efektivnosti tre¢e generacije planova integriteta” koji je izradila Agencija
za sprjecavanje korupcije, dostupan je na linku https://www.antikorupcija.me/me/integritet/izvjestaji/
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odlukama na kolegijumu organa. Odluke od znacdaja za rad, edukaciju, usavrsavanje i
materijalni status zaposlenih objavljivane su na oglasnoj tabli ili na internet stranici.

Medutim, nekoliko organa vlasti ni u ovom izvjeStajnom periodu nije realizovalo predlozenu
mjeru koja se odnosi na donoSenje procedura o diskrecionom odlucivanju, ali se njena
realizacija ofekuje u narednom periodu. Sve diskrecione odluke rukovodilaca sadrze
adekvatno obrazloZenje (u skladu sa Zakonom o upravnom postupku), prema dostavljenim
izvjeStajima.

Prema nalazima iz Upitnika, ukupno 19 organa u ovom sistemu (67,9%) je popunjavajuci
upitnik navelo da u instituciji postoji mehanizam kontrole pri donosenju diskrecionih odluka
kod rukovodenja i upravljanja, dok je 9 organa navelo da ovi mehanizmi ne postoje, pa se
njima preporucuje da u plan integriteta uvrste odgovarajuce rizike i mjere. Ovo predstavlja
znacajan pad u odnosu na prethodnu procjenu, kada je 74% organa navelo da su uspostavljeni
takvi mehanizmi. Na pitanje iz upitnika na koje nacine se vrsi kontrola donoSenja diskrecionih
odluka kod rukovodenja i upravljanja, organi u ovom sistemu su naj¢eSc¢e odgovarali da se to
vrsi kroz obrazlaganje diskrecionih odluka (17 odgovora), objavljivanje donijetih odluka (10),
definisanje jasnih kriterijuma za njihovo donosenje (9), sistem preispitivanja od strane organa
upravljanja ili nadzornog organa (5 odgovora), i formiranjem komisija koje daju predlog za
donosenje odluke starjesini (5).

U jednom organu odredeno je lice zaduzeno za pracenje pozitivnopravnih propisa iz oblasti
koje imaju uticaj na poslovanje organa i koje o svim izmjenama, odnosno dopunama propisa
ili donoSenju novih propisa blagovremeno obavjeStava starjeSinu organa i rukovodioce
organizacionih jedinica. U jednom organu usvojena je procedura pracenja i uskladivanja
propisa.

U odgovorima drzavnih organa na Upitnik, 26 od 30 organa (86,7%) je navelo da postoji lice
ili lica koja su zaduzZena da prate propise, dok je ostatak odgovorio da ovo lice nije odredeno.
Preporucuje se tim organima da razmotre odredivanje navedenog lica, u cilju savladavanja
rizika koji se odnose na propuste u primjeni propisa.

Analizom dobijenih podataka iz predmetnog sistema uoceno je da je najvise mjera predvideno
u oblasti ,,Kadrovska politika, eti¢no i profesionalno ponasanje” i to ukupno 511 mjera, od
kojih je 377 mjera ocijenjeno kao realizovano.

U organizacionim jedinicama nekih organa vlasti donijeti su pravilnici o postupanju i
ponasanju drzavnih sluzbenika. IzvrSena je izmjena i dopuna kadrovskog plana u cilju ja¢anja
kadrovskih kapaciteta. IzvrSene su izmjene Kadrovskog plana u cilju angaZovanja zaposlenih i
povecdanja kadrovskih kapaciteta. Na osnovu analize postojeéih i potrebnih kadrovskih
kapaciteta pripremljen je kadrovski plan za tekucu godinu, kojim je planiran broj zaposlenih,
promjene u kadrovskoj strukturi i druga strateska pitanja upravljanja kadrovima u skladu sa
budzetskim i strateskim planiranjem rada Vlade. Kroz sagledavanje administrativnih
kapaciteta i potreba organa vlasti, kadrovski plan se sastoji od zbirnih i pojedinac¢nih podataka
o zaposlenima i potreba za zaposljavanjem novih izvrSilaca, a donosi se na osnovu
opredijeljenih sredstava i usvojenog budzZeta za fiskalnu godinu. Kadrovski planovi uskladeni
su sa pravilnicima o sistematizaciji radnih mjesta.

215



Prema navodima iz Upitnika, ukupno 7 organa u ovom sistemu (24,1%) navelo je da je
izradena strategija upravljanja i razvoja kadrova, dok su preostala 22 organa odgovorila
odri¢no. Takode, 28 organa (93,3%) ima plan zapoS$ljavanja kadrova, dok ga 2 organa nijesu
izradila.

Organi vlasti koji pripadaju ovom sistemu izvjeStavali su o sprovodenju antikorupcijskih
propisa: Zakon o sprjecavanju korupcije, Zakon o lobiranju i Zakon o finansiranju politi¢kih
subjekata i izbornih kampanja.

Prema evidenciji ASK, Agenciji je 2023. godine dostavljeno vise izvjestaja o prihodima i imovini
po svim osnovima podnoSenja u odnosu na godiSnje nivoe svih prethodnih godina rada ASK.
Rast broja dostavljenih izvjeStaja posljedica je povedanja broja novoimenovanih javnih
funkcionera, kao i veceg broja izvjesStaja koje javni funkcioneri dostavljaju po prestanku
funkcije. Vecina organa vlasti je u izvjeStaju navela da su javni funkcioneri u tim institucijama
blagovremeno podnosili ASK izvjeStaje o imovinskom stanju.

U vedini organa vlasti odredeno je lice koje je zaduZeno za evidenciju poklona javnih
funkcionera. Vodenje evidencije se vrsilo u skladu sa internim pravilima i Pravilnikom o nacinu
raspolaganja poklonima javnih funkcionera, podzakonskim aktom Zakona o sprje¢avanju
korupcije. Javni funkcioneri su upoznati sa obavezom prijavljivanja primljenih poklona i isti su
dostavljeni Agenciji za sprjecavanje korupcije na propisanom obrascu. U Ministarstvu sporta
i mladih, Upravi za zastitu kulturnih dobara u izvjeStajnom periodu nije odreden sluzbenik
zaduZen za evidenciju poklona (javnih funkcionera), ali je izvijeSteno da je popunjen obrazac
uredno dostavljen Agenciji.

Organi vlasti su, prema navodima iz izvjeStaja, vodili redovnu evidenciju o primljenim
sponzorstvima i donacijama i na propisanom obrascu dostavljali pisane izvjeStaje Agenciji za
sprjecavanje korupcije, u skladu sa ¢lanom 22 ZSK. U nekoliko organa vlasti sprovodi se
interno pravilo o prijemu i evidentiranju donacija i sponzorstava. Takode, kroz interni softver
za evidenciju imovine, u Ministarstvu javne uprave redovno se evidentiraju sva sredstva
dobijena iz donacija i dostavljaju izvjeStaji ASK. U toku 2022. godine Ministarstvo zdravlja je
svim zdravstvenim ustanovama dalo saglasnost na Planove potreba za donacijama, koji su
nakon toga objavljeni na internet stranici Ministarstva zdravlja.

U odnosu na realizaciju mjera koje se odnose na prijem i postupanje po prijavi zvizdaca, vecina
organa je izvijestila da su odredena lica za prijem i postupanje po prijavi zvizdaca. Preporuduje
se organima vlasti koji jo$ uvijek nijesu ispunili tu zakonsku obavezu da u Sto skorijem roku
odrede ovo lice, shodno ¢lanu 49 ZSK. U Ministarstvu finansija nije uspostavljen mehanizam
otkrivanja korupcije po prijavama zvizdaca, jer nije imenovano lice odgovorno za prijem i
postupanje po prijavama zvizdaca, ali je izvijeSteno da je realizacija navedene mjere planirana
za naredni period.

Prema navodima iz Upitnika, od 30 organa koji su odgovorili na pitanje, 24 (80%) su navela da
je odredeno lice za postupanje po prijavama korupcije i zastitu zvizdaca, dok je 6 organa
odgovorilo suprotno, pa se njima preporucuje da bez odlaganja ispune ovu zakonsku obavezu.
Takode, od organa koji su naveli da su odredili pomenuto lice, 15 organa je izvijestilo da je
ono pohadalo odgovarajucéu edukaciju, dok je ostatak odgovorio suprotno. Ukupno 28 organa
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je navelo da su zaposleni upoznati sa moguc¢noscu prijave korupcije unutar organa (svi organi
su 2020. godine naveli da su zaposleni upoznati). Prema odgovorima iz upitnika, interno
uputstvo o postupanju po prijavama korupcije unutar organa donijelo je 16 organa (Cetiri vise
u poredenju sa procjenom izvrSenom 2020. godine), $to je uglavnom rezultat Metodologije
za procjenu primjene antikorupcijskih mjera u ovom sistemu, kojom je, izmedu ostalog,
predvideno dodjeljivanje bodova organima koji su izradili ovo uputstvo. Preostalih 13 organa
to nije uradilo, pa se tim organima preporucuje da izrade navedeno uputstvo/proceduru u
narednom periodu.

Nekoliko organa vlasti je u izvjeStajnom periodu donijelo ili aZuriralo interni pravilnik o nacinu
postupanja po prijavi zvizdada o ugrozavanju javnog interesa koje ukazuje na postojanje
korupcije. Ministarstvo vanjskih poslova nije donijelo interno uputstvo za evidenciju prijava
korupcije unutar institucije i postupanje po prijavama, kao i zastitu identiteta lica koje je
podnijelo prijavu, zbog promjene unutrasnjih okolnosti (promjene u rukovodenju,
organizacione i kadrovske promjene). U izvjestaju Ministarstva ekologije, prostornog
planiranja i urbanizma navodi se da su gradani informisani o mogucnosti prijave korupcije
putem telefonske linije i emaila.

U izvjeStajnom periodu, niti jedan organ nije u izvjestaju za 2022. naveo da je bilo prijava
korupcije unutar organa. Medutim, prema odgovorima iz Upitnika, jedan organ drZavne
uprave je 2022. godine naveo da je bilo prijava zvizdaca unutar institucije u prethodnom
dvogodisnjem periodu. Taj organ je naveo da je zaprimljeno viSe prijava (2—3).

U odnosu na sprovodenje Zakona o finansiranju politickih subjekata i izbornih kampanja,
organi vlasti u sistemu ,,Drzavna uprava i drugi drzavni organi“ su tokom lokalnih izbora koji
su odrzani u 2022. godini objavljivali analiticke kartice, putne naloge i odluke o zaposljavanju
na zvaniénim internet stranicama i dostavljali ih Agenciji za sprjecavanje korupcije (od dana
raspisivanja izbora do mjesec dana nakon datuma odrzavanja izbora).

Na pitanje iz Upitnika da li je u instituciji bilo krSenja odredaba Zakona o sprjecavanju
korupcije u prethodnom dvogodisnjem periodu, 24 od 30 organa (80%) je 2022. godine
odgovorilo da takvih krenja nije bilo. Cetiri organa su precizirala da je doslo do krienja u vezi
sa podnosenjem izvjeStaja o prihodimaiimovini, a jedan organ je naveo da se krSenje odnosilo
na ¢l. 14, stav 2 Zakona, dok preostali organi nisu odgovorili na pitanje ili nisu precizirali do
krsenja kojih odredaba Zakona je doslo. Ukupno 29 organa iz ovog sistema je 2022. godine
navelo da u prethodnom dvogodisnjem periodu nije bilo krSenja odredaba Zakona o
finansiranju politi¢kih subjekata i izbornih kampanja.

Prema dostavljenim izvjeStajima, u ministarstvima i drugim drzavnim organima posStovale su
se odredbe Etickog kodeksa drzavnih sluzbenika i namjestenika kao i posebni kodeksi drzavnih
organa. Eticki kodeks drzavnih sluzbenika i namjestenika sprovodi se u skladu sa zakonom i
sadrzi visoke standarde prema kojima se u profesionalnom i javnom redu ponasaju zaposleni,
¢ime se podstice afirmacija i unapredenje dostojanstva i ugleda drzavnih sluzbenika i jacanje
povjerenja gradana u rad institucije. Eticki kodeks drzavnih sluzbenika i namjestenika
promoviSe se na obukama, kao i kroz razli¢ite vidove komunikacije medu zaposlenima.
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Takode, Eticki kodeks drzavnih sluzbenika i namjesStenika istaknut je na oglasnoj tabli
ministarstava, objavljen na internet stranici ministarstava kao i na portalu eUprava.

U jednom ministarstvu, shodno ovlaséenju odreden je sluzbenik koji upoznaje zaposlene sa
odredbama Etickog kodeksa. Novozaposleni se redovno informiSu o obavezi postovanja
etickog kodeksa i sankcijama usljed nepoStovanja istog, te se potpisuju izjave o upoznavanju
sa istim, a te izjave postaju sastavni dio njihovih personalnih dosijea.

Ministarstvo odbrane je izvijestilo da je donijet Kodeks vojne etike. Shodno ¢lanu 69 Zakona
o Vojsci Crne Gore propisano je da je lice koje se prima prvi put u sluzbu u Vojsci Crne Gore
obavezno da se upozna sa Kodeksom, a isti ¢lan definiSe da se redovna obuka kojom se lice u
sluzbi u Vojsci Crne Gore upoznaje sa Kodeksom sprovodi najmanje jednom godisnje. Takode,
Ministarstvo odbrane donijelo je novo Pravilo sluzbe Vojske Crne Gore, koje je dopunjeno i
uskladeno sa potrebama Vojske Crne Gore. Zaposleni u Ministarstvu odbrane i GeneralStabu
VCG popunili su Upitnik za utvrdivanje radnih procesa posebno ugrozenih korupcijom, koji
predstavlja polazni osnov za izradu metodologije.

U izvjestaju Uprave za izvrSenje kriviénih sankcija navedeno je da je Eticki odbor, koji je
formiran u skladu sa Etickom kodeksom, u izvjeStajnom periodu zapoceo razmatranje pet
prituzbi na rad pet sluzbenika obezbjedenja te institucije.

Prema odgovorima iz Upitnika, ukupno 28 organa je 2021-2022. navelo da primjenjuje eticki
kodeks ponasanja zaposlenih (posebni etic¢ki kodeks ponasanja, koji je prilagoden prirodi i
specificnostima organa, Eticki kodeks drzavnih sluzbenika i namjestenika i dr). Svih 30 organa
u ovom sistemu (100%) je 2022. godine izvijestilo da u prethodnom dvogodisnjem periodu
nije bilo prijava krsenja etickog kodeksa.

U izvjeStajnom periodu, organizovane su obuke u sklopu Programa struénog osposobljavanja
i usavrsavanja drzavnih sluzbenika i namjestenika Uprave za ljudske resurse.

U toku 2022. godine zaposleni u drzavnoj upravi pohadali su obuke na sljedeée teme:
izgradnja integriteta, etika i moral, upravni postupak, mobing, mirno rjeSavanje radnih
sporova, zastita liénih podataka, slobodan pristup informacijama, rodna ravnopravnost,
disciplinska odgovornost, centralizovani sistem obraduna zarada, srednjorocni budZetski
okvir, programsko budZetiranje, donosenje kadrovskog plana, javne nabavke, unutrasnja
kontrola u vezi planiranja javnih nabavki, kancelarijsko poslovanje, inspekcijski nadzor, sistem
unutrasnje kontrole, itd.

Prema upitnicima dostavljenim 2021-2022. godine, ukupno je 93,1% organa u ovom sistemu
(27 od 29 organa koji su odgovorili na pitanje), organizovalo ili uzelo u¢eséa na obukama o
etici, integritetu i antikorupcijskim propisima u prethodne dvije godine, Sto je za 1,6% maniji
procenat u odnosu na iste odgovore iz 2020. godine, ali za 9,3% veéi u odnosu na 2018.
godinu. To je takode znacajno iznad prosjeka zabiljezenog na nivou svih deset sistema
(41,3%). Vedi stepen pohadanja obuka u sistemu drzavne uprave ne iznenaduje s obzirom na
to da se u okviru Programa struénog osposobljavanja i usavrsavanja drzavnih sluzbenika i
namjesStenika i Programa obrazovanja za sticanje kljuénih vjesStina za obavljanje poslova
menadzZera integriteta, koje organizuje Uprava za ljudske resurse, redovno sprovode obuke
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na pomenute teme. Od 27 organa koji su 2020-2021. godine ucestvovali na obukama, 20 je
pohadalo jednu do tri obuke, a 7 organa je uzelo uc¢esca na vise od tri obuke. Svim organima
se preporucuje da u plan integriteta uvedu mjere koje se odnose na edukaciju na navedene
teme, ili da daju prioritet tim mjerama ukoliko su one vec sadrzane u planu integriteta.

Rad zaposlenih se ocjenjivao u skladu sa Zakonom o drzavnim sluzbenicima i namjeStenicima
i Uredbom o ocjenjivanju rada drZavnih sluzbenika i namjestenika, te posebnim zakonima.
Ocjenjivanje se sprovodilo na osnovu kontinuiranog praéenja rada zaposlenih od strane
neposrednih rukovodilaca, ali i na osnovu kvartalnih izvjesStaja o radu koji su svi zaposleni
obavezni da dostavljaju, a sve u odnosu na mjerila koja su propisana pomenutom Uredbom.
Nakon Sto se zaposleni upoznaju sa svojom ocjenom, slijedi unos podataka u HRMIS aplikaciju.
Ta aplikacija se redovno azurira i vrsi se kontrola azurnosti i zastite licnih podataka putem
autorizacije lica koje pristupa HRMIS aplikaciji. Takode, svi organi u ovom sistemu koji su
dostavili odgovore na Upitnik naveli su da se vrsi redovno ocjenjivanje zaposlenih.

U Ministarstvu odbrane je na snazii dalje interna online platforma Program uvodenja u posao
novozaposlenih, koji u svom sadrZaju prepoznaje poseban segment koji se odnosi na
integritet.

U Upravi za inspekcijske poslove sprovoden je poja¢an nadzor koji se ogledao i kroz metod
,rotacije” inspektora sa jednog na drugo podrucje odnosno iz jedne opstine u drugu. Naime,
priroda inspekcijskog nadzora podrazumijeva stalno prisustvo inspektora na terenu (uz
njihovu obaveznu rotaciju sa jednog na drugo podrucje), Sto zahtijeva obezbjedivanje
odgovarajucih sredstava za nabavku i odrzavanje vozila, dnevnica i smjestaj inspektora.

U prethodnom periodu Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i urbanizma i Zavod za
hidrometeorologiju i seizmologiju donijeli su interno pravilo o dodjeljivanju varijabilnog dijela
zarade. Predlog dodjele varijabilnog dijela zarade sluzbenicima vrsio se shodno obrazlozenom
predlogu od strane neposrednog rukovodioca a dio zarade utvrdivao se na osnovu postignutih
rezultata rada sluzbenika. Nakon odlucivanja, donosi se rjeSenje i svi sluzbenici se upoznaju
sa odlukom i obrazlozenjem iste.

U skladu sa Zakonom o zabrani zlostavljanja na radu svaki zaposleni, prije stupanja na rad, u
pisanoj formi upoznaje se sa pravima, obavezama i odgovornostima u vezi sa mobingom. U
cilju prepoznavanja, prevencije i spre¢avanja mobinga, sprovode se mjere obavjeStavanja i
osposobljavanja zaposlenih o uzrocima, pojavnim oblicima i posljedicama vrsenja mobinga.
Tako su se u odredenim organima kontinuirano podsticali dobri meduljudski odnosi i
netolerancija diskriminacije po bilo kom osnovu i drugih oblika neprihvatljivog ponasanja.

Prema odgovorima iz Upitnika za procjenu efikasnosti i efektivnosti plana integriteta, ukupno
17 drzavnih organa (56,7%) navelo je da je rukovodilac tih institucija odredio lice za
posredovanje u slucajevima zlostavljanja na radu (mobing), dok je 13 organa odgovorilo
suprotno, od kojih je 7 preciziralo da nije odredilo navedeno lice iako je u radnom odnosu 30
ili viSe zaposlenih, pa se tim organima preporucuje da bez odlaganja ispune ovu obavezu,
predvidenu ¢lanom 9 Zakona o zabrani zlostavljanja na radu. Ukupno 4 organa su navela da
je u prethodnom dvogodisnjem periodu bilo prijavljenih slu¢ajeva zlostavljanja, mobinga ili
drugih oblika neprihvatljivog ponasanja u odnosima izmedu zaposlenih ili od strane treéih lica,

219



dok je preostalih 26 organa navelo da takvih prijava nije bilo. Svim organima se preporucuje
da prilikom azuriranja plana integriteta uzmu u obzir i analiziraju Zakon o zabrani zlostavljanja
na radu i da planiraju mjere kao S$to su: upoznavanje svih zaposlenih sa moguc¢noséu
prijavljivanja slucajeva zlostavljanja na radu licu zaduZenom za posredovanje u tim
slu¢ajevima; sprovodenje postupka posredovanja u skladu sa Zakonom o zabrani zlostavljanja
na radu i izvjeStavanje o broju slucajeva zlostavljanja na radu i preduzetim radnjama; i
obavjestavanje i osposobljavanje zaposlenih o uzrocima, pojavnim oblicima i posljedicama
vrSenja mobinga.

Uprava za ljudske resurse izvijestila je da u postupcima javnog oglasa, internog oglasa i javnog
konkursa, u sluéaju postojanja sukoba interesa, izuzima sluzbenike koji rade na ovim
poslovima, kao i struéna lica i renomirane stru¢njake. Takode, u postupku izbora predavaca,
kao i u slu€aju provjere znanja i vjestina polaznika programa obrazovanja, ¢lanovi Komisije
potpisuju izjavu o nepostojanju sukoba interesa i izuzimanju se u sluajevima sukoba interesa.
U tom organu donijeta su interna pravila o: sadrZaju i na¢inu vodenja evidencije poklona,
sprecavanju sukoba interesa, postupanju po prijavama zvizdaca, nacinu i vodenju registra
sponzorstava i donacija i sadrZini izvjeStaja o primljenim sponzorstvima i donacijama.

U izvjeStajnom periodu organi vlasti su uglavnom izvjestavali da nijesu pokretani postupci
utvrdivanja disciplinske odgovornosti drzavnih sluzbenika i namjestenika, te da se vodila
evidencija o istim.

Prema nalazima iz Upitnika, 20 od 30 organa u ovom sistemu (66,7%) je izvijestilo da nije bilo
pokrenutih postupaka jer nije bilo krSenja utvrdenih pravila. Ukupno 3 organa su navela da je
bilo samo laksih povreda radnih obaveza, 3 organa da je bilo i laksih i tezih povreda, dok su 4
organa izvijestila da je bilo samo tezih povreda radnih obaveza.

Kada su u pitanju disciplinski postupci pokrenuti u prethodne dvije godine, 23 organa su 2022.
navela da ih nije bilo (76,7%), 3 organa su navela da su pokrenuta najvise 2 postupka, 1 organ
da je bilo 3-5 postupaka, 1 organ da je bilo 6-7 postupaka, a 2 organa da je bilo vise od 7
disciplinskih postupaka. Prilikom prethodne procjene (2020.) 63,2% organa je izvijestilo da
nije bilo pokrenutih postupaka u prethodnom dvogodisnjem periodu.

Prilikom procjene koja je vrSena 2022. godine, 8 organa (26,7%) je navelo da se ne vrsSi
rotiranje zaposlenih kako bi se izbjegli eventualni rizici od korupcije. Od preostalih organa, 4
su navela da se vrsi rotacija poslova, 2 rotacija ¢lanova tima, 2 teritorijalna rotacija, a 14
organa da se rotacija vrsi radi organizacije nesmetanog procesa rada, a ne zbog rizika od
korupcije.

U oblasti ,,Planiranje i upravljanja finansijama®“, organi su predvidjeli ukupno 338 mjera, a od
tog broja, sprovedeno je 288 mjera. U toj oblasti, organi vlasti su izvjestavali o mjerama koje
se odnose na proces planiranja budZeta, planiranje i sprovodenje javnih nabavki, finansijsko
upravljanje i kontrole, izvrSavanje budzZeta, sprovedene revizije, obuke itd.

Prema dostavljenim izvjesStajima, u nekoliko organa vlasti odredena su lica za postupanje po
obavjestenjima o sumnjama na nepravilnosti i prevare u subjektu.
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Zakonom o upravljanju i unutrasnjim kontrolama u javhom sektoru predvidena je obaveza
odredivanja tri lica. Sagledavajudi upinik, ukupno su 22 organa izvijestila da su odredila lice za
koordinaciju aktivnosti na uspostavljanju procesa upravljanja rizicima, 21 organ da je odredio
lice odgovorno za koordinaciju aktivnosti na sprovodenju i unapredenju upravljanja i kontrola,
a 18 organa da je odredilo lice za prijem i postupanje po obavjeStenjima o sumnjama na
nepravilnosti i prevare u subjektu.

Prema izvjeStaju jednog organa, u skladu sa pravilnicima internih procedura (Finansijsko
upravljanje i kontrola — FMC), u okviru Uputstva o nacinu planiranja budZeta, ukljuceni su svi
sektori, odsjeci i odjeljenja sa ciljem boljeg i sveobuhvatnijeg planiranja aktivnosti i budzeta
za realizaciju istih na godiSnjem nivou. Sagledavajuci Upitnik, ukupno je 28 organa u drzavnoj
upravi i drugim drzavnim organima izvijestilo da su rukovodioci organizacionih jedinica i drugi
zaposleni ukljuceni u proces planiranja budzZeta, a 2 organa su navela da je to djelimi¢no slucaj.
Na pitanje ,Na koji nacin se u Vasoj instituciji sprovodi analiza potreba po organizacionim
jedinicama?“, vecina organa (18 od 30 organa koji su popunili upitnik) je izvijestila da se to
vrs$i kroz usmenu razmjenu misljenja, davanje predloga i iskazivanje potreba (na primjer, na
sastancima, kolegijumima i slicno), dok je ostatak naveo da se ova analiza vrsi u pisanoj formi,
ali uglavnhom bez unaprijed propisane forme/obrasca, pa se preporucuje uvodenje mjera u
cilju ukljucivanja rukovodilaca i zaposlenih u proces planiranja budzeta, kao i sprovodenje
analize potreba po organizacionim jedinicama u pisanoj formi, sa unaprijed propisanom
formom/obrascem, gdje je to primjenjivo.

Jedan organ je izvijestio da se u izvjeStajnom periodu vrsila kontinuirana i unaprijedena
komunikacija sa sektorom budZeta Ministarstva finansija, a sve u cilju preciznijeg planiranja i
izvrSenja budZeta za tekucu godinu. Za sprovodenje unutrasnjih finansijskih kontrola i revizija
u tom organu zaduzZeno je Odjeljenje za unutrasnju reviziju Ministarstva finansija, a Sto je
definisano Sporazumom o povjeravanju poslova unutrasnje revizije. Preporuke iz izvjestaja o
reviziji se primjenjuju u daljem radu nakon prethodnog izjaSnjavanja o njima. S tim u vezi, u
2022. godini od strane unutrasnje revizije sprovedena je revizija procesa upravljanja tog
organa sa preporukama. Datom preporukom predvideno je popunjavanje sistematizovanih
radnih mjesta u Sluzbi za opste, kadrovske poslove i finansije i imajuci u vidu rok za ispunjenje
preporuke, ista je djelimi¢no sprovedena.

Kada je u pitanju uspostavljanje unutrasnje revizije, prema odgovorima iz Upitnika 10 organa
navelo je da u tim organima postoji sluzba za unutrasnju reviziju, dok njih 12 prema
dostavljenim informacijama ima zakljucen sporazum o obavljanju poslova unutrasnje revizije
sa drugim organom. Takode, 4 organa su kroz odgovor , Ostalo” navela druge nacine na koje
se u tim organima vrsi unutrasnja revizija, uglavnom od strane nadzornog organa. Ukupno su
4 organa u ovom sistemu navela da nemaju uspostavljenu unutrasnju reviziju.

U dijelu izvjeStaja koji se odnosi na javne nabavke, planom javnih nabavki za 2022. godinu
planirane su javne nabavke u skladu sa odobrenim budzetom. U skladu sa Zakonom o javnim
nabavkama i u skladu sa odobrenim budzetom, objavljivan je Plan javnih nabavki za 2022.
godinu.
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Sacinjeni su izvjeStaji o sprovedenim postupcima javnih nabavki i zaklju¢enim ugovorima o
javnim nabavkama i u skladu sa zakonom proslijedeni Direktoratu za politiku javnih nabavki u
Ministarstvu finansija.

Redovno se vodila evidencija o broju i predmetu pokrenutih postupaka javnih nabavki te
nadleznom organu dostavljali izvjestaji.

| u ovom izvjestajnom periodu u cilju spre¢avanja davanja prednosti odredenim firmama u
procesu javnih nabavki, kroz prilagodavanje tehnickih specifikacija i neobjektivno bodovanje
pristiglih ponuda, u ugovore o javnim nabavkama su unijete antikorupcijske klauzule. Prilikom
sprovodenja postupaka, vrSena je provjera izjava o nepostojanju sukoba interesa ¢lanova
tenderskih komisija i sluzbenika za javne nabavke i obrazaca za imovinu. Ukljucivalo se po
jedno struéno lice iz oblasti na koju se odnosi konkretna javna nabavka u cilju izrade tehnicke
specifikacije koja ne smije sadrzati diskriminatorske kriterije.

U kontinuitetu su se pratile preporuke DrZavne revizorske institucije koje su upucene
odredenim organima i o njihovom sprovodenju obavjestavale organizacione jedinice. Tako je
Ministarstvo kulture i medija dostavilo DRI Plan aktivnosti za realizaciju preporuka koji sadrzi
mjere, nosioce, aktivnosti i rokove.

Eksterna revizija je, prema odgovorima 29 organa na Upitnik, u posljednjih pet godina vrsena
u 23 organa (79,3%). Prilikom procjene vrsene 2020. godine, 84,2% organa je navelo da je u
prethodnih pet godina vrSena eksterna revizija.

Na pitanje iz Upitnika da li institucija sprovodi preporuke eksterne revizije, 7 organa je navelo
da je sprovelo vise od 50% preporuka, dok su preostali organi naveli da su ispunili sve
preporuke. Kao i kod unutrasnje revizije, preporucuje se organima koji nijesu sproveli sve
preporuke da planom integriteta predvide praéenje sprovodenja preporuka eksterne revizije.

U potpunosti su se izvrSavale i implementirale preporuke unutrasnje revizije, kroz donosenje
novih internih procedura i druge aktivnosti. Prema izvjestaju jednog organa, tokom 2022.
godine izraden je Strateski plan, kao i godisnji plan rada za 2022. godinu. U nekim organima
uvedene su interne procedure kontrole budZetskih sredstava i formirane organizacione
jedinice za unutrasnju reviziju. Takode, u drugim organima pracéenje preporuka unutrasnje
revizije se vrsi kontinuirano kroz Centralni registar preporuka te se godisnji izvjestaj dostavljao
Ministarstvu finansija.

Prema izvjeStaju jednog organa, na osnovu godiSnjeg Plana sprovodenja unutrasnjih
finansijskih kontrola, unutrasnja revizija je kontrolisala sluzbe i sluzbenike u skladu sa
utvrdenim djelokrugom. U mjeri dozvoljenog i dostupnih informacija, vrsila se provjera izjava
0 nepostojanju sukoba interesa ¢lanova tenderskih komisija i sluzbenika za javne nabavke i
obrazaca za imovinu. Registar rizika se redovno azurirao u vecini organa.

Jedan organ je izvijestio da je do 31. marta 2023. dostavljen Godisnji finansijski izvjestaj za
2022. godinu. Takode, u zadatim rokovima dostavljeni su ostali finansijski pratedi izvjestaji od
31. decembra 2022. do kraja marta tekuée godine.
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Prema odgovorima iz Upitnika, ukupno 23 organa su izvijestila da su izradila godisnji izvjestaj
o aktivnostima na sprovodenju i unapredenju upravljanja i kontrola i podnijela ga do 15.
februara tekuce za prethodnu godinu Ministarstvu finansija (22 organa) ili Skupstini Crne Gore
(1 organ). Ostali organi su izvijestili da nijesu podnijeli navedeni izvjeStaj Ministarstvu odnosno
Skupstini ili da nemaju obavezu podnosenja izvjeStaja shodno Zakonu o upravljanju i
unutrasnjim kontrolama u javnom sektoru.

Osim toga, 20 organa je navelo da su podnijeli Ministarstvu finansija godisnji izvjestaj o
obavjeStenjima o sumnjama na nepravilnosti i prevare i preduzetim mjerama do 15. februara
tekuce za prethodnu godinu. Takode, 7 organa je navelo da nijesu podnijeli Ministarstvu ovaj
izvjestaj, od kojih su 2 navela da se na njih ne odnosi obaveza predvidena ¢lanom 53 Zakona
o upravljanju i unutrasnjim kontrolama u javhom sektoru.

U nekoliko organa, popunjavanje radnih mjesta unutrasnjeg revizora nije realizovano, dok je
u jednom organu tokom izvjestajnog perioda zaposljen stariji unutrasnji revizor.

U Ministarstvu odbrane izvijestili su da je izvrSena implementacija Knjige ulaznih faktura
kojom je unaprijedeno praéenje finansijske dokumentacije, vodenje racunovodstvenih
evidencija i pregled plac¢enih faktura.

Prema navodima iz Upitnika, ukupno 29 organa izvijestilo je da vodi evidenciju osnovnih
sredstava u vlasnistvu institucije. Takode, od organa koji vode evidenciju osnovnih sredstava,
25 organa je navelo da u prethodnom dvogodisnjem periodu nije bilo utvrdenih nepravilnosti
u vodenju evidencije, dok je jedan organ naveo da je data preporuka DRI u pogledu popisa
imovine, zbog neodgovarajuceg obrasca propisanog od strane Ministarstva finansija. Svim
organima se preporucuje da procijene rizike u vezi sa procesom evidentiranja imovine i
procesom upravljanja, raspolaganja, koris¢enja i izdavanja imovine u skladu sa vazecim
propisima.

U nekoliko organa drzavni sluzbenici i namjestenici koji su zaposleni na poslovima finansija i
javnih nabavki tokom 2022. godine pohadali su obuke o planiranju budzZeta, primjeni Zakona
o javnim nabavkama — obuka za popunjavanje plana u skladu sa CeJN-om — obuka za
koriséenje novog elektronskog sistema, obuka za evaluaciju ponuda i obuka za centralizovani
obracdun zarada i programsko planiranje budzeta.

U oblasti ,Cuvanje i bezbjednost podataka“, koja sadrzi najmanje prepoznatih rizika, organi
su planirali ukupno 174 mjera. Od tog broja, sprovedeno je 118 mjera.

Drzavna uprava i drugi drzavni organi su u izvjeStajima navodili da su postojeci informacioni
sistemi u odredenoj mjeri bezbjedni i dovoljni za nesmetano funkcionisanje organa te da se
vrSi redovno unapredenje i nadogradnja tih sistema.

Prema navodima iz Upitnika, od 30 organa u ovom sistemu koji su odgovorili na pitanje, 24
(80%) su izvijestila da redovno vrse rezervno kopiranje dokumenata (backup podataka), dok
je preostalih 6 organa odgovorilo suprotno, pa se tim organima preporucuje da ovu aktivnost
uvrste u mjere za savladavanje rizika u oblasti ¢uvanja i bezbjednosti podataka i dokumenata.
Prilikom procjene vrSene 2020. godine, 78,9% organa je navelo da vrsi rezervno kopiranje
dokumenata.
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Zaposleni u ministarstvima i organima uprave pohadali su obuke na temu zastite i
bezbjednosti podataka, kao i na temu sajber bezbjednosti.

U Ministarstvu odbrane, budZzetom za 2022. godinu opredijeljena su sredstva za izradu novog
jedinstvenog informacionog sistema za podrsku upravljanju ljudskim resursima, materijalnim
poslovanjem i finansijama. U tom ministarstvu, radilo se na podizanju svijesti o sajber
prijetnjama, preko online platformi i kroz svakodnevnu e-mail komunikaciju.

U skladu sa Zakonom o informacionoj bezbjednosti, za zastitu podataka u ministarstvima i
organima uprave zaduZeno je Ministarstvo javne uprave. Na zahtjev tog ministarstva u
organima vlasti odredivali su se sluzbenici zaduZeni za uspostavljanje sistema zaStite od
raCunarskih i bezbjednosnih incidenata na internetu i drugih rizika bezbjednosti tih sistema.

| u ovom izvjeStajnom periodu, mjera koja se odnosi na usvajanje internog akta kojim ¢e se
regulisati IT bezbjednost podataka ostala je u vecini organa vlasti nerealizovana.

Prema rezultatima Upitnika, ukupno 21 organ je 2021-2022. godine izvijestio da su
obezbijedeni odgovarajuéi softverski i hardverski alati za zastitu digitalnih podataka. Od tog
broja, 20 organa je preciziralo da se alati redovno aZuriraju i da se obnavljaju licence, dok je
jedan naveo da isti nijesu aZurirani. S druge strane, 6 organa u ovom sistemu je navelo da
nijesu obezbijedeni odgovarajuci softverski i hardverski alati.

0Od 29 organa koji su pruzili trazene informacije iz Upitnika, 16 je navelo da su utvrdena pravila
postupanja sa tajnim podacima, dok je njih 3 dalo suprotan odgovor. Takode, 21 organ je
naveo da ima utvrdena pravila postupanja sa licnim podacima, dok 8 organa nema takva
pravila, prema popunjenim upitnicima.

Posebne oblasti

Organi vlasti u sistemu drzavne uprave i drugih drZavnih organa redovno su tokom 2022.
godine objavljivali informacije iz ¢lana 12 i 13 Zakona o slobodnom pristupu informacijama,
kao i druge informacije od javnog interesa, uz odgovarajuci nacin zastite li¢nih podataka i
podataka koji su oznaceni stepenom tajnosti.

Na zvani¢noj internet stranici Ministarstva odbrane postoji baner koji upuéuje na link za
integritet, gdje se redovno azuriraju informacije i aktivnosti iz oblasti ja¢anja i izgradnje
integriteta u MO i VCG. Takode, na pomenutom linku nalaze se aZurirani svi propisi iz oblasti
odbrane, a sluze za informisanje zaposlenih i javnosti.

Nekoliko organa vlasti azuriralo je vodic¢ za slobodan pristup informacijama i objavilo ga na
internet stranici.

Medutim, Ministarstvo prosvjete, nauke, kulture i sporta je u izvjesStaju navelo da nije
blagovremeno postupalo po zahtjevima za slobodan pristup informacijama. Takode,
Generalni sekretarijat Vlade CG izvijestio je da je zbog ,,objektivnih razloga, odnosno odsustva
lica zaduZenog za postupanje po zahtjevima za slobodan pristup informacijama zbog
privremene sprijeenosti za rad, kao i nedostatka kadrovskih kapaciteta sa poznavanjem ove
oblasti”, doslo do prekoradenja propisanih rokova u donosSenju odluka po zahtjevima za
slobodan pristup informacijama.
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Sluzba Predsjednika Crne Gore je izvijestila da je u izvjeStajnom periodu sprovedeno
ispitivanje javnog mnjenja o radu Sluzbe. U odsustvu sprovodenja ispitivanja javnog mnjenja
o radu institucije, drugi organi vlasti su gradanima omogucili da kroz prigovore, Zalbe i knjige
Zalbi iskaZzu zadovoljstvo radom u tim institucijama.

Ministarstvo odbrane i VCG u svom radu implementiraju Vladinu ,Komunikacionu strategiju
— Crna Gora ¢lanica NATO za period do 2020. godine®, kao i Komunikacionu strategiju 2018—
2020. Na osnovu tih dokumenata, u 2021. godini zapoceta je izrada novih internih
komunikacionih smjernica MO tokom 2021. godine. U Ministarstvu vanjskih poslova naveli su
da postoji jasna komunikaciona strategija i da se sprovode ankete o radu tog ministarstva.
Zavod za metrologiju izvijestio je da se sprovodi Komunikaciona strategija 2019-2021. koja je
usvojena 2019. godine, a da tokom 2022. godine predstoji izrada nove.

U izvjeStajnom periodu uradene su pripreme za realizaciju promocije procesa izgradnje
integriteta u Ministarstvu odbrane i Vojsci Crne Gore putem osmisljenih kampanja, izrade
brosura i drugih nacina podizanjana svijesti zaposlenih o integritetu, za koje je navedeno da
e se realizovati i tokom 2022. godine.

Organi vlasti blagovremeno su odgovarali na pitanja gradana i pravnih lica, putem PR sluzbi ili
putem zvanicnih internet stranica. Komunikacija prema zainteresovanoj javnosti se, osim
preko web portala ministarstava, obavljala i putem medija, kao i drustvenih mreza, koje prati
znacajan broj gradana, a putem kojih su predstavljane najznacajnije aktivnosti i rezultati rada.

U izvjeStajnom periodu nije izvijeSteno o promotivnim kampanjama koje su imale za cilj
ohrabrivanje gradana i zaposlenih da prijavljuju korupciju.

U cilju koordinacije zakonodavnih, upravnih i operativnih aktivnosti i razmjene informacija
izmedu organa i institucija, a radi zastite finansijskih interesa, Ministarstvo finansija potpisalo
je Protokol o saradnji sa Revizorskim tijelom, dok se oéekuje potpisivanje protokola i sa
drugim institucijama.

Prilikom popunjavanja upitnika, 5 organa u ovom sistemu je navelo da je usvojilo
komunikacionu strategiju ili strategiju za odnose s javnoséu (iz dostavljenih obrazloZzenja moze
se zakljuciti da se radi o strateSkom okviru za eksternu komunikaciju, posebnim
komunikacionim planovima za pojedinacne politike/aktivnosti i strategijama za odnose s
javnoséu), dok su 23 organa odgovorila suprotno, pa se njima preporucuje da razmotre
potrebu uvodenja odgovarajuce mjere u plan integriteta.

Organi su naveli da obavjeStavaju javnost o svom radu na sljedeée nacine: redovnim
odgovaranjem na pitanja javnosti o radu i rezultatima rada institucije (24 odgovora),
redovnim objavljivanjem vijesti o radu institucije na internet prezentaciji (25), redovnim
objavljivanjem vijesti o radu institucije na drustvenim mrezama (17), organizovanjem
konferencija za novinare (12), kao i putem drugih medijskih aktivnosti, npr. davanjem
intervjua, gostovanjem u radio i TV emisijama i medijski propraéenim dogadajima (24
odgovora). Takode, 19 organa je prema odgovorima iz upitnika uspostavilo praksu izrade
publikacija, brosura i drugih informativnih materijala koji se distribuiraju javnosti, Sto se
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preporucuje i ostalim organima kao jedan od nacina upoznavanja gradana i druge javnosti sa
rezultatima, procedurama i nacinima na koje je mogudée ostvariti prava.

Ukupno je 27 od 30 organa u ovom sistemu 2021-2022. godine izvijestilo da objavljuje i
redovno azurira informacije i dokumenta iz nadleznosti institucije na svojoj internet stranici,
$to ¢ini 90% organa u sistemu. Prilikom popunjavanja upitnika 2020. godine isti odgovor je
navelo 94,7% organa, a u upitnicima iz 2018. godine 92,1% organa. Ovo predstavlja blagi pad
udjela organa koji redovno aZuriraju internet stranicu, ali taj procenat i dalje znacajno prelazi
prosjek zabiljeZzen na nivou svih organa vlasti (68%). Takode, 10 organa je u upitnicima iz
2021-2022. godine navelo da dokumenta redovno objavljuje na oglasnoj tabli.

Ukupno 17 organa je izvijestilo da svakodnevno aZurira svoju internet stranicu, 9 organa da
to ¢ine najmanje jednom nedjeljno, 2 organa najmanje jednom mjesecno, po jedan organ da
to ¢ini najmanje jednom u tri mjeseca i da to €ini joS rjede. Preporucuje se organima vlasti u
ovom sistemu da nastave da uvode i sprovode mjere u cilju unapredenja transparentnosti
rada institucije.

Kada je u pitanju ¢lan 12 Zakona o slobodnom pristupu informacijama, po 22 organa su
izvijestila da na internet stranici objavljuje i azurira informacije kojima je po zahtjevu pristup
odobren, da objavljuje spisak drzavnih sluzbenika i namjestenika, sa njihovim sluzbenickim i
namjestenickim zvanjima i da objavljuje i aZurira spisak javnih funkcionera i liste obrac¢una
njihovih zarada i drugih primanja i naknada u vezi sa vrSenjem javne funkcije. Samo jedan
organ je naveo da ne objavljuje nijedan od navedenih skupova podataka. Preporucuje se
organima da u plan integriteta uvrste mjere koje se odnose na proaktivno objavljivanje
informacija iz ¢lana 12 Zakona o slobodnom pristupu informacijama.

Ukupno 28 organa je, prema 30 dostavljenih odgovora, objavilo vodi¢ za slobodan pristup
informacijama na internet stranici, dok su preostala dva organa izvijestila suprotno. Od
navedenih 28 organa, 19 je preciziralo da se vodi¢ redovno azZurira, odnosno da je azuriran u
posljednjih godinu dana. Organima se preporucuje da objave vodi¢ za slobodan pristup
informacijama na svojoj internet stranici i da ga aZuriraju najmanje jednom godisnje.

Ostali nalazi i preporuke

Svi organi vlasti u ovom sistemu obezbijedili su da menadzeri integriteta budu istovremeno i
rukovodioci radne grupe za izradu plana integriteta, ¢ime su isposStovane odredbe Pravila za
izradu i sprovodenje planova integriteta. Medutim, shodno Uredbi o organizaciji i naéinu rada
drzavne uprave potrebno je da odredeni organi vlasti aZzuriraju odnosno donesu novi plan
integriteta, a samim tim i nova rjeSenja o odredivanju menadZera integriteta i rjeSenja o
formiranju radne grupe za izradu plana integriteta.

| u ovom izvje$tajnom periodu , Cuvanje i bezbjednost podataka“ i ,Kadrovska politika, eti¢no
i profesionalno ponasanje zaposlenih” su opste oblasti rizika sa nesto manjim udjelom
realizovanih mjera. Stoga se organima vlasti preporucuje razmatranje novih rizika i mjera, tj.
analiziranje radnih procesa koji se odnose na planiranje i sprovodenje procedure
zaposljavanja, izvjeStavanje i kontrolu rada zaposlenih, sukob interesa u obavljanju poslova,
moguce zloupotrebe sluzbenih duznosti, nesavjestan rad, zastitu zaposlenih koji prijavljuju
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korupciju ili druge nepravilnosti (zvizdaci) i druge procese koji mogu sadrzati rizike od
korupcije ili neeti¢nog ponasanja.

Takode, organima vlasti preporucuje se uspostavljanje efikasnog i adekvatnog kontrolnog
mehanizma za prijem i razvrstavanje dokumentacije, adekvatnih mjera nadzora, veci stepen
informacione bezbjednosti, kao i unapredenje znanja i odgovornosti zaposlenih zaduZenih za
¢uvanje dokumenata i digitalnih formi podataka.

Organima vlasti se i u ovom izvjeStajnom periodu preporucuje da dosljedno poStuju osnovna
nacela Pravila za izradu i sprovodenja plana integriteta, a posebno:

- da odrede odgovorna lica za sprovodenje mjera za smanjenje rizika u slucaju da nijesu
precizno definisana, pa bi trebalo navesti zaposlene zaduzene za sprovodenje planiranih
aktivnosti;

- da mjere budu S$to konkretnije i da po mogucnosti sadrZze indikatore uspjeha kako bi se
mogao pratiti napredak u realizaciji mjera iz godine u godinu (indikatori uspjeha su npr. broj
prijava licu za prijem i postupanje po prijavi zvizdaca, broj pokrenutih postupaka za uvrdivanje
povrede Etickog kodeksa, broj odrzanih obuka itd), ili da se prilikom izvjeStavanja o
sprovodenju plana integriteta navode i kvantitativni podaci o realizaciji tih mjera;

- uvrstiti u plan integriteta posebne oblasti rizika (npr. u planu Uprave za bezbjednost hrane,
veterinu i fitosanitarne poslove nedostaju posebne oblasti rizika);

- da se posebne oblasti rizika usklade sa najznacajnijim nadleznostima organa vlasti tj.
nadleznostima kljuénih organizacionih jedinica (najzastupljenije posebne oblasti rizika su:
slobodan pristup informacijama i odnosi s javnoscu);

- da se procjeni rizik u ve¢em broju radnih procesa u planovima integriteta, posebno u oblasti
,Planiranje i upravljanje finansijama“ (kroz procese planiranja javnih nabavki, sprovodenja
javnih nabavki, izrade i zakljuéivanja ugovora, praéenja sprovodenja ugovora, finansijskog
izvjeStavanja, finansijskog upravljanja i kontrole, izvrSavanja budzeta i drugo);

- da se u izvjeStajima unosi Sto konkretniji opis realizacije za svaku mjeru za savladavanje
rizika, odnosno Sto jasnije obrazloZenje preduzetih aktivnosti u cilju realizacije mjera, i
potrebno je svaku mjeru ocijeniti (realizovano, djelimi¢no realizovano ili nije realizovano), kao
i da se prilikom opisa realizacije mjera iz plana integriteta unose konkretni, kvantitativni
pokazatelji ispunjenosti mjera, kao i ta¢ni datumi sprovodenja konkretne mjere;

- da predloZene mjere odgovaraju identifikovanim rizicima, odnosno da se precizira na koji
nacin mogu dovesti do smanjenja rizika, pa se preporucuje planiranje dodatnih mjera za
otklanjanje ili smanjenje tih rizika;

- da se sto preciznije formulisu rezidualni rizici i predloze mjere koje odgovaraju tim rizicima;

- da se navede Sto sadrzajniji i precizniji opis realizacije mjera u izvjeStaju o sprovodenju plana
integriteta, kako bi iz samog opisa bilo jasno zbog Cega je data odredena ocjena realizacije
mjere;
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- da seizvrsi procjena rizika koji se odnose na sprovodenje Zakona o budZetu, Zakona o porezu
na dohodak fizi¢kih lica, Zakona o doprinosima za obavezno socijalno osiguranje, Zakona o
javnim nabavkama, Zakona o upravljanju i unutrasnjim kontrolama u javhom sektoru itd. kao
i sa internim pravilima, imajuci u vidu da su u lzvjeStaju DRI utvrdene nepravilnosti u njihovom
sprovodenju;

U cilju kontinuirane primjene antikorupcijskih zakona, odnosno odredaba ¢ije sprovodenje
prati Agencija za sprjeCavanje korupcije, organima se preporucuje da kroz izvjestaje o
sprovodenju plana integriteta detaljnije obrazloze aktivnosti koje preduzimaju po pitanju
primjene zakonskih obaveza, kao $to su: dostavljanje izvjestaja o imovini i prihodima javnih
funkcionera, izvjestaja o primljenim sponzorstvima i donacijama i izvoda iz evidencije poklona
koje su primili javni funkcioneri, obezbjedivanje adekvatne zastite zvizdaca i postupanje po
prijavama zvizdaca. Osim toga organima vlasti se preporucuje i uvodenje mjera kojima se
podize transparentnost prilikom procesa zaposljavanja tokom izborne kampanje, kroz
objavljivanje svih dokumenata u skladu sa Zakonom o finansiranju politickih subjekata i
izbornih kampanja.

%k %k %k

Metodologija za procjenu primjene antikorupcijskih mjera

Agencija je 2021. godine izradila Metodologiju za procjenu primjene antikorupcijskih mjera,
u saradnji sa Programom Ujedinjenih nacija za razvoj (UNDP) u Crnoj Gori, u cilju unapredenja
sadrzaja i efekata planova integriteta. Metodologija podrazumijeva razvoj kriterijuma i
indikatora, koji su u vezi sa planovima integriteta i na osnovu kojih je izvrSseno bodovanje i
rangiranje organa vlasti u relevantnim sektorima/sistemima. Za pilot fazu projekta odabrana
su dva sektora: drzavna uprava i socijalna i djecja zastita.

Metodologija je izradena uz podrsku eksperata koje je angazovao UNDP i uz konsultacije sa
menadZerima integriteta. Dva eksperta (lokalni i medunarodni) su u avgustu 2021. analizirali
planove integriteta odgovarajucih institucija i druge relevantne dokumente, a u septembru
iste godine radili na definisanju Metodologije i razvoju indikatora uspjesSnosti primjene
antikorupcijskih mjera, u saradnji sa Odsjekom za integritet i lobiranje. U oktobru 2021.
godine odrzane su dvije radionice za menadzere integriteta iz oba sistema, na kojima su
polaznici upoznati sa Metodologijom i dali sugestije za njeno unapredenje. Metodologija je
finalizovana u novembru 2021. godine.

Organi vlasti su u novembru i decembru 2021. dostavljali dokumentaciju kojom dokazuju
ispunjenost indikatora predvidenih Metodologijom. Dokumentaciju su dostavila 32 organa
drzavne uprave (od 40 organa). Nakon prikupljanja podataka od institucija, u | kvartalu 2022.
godine uslijedila je verifikacija ispunjenosti pokazatelja, dodjeljivanje bodova organima i
izrada pojedinacnih izvjeStaja o procjeni primjene antikorupcijskih mjera u organima koji su
dostavili dokumentaciju.

Nacrti pojedinacnih izvjestaja dostavljeni su organima, sa moguc¢nosc¢u reagovanja na njihov
sadrzaj. Dodatne komentare i informacije Agenciji je dostavilo 17 organa drzavne uprave. Svi
komentari su detaljno razmotreni i organima su dostavljeni finalni izvjeStaji o primjeni
antikorupcijskih mjera. Izvjestaji sadrie bodove za sve kategorije i indikatore, procentualno
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iskazan ucinak, pregled klju¢nih nalaza i preporuke za uspostavljanje novih antikorupcijskih
mjera i unapredenje primjene postojecih.

Osim izvjestaja za pojedinacne organe, izradena su i dva sektorska izvjestaja, koja sadrze
klju€ne nalaze i preporuke na nivou sektora drzavne uprave, odnosno socijalne i djecje zastite.
Ovi izvjestaji sadrze i listu svih organa u sektoru, rangiranih po ucinku koji su ostvarili u pilot
fazi projekta, kako bi se istakli najuspjesniji organi. Na ovaj na¢in moze se izvrsiti i poredenje
razli¢itih sistema. lzvjestaji su u Il kvartalu 2022. objavljeni na internet stranici ASK*!%,

U nastavku su preporuke koje su date u izvjestaju o primjeni Metodologije u sektoru drzavne
uprave i drugih drzavnih organa.

Neophodno je da organi u narednom ciklusu izrade planova integriteta posvete vise
paznje definisanju posebnih oblasti rizika, koji bi bili specifi¢ni za njihove nadleznosti
ili specifi¢ni poloZaj koji zauzimaju u drzavnoj upravi, uz detaljno razradene rezidualne
rizike kao i mjere za otklanjanje i sprecavanje.

U procesu odobravanja sporazuma o povjeravanju unutrasnje revizije, Ministarstvo
finansija bi trebalo da uzme u obzir i kapacitete jedinice za unutrasnju reviziju organa
kojem se ovi poslovi povjeravaju, kako ne bi doslo do samo formalne pokrivenosti koja
se zbog manjka ljudskih resursa i velikog broja potpisanih sporazuma ne moze
djelotvorno sprovesti u praksi.

Neophodno je da nadlezno Ministarstvo izvrSi analizu sprovodenja sadasnjeg
decentralizovanog modela vrSenja unutrasnje revizije, posebno u pogledu ogranic¢enja
u broju unutrasnjih revizora, organizacije ovog posla na nivou drZavne usprave i
kvaliteta izvrSenih revizija.

Neophodno je da organi vlasti u najkra¢em roku ispune zakonsku obavezu i odrede lica
za prijem i postupanje po prijavama zvizda€a o ugrozavanju javnog interesa koje
upuéuje na postojanje korupcije i o tome obavijeste Agenciju, kao i da internim aktima
detaljnije propisu proceduru izbora, reizbora i ocjene ucinka lica za prijem i postupanje
po prijavama zvizdaca.

Potrebno je da organi posvete viSe painje ispunjavanju obaveza proaktivhog
objavljivanja informacija iz ¢lana 12 Zakona o slobodnom pristupu informacijama,
posebno imajuéi u vidu izmjene zakona koje su u skupstinskoj proceduri a koje
dodatno prosiruju opseg informacija Cije ée objavljivanje biti obavezno.

Neophodno je jacati kapacitete Agencije za zaStitu licnih podataka i slobodnog
pristupa informacijama da vrsi ucestalije inspekcijske nadzore u oblasti proaktivnog
objavljivanja informacija.

Posebno je vaino se kroz djelovanje Agencije uspostavi jednoobrazna praksa
objavljivanja informacija kojima je pristup odobren, kod koje su uoceni brojni slucajevi
pogresne primjene zakona od strane organa.

Vaino je da organi postuju obavezu vodenja evidencije o zahtjevima za slobodan
pristup informacijama kroz informacioni sistem Agencije za zastitu licnih podataka i
slobodnog pristupa informacijama, kao i da izvode iz ovih evidencija ucine javno

https://www.antikorupcija.me/me/integritet/izvjestaji/
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dostupnim kao joS jedan nacin povecanja nivoa transparentnosti i izbjegavanja
dupliranja zahtjeva za ve¢ objavljenim informacijama.

Potrebno je omoguditi da uprave, zavodi i drugi organi koji joS uvijek nisu dio
redizajniranog www.gov.me portala, u Sto skorijem roku imaju internet stranice koje
su dio novog nacina navigacije, organizacije i prikaza podataka koji omogucava bolju
preglednost sadrzaja i dostupnost podataka.

Potrebno je razmotriti mogucnost propisivanja zakonske obaveze organa da internim
aktima detaljno urede procedure, kriterijume, mjerila, evidencije i nadzor svih vrsta
privremenog angaZovanja u upravi.

Potrebno je da subjekti revizije i svi ostali organi koji prepoznaju uocene probleme u
svom radu, sprovedu preporuke DrZavne revizorske institucije iz izvjeStaja o reviziji
uspjeha ,UspjeSnost upravljanja ugovorima o djelu, ugovorima o dopunskom radu i
ugovorima o privremenim i povremenim poslovima u organima drZavne uprave”
(2020. godina).

Potrebno je da organi u narednom ciklusu izrade odnosno aZuriranja planova
integriteta posvete posebnu paznju razradirizika koji se odnose na aspekte upravljanja
ljudskim resursima, kao S$to su planiranje zapoSljavanja, postupak zaposljavanja,
ocjenjivanje i pracenje radnog ucinka kao i nagradivanje i sankcionisanje.

Potrebno je analizirati rijetke sluCajeve organa koji su sistematizovali posebne
organizacione jedinice ili radna mjesta za borbu protiv korupcije, integritet ili etiku,
kako bi se sagledali ucinci ovih pokusaja i na osnovu njih prikupile naucene lekcije i za
ostale organe u sektoru koji po veli¢ini ili nadleZznostima zavreduju ovakav vid
angaZovanja u oblasti integriteta.

Neophodno je da organi u narednom ciklusu izrade planova integriteta posvete paznju
analizi rizika koji se odnose na oblasti regulisane Zakonom o zabrani zlostavljanja na
radu, Zakonom o zabrani diskriminacije, Zakonom o zabrani diskriminacije lica sa
invaliditetom i Zakonom o rodnoj ravnopravnosti.

Potrebno je da rukovodni kadar organa aktivno trazi i koristi prilike za dodatnim
usavrSavanjem u oblasti borbe protiv korupcije, etike i integriteta, kao i da omoguci
isto za ostale zaposlene, posebno u onim oblastima koje su specificne za rad tog
organa.

Neophodno je da organi usvoje interni akt / proceduru kojim ¢e definisati pravila za
zaposlene o vrsenju drugih poslova (dozvoljeni/nedozvoljeni poslovi, postupak
prijavljivanja i sl).

Neophodno je da organi usvoje interni akt kojim ¢e na bliZi nacin definisati pojmovi
sukoba interesa i povezanog lica u kontekstu konkretnih nadleznosti organa i rizika
koji su uoceni u planu integriteta i registru rizika.

Neophodno je da svi javni funkcioneri koji imaju tu obavezu predaju redovni godisnji
izvjestaj o prihodima i imovini, odnosno izvjestaj u sluéaju stupanja na funkciju,
blagovremeno i na ispravan nacin. lako se radi o liénoj odgovornosti javnih
funkcionera, potrebno je prepoznati ovaj rizik u planu integriteta organa i osmisliti
mjere i kontrole aktivnosti koje ée uticati na unapredenje postovanja zakonskih
obaveza (usvajanje interne procedure, vodenje evidencije i upozoravanje od strane
menadZera integriteta i slicno).
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* k%

Nalazi iz izvjeStaja drugih relevantnih institucija

Agencija preporucuje da se prilikom aZuriranja planova integriteta organa vlasti u sistemu
,Drzavna uprava i drugi organi uprave”, uzmu u obzir i neke od preporuka iz godisnjih revizija
DrZavne revizorske institucije za 2022. godinu koje se odnose na organe vlasti u ovom sistemu,
npr. lzvjestaj o reviziji GodiSnjeg finansijskog izvjeStaja Ministarstva unutrasnjih poslova za
2022. godinu'!?,

U tom izvjeStaju date su preporuke koje Ministarstvo unutrasnjih poslova moze koristiti
prilikom narednog azuriranja plana integriteta s obzirom na to da taj organ, iji plan
integriteta obuhvata rizike i mjere Uprave policije, ima obavezu da to ucini tokom 2024.
Kolegijum DRI je izrazio pozitivno misljenje na finansijski izvjeStaj Ministarstva unutrasnjih
poslova za 2022. godinu i negativno misljenje na pravilnost poslovanja zbog neuskladenosti
koje su utvrdene u oblastima upravljanja ljudskim resursima i imovinom, javnih nabavki,
unutrasnjim finansijskim kontrolama i upravljanju izdacima za sudske sporove. Subjektu
revizije je, ozmedu ostalog, preporuceno da:

- u cilju efikasnije realizacije Strategije upravljanja ljudskim resursima u Upravi policije,
odnosno planiranih aktivnosti, obezbijedi monitoring i interno izvjeStavanje o realizaciji
aktivnosti u toku perioda na koji se odnosi akcioni plan, kako bi se obezbijedila jasna analiza
napretka ka postizanju operativnih odnosno strateskih ciljeva.

- preduzme aktivnosti kako bi se izvrSio raspored nerasporedenih policijskih i ostalih
sluzbenika i namjestenika.

- sacini Nacrt kadrovskog plana zasnovan na analizi postojecih administrativnih kapaciteta i
procjeni potreba za zaposljavanjem u godini za koju se planira budzet i narednoj godini,
organizacionih i poslovnih promjena i obima posla, potrebi za poveéavanjem ili smanjenjem
broja zaposlenih.

- u skladu sa ¢lanom 19 Zakona o radu i doneSenim internim procedurama, u svim
organizacionim jedinicama vodi dnevnu evidenciju prisustva na radu.

- izradi internu proceduru o sadrzaju, na¢inu vodenja i Cuvanja personalnih dosijea zaposlenih
i da izvrsi azuriranje svih personalnih dosijea kao i da dokumentaciju odlaze i ¢uva u za to
propisanoj poslovnoj knjizi — Personalni dosije.

- rjeSenjem o rasporedivanju ili drugim rjesSenjem utvrdi pravo zaposlenog na staz osiguranja
sa uvecanim trajanjem.

- izvrSi reviziju odnosno ponovnu ocjenu postojanja propisanih uslova iz ¢lana 70 Zakona na
osnovu koje se utvrduje na kojim radnim mjestima odnosno poslovima prestaje racunanje
staZza osiguranja s uveéanim trajanjem, odnosno na kojima se mijenja stepen uvecanja staza,

1121zvjestaj o reviziji Godisnjeg finansijskog izvje$taja Ministarstva unutra$njih poslova za 2022. godinu dostupan
je na linku https://www.dri.co.me/revizorski-izvjestaji
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kao i na kojim radnim mjestima, odnosno poslovima se uvodi raCunanje staza osiguranja sa
uveéanim trajanjem.

- izradi interno pravilo o proceduri unosa i kontrole podataka koje se unose u aplikaciju
»Interna kadrovska evidencija“.

- imajudi u vidu nepravilnosti utvrdene revizijom i vaznost upravljanja ljudskim resursima, kao
i obim i sloZzenost poslova, preduzme aktivnosti na jacanju kapaciteta Direkcije za ljudske
resurse, kadrovske i pravne poslove.

- donese akt o procjeni rizika, kojim ¢e za sva radna mjesta procijeniti rizike, u skladu sa
Zakonom o zastiti i zdravlju na radu.

- izradi internu proceduru kojom ée se blize precizirati kriterijumi i nacin ostvarivanja prava
na varijabilni dodatak.

- obezbijedi da se postupa po pravosnaznim i izvrSnim odlukama nadleznih sudova i drugih
organa i tako izbjegne neekonomi¢no troSenje budZetskih sredstava u postupku prinudne
naplate potrazivanja i obezbijedi vrSenje finansijske kontrole potroSnje drzavnog novca, na
nacin propisan Uputstvom o radu Drzavnog trezora.

- u knjigovodstvenoj evidenciji vodi podatke za sve objekta koje koristi, u skladu sa Zakonom
o drzavnoj imovini.

- preduzme aktivnosti u cilju evidentiranja Ministarstva kao korisnika objekata u kojima su
smjeStene organizacione jedinice MUP-a i Uprave policije.

- obezbijedi da se, u postupku i nacinu nabavke, zaduZenja, izdavanja i razduZenja naoruzanja
i municije, u svim magacinima naoruzanja, u potpunosti primjenjuju utvrdene procedure.

- rukovodioci organizacionih jedinica, na osnovu Cijih informacija o potrebama su planirane
javne nabavke, treba da blagovremeno dostavljaju inicijalne zahtjeve za pokretanje postupka
javne nabavke, kako bi se iste efikasno realizovale. Preporucuje se Ministarstvu da dopuni
internu proceduru na nacin $to ¢e se odrediti odgovorno lice/sluzba koja ¢e u toku godine
pratiti realizaciju Plana javnih nabavki.

- internom procedurom definiSe nacin postupanja i odgovornosti zaposlenih koji prate
realizaciju ugovora u slucajevima kada se ugovori ne realizuju u roku, kako bi se u slucaju
neizvrsenja ugovora preduzimale odgovaraju¢e mjere.

- odredi lice zaduzeno za uspostavljanje, sprovodenje i razvoj finansijskog upravljanja i
kontrola.

- utvrdi plan za uspostavljanje/unaprjedenje finansijskog upravljanja i kontrola.
- odredi lice za prijem i postupanje po obavjestenjima o sumnjama na nepravilnosti i prevare.

- imenuje osobu odgovornu za koordinaciju aktivnosti na uspostavljanju procesa upravljanja
rizikom. Ministarstvo treba da izvrSi procjenu rizika na nivou organizacionih jedinica
(podregistri) shodno srateSkim i operativnim ciljevima i iste objedini u Registru rizika.
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- izvrSi aZuriranje rizika iz svoje nadleznosti i dostavi licu zaduZzenom za koordinaciju aktivnosti
na uspostavljanju procesa upravljanja rizikom, kako bi iste unio u Registar rizika.

* %k %

Drzavna revizorska institucija je nakon sprovedenog postupka revizije uspjeha
»Pripremljenost institucija Crne Gore za realizaciju ciljeva odrZivog razvoja iz Programa
odrZivog razvoja do 2030. godine“!!? ocijenila da institucije u Crnoj Gori nijesu u dovoljnoj
mjeri pripremljene za realizaciju ciljeva odrZivog razvoja iz Programa odrZivog razvoja do
2030. godine, te je njihova pripremljenost ocijenjena kao djelimiéno uspjesna. Subjekti revizije
bili su Nacionalni savjet za odrZivi razvoj, Generalni sekretarijat Vlade Crne Gore, Uprava za
statistiku i Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i urbanizma.

Jedna od preporuka je da Generalni sekretarijat Vlade - Kancelarija za odrzivi razvoj, na
osnovu izvjestaja o sprovodenju Nacionalne strategije odrzivog razvoja do 2030. (NSOR) izradi
preporuke za unapredenje NSOR-a i razmotri potrebu za revizijom NSOR-a 2030.

Nacionalnom savjetu za odrzivi razvoj preporuceno je da pokrene aktivnosti u cilju dostizanja
neophodnog nivoa opremljenosti resursima Uprave za statistiku (prostornim, tehnoloskim i
finansijskim), koji ée omoguciti da Uprava u potpunosti ostvari svoju ulogu u sprovodenju
NSOR-a 2030.

,Preporuc¢ujemo da preduzme aktivnosti koje ¢e obezbijediti redovno izvjeStavanje o
sprovodenju NSOR-a 2030, kao i aktivnosti kako bi se uspostavio funkcionalan sistem koji ¢e
obezbijediti prikupljanje, razmjenu, uskladivanje, kontrolu i potvrdivanje podataka i za
rezultat imati pracenje Sto veceg broja indikatora, na osnovu zvanicnih statisti¢kih podataka“,
navodi se u dokumentu.

Jedna od preporuka za Generalni sekretarijat Vlade je da preduzme aktivnosti na izradi
procedure koja ¢e urediti nacin i odgovornosti za dostavu podataka za indikatore od strane
zvani¢nih i administrativnih proizvodacda statistickih podataka za potrebe praéenja i
izvjeStavanja o sprovodenju NSOR-a 2030.

Kako se navodi u izvjeStaju DRI, svi nadleZni resori imali su obavezu da do 2017. godine utvrde
vezu izmedu pojedinih ciljeva odrZivog razvoja i njihovih sektorskih strategija, planova i
programa, odnosno mjera i akcija za koje ¢e biti zaduzeni u sprovodenju NSOR-a. ,Medutim,
svi nadlezni resori nijesu sproveli analizu postojecih planskih dokumenata kao pocetni korak
u identifikaciji nedostataka u strateskim dokumentima i potrebe za uskladivanjem, Sto je
izmedu ostalog, trebalo da omogudi uskladivanje postojeéih relevantnih strategija, programa
i planova sa COR do 2018. godine, kako je bilo predvideno u NSOR-u”, navodi se u dokumentu.

Drzavna revizorska institucija je sprovela reviziju pripremljenosti institucija za realizaciju
cilieva odrzivog razvoja koja se ,posmatrala u kontekstu uspostavljenog zakonskog,

113 |zvjedtaj DRI, Pripremljenost institucija Crne Gore za realizaciju ciljeva odrZivog razvoja iz Programa odrZivog
razvoja do 2030. godine” dostupan je na linku https://www.dri.co.me/revizorski-izvjestaji
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strateskog i institucionalnog okvira, kao i sistema pracenja i izvjeStavanja o napretku
realizacije ciljeva odrzZivog razvoja“.

DRI je ocijenila da u cilju uspjesSnije realizacije ciljeva odrzivog razvoja treba preduzeti
aktivnosti na daljem unapredenju zakonskog i strateSkog okvira kao i ja¢anju kapaciteta
nadleznih institucija. , Posebno je vaino razvijati kapacitete Uprave za statistiku, u cilju
utvrdivanja jasnih linija za pracenje ciljeva odrzivog razvoja i ostvarivanja uloge predvidene
NSOR 2030. Za ostvarivanje napretka u realizaciji ciljeva odrZivog razvoja potrebno je
intenzivirati aktivnosti na uskladivanju sektorskih strategija i pratecih planova i programa sa
NSOR 2030, na nacin koji ée obezbijediti da se precizno definiSu obaveze i odgovornosti svih
subjekata ukljucenih u sprovodenje NSOR 2030”, navodi se u dokumentu.

Ocijenjeno je da subjekti koji su ukljuéeni u sprovodenje NSOR 2030 nijesu obezbijedili
dovoljno kvalitetnih podataka na osnovu kojih se moze mjeriti napredak u ostvarivanju ciljeva
odrzivog razvoja i donositi odluke u cilju postizanja odrzivog razvoja.

,Uspostavljanjem platforme (krajem 2022.g.) za pracenje indikatora odrzivog razvoja
(www.sdgmontenegro.me) ostvaren je napredak u ovoj oblasti, ali je u narednom periodu
potrebno preduzeti aktivnosti na uspostavljanju sistema koji ¢e obezbijediti prikupljanje,
razmjenu, uskladivanje, kontrolu i potvrdivanje podataka i za rezultat imati praéenje Sto veceg
broja indikatora COR-a. Na osnovu sprovedene revizije, a u cilju postizanja veéeg nivoa
pripremljenosti institucija Crne Gore za realizaciju COR-a, vrhovna drZavna revizija (DRI) dala
je subjektima revizije 14 preporuka“, navodi se u dokumentu.

Subjekti revizije, u skladu sa ¢lanom 15 Zakona o Drzavnoj revizorskoj instituciji treba da, do
22. decembra 2023. godine dostave DRI Akcioni plan za realizaciju preporuka i do 6. oktobra
2024. godine dostave lzvjestaj o preduzetim radnjama.

* % %k

Drzavna revizorska institucija je nakon sprovedenog postupka revizije uspjeha, ocijenila da
angazovanje fizickih lica bez zasnivanja radnog odnosa u drzavnim organima, u periodu od
2020. do 2022. godine, nije vrSeno uspjesno. Kolegijum DRI je na sjednici odrzanoj u
septembru 2023. godine usvojio Konacni izvjestaj o reviziji uspjeha ,,Uspjesnost angazovanja
fizickih lica bez zasnivanja radnog odnosa u driavnim organima”.114

Subjekti revizije obuhvaceni uzorkom (Ministarstvo ekonomskog razvoja i turizma,
Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede, Ministarstvo ekologije, prostornog
planiranja i urbanizma, Uprava prihoda i carina i Agencija za zastitu Zivotne sredine) su u
periodu obuhvacenim revizijom (2020-2022), po osnovu ugovora o djelu kojima su angazovali
fizicka lica, isplatili 4,5 miliona eura, od ¢ega samo u 2022. godini 2,09 miliona eura. Usljed
¢injenice da se ne vode odgovarajuée evidencije, nije dostupna informacija o broju
angazovanih fizickih lica i ukupnom iznosu utrosenih sredstava po tom osnovu na drzavnom
nivou.

114 1zvjedtaj DRI ,Pripremljenost institucija Crne Gore za realizaciju ciljeva odrzivog razvoja iz Programa odrzivog
razvoja do 2030. godine” dostupan je na linku https://www.dri.co.me/revizorski-izvjestaji
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U izvjeStaju se navodi da je porast izdataka po osnovu ugovora o djelu kod subjekata revizije
koji je pracen neadekvatnim planiranjem, netransparentnim izborom angazovanih lica, uz
odsustvo nadzora i analize efekata izvrSenih poslova, nesaglasan sa ciljevima optimizacije
javne uprave.

Takode, u izvjeStaju se navodi da izuzetak predstavljaju ugovori koji su zakljuéeni sa fizickim
licima nakon sprovedenog postupka javne nabavke (ekspertsko-konsultantske usluge) ili
javnog poziva za prijavu kandidata (oglasa). Prema nalazu DRI nedostatak internih procedura
i odgovarajuéeg pracenja realizacije ugovora ukazuje da postupak angazovanja fizickih lica nije
organizovan na efikasan nacin. AngaZovanje fizickih lica ugovorom o djelu (ili drugom vrstom
ugovora) za obavljanje poslova za koje su sistematizovana radna mjesta, pored Cinjenice $to
je u suprotnosti sa Zakonom, dodatno otezava upravljanje i optimizaciju radnih procesa
unutar organa, omogucava fizickim licima pristup podacima koji su namijenjeni drzavnim
sluzbenicima i uti¢e na gubitak institucionalne memorije. Na osnovu sprovedene revizije, a u
cilju obezbjedenja profesionalizacije i depolitizacije javne uprave i unapredenja postupka
angazovanja fizickih lica u drZzavnim organima, vrhovna drzavna revizija dala je subjektima
revizije 9 preporuka. Subjekti revizije, u skladu sa ¢l. 15 Zakona o DrZavnoj revizorskoj
instituciji treba da, do 05. oktobra 2023. godine, dostave DRI Akcioni plan za realizaciju
preporuka i do 05. marta 2024. godine lzvjeStaj o preduzetim radnjama po izradenim i
dostavljenim preporukama.

DRI je subjektima revizije uputio preporuke da:
- donesu planove i na bazi istih planiranju potrebna finansijska sredstva.

- uspostave adekvatne evidencije zaklju¢enih ugovora sa fizickim licima bez zasnivanja radnog
odnosa, koje bi pruzale neophodne informacije kako o broju angazovanih fizickih lica, vrsti
ugovora koje se zakljucivali za obavljanje poslova, iznosu sredstava (bruto-neto iznos) koja su
isplacivana fizi¢kim licima, vremenskom periodu angaZzovanja i drugo.

- donesu i dosljedno primjenjuju u praksi interna pravila/procedure kojima se ureduje
postupak angazovanja fizickih lica bez zasnivanja radnog odnosa. Internim
pravilima/procedurama neophodno je definisati poslove na kojima se mogu angazovati fizicka
lica bez zasnivanja radnog odnosa, nacin predlaganja i izbora fizickih lica, nacin utvrdivanja
naknade za angaZzovana fizicka lica, praéenje, nacin nadzora i kontrole i izvjeStavanja o
obavljenim poslovima.

- fizicka lica angazuju kroz postupak javne nabavke ili javhog poziva (oglasa) za prijavu
kandidata.

- jasno i precizno definisu: predmet ugovora, nacin praéenja realizacije ugovora, utvrdivanje
izvrSenog posla, rezultata i efekata angazmana fizickih lica, kao i definisati sistem nadzora i
nacin izvjeStavanja od strane angazovanih lica.

- ugovore sa fizi¢kim licima bez zasnivanja radnog odnosa zaklju¢uju samo za poslove za koje
nijesu sistematizovana radna mjesta i poslove koji nijesu iz osnovne nadleznosti drzavnog
organa, odnosno da za sva nova zapoS$ljavanja primjenjuju Zakon o drzavnim sluzbenicima i
namjestenicima.
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- internim procedurama urede sistem nadzora i kontrole realizacije zakljucenih ugovora i isti
primjenjuju u praksi.

- definiSu i uspostave jasan postupak izvjestavanja od strane fizickih lica angazovanih bez
zasnivanja radnog odnosa.

- uspostave i primijene sistem praéenja, evaluacije i izvjeStavanja o angazmanu fizickih lica bez
zasnivanja radnog odnosa koji ¢ée omoguditi dobijanje podataka o ostvarenim rezultatima,
kako bi identifikovali mogucnosti za kvalitetnije upravljanje procesom angaimana i
unapredenje ucinka angazovanih fizickih lica.

* %k %

U lzvjestaju o radu Zastitnika ljudskih prava i sloboda za 2022. godinu'!® navodi se da je na
rad drZavnih organa i organa drzavne uprave u radu bilo 230 prituzbi. U toj izvjeStajnoj godini
postupak je okoncan u 282 predmeta, a ostalo je 38 nezavrSenih. Postupci po prituzbama
okoncani su na nacin $to je: u 34 sluc¢ajeva utvrdeno da nema povrede prava, u 25 slucajeva
Zastitnik nije bio nadleZzan da postupa, u 23 slucaja Zastitnik nije postupao iz zakonom
utvrdenih razloga (prituzba nije dopunjena u ostavljenom roku i dr.), u 52 predmeta postupak
je obustavljen, u 88 predmeta dato je misljenje sa preporukom, u 19 predmeta spajanjem,
ukazivanjem u 14 predmeta i u 27 predmeta podnosioci prituzbe upuceni su na druga pravna
sredstva — na koriséenje redovnih ili drugih pravnih sredstava, jer je ocijenjeno da je to
efikasniji nacin za otklanjanje povreda prava.

Ombudsman je posebnu paZnju posvetio prituzbama na rad Uprave policije, iako ta institucija
ne spada u organe drZavne uprave, jer prituzbe na rad ovog organa zbog njegovih represivnih
ovlas¢enja mogu imati uticaja na ostvarivanje ljudskih prava i sloboda. Na rad Uprave policije
primljene su 62 prituzbe ili 6,96% od ukupnog broja (890). Iz prethodne godine preneseno je
49 prituzbi. Od ukupnog broja prituzbi u radu (111) okoncéane su 102, od ¢ega 55 prituzbi iz
2022. godine i 47 prituzbi iz 2021. godine. Prituzbe su se uglavnom odnosile na nepostupanje
po prijavama gradana i njihovim zahtjevima, a u 16 slucajeva odnosile su se na prava lica
lisenih slobode.''® Postupak po prituzbama okondan je na nacin $to je: u 17 predmeta
utvrdeno da nema povrede prava, u tri predmeta Zastitnik nije bio nadlezan da postupa, u
Cetiri predmeta nije postupano iz zakonom utvrdenih razloga (prituzba nije dopunjena u
ostavljenom roku, a ni nakon toga i prituzba ponovljena, a nijesu podnijeti novi dokazi), u 13
predmeta postupak je obustavljen (povreda otklonjena u toku postupka, nakon podnosenja
prituzbe pokrenut sudski postupak i dr.), u 53 predmeta je utvrdena povreda prava i dato
misljenje sa preporukom, u Cetiri predmeta spajanjem, ukazivanjem u tri predmeta i u Cetiri
predmeta podnosilac je upuéen na druga pravna sredstva — na koris¢enje redovnih ili drugih
pravnih sredstava, jer je ocijenjeno da je to efikasniji nacin za otklanjanje povreda prava i u
jednom predmetu podnijeta je inicijativa za donoSenje zakona ili izmjena i dopuna zakona il
drugih propisa.

1151zvjestaj o radu Zastitnika ljudskih prava i sloboda — Ombudsman za 2022. godinu dostupan je na linku
https://www.ombudsman.co.me/docs/1681285008_finalizvjestaj_12042023.pdf
116 |bid, str. 41-42
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Analiza podnijetih prituzbi i dalje pokazuje da se gradani/ke Zale na sporost, neefikasnost i
teskoée u ostvarivanju prava pred organima drzavne uprave, lokalne samouprave, lokalne
uprave, ustanova i drugih subjekata koji vrse javna ovlaséenja, da se gradani/ke osjecaju
nejednaki pred zakonom, da se o njihovim pravima ne odlu€uje u zakonskom roku i da usljed
sporosti administracije otezano ostvaruju svoja prava. U odredenim slu¢ajevima stranka nije
obavijestena o ishodu postupanja po njenom zahtjevu, ¢ime joj je uskraéena moguénost
preispitivanja odluke, odnosno koriséenja pravnog sredstva i eventualno pokretanje upravnog
spora. Prema toj instituciji, sve ovo ukazuje da organi javne uprave jo$ uvijek u dovoljnoj mjeri
ne obezbjeduju efikasnu zastitu prava i na zakonu zasnovanih interesa fizickih i pravnih lica,
te da su i dalje Cesti slucajevi u postupanju i praksi organa javne uprave koji nijesu u skladu sa
principima dobre uprave. Zastitnik i u ovom izvjeStaju podsjeca na svoje prethodne
preporuke, podstiCuéi organe drzavne uprave da nastave sa aktivnostima na realizaciji
preporuka i to:

- Potrebno je da organi javne uprave unaprijede ostvarivanje pisane komunikacije sa
gradanima/kama i posvete vise paZnje potpunoj i dosljednoj primjeni propisa, kako bi
se gradanima/kama omogudilo blagovremeno, pravilno i zakonito odludivanje o
njihovim zahtjevima.

- Neophodno je nastaviti aktivnosti na podizanju svijesti zaposlenih o principima dobre
uprave i uspostavljanje efikasnog sistema odgovornosti u javhom sektoru, zbog
neblagovremenog, nezakonitog rada i krdenja prava gradana/ki.

- Sistem javne uprave treba da bude transparentniji i pristupacniji svim
gradanima/kama. Javna uprava mora biti dobro organizovana i pripremljena za
postovanje ljudskih prava i sloboda i stvaranje moguénosti za ostvarivanje ovih prava.

- Neophodno je da organi uprave unaprijede ostvarivanje pisane komunikacije sa
gradanima/kama, $to izmedu ostalog podrazumijeva dosljednu primjenu odredbi
propisa u oblasti upravnog postupka, posebno koji se ti¢e dostavljanja, kako u
prvostepenom tako i u drugostepenom postupku®’.

* %k %k

PREPORUKE ZA DRZAVNU UPRAVU | DRUGE DRZAVNE ORGANE

Razmotriti potrebu za definisanjem sljedecih mjera u planovima integriteta:

e donijeti strategiju razvoja institucije na kratkoro¢nom i srednjoro¢nom nivou (uz
mjerenje ispunjenosti godiSnjeg plana realizacije) i objavljivati program rada;

e redovno izvjeStavati o sprovodenju sektorskih strategija;

e obezbijediti veéu zastupljenost zainteresovanih subjekata prilikom izrade propisa;

e promovisati modul e-participacija za javne rasprave o prijedlozima propisa;

e raditi na poveéanju svijesti zaposlenih o znacaju primjene analize uticaja propisa
kako bi se smanjio broj komplikovanih, nejasnih i optereéujuéih propisa;

e povecati broj elektronskih servisa za gradane i unaprijediti elektronsku komunikaciju
izmedu organa i stranaka;

e postovanje procedura i kriterijuma za ocjenjivanje i napredovanje zaposlenih;

17|bid, str. 89—90
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intenzivirati prisustvo drzavnih sluzbenika i namjestenika na obukama iz oblasti
antikorupcije (redovno pratiti kalendar obuka Uprave za ljudske resurse), kao i
pohadanje specifi¢nih obuka za menadzere integriteta;

redovno izvjeStavati o krSenjima etickih kodeksa od strane predstavnika
zakonodavne i izvrSne vlasti;

obezbijediti da starjeSine organa i lica iz kategorije visoko-rukovodnog kadra
ucestvuju na obukama i edukacijama;

nastavak digitalizacije sistema upravljanja ljudskim kadrovima i interoperabilnost
HRMIS aplikacije sa ostalim registrima u cilju boljeg upravljanja kadrovskom politikom;
omoguciti da se kadrovski plan priprema paralelno sa nacrtom budzZeta;

obezbijediti cjelovitost i azurnost HRMIS aplikacije;

uspostaviti adekvatan sistem pracenja rada sluZbenika od strane neposrednog
rukovodioca;

saCinjavati izvjeStaje o izuzetnim rezultatima i kvalitetu rada sluzbenika kao osnov
ostvarivanja prava na varijabilni dio zarade;

zakljucivati ugovore o djelu iskljucivo za poslove koji nijesu predvideni
sistematizacijom i organizacijom radnih mjesta, i urediti ovaj proces posebnom
procedurom;

dostaviti godisnji izvjeStaj o obavjestenjima o sumnjama na nepravilnosti i prevare i
preduzetim mjerama;

redovno mjeriti stepen zadovoljstva gradana pruzenim uslugama kako bi se na
osnovu povratne informacije planirale adekvatne mjere na unapredenju pruzanja
usluga;

obezbijediti bolju medusobnu razmjenu podataka iz sluzbenih evidencija organa
vlasti;

objaviti spisak javnih funkcionera sa njihovim zaradama na internet stranici organa
vlasti;

omoguciti da knjigovodstvena evidencija pokretnih stvari sadrzi podatke o svim
prevoznim sredstvima u posjedu organa vlasti;

plan integriteta i izvjeStaje o sprovodenju plana integriteta uciniti dostupnim javnosti
objavljivanjem na internet stranici ili na drugi odgovarajuci nacin;

svake druge godine procjenjivati efikasnost i efektivnost plana integriteta;
obezbijediti da se javne rasprave o temama od najveceg znacaja ne sprovode u
kratkom periodu, za vrijeme odmora, praznika i vanrednih situacija i da se sve
procedure oko zakazivanja i vodenja javnih rasprava do kraja sprovedu u skladu sa
zakonom;

uspostaviti mehanizam kontrole kvaliteta pruZenih javnih usluga i upravljanje
Katalogom upravnih usluga, uz primjenu once-only principa u cilju pojednostavljenja
procedura;

povezivanje sistema portal e-uprave sa sistemima u cilju efikasnijeg kompletiranja
poslovnih procesa; unapredenje portala e-uprava u cilju redizajna kako bi bio u
potpunosti orjentisan ka korisnicima;

unapredenje sistema kadrovskog planiranja i pracenje kvaliteta realizacije kadrovskih
planova;

azurirati ,Portal otvorenih podataka” informacijama koje su od javnog interesa;
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sprovoditi i promovisati ispitivanja javnog mnjenja o radu institucije;

omoguciti elektronsku prijavu korupcije i drugih nepravilnosti u radu organa;
donijeti interno uputstvo za evidenciju prijava korupcije unutar institucije i
postupanje po prijavama, kao i zastitu identiteta lica koje je podnijelo prijavu;

u organima vlasti povecati broj kadrova koji uéestvuju u postupcima upravnog
rjeSavanja i odrediti ovlas¢ena lica za vodenje i donoSenje rjeSenja u upravnom
postupku;

postovati zakonske rokove za odlucivanje u prvostepenom i drugostepenom
postupku;

planirati izdatke za sudske sporove na osnovu evidencija o sudskim sporovima;
donijeti Plan unapredenja upravljanja i kontrola u skladu sa ¢l. 11 Zakona o
upravljanju i unutrasnjim kontrolama u javnom sektoru;

uspostaviti Registar rizika na nivou institucije u skladu sa ¢l. 14 Zakona o upravljanju i
unutrasnjim kontrolama u javnom sektoru;

redovnije sprovoditi unutradnje kontrole kao i izvjesStavati o izvrSenim unutrasnjim
revizijama;

uspostaviti sveobuhvatnu evidenciju (bazu podataka) ugovora o djelu, ugovora o
dopunskom radu i ugovora o privremnim i povremenim poslovima;

jacati svijest javnih funkcionera i odgovornost organa vlasti u pogledu postovanja
obaveza propisanih ZSK-om;

obezbijediti punu primjenu Uputstva o nacinu vrSenja kancelarijskog poslovanja i
Uputstva o radu drzavnog trezora;

postovati zakonske odredbe, interna pravila i eticke standarde u odnosu na zvizdace i
njihovu zastitu kao i postupati bez odlaganja u slu¢aju internog prijavljivanja;

voditi evidencije o primljenim sponzorstvima i donacijama i prijavljivati ih ASK;
redovno dostavljati izvjeStaje o imovini i prihodima javnih funkcionera;

voditi evidenciju poklona koje javni funkcioner primi u vezi sa vrSenjem javne
funkcije i dostaviti je ASK;

redovno u toku izborne kampanje objavljivati i dostavljati ASK dokumenta shodno
Zakonu o finansiranju politickih subjekata i izbornih kampanja (analiticke kartice,
putne naloge i odluke o zaposljavanju sa prate¢om dokumentacijom);

u organima vlasti voditi evidenciju o krSenjima antikorupcijskih propisa;

obezbijediti da lobirana lica u organima vlasti prijavljuju ASK nedozvoljeno lobiranje i
dostave podatke o licu koje se bavi nedozvoljenim lobiranjem;

obezbijediti da lobirana lica u organima vlasti dostave kopiju sluzbene zabiljeske ASK;
obezbijediti da organi vlasti objavljuju podatke o lobistickim kontaktima na svojim
internet stranicama, u skladu sa Zakonom o lobiranju;

obezbijediti transparentnost u postupku raspolaganja budzZetskim sredstvima;

saCinjavati izvjeStaje o budzZetskoj potrosnji, kao i obezbijediti efikasniju kontrolu
novcanih tokova;

donijeti interni akt za sprovodenje i kontrolu javnih nabavki;

obezbijediti transparentnost u svim fazama javnih nabavki;

izmijeniti potrebnu regulativu u cilju bolje informaticke bezbjednosti i zastite
informacionog sistema institucija;
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proaktivno objavljivati na internet stranici propise koji reguliSu rad institucije
(obrasce, uputstva, odluke, planska dokumenta i dr.);

azurnije objavljivati zahtjeve i rjeSenja o slobodnom pristupu na internet stranicama
organa;

postovati sudske odluke koje se odnose na slobodan pristup informacijama;

izraditi i redovno azurirati Vodic za slobodan pristup informacijama u posjedu organa
vlasti.
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