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UvoD

Zakonom o finansiranju politickih subjekata i izbornih kampanja (u daljem tekstu:
Zakon) su propisane obaveze, ogranic¢enja i zabrane za organe vlasti, politicke subjekte i
Agenciju za sprecavanje korupcije (u daljem tekstu: Agencija) u toku izborne kampanje,
odnosno mjesec dana nakon odrzavanja izbora. Agencija vrsi kontrolu finansiranja politickih
subjekata i izbornih kampanja, odnosno vrsi nadzor nad sprovodenjem Zakona i time
doprinosi daljem jacanju integriteta izbornog procesa kroz odgovornu upotrebu javnih resursa
i transparentno finansiranje politickih subjekata.

Izbori za odbornike u Skupstini opstine Herceg Novi raspisani su Odlukom o
raspisivanju izbora za odbornike br. 014/25-101-05 od 22. januaral, dok je Izborna komisija
Opstine Herceg Novi 21. aprila 2025. godine utvrdila kona¢ne rezultate.?

U skladu sa ¢lanom 58 stav 6 Zakona, odnosno Planom kontrole i nadzora kao i
sprovedenim aktivnostima u toku izborne kampanje, Agencija u propisanom roku do 60
dana od dana proglasenja kona¢nih rezultata izbora, donosi IzvjeStaj o sprovedenom
nadzoru u toku izborne kampanje za izbor odbornika u Skupstini opsStine Herceg Novi i
izvrsenoj kontroli finansiranja izborne kampanje politickih subjekata za izbore odrZane 13.
aprila. Izvjestaj sadrzi i analizu prikupljenih i utro$enih sredstava iz podnijetih izvjeStaja
politickih subjekata u toku kampanje.

AKTIVNOSTI AGENCIJE

0d pocetka rada Agencije na planiran i sveobuhvatan nacin se razvijaju kapaciteti
Agencije u cilju efikasnog sprovodenja kontrole finansiranja politickih subjekata i izbornih
kampanja i obezbjedivanja transparentnosti u izbornoj kampanji. Isto posebno ukljucuje
razvoj IT sistema Agencije, unapredenje obrazaca za izvjeStavanje politickih subjekata i
stalnu komunikaciju sa odgovornim licima u politickim subjektima, organima vlasti kao i
zainteresovanom javnosti.

U cilju sprovodenja nadleznosti propisanih zakonom, Agencija je 3. februara 2025.
godine, usvojila Plan kontrole i nadzora za izbornu kampanju za izbore koji su odrzani
13. aprila 2025. godine.?® Planom su definisane aktivnosti koje obuhvataju redovne,
proaktivne provjere poStovanja Zakona od strane organa vlasti i politickih subjekata,
odnosno utvrdene su institucije i politicki subjekti u kojima ¢e se vrsiti kontrola sprovodenja
pravila i poStovanja zabrana i ograni¢enja propisanih Zakonom. SadrZaj Plana obuhvata i
uputstvo za obveznike Zakona (politicke subjekte i organe vlasti) o ispunjavanju propisanih
obaveza, postavljenih zabrana i aktivnosti koje ¢e sprovoditi Agencija u cilju kontrole
finansiranja izborne kampanje.

1 . ili istri/A9 - F- 0-9F44-CA84201BEB32
2 . i i - ri 025/Konacni rez i 2025,
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IzvrSene su dvije kontrole na terenu i to OpStine Herceg Novi i politickog subjekta
Novska lista, odnosno izvren je neposredan uvid u dokumentaciju i kontrola poStovanja
zabrana, ogranicCenja i obaveza propisanih Zakonom. Takode, izvrSena je kontrola devet
politi¢kih subjekata na osnovu dokumentacije koja je dostavljena na zahtjev Agencije, a koja
se odnosila na aktivnosti u toku izborne kampanje.

U cilju upoznavanja javnosti sa preduzetim aktivnostima, rezultatima rada i
obavezama i zabranama propisanim Zakonom u toku izborne kampanje, dato je pet
saopStenja za medije i tri miSljenja na zahtjeve organa vlasti, koji su se u vecini slucajeva
odnosili na primjenu ¢l. 38, 40 i 44 Zakona u izbornoj kampanji. Uradena su Cetiri infografika
koja su postavljena na internet stranici, kao i na zvani¢nim dru$tvenim mreZama.

Sve navedene informacije i saopstenja su dostupna javnosti na internet stranici
Agencije u okviru banera Lokalni izbori Herceg Novi - 2025.

U toku izborne kampanje nije bilo podnijetih prigovora od strane zainteresovane
javnosti, civilnog sektora ili gradana.

Kako bi se se obezbijedila transparentnost izbornog procesa, kao i dosljedno
sprovodenje Zakona, Agencija je informisala politicke subjekte i organe vlasti o njihovim
zakonskim obavezama, a zainteresovanoj javnosti ucinila dostupnim dokumenta o
finansiranju izborne kampanje i upotrebi javnih resursa, koja su u posjedu ovog organa.

Agencija je tokom izborne kampanje kontinuirano informisala javnost o svim
aktivnostima i rezultatima rada u oblasti kontrole finansiranja politickih subjekata i izbornih
kampanja na viSe nacina: objavljivanjem na svojoj internet stranici dokumentacije o
finansiranju izborne kampanje i upotrebi javnih resursa tokom kampanje; saopStenjima za
javnost koja su dostavljana medijima i objavljivana na internet stranici i nalozima Agencije
na dru$tvenim mreZama; odgovorima na dostavljena novinarska pitanja i dr.

Za lokalne izbore u Skupstini opStine Herceg Novi utvrdeno je 18 nepravilnosti, dok
su do dana izrade izvje$taja pokrenuto je 12 prekrsajnih postupaka.

FINANSIRANJE IZBORNE KAMPANJE POLITICKIH SUBJEKATA

Clan 46 stav 1 Zakona o izboru poslanika i odbornika, propisuje da su politi¢ki
subjekti duzni da, najkasnije 25 dana prije dana odredenog za odrzavanje izbora, dostave
izborne liste. Nakon isteka tog roka, Izborna komisija OpStine Herceg Novi je 23. marta
utvrdila zbirnu izbornu listu za izbor odbornika u Skupstini opstine Herceg Novi.>

4

* Zbirna izborna lista za izbor odbornika u Skupstini opstine Herceg Novi na izborima koji ¢e se odrzati 13. aprila 2025. godine, od

23. marta 2025. godine: Broj 1: Evropski savez-Najbolje $to moZes-SD, SDP, LP i gradani; Broj 2: URA-Drugacije-dr Dritan Abazovié; Broj

3: Bokeski forum -Na$ Novi za nasu Boku; Broj 4: Za buduénost Herceg Novog i Boke-NSD, DNP, PRAVA | UJEDINJENA; Broj 5: Stevan Kati¢-

Znamo se po djelima; Broj 6: DPS-Herceg Novi-Grad kakav nam treba!; Broj 7: Herceg Novi na 1.mjestu!SNP Herceg Novi; Broj 8: Gradanski

pokret za Herceg Novi ,IDEMOO0O!"; Broj 9: Novska lista-Nas$ grad, nas brod.
e/ 0IK-1e eg-rnovi-, Do ) ol 1 (- E o ot

k-h g-no bo a-odbornike
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Agencija je izvrsila kontrolu sprovodenja Zakona i nakon svake izvrSene kontrole
sacinila Izvjestaj o izvrSenoj kontroli ili nadzoru, koji sadrZi preduzete radnje u vrienju
kontrole, utvrdene nepravilnosti ili nepostovanje Zakona, kao i predlog postupaka | mjera
koje ¢e Agencija preduzeti u skladu sa Zakonom.

Kada je wu pitanju izvjeStavanje politickih subjekata, kod dostavljanja
petnaestodnevnih izvjeStaja o prilozima od pravnih i fizickih lica u toku izborne kampanje,
Agencija je izvrdila kontrolu ispunjavanja ove obaveze i dostavljenih podataka. Sest
politi¢kih subjekata je, za ukupno Cetiri izvjeStajna perioda dostavilo 16 petnaestodnevnih
izvjeStaja (u prvom i drugom izvjeStajnom periodu po Sest, u trecem tri i u cetvrtom jedan).
Ukupno je prijavljeno 500€ nové¢anih priloga od strane Cetiri fizicka lica, kao i 1.650€
nenovcanih priloga, i to 1.200€ od jednog pravnog lica i 450€ od tri fizicka lica.

Politicki subjekti su duzni da sedam dana prije dana odrZavanja izbora dostave
Agenciji Izvjestaj o medijskom oglasavanju u izbornoj kampanji (¢l. 16 stav 3 Zakona). Tako
je dostavljeno sedam izvjeStaja u propisanom roku, odnosno 7. aprila, dok dva izvjeStaja
nijesu dostavljena do dana vrdenja kontrole.® U cilju transparentnosti, svi dostavljeni
izvjestaji su verifikovani i objavljeni na internet stranici Agencije.”

Politi¢ki subjekti su duzni da pet dana prije dana odrZavanja izbora dostave Agenciji
privremeni izvjestaj o troskovima (¢l. 54 Zakona). Tako je sedam izvjeStaja dostavljeno u
roku, odnosno 8. aprila, dok dva izvjestaja nijesu dostavljena do dana vr$enja kontrole. Svi
dostavljeni izvjestaji su verifikovani i objavljeni u roku od 24 ¢asa od ¢asa prijema.?

Od ukupno devet politickih subjekata koji su ucestvovali u kampanji za izbor
odbornika u Skupstini opstine Herceg Novi njih Sest je dostavilo Izvjestaj o porijeklu, visini i
strukturi prikupljenih i utrosenih sredstava iz javnih i privatnih izvora za kampanju u roku
od 30 dana od dana odrZavanja izbora, na propisanom obrascu, na propisan nacin, sa bar-
kodom i potpisom odgovornog lica. Tri politicka subjekta su dostavila IzvjeStaj nakon
Zakonom propisanog roka. Svi dostavljeni izvjestaji su verifikovani i objavljeni na internet
stranici Agencije u Zakonom propisanom roku.

Politicki subjekti su ukupno dostavili 43 izvjestaja, dok je Agencija u najkra¢em roku
izvrsila kontrolu i na svojoj internet stranici objavila sve dostavljene izvjeStaje. Time se u
velikoj mjeri doprinijelo transparentnosti prikupljenih i utrosenih sredstava u toku izborne
kampanje.

lako je Agencija zauzela proaktivan pristup i u slu¢aju nedostavljanja izvjes$taja u roku
ili primijecenih nepravilnosti uputila 21 upozorenje na koja su politicki subjekti pozitivno
reagovali i postupili u skladu sa istim (npr. Cetiri se odnosilo na petnaestodnevne izvjestaje,
tri na privremeni izvjestaj o troSkovima, tri na izvjestaj o medijswkom oglaSavanju).

¢ Izvjestaje o medijskom oglasavanju nijesu dostavili: Bokeski forum -Nas$ Novi za nasu Boku I Gradanski pokret za Herceg Novi ,IDEMO0O".
7 Izvjestaji medijskom oglasavanju se u skladu sa Zakonom ne objavijuju, ali je Agencija u cilju obezbjedivanja pune transparentnosti objavila
sve dostavljene izvjestaje

8 Privremeni izvjestaj o troskovima nijesu dostavili: Bokeski forum -Nas Novi za nasu Boku [ Gradanski pokret za Herceg Novi ,,IDEM0O0O",
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IZBORI ZA ODBORNIKE U SKUPSTINI OPSTINE HERCEG NOVI

Za potrebe finansiranja izborne kampanje iz javnih izvora opredijeljeno je ukupno
59.718€. U skladu sa ¢lanom 24 Zakona, politi¢ki subjekti su otvorili poseban Ziro-racun,
dok je isplac¢eno 20% tih sredstava u jednakim iznosima politickim subjektima (ukupno devet
izbornih lista/politi¢kih subjekata), odnosno ukupno 11.943€, pa je tako devet politickih
subjekata koji su predali izborne liste dobilo po 1.327€. (ANEX 1 tabela I)

Na osnovu podataka koje su politicki subjekti dostavili u IzvjeStajima o porijeklu, iznosu
i strukturi prikupljenih i utrosenih sredstava iz javnih i privatnih izvora u izbornoj kampanyji,
utvrdeno je da je Opstina Herceg Novi politickim subjektima prenijela veci iznos opredjeljenih
srestava za izbornu kampanju (59.718€) od iznosa koji su Agenciji dostavili 28.01. (55.500€).
U izja$njenju navode da su napravili gresku prilikom racunanja iznosa tekuceg budZeta i da
tekuci budZet za 2025. iznosi 23.845.000€. U izjasnjenju dalje navode da su politickim
subjektima, u skladu sa Zakonom, trebali da isplate iznos od 59.612€, sto je za 105€ manje od
iznosa koji je opstina isplatila politickim subjektima. Takode, Opstina Herceg Novi je dana
29.04.2025. godine, isplatila sredstava po osnovu osvojenih mandata prije obavjestenja
Agencije, sto nije u skladu sa ¢lanom 21 Zakona. U skladu sa navedenim, Agencija je Opstini
11.06. uputila zahtjev za izjasnjenje.

U roku od 30 dana od dana odrzavanja izbora, politicki subjekti dostavljaju Agenciji
Izvjestaj o porijeklu, visini i strukturi prikupljenih i utro$enih sredstava iz javnih i privatnih
izvora za izbornu kampaniju, sa pratecom dokumentacijom, u tampanoj i elektronskoj formi
na utvrdenom obrascu Agencije. Dostavljeno je ukupno devet izvjestaja.° Clanom 21 Zakona
je propisana obaveza organu lokalne uprave, da nakon obavjeStenja Agencije izvr$i prenos
sredstava po osnovu osvojenih mandata.

Najveci iznos raspodijeljenih sredstava politickim subjektima iz javnih izvora po
osnovu potvrdenih lista i osvojenih mandata pripao je politickom subjektu Stevan Kati¢-
Znamo se po djelima, i to 17.707€ (12 mandata), zatim Novska lista-Na$ grad, nas brod
14.977€ (10 mandata), DPS-Herceg Novi-Grad kakav nam treba i Za budu¢nost Herceg
Novog i Boke-(NSD, DNP, Prava i Ujedinjena) po 8.152€ (za po pet mandata), Evropski savez-
Najbolje $to mozes$-SD, SDP, LP i gradani, URA-Drugacije-dr Dritan Abazovi¢ i Gradanski
pokret za Herceg Novi ,IDEMOOO!" po 2.692€ za osvojen po jedan mandat. Bokeski forum -
Na$ Novi za nasu Boku i Herceg Novi na 1.mjestu!SNP Herceg Novi nijesu osvojili mandate
pa im je pripao samo iznos po osnovu potvrdenih izbornih lista u iznosima po 1.327€.

Agencija je izvrSila kontrolu dostavljenih izvje$taja, dostavljene dokumentacije i
izvr$ila uporedivanje i analizu na osnovu informacija i podataka koje je prikupila u toku
izborne kampanje.

¢ Izvjestaje su dostavili: Stevan Katic-Znamo se po djelima, Novska lista-Nas grad, na$ brod, DPS-Herceg Novi-Grad kakav nam treba, Za
buducnost Herceg Novog i Boke-(NSD, DNP, Prava i Ujedinjena), Evropski savez-Najbolje §to moZes-SD, SDP, LP i gradani, URA-Drugacije-dr
Dritan Abazovié, Gradanski pokret za Herceg Novi ,IDEMOOOBokeski forum-Na$ Novi za nasu Boku i Herceg Novi na 1.mjestu!SNP Herceg
Novi
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Politi¢ki subjekat Stevan Kati¢-Znamo se po djelima je u IzvjeStaju o prikupljenim i
utrodenim sredstvima prijavio tri nenovcana priloga od fizi¢kih lica u ukupnom iznosu od
450€, politicki subjekat URA-Drugacije-dr Dritan Abazovi¢ prijavio pet priloga i to jedan
nenovcani od pravnog lica u iznosu 1.200€ i Cetiri nov¢ana priloga od cetiri fizicka lica u
ukupnom iznosu od 500€, politi¢ki subjekat Gradanski pokret za Herceg Novi ,IDEMO0O!"
prijavio je dva nov¢ana priloga od fizi¢kih lica u ukupnom iznosu od 1.450€, dok je politicki
subjekat Novska lista-Na$ grad, na$ brod prijavio osam novcanih priloga od fizickih lica u
ukupnom iznosu od 6.400€ (ANEX 1 tabela II).

Politi¢ki subjekat Stevan Kati¢-Znamo se po djelima nenovncane priloge nije prijavio
kao ekvivalente u datim kategorijama troskova, $to nije u skladu sa Pravilima o nadinu
obratunavanja i izvje$tavanju o nenov¢anim prilozima politickim subjektima.

Naime, Agencija je u svim dosadas$njim ciklusima pratila aktivnosti politickih
subjekata, vrsila sustinsku kontrolu tacnosti i potpunosti izvjeStaja politickih subjekata i
trazila izja$njenja od politickih subjekata iz razloga neslaganja podataka iz evidencije
Agencije i podataka iz izvjeStaja partija.

Takode, politicki subjekti su vrsili prenos sredstava sa glavnog racuna, odnosno
koristili sopstvena sredstval? u ukupnom iznosu od 97.100€. Navedena sredstva su koristili
Evropski savez-Najbolje §to mozes-SD, SDP, LP i gradani u iznosu od 2.000€, URA-Drugacije-
dr Dritan Abazovi¢ u iznosu 24.000€, Bokeski forum -Na$ Novi za nasu Boku u iznosu
5.200€, Za budu¢nost Herceg Novog i Boke-NSD, DNP, Prava i Ujedinjena u iznosu 17.400€,
Stevan Kati¢-Znamo se po djelima u iznosu 25.000€, DPS-Herceg Novi-Grad kakav nam
treba! u iznosu 10.000€ i Novska lista-Na$ grad, na$ brod u iznosu 13.500€. (ANEX 1 tabela
1). :

Uvidom u dostavljene izvjestaje i pratecu dokumentaciju utvrdeno je da su podnosioci
izbornih lista za izbore odrzane 13. april 2025. godine, prikupili sredstva u ukupnom iznosu
od 119.043€, gdje nije uracunat iznos koji su politicki subjekti dobili po osnovu osvojenih
mandata (ANEX 1 tabela II), od ¢ega su: ukupno opredijeljena sredstva 11.943€ (20% koji
su namijenjeni svim politickim subjektima kao ucesnicima), odnosno 10,03% od ukupno
prikupljenih sredstava, sopstvena sredstva 97.100€, odnosno 81,57% od ukupno
prikupljenih sredstava; sredstva od priloga fizickih lica 8.800€, odnosno 7,39% i sredstva
od priloga pravnih lica 1.200€, odnosno 1,01% od ukupno prikupljenih sredstava.

10 Clan 17 stav 3 Zakona o finansiranju politickih subjekata i izbornih kampanja.
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Grafik 1: Prikaz prikupljenih sredstava u izbornoj kampanji po izvorima finansiranja

Politicki subjekti su ispostovali limit propisan ¢lanom 23 stav 2 Zakona da visina
sredstava iz privatnih izvora ne moZe preci iznos sredstava koja mu pripadaju u smislu ¢lana
20 stav 2 Zakona, koji je za izbore u Opstini Herceg Novi iznosio 59.612,50€. (ANEX 1 tabela
V)

Ukoliko se broj osvojenih mandata od strane politickih subjekata koji su ucestvovali
na izborima za odbornike u Skupstini opStine Herceg Novi uporedi sa iznosom utroSenih
sredstava, mandat je najmanje kostao Gradanski pokret za Herceg Novi ,IDEMOOO!"i to
1.333.27€, a najvise URA-Drugacije-dr Dritan Abazovi¢ 27.380,06€. (ANEX 1 tabela 1)

Evropski savez,
5,769.58

Za buducnost

r ki kret
- :‘IgaHSOI()F.OK)I "r.. Ha':cegqNovogig
1,333.27 SNP Herceg Novi, Boke, 4,665.6
= Evropski savez 5,568.4 LR
Bokeiki forum = Za buducnost Herceg Novog i Boke
Stevan Katic - DPS
= SNP Herceg Novi = Gradanski pokret IDEMOOOI™

= Novska lista

Grafik 2: Cijena osvojenog mandata

U izvjeStajima podnijetim nakon odrzanih izbora politicki subjekti su izvjeStavali u
skladu sa obrascem Kkoji je utvrden od strane Agencije koji sadrzi osam tabela za
izvjeStavanje o troSkovima izborne kampanje. Ukupni troSkovi prikazani u izvjeStajima
iznosili su 215.563,44€. (ANEX 1 tabela VII)
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Detaljnom analizom i Kkontrolom dostavljenih IzvjeStaja, odnosno pratece
dokumentacije, utvrdeno je da su politicki subjekti za predizborne skupove izdvojili ukupno
26.699,20€ (12,39%), za reklamne spotove i reklamni materijal 40.870,13€ (18,96%), za
medijsko oglasavanje potro$eno je ukupno 102.635,73€ (47,61%)-( od Cega za internet
oglasavanje 12.310,77€, za Stampane medije 2.710,40€, za oglaSavanje na portalima i
banerima 4.565€, za reklamiranje i predstavljanje TV stanicama 10.374,66€, za reklamiranje
na radio stanicama 1.376,38€, za zakup bilborda i city light povrSina 72.157,12€), za
troskove istraZivanja javnog mnjenja 0€, za angaZovanje opunomocenih predstavnika
10.740€ (4,98%), za reZijske i troSkove opste administracije 6.202,52€ (2.88%), za
tro$kove prevoza 1.625,23€ (0,75%) i za ostale troskove izborne kampanje 26.790,63€
(12.43%). (ANEX 1 tabela V)

O TS

Novska lista-Nas grad, nas brod

Gradanski pokret za Herceg Novi ,IDEMOCOI1* m"':‘- 27

5 32‘43
Herceg Novi na 1.mjestulSNP Herceg Novi %

DPS-Herceg Novi-Grad kakav nam treba 52,614.56 ' & l

Stevan Kati¢-Znamo se po djelima; i ; 33,943.2‘ 3 T '

Za buduénost Herceg Novog i Boke-NSD, DNP, PRAVA | 23.328.43 I
UJEDINJENA -

Bokeski forum -Nas Novi za nasu Boku m9-°1

URA-Drugaéije-dr Dritan Abazovic 27,380.06 I
Evropski savez-Najbolje $to moZes-5D, SDP, LP i gradani 5'"; ‘9’5
0.00 10,000.00 20,000.00 30,000.00 40,000.00 50,000.00 60.000.00

Grafik 3: Prikaz utrosenih sredstava za izbornu kampanju po vrsti troska

Imajuci u vidu ¢injenicu da je potvrdeno devet izbornih lista, otvoreno je devet
posebnih izbornih Ziro-racuna i dostavljeno devet izvjestaja o prikupljenim i utroSenim
sredstvima, u nastavku ce biti prikazana analiza i struktura troskova.

Troskovi za predizborne skupove iznosili su ukupno 26.699,20€. U najvecem iznosu
su prikazani od strane politickog subjekta DPS-Herceg Novi-Grad kakav nam treba
18.495,90€; Za budu¢nost Herceg Novog i Boke 2.867,20€; Novska lista-Na$ grad, na$ brod
i Stevan Kati¢-Znamo se po djelima po 1.815€ i URA-Drugacije-dr Dritan Abazovi¢ 1.706,10€,
dok ostali politicki subjekti u izvjestajima nisu prikazali ove troskove.
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Trodkovi za reklamne spotove i reklamni materijal prikazani su u iznosu od
40.870,13€ i odnosili su se na izradu reklamnog materijala. Politicki subjekat Stevan Kati¢-
Znamo se po djelima je u Izvje$taju iskazao tro$kove u iznosu od 14.627,69€, koalicija Za
buduénost Herceg Novog i Boke-NSD, DNP, Prava i Ujedinjena 6.821,17€, URA-Drugacije-dr
Dritan Abazovi¢ 6.025,20€, DPS-Herceg Novi-Grad kakav nam treba 5.602,30€, Evropski
savez-Najbolje $to mozes-SD, SDP, LP i gradani 3.979,24€, Herceg Novi na 1.mjestu!SNP
Herceg Novi 2.371,60€, Gradanski pokret za Herceg Novi ,IDEMO0O 1.101,71€, BokeSKki
forum -Na$ Novi za naSu Boku 341,22€, dok Novska lista-Nas$ grad, na$ brod u izvjeStaju nije
prikazala ove troskove.

Troskovi za internet oglasavanje prikazani su u ukupnom iznosu od 12.310,77€ i to:
politi¢ki subjekat DPS-Herceg Novi-Grad kakav nam treba je u Izvjestaju iskazao troskove u
iznosu od 7.659,64€, URA-Drugacije-dr Dritan Abazovi¢ 2.866.68€, Novska lista-Na$ grad,
nas brod 1.517,62€, Stevan Kati¢-Znamo se po djelima 130,83€, Bokeski forum -Nas Novi za
nasu Boku 100€, dok ostali politicki subjekti u izvjeStajima nisu prikazali ove troskove.

Troskovi za reklamiranje i predstavljanje izbornih programa na banerima i web
portalima prikazani su_u ukupnom iznosu od 4.565€ i to: koalicija Za budu¢nost Herceg
Novog i Boke-NSD, DNP, Prava i Ujedinjena 3.000€, Novska lista-Na$ grad, na$ brod 1.345€,
Gradanski pokret za Herceg Novi ,IDEMOO0O!“ 220€, dok ostali politicki subjekti u
izvjeStajima nisu prikazali ove troskove.

Kada su u pitanju troskovi za oglasavanje putem stampanih medija prikazani su samo
od strane politickog subjekta Novska lista-Na$ grad, na$ brod u iznosu od 2.710,40€.

Politi¢ki subjekti izdvojili su za reklamiranje i predstavljanje na TV stanicama,
10.374,66€. 0d toga Novska lista-Na$ grad, na$ brod 4.158,89€, Stevan Kati¢-Znamo se po
djelima 3.190,77€ i DPS-Herceg Novi-Grad kakav nam treba 3.025€, dok ostali politicki
subjekti nijesu iskazali ovu vrstu troskova.

Kada su u pitanju troskovi za reklamiranje i predstavljanje izbornih programa na
radio stanicama prikazani su samo od strane politickog subjekta DPS-Herceg Novi-Grad
kakav nam treba u iznosu od 1.376,38€.

Ukupna suma za zakup bilborda i city light povrSina iznosila je 72.157,12€. U
najveéem iznosu su prikazani od strane politickog subjekta Stevan Kati¢-Znamo se po
djelima u iznosu od 19.322,69€, Novska lista-Na$ grad, nas brod 18.507,05€, DPS-Herceg
Novi-Grad kakav nam treba 14.432,88€, koalicija Za budu¢nost Herceg Novog i Boke-NSD,
DNP, Prava i Ujedinjena 10.200,30€, URA-Drugacije-dr Dritan Abazovi¢ 6.136,80€, Bokeski
forum -Nas$ Novi za nasu Boku 2.637,80€, Herceg Novi na 1.mjestu!SNP Herceg Novi 484€ i
Gradanski pokret za Herceg Novi ,,IDEMOO0OO 435,60€.

U izvjestajima politickih subjekata nijesu prikazani troskovi istraZivanja javnog
mnjenja.

Troskovi angaZovanja opunomocdenih predstavnika prikazani su u ukupnom iznosu
10.740€ i to od: Novska lista-Na$ grad, na$ brod 8.6400€, Stevan Kati¢-Znamo se po djelima
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1.400€, URA-Drugacije-dr Dritan Abazovi¢ 700€, dok ostali politicki subjekti nijesu iskazali
ovu vrstu trosSkova.

ReZijski troskovi i troskovi opste administracije iskazani su u iznosu od 6.202,52€ i to:
Stevan Kati¢-Znamo se po djelima 5.245,13€, URA-Drugacije-dr Dritan Abazovi¢ 898,83€,
DPS-Herceg Novi-Grad kakav nam treba 30,50€, Evropski savez-Najbolje $to moZes-SD, SDP,
LP i gradani 16,50€ i Gradanski pokret za Herceg Novi ,IDEMOOO!“ 11,56€, dok ostali
politi¢ki subjekti nijesu iskazali ovu vrstu troskova.

Troskovi prevoza prikazani su u ukupnom iznosu od 1.625.23€ od tri politicka
subjekta i to: URA-Drugacije-dr Dritan Abazovi¢ u iznosu od 1.255€, DPS-Herceg Novi-Grad
kakav nam treba 299,60€ i Novska lista-Na$ grad, nas brod 70,63€. Ostali politicki subjekti
nijesu iskazali ovu vrstu troSkova.

Ostali troskovi izborne kampanje iznosili su 26.790,63€. Koalicija Za buducnost
Herceg Novog i Boke-NSD, DNP, Prava i Ujedinjena je u Izvjestaju iskazala troSkove u iznosu
od 8.211,13€, URA-Drugacije-dr Dritan Abazovi¢ 7.791,45€, Novska lista-Na$ grad, na$ brod
3.721,26€, Herceg Novi na 1.mjestu!SNP Herceg Novi 3.196,73€, Evropski savez-Najbolje Sto
moZes-SD, SDP, LP i gradani 1.773,84€, DPS-Herceg Novi-Grad kakav nam treba 1.656,36€ i
koalicija Za budu¢nost Herceg Novog i Boke-NSD, DNP, Prava i Ujedinjena 439,76€, dok
ostali politic¢ki subjekti nijesu iskazali ovu vrstu troSkova.

KONTROLA IZV]EgTA]A POLITICKIH SUBJEKATA/ PRIKUPLJENIH I

UTROSENIH SREDSTAVA

Agencija je vrsila redovnu kontrolu postovanja obaveza, zabrana i ogranicenja za
politi¢ke subjekte skladu sa Zakonom i Planom kontrole i nadzora.

U skladu sa propisanim pravnim okvirom koji reguliSe ovu oblast, za vrijeme izborne
kampanje politicki subjekti otvaraju poseban Ziro-racun za finansiranje trosSkova izborne
kampanje i odreduju lice odgovorno za finansijsko poslovanje i izvjeStavanje. Sva sredstva
namijenjena za finansiranje kampanje uplacuju se na poseban racun i sva placanja troskova
kampanje vrse se sa tog racuna. Od ukupno prikupljenih sredstava politickih subjekata
10,03% su sredstava iz javnih izvora, 81,57% je sopstvenih sredstava, 7,39% priloga fizickih
licai 1% priloga pravnih lica. Svi politi¢ki subjekti su ispostovali propisane limite za ukupno
prikupljena sredstva iz privatnih izvora, kao i propisane limite za priloge. Kada su u pitanju
davaoci priloga, u toku je kontrola propisanih zabrana iz ¢lana 33 Zakona za lica koja su dala
prilog za izbornu kampanju, odnosno kontrola propisane zabrane davanja priloga za fizicka
lica i preduzetnike koji nemaju biracko pravo i za lica pravosnazno osudena za krivi¢na djela
sa elementima korupcije i organizovanog kriminala finansirala izbornu kampanju. IzvrSena
je provjera kroz kaznenu evidenciju Ministarstva pravde za navedena lica. Nakon izvrSene
kontrole utvrdeno je da nije bilo krSenja ovog ¢lana Zakona.

Agencija je vrSila provjeru obrafuna i izvjeStavanja o primljenim nenovcanim
prilozima i iz dostupnih evidencija i dostavljenih izvjeStaja utvrdila da je u toku izborne
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kampanje bilo nenov¢anih priloga, odnosno pruzanja usluga ili proizvoda datih politickom
subjektu bez naknade. Utvrdeno je da su u izvjeStajima prijavljena ¢etiri nenovcana priloga i
to:

v" tri priloga od strane tri fizicka lica politickom subjektu Stevan Kati¢-Znamo se po
djelima. Naime, zaklju¢ena su tri Ugovora o poklonu u kojima poklonodavci ustupaju
bez naknade po jednu bilbord povrsinu navedenom politickom subjektu u ukupnom
iznosu od 450€.

v' jedan nenov¢ani prilog od strane pravnog lica politickom subjektu URA-Drugacije-dr
Dritan Abazovi¢ u vrijednosti od 1.200€. Takode, zakljucen je Ugovor o poklonu u
kojem poklonadavac ustupa bez naknade cetiri bilbord povrsine dok traje izborna
kampanja za izbor odbornika u SO Herceg Novi.

U dijelu iskazanih troskova izvrSena je sustinska i dubinska kontrola aktivnosti
politi¢kih subjekta i njihovih prikupljenih i utroSenih sredstava u kampanji, u skladu sa
usvojenom Metodologijom. Ta kontrola je obuhvatila monitoring i analizu objavljenih
podataka, uporedivanje objavljenih i dostavljenih podataka.

Tako su pracene aktivnosti politickih subjekata, posebno u dijelu iskazanih troskova,
na osnovu kojih je prikupljana dokumentacija koja prati te aktivnosti, ukljucujuci fakture,
ugovore, reklamne uzorke i sl. Dio evidentiranih podataka se odnosi na monitoring pruzenih
usluga i troskova politickih subjekata prilikom ¢ega je prikupljena dokumentacija (ugovori i
fakture).

Zatim, u skladu sa ¢lanom 16 Zakona, 27 subjekta koji pruzaju usluge medijskog
oglasavanja politi¢kim subjektima u kampanji, su dostavila Agenciji cjenovnike!! medijskog
oglasavanja. Dostavljeno je 15 ugovora koji su objavljeni na internet stranici Agencije.!?
Agencija je 2021. godine dala Mis$ljenje za primjenu ¢lana 16 Zakona u praksi, koje je
objavljeno na internet stranici.!?® Dva subjektal* koji su pruzili usluge medijskog oglasavanja
u izbornoj kampanji za izbore odbornika u Skupstini opstine Herceg Novi, nijesu dostavili
Agenciji zakljuCene ugovore u roku od pet dana od dana zakljucenja, pa su zbog krsenja ¢lana
16 ZAkona pokrenuti preksajni postupci.

IzvrSena je analiza i provjera devet dostavljenih izvjeStaja i konstatovano je osam
nepravilnosti koje se odnose na: nedostavljanje dokumentacije (fakture, ugovori i izvodi) za
odredene troskove, nedostavljanje odluka o prenosu sopstvenih sredstava, neprikazivanje
troskova u Izvjestaju konstatovanih u izvodima iz banke, nepopunjavanje izvjestaja u skladu
sa Smjernicama za popunjavanje obrasca izvjestaja o porijeklu, visini istrukturi prikupljenih
i utro$enih sredstava iz javnih i privatnih izvora za izbornu kampanju, zakljuc¢ivanje ugovora

proceduru/
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prije otvaranja posebnog Zziro-ratuna za izbornu kampanju, neslaganje pratece
dokumentacije i dostavljenog izvjeStaja.

Politi¢ki subjekti imaju obavezu zatvaranja ra¢una u roku od 90 dana od dana
objavljivanja konac¢nih rezultata izbora (¢lan 25 Zakona).

UPOTREBA JAVNIH RESURSA U IZBORNOJ] KAMPAN]I

Zakonom su propisana ogranitenja i zabrane upotrebe javnih resursa i obaveze
izvje$tavanja organa vlasti u toku izborne kampanje, u cilju transparentnosti upotrebe javnih
resursa, odnosno ja¢anja povjerenja u izborni proces.

Agencija je izvr$ila kontrolu sprovodenja Zakona i sacinila Izvjestaj o izvrSenoj
kontroli ili nadzoru, gdje su opisane preduzete radnje u vrSenju kontrole, utvrdene
nepravilnosti, kao i predlog postupaka i mjera koje ¢e Agencija preduzeti u skladu sa
Zakonom. Kod izvjestajnih obaveza organa vlasti, Agencija je izvrSila kontrolu njihovog
sprovodenja kad je u pitanju sedmodnevno izvjeStavanje u skladu sa clanom 38 i 43 Zakona
(analiti¢ke kartice i izdati putni nalozi. Kada je u pitanju sprovodenje ¢lana 44 Zakona
(zaposljavanje), ovla$ceni sluzbenici Agencije su izvrsili kontrolu dostavljene dokumentacije
u toku izborne kampanje (dostavljeno ukupno 395 ugovora/rjeSenja) i iste objavili na
internet stranici Agencije. Takode, navedeni podaci su dostupni kroz tabelarne prikaze na
internet stranici Agencije.

Kada su u pitanju propisane zabrane, Agencija je sprovela kontrolu poStovanja i
sprovodenja: ¢l. 35 i 36 Zakona (Zabrana vrsenja pritiska prilikom prikupljanja priloga ili
bilo koje druge aktivnosti vezane za kampanju i finansiranje politickih subjekata, koriS¢enja
prostorija organa vlasti za pripremu i realizaciju aktivnosti kampanje, ukoliko se isti uslovi
ne obezbijede svim ucesnicima i distribucije propagandnog materijala i prikupljanje potpisa
podrske za predaju izborne liste politickog subjekta u organu), ¢lana 37 (Zabrana pla¢enog
reklamiranja koje na bilo koji na¢in mozZe favorizovati politi¢ke subjekte), ¢lana 38 (Zabrana
mjesecne potrosnje vece od prosje¢ne mjesecne potros$nje u prethodnih Sest mjeseci od dana
raspisivanja do dana odrzavanja izbora, odnosno zabrana mjese¢ne potro3nje vece od
prosjetne mjeseCne potro$nje u posljednjih Sest mjeseci prethodne godine), ¢lana 39
(Zabrana upotrebe drZzavne mehanizacije), ¢lana 40 (Zabrana drzavnim i lokalnim
budzetskim potrosackim jedinicama, isplate odnosno davanja jednokratne novéane pomoci),
¢lana 42 (Zabrana otpisa dugova gradanima) i ¢lana 43 (Zabrana javnim funkcionerima
kori$c¢enja sluzbenih automobila).

Analizirane su i kontrolisane analiticke kartice koje se odnose na socijalne pomoci i
potros$nju budzetske rezerve (ukljucujuci i prate¢u dokumentaciju), odluke i dokumentacije
koja se odnosi na zaposljavanje u izbornoj kampanji i poStovanje dozvoljene visine mjese¢ne
potros$nje za mjesec u kojem se vrsi kontrola.

U toku izborne kampanje nije bilo podnijetih prigovora.

U nastavku je prikaz ispunjavanja zabrana i ogranicenja propisanih ¢l. 35 - 44 Zakona.
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6.1 Kontrola postovanja zabrane vrsenja pritiska i zabrane upotrebe javnih resursa i
distribucije propagandnog materijala i ograni¢enja koris¢enja prostorija

Clanom 35 je propisana zabrana vrienja pritiska prilikom prikupljanja priloga ili bilo
koje druge aktivnosti vezane za izbornu kampanju i finansiranje politickih subjekata, dok je
¢lanom 36 propisana zabrana kori$¢enja prostorija organa vlasti za pripremu i realizaciju
aktivnosti kampanje, ukoliko se isti uslovi ne obezbijede svim ucesnicima u izbornom
procesu, odnosno distribucija propagandnog materijala politickog subjekta u organima
vlasti i prikupljanje potpisa podrske za predaju izborne liste politickog subjekta u organu.

Agencija je redovno pratila aktivnosti politickih subjekata (partijske konvencije,
skupove i sl.) i kontrolisala pod kojim uslovima je odobreno koriS¢enje prostorija organa
vlasti za pripremu i realizaciju aktivnosti kampanje, odnosno time vrsila kontrolu poStovanja
zabrane kojom se prostorije mogu koristiti samo ukoliko se isti uslovi obezbijede svim
ucesnicima u izbornom procesu.

Skupovi su se najvise odrzavali u JUK ,Herceg Novi“ i Institut ,Simo MiloSevic".

6.2 Kontrola postovanja zabrana u vezi sa pla¢enim reklamiranjem

Kod primjene ¢lana 37, koja se odnosi na zabranu pla¢enog reklamiranja drzavnih
organa i organa lokalne samouprave, javnih preduzeca, javnih ustanova i drzavnih fondova
koja na bilo koji natin mogu favorizovati politicke subjekte ili njihove predstavnike u toku
izborne kampanje, Agencija nije primila prigovore zbog eventualne povrede propisane
zabrane, dok redovnim prac¢enjem aktivnosti organa vlasti nije pronaden osnov sumnje da
je do8lo do povrede Zakona, odnosno da je vrseno placeno reklamiranje koje bi moglo
favorizovati politicke subjekte u bilo kom smislu.

6.3 Kontrola postovanja zabrane u vezi sa mjesecnom potrosnjom i obaveze
dostavljanja analitickih kartica

Clan 38 Zakona propisuje zabranu, drzavnim i lokalnim budZetskim potro$ackim
jedinicama, osim DIK i OIK, mjese¢ne potrosnje vece od prosjene mjesecne potrosnje u
prethodnih Sest mjeseci od dana raspisivanja do dana odrzavanja izbora, osim u slucajevima
vanrednog stanja, u skladu sa Zakonom. Zabrana iz stava 1 ovog ¢lana odnosi se i na, pravna
lica koja vrse javna ovla$¢enja, odnosno djelatnost od javnog interesa na osnovu ugovora sa
nadleZznim organom i na privredna drustva koja su u vlasni$tvu drZave ili jedinice lokalne
samouprave u skladu sa zakonom kojim se ureduje prevencija i sprijeCavanje korupcije.
Izuzetno od stava 1 ovog ¢lana drzavnim ustanovama za obavljanje poslova socijalne i djecje
zaStite i drzavnim i lokalnim organima nadleznim za poslove poljoprivrede, zabranjena je
mjesecna potrosSnja veca od prosjeCne mjesecne potrodnje u posljednjih Sest mjeseci
prethodne godine.

U cilju kontrole ove zabrane, Agencija je redovno pratila potro$nju budzZetskih
sredstava kroz dostavljanje sedmodnevnih izvjestaja, kao i dostavljenih mjesecnih izvjestaja
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i dokumentacije od strane obveznika Zakona o prosjecnoj i ukupnoj mjesecnoj potrosniji.
Upuceno je ukupno 19 zahtjeva'> za dostavljanje dokumentacije i podataka, dok je njihovom
kontrolom tokom februara i marta, konstatovano da nije doslo do prekoracenje potrosnje
kod budzetskih potrosackih jedinica, odnosno pravnih lica ili privrednih drustava.

Takode, ovim ¢lanom propisana je obaveza za sve budZetske potro3acke jedinice da,
od dana raspisivanja do dana odrzavanja izbora i mjesec dana nakon odrzavanja izbora,
sedmodnevno na svojoj internet stranici objavljuju analiticke kartice sa svih ra¢una koje
imaju u svom posjedu i dostavljaju ih Odboru SkupSstine i Agenciji. Od pocetka izborne
kampanje, bilo je ukupno 16 izvjeStajnih perioda. Ukupan broj obveznika sprovodenja
Zakona na teritoriji OpStine Herceg Novi je 48.

U cilju nadzora nad sprovodenjem ¢lana 38 Zakona Agencija je vrSila monitoring
internet stranica budZetskih potroSackih jedinica koji su bili obveznici objavljivanja i
dostavljanja analitickih kartica na teritoriji OpStine Herceg Novi. Upuceno je pet upozorenja
organima vlasti za objavljivanje analitickih kartica. Nije bilo podnijetih prigovora.

6.4. Kontrola postovanja zabrane upotrebe drzavne mehanizacije i opreme

Clan 39 Zakona propisuje da se, u periodu od $est mjeseci prije roka predvidenog za
odrZavanje izbora, racunajuci kao rok predviden za odrzavanje izbora datum na koji su izbori
bili odrzani u teku¢em mandatu, zabranjuje privrednim drustvima ¢iji je osnivac ili vecinski
vlasnik drzava ili jedinica lokalne samouprave, da svoju mehanizaciju i opremu ustupaju
tre¢im licima na upotrebu bez posebne odluke i bez ugovora sa naknadom, izuzev u
slu¢ajevima sanacije Stete nastale usljed elementarnih nepogoda, poZara ili sprecavanja
Sirenja epidemije zaraznih bolesti.

Takode, dodatno propisuje da, sve odluke, ugovore i naloge za upotrebu mehanizacije
i opreme van osnovne djelatnosti, privredna drustva ¢iji je osnivac ili ve¢inski vlasnik drzava
ili jedinica lokalne samouprave su duZna da objave na zvanicnoj internet stranici i dostave
Agenciji i Odboru SkupStine u roku od tri dana od dana dono$enja. U toku izborne kampanje
nije bilo dostavljenih ugovora o ustupanju mehanizacije i opreme.

Agencija je dodatno izvrsila provjeru kod tri privredna drustval u dijelu postovanja
ove zabrane. Kontrolom dokumentacije konstatovano je da nije bilo ustupanja mehanizacije
i opreme bez posebne odluke i bez ugovora sa naknadom.

Nije bilo podnijetih prigovora koji su se odnosili na krienje ¢lana 39 Zakona.

15 Opstina Herceg Novi, Agencija za izgradnju i razvoj Herceg Novi, DOO Drustvo za izgradnju vodovodne i kanalizacione infrastrukture,
Agencija za gazdovanje gradskom lukom, DOO Radio i televizija Herceg Novi, DOO Cistoéa, AD Institut Simo Milosevié, DOO Sportski centar
Igalo, Agencija za razvoj i zastitu Orjena, DOO Komunalno stambeno, DOO Vodovod i kanalizacija, Institut dr Simo MiloSevié¢ i DOO Parking
servis.

16 DOO Komunalno stambeno, DOO Cisto¢a i DOO Vodovod i kanalizacija Herceg Novi
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6.5. Transparentnost socijalnih davanja i budzetskih rashoda

U cilju pune transparentnosti socijalnih davanja u toku izborne kampanje, ¢lan 40
Zakona propisuje obavezu Ministarstvo socijalnog staranja, brige o porodici i demografije i
organima lokalne samouprave da redovno prikupljaju analiticke kartice, koje sadrze podatke
o iznosu i broju korisnika, vrstama i primaocima socijalne pomoc¢i. Prikupljeni podaci iz
analiticke kartice su objavljivani na internet stranicama institucija koje ih prikupljaju i
dostavljaju, na sedmodnevnom nivou, Skupstini Crne Gore i Agenciji. Ova obaveza se
odnosila na period izborne kampanje tj. od 23. januara do 21. aprila 2025. godine, te je tokom
13 perioda izvjeStavanja podnijeto i objavljeno ukupno 39 izvjesStaja od ega: 24 obavjestenja
da nije bilo isplata jednokratnih nov¢anih pomocii 15 analitickih kartica o vrstama, iznosu i
primaocima socijalnih davanja. U periodu kontrole opstine su u obavezi da dostavljaju
izvjetaje o isplati jednokratnih novc¢anih pomoc¢i od strane JU i preduzeca Ciji su osnivaci.
Tako je isplaceno 5 jednokratnih nov¢ane pomoc¢i u ukupnom iznosu od 3.150€ od strane
sljedecih preduzeca na teritoriji OpStine Herceg Novi:

pomo< zaposlenom zbog smrti Elana

DOO Sportski centar igalo 1 1,200.00

porodice
Parking servis Herceg Novi 2 300 pomaoc fizickom licu 2a lijeéenje
- | zb rti {lana
Parking servis Herceg Novi 1 1200 pomcn.: Iaposienofrzhog smitl
porodice
DOO Komunalno stambeno - Herceg Novi 1 450 pomoc zaposienom zbog teie bolesti
Agencija za razvoj i zadtitu Orjena-doo Herceg Novi nije bilo isplata
DOO Vodovod | kanalizacija Herceg Novi nije bilo isplata
|Agencija za izgradnju i razvoj Herceg Novi nije biloisplata
|Agencija za gazdovanje gradskom lukom- doo Herceg Novi | nije biloisplata
DOO Cistoca Herceg Novi nije biloisplata
DOO Druitvo za izgradnju vodovodne i kanalizacione - i w
> i . nije biloisplata
infrastrukture u Opstini Herceg Novi

U periodu kontrole, Ministarstvo socijalnog staranja, brige o porodici i
demografije je ukupno isplatilo 1.673.120,85€ materijalnih davanja iz socijalne i djecije
zastite za korisnike za Opstine Herceg Novi (isplacuje se jednom mjesetno u periodu od 15-
20. u mjesecu). Ministarstvo dostavlja i izvjestaje o isplacenim jednokratnim pomoc¢ima
od strane Centara za socijalni rad. U periodu kontrole JU Centar za socijalni rad za OpStinu
Herceg Novi nije vrsio isplatu jednokratnih novéanih pomoc¢i.

Opstina Herceg Novi je, u periodu kontrole, isplatila 58 naknada za novorodeno
dijete u ukupnom iznosu od 29.000€. Takode, opStina je na dostavljenim i objavljenim
analitickim karticama, prikazivala i isplate po osnovu:

v' poboljsanja uslova Zivota lica sa posebnim potrebama u iznosu od 232,65€,

v" stanarine za lica u stanju socijalne potrebe u iznosu od 17.975,60€,

v' izdaci za palijativnu njegu i prevoz bolesnih lica slabog imovinskog stanja u saradnji
sa Crvenim krstom u iznosu od 7.000€,

v' izdaci za subvencioniranje prevoza za stara lica u iznosu od 2.000€.

|
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U toku izborne kampanje nije bilo podnijetih prigovora koji su se odnosili na povredu ovog
¢lana Zakona.

Clan 41 Zakona propisuje obavezu Ministarstvu finansija i organu lokalne uprave da
na sedmodnevnom nivou na svojoj internet stranici objavljuje izvode iz trezora, kao i
analiti¢ku karticu o potro3nji sredstava iz budZetske rezerve u periodu od dana raspisivanja
do dana odrzavanja izbora. Takode, podaci i odluke kojima su opredjeljena i pla¢ena sredstva
dostavljaju se na sedmodnevnom nivou Skupstini i Agenciji.

U periodu kontrole, od 23. januara do 13. aprila 2025. godine (12 izvjeStajnih
perioda), objavljeno je ukupno 24 izvje$taja od cega: 12 izvoda iz trezora i 12 obavjeStenja
da nije bilo potrosnje iz budZetske rezerve. Na osnovu dostavljenih izvoda iz trezora OpStine
Herceg Novi isplacen je iznos od 7.406.324,37€, dok nije bilo pla¢anja sa tekuce budZetske
rezerve.

U toku izborne kampanje nije bilo prigovora koji su se odnosili na povredu ovog ¢lana
Zakona.

6.6. Kontrola postovanja zabrane otpisa dugova

Clan 42 propisuje zabranu pravnim licima ¢iji je osnivad, djelimi¢ni ili veéinski
vlasnik drzava ili jedinica lokalne samouprave da, vrie otpis dugova gradanima, ukljucujuci
racune za utro$enu elektri¢nu energiju, vodu, kao i racune za sve vrste javnih usluga. Zabrana
se odnosi na period od dana raspisivanja do dana odrzavanja izbora, kao i mjesec dana nakon
izbora.

[stim ¢lanom je propisano da, u godini u kojoj se odrzavaju redovni izbori, i u slucaju
prijevremenih izbora u periodu od dana njihovog raspisivanja do dva mjeseca od utvrdivanja
konac¢nih rezultata izbora, zabranjeno je uvodenje novih ili jednokratnih subvencija za struju
i subvencija u pla¢anju komunalnih usluga koje pruzaju privredna drustva ¢iji je osnivac i/ili
potpuni ili djelimi¢ni vlasnik drzava ili jedinica lokalne samouprave.

Takode, u periodu od raspisivanja izbora do dva mjeseca nakon utvrdivanja konac¢nih
rezultata izbora, nadleznim drzavnim i lokalnim organima, zabranjen je otpis obaveza po
osnovu oprosta poreza na dodatu vrijednost, ostalih poreza i parafiskalnih dazbina.

Agencija je vrsila kontrolu postovanja ove odredbe provjerom evidencija u posjedu
pravnih lica i pokrenula tri postupka,'” odnosno uputila zahtjeve za dostavljanje podataka
i dokumentacije. Analizom dostavljenih podataka, konstatovano je da nije vrSen otpisa u
navedenom periodu.

Nije bilo podnijetih prigovora koji su se odnosili na povredu ¢lana 42 Zakona.

6.7. Kontrola postovanja zabrane koris¢enja sluzbenih automobila
Clanom 43 stav 1 Zakona je propisana zabrana javnim funkcionerima kori¢enja
sluzbenih automobila u toku izborne kampanje osim u slu¢ajevima sluzbene potrebe, dok je

U D00 ,Vodovod i kanalizacija”, DOO ,Komunalno stambeno” i DOO ,Cistoca”.
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u stavu 3 propisana obaveza organima vlasti da, na svojoj internet stranici, objavljuju
sedmodnevno sve izdate putne naloge za upravljanje sluZzbenim vozilima, od dana
raspisivanja do dana odrzavanja izbora, i da ih dostavljaju Agenciji na nedeljnom nivou.
Agencija je 6.12.2024. godine donijela Misljenje na uredbu o uslovima i nacinu kori$¢enja
prevoznih sredstava u svojini Crne Gore.18

Nalozi su u velikoj mjeri popunjavani sa potrebnim podacima. Upuceno je pet
upozorenja obveznicima Zakona. U toku izborne kampanje podnijeti je jedan prigovor koji
se odnosio na povredu ¢lana 43 Zakona.

6.8. Kontrola postovanja zabrane zaposljavanja

Clan 44 Zakona propisuje ogranifenje na nacin $to se u organima vlasti, mogu
izuzetno zaposliti lica na odredeno vrijeme, odnosno zakljuciti ugovor za obavljanje
privremenih i povremenih poslova, radi obezbjedivanja neometanog i redovnog odvijanja i
funkcionisanja procesa rada tih organa, na osnovu odluke nadleZnog organa ovih subjekata,
samo ako je to predvideno aktom o sistematizaciji radnih mjesta. Ogranicenje zaposljavanja
propisano u ovom ¢lanu primjenjuje se u periodu od dana raspisivanja do dana odrzavanja
izbora.

Takode, u skladu sa ¢lanom 44 Zakona, organi vlasti su duzni da sve odluke o
zaposljavanju koje su donijete u skladu sa zakonima kojima se ureduju radni odnosi, prava i
obaveze drzavnih sluZbenika i namjestenika i obligacioni odnosi, sa kompletnom prate¢om
dokumentacijom, dostave Agenciji u roku od tri dana od dana dono3enja odluke, koje
Agencija u roku od sedam dana od dana dostavljanja objavljuje na svojoj internet stranici.

Agenciji je, u toku izborne kampanje dostavljeno ukupno 226 ugovora, od strane
obveznika Zakona sa teritorije SkupStine opstine Herceg Novi. Sve dostavljene odluke o
zaposljavanju su objavljene na internet stranici Agencije. Od ukupno dostavljenih ugovora
njih 11 sklopljeno je po osnovu ugovora/rjeSenja na neodredeno, dok su se ostali odnosili na
ugovore na odredeno vrijeme. Takode, dostavljena su 94 ugovora o djelu i 75 ugovora o
doupunskom radu. Detaljan pregled zapo$ljavanja po institucijama nalazi se u na linku
https://www.antikorupcija.me/media/documents/kona%C4%8Dna hn.pdf

U toku izborne kampanje nije bilo prigovora koji su se odnosili na ¢l. 44 stav 4 Zakona.

Agencija je, u cilju detaljne i sveobuhvatne kontrole propisane obaveze dostavljanja
dokumentacije za svako zaposljavanje u toku izborne kampanje traZila od Poreske uprave
da dostavi podatke o svim licima koja su zasnovala radni odnos u periodu izborne kampanje,
u organima koji su obveznici ¢lana 44 Zakona. Nakon dostavljenih podataka, od strane
Poreske wuprave, Agencija je =zapolela uporedivanje podataka sa dostavljenom
dokumentacijom. Do dana izrade izvjeStaja uputila je jedan zahtjev i otvorila postupak
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Nakon kontrole cjelokupne dokumentacije koja se tice zaposljavanja, Agencija je
pokrenula dva prekrsajna postupka zbog krsenja ¢lana 44 stav 2 Zakona.

U skladu sa Planom kontrole i nadzora, izvrSena je kontrola dokumentacije i
zapoSljavanja kod javnih preduzeca, odnosno kod organa kod kojih postoji sumnja da je
doslo do povecanog obima zapo$ljavanja, a od prethodne izmjene Zakona nijesu vise
obveznici sprovodenja ¢lana 44 Zakona. Sprovedeno je 11 kontrola kod navedenih lica i to:
Agencija za razvoj i za$titu Orjena, Agencija za izgradnju i razvoj, DOO Drustvo za izgradnju
vodovodne i kanalizacione infrastrukture, Agencija za gazdovanje gradskom lukom, DOO
Radio i televizija Herceg Novi, DOO Parking servis, DOO Sportski centar Igalo, DOO
Komunalno stambeno, DOO Cisto¢a, DOO Vodovod i kanalizacijai AD Institut Simo MilosSevi¢,
na nacin $to je trazeno i dobijeno izja$njenje kada je u pitanju zapoS$ljavanje u toku izborne
kampanje. Kod pet subjekata kontrole nije bilo zaposljavanja niti zaklju¢enih ugovora o djelu
u ovom periodu, dok su kod ostalih subjekata kontrole sklopljeno ukupno 45 ugovora, od
¢ega 23 ugovora o djelu, 14 ugovora na odredeno vrijeme i sedam ugovora na neodredeno
vrijeme.

ZAKLJUCAK

Agencija je uspjeSno sprovela aktivnosti predvidene Planom kontrole i nadzora,
izradenim metodologijama i izvrSila kontrolu i nadzor nad sprovodenjem Zakona o
finansiranju politickih subjekata i izbornih kampanja.

Na planiran i sveobuhvatan nacin kontinuirano se razvijaju kapaciteti Agencije, u cilju
efikasnog sprovodenja kontrole finansiranja politickih subjekata i izbornih kampanja i
obezbjedivanja transparentnosti u izbornoj kampanji. Isto ukljucuje i stalnu komunikaciju sa
odgovornim licima u politickim subjektima, organima vlasti i zainteresovanom javnosti. O
svim sprovedenim aktivnostima i rezultatima izvrSenih kontrola redovno je obavjestavana
zainteresovana i opsta javnost.

U dijelu iskazanih troskova izvrSena je sustinska i dubinska kontrola aktivnosti
politickih subjekta i njihovih prikupljenih i utro$enih sredstava u kampanji, u skladu sa
usvojenom Metodologijom. Izvriena je analiza i provjera dostavljenih Izvjestaja i upuceni
dopisi za izjaSnjenje za Sest politickih subjekta u kojima je konstatovano osam nepravilnosti,
a koje se ve¢inom odnose na nedostavljanje ta¢nih ili potpunih podataka u izvjestaju ili
kompletne prate¢e dokumentacije.

Ukupno je objavljeno 1.771 izvjeStaja organa vlasti u skladu sa Zakonom, dok je
upuceno ukupno 35 upozorenja obveznicima Zakona, ve¢inom iz razloga nedostavljanja ili
neobjavljivanja izvje$taja u propisanom roku ili na propisani nacin. Svi izvjestaji su
analizirani i sistematizovani i kroz tabelarne prikaze dostupni su na internet stranici
Agencije. Sprovedeno je ukupno 12 postupaka koji su se odnosili na nepravilnosti i sumnje
da je doSlo do kr3enja Zakona. U toku izborne kampanje nije bilo podnijetih prigovora od
strane zainteresovane javnosti, civilnog sektora ili gradana.

Kako bi se obezbijedio integritet i transparentnost izbornog procesa:

v" Upuceno je ukupno 35 upozorenja (politickim subjektima i organima vlasti);
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v" Pokrenuto ukupno 12 prekrSajnih postupaka, 13 utvrdenih krSenja Zakona;
Iskontrolisano tri lica davaoca priloga kroz kaznenu evidenciju Ministarstva pravde;

v" Nakon izvrene kontrole, utvrdeno je osam nepravilnosti kod dostavljenih izvjestaja o
tro§kovima politickih subjekata.

Beof. 02-oA-130)
Dahuu: 13.06. 0025.9.
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ANEX 1: Tabelarni prikazi (I-VII) - Izborna kampanja (politicki subjekti)

Budietska sredstva za finansiranje troskova izborne kampanje

Broj izbornih Ukupno 20% po izbornoj Ukupno opredijeljena
IZBORI ukupno 80% 5
lista opredijelieno 20% listi budZetska sredstva

Herceg Novi 9 11,943.00 1,327.00 47,775.00 59,718.00

Tabela I: Raspodjela budZetskih sredstava

Prihodi od rihodi stven
R. br. Politi¢ki subjekat Javniizvori | | Pribodion | ORI | i
priloga pravnih| priloga fizitkih | sredstva
Herceg Novi 2025.
EVTOPSKT SavezZ-NaJDolJe St0 MoZes-5U, SUFP, TP 1
| 1,327.00 0.00 0.00 ,000.00 3,327.00
2,000.0
2 |URA-Drugacije-dr Dritan Abazovic 1,327.00 1,200.00 500.00 24,000.00( 27,027.00
3 |Bokeski forum -Na$ Novi za nasu Boku 1,327.00 0.00 0.00 5,200.00 6,527.00
Za bud i Boke-
4 UOUCHERE Hipens Nawos e bl 1,327.00 0.00 0.00 17,400.00( 18,727.00
Prava i Ujedinjena
5 |Stevan Kati¢-Znamo se po djelima 1,327.00 0.00 450.00 25,000.00f 26,777.00
6 |DPS-Herceg Novi-Grad kakav nam treba 1,327.00 0.00 0.00 10,000.00| 11,327.00
7 |Herceg Novi na 1.mjestulSNP Herceg Novi 1,327.00 0.00 0.00 1,327.00
8 |Gradanski pokret za Herceg Novi ,,IDEMOOO!“ 1,327.00 0.00 1,450.00 2,777.00
9 |Novska lista-Nas grad, nas brod 1,327.00 0.00 6,400.00 13,500.00( 21,227.00
Ukupno 11,943.00 1,200.00 880000 | 9710000 | |19,043.00
Ucesce 10.03% 1.01% 7.39% 81.57% 100.00%
Tabela II: Ukupno prikupljena sredstva za izbornu kampanju
RED) ¥ vvollwi ek ci i
R. br. Politi¢ki subjekat osvojenih iyt ISRl an. | TRADN DevoimaR
kampanje mandata
mandata
Herceg Novi 2025.
I Evropski savez 1 5,769.58 5,769.58
2 |URA 1 27,380.06 27,380.06
3 Bokeski forum o 3,079.02 3,079.02
4 |Za buduénost Herceg Novog i Boke B 23,328.43 4,665.69
5 |Stevan Kati¢ 12 53,943.24 4,495.27
6 |DPS 5 52,614.56 10,522.91
7 |SNP Herceg Novi ] 5,568.43 5,568.43
8 |Gradanski pokret ,,IDEMOOO!*“ 1 1,333.27 1,333.27
9 |Novska lista 10 454,276.96 45,427.70
Ukupno 35 627,293.55 108,241.92

Tabela IlI: Cijena osvojenog mandata po politi¢kom subjektu
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R. br. Politicki subjekat 20% 80% ukupno uéeice
Herceg Novi 2025.
Evropski savez-Najbolje sto mozes-SD,
I SDP, LP i gradani 1,327.00 | 1,365.00 2,692.00 451%
2 URA-Drugacije-dr Dritan Abazovic¢ 1,327.00 | 1,365.00 2,692.00 451%
3 Boke3ki forum -Nas Novi za na3u Boku 1,327.00 1,327.00 2.22%
s Za buduénost Herceg Novog i Boke-NSD, FIEmE N e 8.152.00 13.65%
DNP, Prava i Ujedinjena i 3 = . : ; ;
5 Stevan Kati¢-Znamo se po djelima 1,327.00 | 16,380.00 17,707.00 29.65%
6 DPS-Herceg Novi-Grad kakav nam treba 1,327.00 | 6,825.00 8,152.00 13.65%
Herceg Novi na 1.mjestulSNP Herceg
7 Nkt 1,327.00 1,327.00 2.22%
a Gradanski pokret za Herceg Novi L A 2 692.00 451%
»IDEMOOO!“ ; 3 L 3 : : ;
9 Novska lista-Nas grad, nas brod 1,327.00 | 13,650.00 14,977.00 25.08%
Ukupno 11,943.00(47,775.00 59,718.00 100.00%

Tabela IV: Raspodjela budZetskih sredstava

&




Opredijeljena : Opredijeljeno |  Visina sredstava iz
sredstva ; Broj Cijena Broj politi¢kih 20% po privatnih izvorakoja | Limit troskova izborne
Izl Tekudi budz
ot} - aox pos mandata | mandata subjekata politickom politi¢ki subjekat moze kampanje
0.25% subjektu prikupiti
1 2 3=2%0.25% 4=3*20% 5=3-4 6 7=5/6 8 9=4/8 10=9*30 1"
Herceg Novi 22,165,000.00 55,412.50 11,082.50 44,330.00 35 1266.57 9 1231.39 36,941.67 55,412.50
ispravka 11.06. 23,845,000.00 59,612.50 11,922.50 47,690.00 35 1,362.57 9 1,324.72 39,741.67 59,612.50
Tabela V: Visina dozvoljenih sredstava
Poseban Ziro ratun Odgovorno lice
| PERIOD
Izbori Izborna datum Il PERIOD Il PERIOD IVPERIOD
: EVNI06.2-
il W) e lita | otvoren |0t ooy ratunai banka odrediva| ime prezime | 02VieSt | Koaliconi sporazum | 15-ON ISDNEVNI | ISONEVNI | 15-ONEVNI
ASK A enje ASK 212.
23.03.-06.04.
URA-Drugatije-dr Dritan Abazovi¢ 520-47373-61 6-20.02. 21.02.-7.03. 8-22.03.
Gradanski pokret URA prritt Boendl Bhc o &SR DORTE S o of oo gl B id (0.008) (3FL-400€) (0.00¢) (::;L e
DPS-Grad kakav nam treba 510-195586-35 g " 10-24.03. 25.03.-07.04. | 07.04.-21.04.
2 Demokratska partija sodjalista 19.03. | 10.03. 11.03. KB Banka 4.03. Vukica Jeli¢ 06.03. PP (0.00§ (0.006) 0.006
3 & Stevan Kati¢-Znamo se po djelima 180 | 1403 1403, .?‘604111-07 17.03. |Moméilo Lekovi¢| 19.03. Demokrate-UG 14-28.03. 29.03.-11.04. 13.-27.04.
S Demokratska Crna Gora Universal capital Otvorena Boka (0.00€) (3 FL-450€) (0.00€)
Evropski savez-Najbolje $to mozes 14.03. | 04.04.-18.04. | 11.04.-25.04.
4 o~ 4.03. .03. -SDP-LP-
- (SDP, 5D, LP i Gradani) 18.03. iy 24.03 Hipotekarna banka | 14.03. |Emil Durumbasi¢| 24.03. | SD-SDP-LP-Gradani (0,00 (0.006)
o
5 2 Gradanski pokret za Herceg Novi-ldemooo 17.03. | 20.03. 21.03. ot i 13.03. |Olivera Doklesi¢ | 21.03. GB
o CKB banka
et 530-5636748-66 18.03.-01.04
- Sl g L2
6 ; Novska lista-Nas grad, nas brod 16.03. 18.03. 19.03. NLB banka 17.03. | Milo$ Konjevi¢ | 19.03, PP (0.00)
b = 5
2a buduénost Herceg Novog i Boke 530-536820-44 g 20.03.-3.04. 04.04.-18.04.
(NSD-DNP-PCG-UCG) 19.03. | 20.03 20.03 NLB bonko 15.03. | BoioUkropina | 20.03. | NSD-DNP-PCG-UCG (0.006) (0.00€)
Herceg Novi na 1. mjestu SNP ; 21.03.-4.04. 5.04.-19.04.
Socijalistitka narodna partija 20.03, 21.03 24.03 NLB banka 20.03. Milan Janéi¢ 2403 PP (0,006 (0.006)
9 Boke3ki forum-Nas Novi za naSu Boku 21.03, 1.04. 1.04. A Sty 104 Martin Bilafer 1.04, GB
555000900440563822

Tabela VI: Otvoreni Ziro-racuni i dostavljeni Izvjestaji o prilozima pravnih i fizickih lica




1ZVJESTAJ O SPROVEDENOM NADZORU U TOKU IZBORNE KAMPANJE ZA IZBORE U SKUPSTINI OPSTINE HERCEG NOVI

ODRZANIM 13. APRILA 2025. GODINE

Medijsko oglasavanje
Reklamni s o Opunomo
Predizbormi |~ spotoi jsko . - z e d EPIPER (FORG PUNER) B0
R.br. Polititki subjelat - ] 8 - £ s $ javnog g Ukupro
skupovi | reklamni |oglaSavanje [ = 3 St £ o 3 2 predstavni | troskovi | prevoza | troskovi
2 i £3 2 = 3 mnjenja
materijali S e $e £ = ]
3 <
Herceg Novi 2025.
| [Evropski savez-Najbolje Sto mozes-SD, SOP, LP i gradani 397924 1650 1,77384| 576958
2 |URA-Drugadije-dr Dritan Abazovic 1,706.10 6,025200  9,00348| 2,866.68 6,136.80 70000  898.83| 1,255.00 7,79145| 27,380.06
3 [Bokeski forum -Nas Novi za nasu Boku 34122  2,737.80| 100.00 2,637.80 3,079.02
4 e AR SOME RUREATIL OOF TN 2,867.20 682117  13,20030 3,00000 10,200.30 439.76| 2332843
UJEDINJENA
5§ |Stevan Katic-Znamo se po djelima; 181500 1462769 22,64429 13083 319077 19,32269 140000 524513 821113 53,943.24
6  |DPS-Herceg Novi-Grad kakav nam treba 18,495.90 560230 2652990| 769564 3,025.00 137638 | 1443288 3050,  299.60 1,656.36| 52,614.56
7 |Herceg Novi na 1.mjestu!SNP Herceg Novi 2,371.60 484.00 3,196.83| 5568.43
8 |Gradanski pokret za Herceg Novi ,,DEMO0O!“ 1,101.71 220,00 22000 435.60 11.56 1,333.27
9 |Novska lista-Nas grad, nas brod 1,815.00 28,299.96| 151762 1,345.00 271040 | 415889 18,507.05 8,640.00 70.63 3,721.26| 42,546.85
Ukupno 2669920  40,870.13[ 10263573 1231077 456500 271040 1037466 1376.38| 72,157.12 0.00] 1074000] 620252 162523 26,790.63| 215,563 44
Uteice 12.39% 18.96% 4761% 11.99% 445% 264% 10.11% 1.34% 70.30% 000%  498% 288%  0.75% 12.43%) 100.00%

Tabela VII: UtroSena sredstava za izbornu kampanju prikazana u izvjesStajima



