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Uvod

Agencija za sprjecavanje korupcije (u daljem tekstu: Agencija) je samostalna i nezavisna drzavna
institucija koja je pocela sa radom 1. januara 2016. u skladu sa Zakonom o sprjec¢avanju
korupcije.! Prva godina rada Agencije predstavljala je veliki izazov i priliku da se usvojena
zakonska rjeSenja i postavljeni ciljevi provjere u praksi u pogledu njihove efikasnosti i
djelotvornosti, dok u 2017. kao drugoj godini rada Agencije moZe konstatovati da je Agencija
uspjeSno odgovorila na sve izazove, realizovala sve zakonske nadleZnosti, postigla konkretne
rezultate i unaprijedila efikasnost rada u odnosu na 2016.

S tim u vezi, u godiSnjem lzvjeStaju o radu Agencije navedeni su podaci o svim sprovedenim
aktivnostima ovog organa u 2017. godini, a koje su bile predvidene strateskim ciljevima iz
godiSnjeg Plana rada Agencije, koji je Savjet usvojio na 40. sjednici odrzanoj 24. februara 2017.

Metodoloski, IzvjesStaj sadrzi potpune informacije i podatke o realizaciji svih strateskih ciljeva
iz Plana rada Agencije za 2017. godinu po Sektorima, Odsjecima, Odjeljenjima i Sluzbama
unutar Agencije.

1 Prema: Zakon o sprjeavanju korupcije (SI. List Crne Gore“. br. 53/2014 od 19.12.2014. stupio na shagu
27.12.2014. a primjenjuje se od 1.1.2016.)
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NadleZnosti Agencije

Clanom 78 Zakona o sprje¢avanju korupcije propisano je da Agencija:

utvrduje postojanje sukoba interesa u vrsenju javne funkcije i preduzima mjere za

njegovo sprje¢avanje;

kontroliSe ogranicenja u vrsenju javnih funkcija;

vrsi kontrolu primanja poklona, sponzorstava i donacija;

vrsi provjeru podataka iz l1zvjestaja o prihodima i imovini javnih funkcionera;

daje misljenje o postojanju ugrozavanja javnog interesa koje upuéuje na postojanje korupcije i
daje preporuke za sprje€avanje ugrozavanja javnog interesa i zastitu zvizdaca;

prati donoSenje i sprovodenje planova integriteta, daje preporuke za njihovo unaprjedenje i
vrsi procjenu efikasnosti i efektivnosti planova integriteta u skladu sa ovim zakonom;

donosi akte iz nadleznosti Agencije u skladu sa zakonom;

daje inicijative za izmjenu i dopunu zakona, drugih propisa i opStih akata, radi otklanjanja
mogudih rizika za nastanak korupcije ili njihovog uskladivanja sa medunarodnim standardima
iz oblasti antikorupcije;

daje misljenje na nacrte zakona i drugih propisa i opStih akata radi uskladivanja sa
medunarodnim standardima iz oblasti antikorupcije;

pokrece i sprovodi postupak za utvrdivanje povrede odredaba ovog i drugih zakona kojima su
utvrdene nadleZnosti Agencije;

saraduje sa nadleznim organima, visokoSkolskim ustanovama i naucnim organizacijama i
drugim subjektima u cilju realizacije aktivnosti u oblasti sprje¢avanja korupcije;

vodi evidencije i registre u skladu sa ovim zakonom;

izdaje prekrsajni nalog i pokreée prekrsajni i drugi postupak;

sprovodi edukativne, istraZivacke i ostale preventivne antikorupcijske aktivnosti;

ostvaruje regionalnu i medunarodnu saradnju u preventivnoj borbi protiv korupcije;

vrsi i drage poslove propisane zakonom.

Agencija vrsi poslove nadzora nad sprovodenjem propisa kojim se ureduje lobiranje i sprovodi
mjere kontrole finansiranja politickih subjekata i izbornih kampanja, u skladu sa posebnim

zakonom.

U obavljanju poslova iz svoje nadleznosti Agencija moZe angazovati domace i medunarodne
stru€njake, odnosno institucije, organizacije i ustanove.

Organi Agencije su Savjet Agencije (u daljem tekstu Savjet) i direktor Agencije.



Organi Agencije

Clanom 92 Zakona o sprjecavanje korupcije propisano je da su nadleznosti direktora Agencije
da:

1. zastupa i predstavlja Agenciju;

ogranizuje i odgovara za rad Agencije;

3. donosi odluke, daje misljenja i preporuke i preduzima druge mjere iz nadleznosti
Agencije;

4. obavljaidruge poslove, u skladu sa zakonom.

N

Direktora Agencije bira Savjet, na osnovu javnog konkursa, na period od pet godina i moze biti
izabran najviSe dva puta.

Clanom 88 Zakona o sprje¢avanju korupcije je propisano da su nadleZnosti Savjeta da:

1. raspisuje konkurs za izbor direktora Agencije, bira i razrjeSava direktora Agencije;
2. donosi Statut i akt o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta Agencije, na
predlog direktora Agencije;

3. na predlog direktora Agencije usvaja godisnji plan rada Agencije;

4. na predlog direktora Agencije usvaja predlog budzeta i zavrSnog racuna Agencije;

5. na predlog direktora Agencije usvaja pravila o radu Agencije i pravila za izradu i
sprovodenje planova integriteta;

6. donosi poslovnik o radu Savjeta;

7. daje direktoru Agencije inicijative za unaprjedenje rada Agencije;

8. na predlog direktora Agencije usvaja godisnji izvjeStaj o radu Agencije;

9. vrsi provjeru podataka iz izvjeStaja o prihodima i imovini direktora Agencije;

10. vrsi i druge poslove utvrdene Statutom Agencije.

Savjet Agencije ima pet ¢lanova koji se biraju na period od cetiri godine i mogu biti izabrani
najvise dva puta. Clanove Savjeta bira Skupstina Crne Gore na predlog radnog tijela nadleznog
za poslove antikorupcije.

Savjet radi i odlucuje na sjednicama koje se, po pravilu, odrZzavaju dva puta mjesecno. Sjednica
Savjeta mozZe se odrzati ako joj prisustvuje vise od polovine ¢lanova Savjeta, a odluke se donose
veéinom glasova od ukupnog broja ¢lanova Savjeta. Odluku o izboru i razrjeSenju direktora
Agencije, Savjet donosi ve¢inom od najmanje Cetiri glasa.



Clanom 98 Zakona o sprje¢avanju korupcije predvideno je da Savjet Agencije podnosi Skupstini
Crne Gore godisnji IzvjeStaj o radu Agencije najkasnije do 31. marta tekuce godine za prethodnu
godinu.

U skladu sa ¢lanom 77 Zakona o sprje€avanju korupcije, sastavni dio godisSnjeg lzvjeStaja o radu
Agencije je lzvjestaj o sprovodenju i donosenju planova integriteta u organima vlasti.

Rad Agencije u 2017. je organizovan kroz Sektor za sprjeavanje sukoba interesa i kontrolu
finansiranja politickih subjekata i izbornih kampanja i Sektor za prevenciju korupcije, integritet,
lobiranje i primjenu medunarodnih standarda, Odjeljenje za medunarodnu saradnju i
standarde, Odjeljenje za informacione tehnologije, Sluzbu za finansijske poslove i Sluzbu za
ljudske resurse i pravna pitanja.

U cilju sto efikasnijeg ispunjavanja aktivnosti i zbog velikog obima poslova, na 38. sjednici
Savjeta Agencije odrzanoj 27. januara 2017. usvojen je novi Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji
i sistematizaciji radnih mjesta u Agenciji, kojim je u Sektoru za sprjecavanje sukoba interesa i
kontrolu finansiranja politickih subjekata i izbornih kampanja formiran Odsjek za provjeru
prihoda i imovine javnih funkcionera i drzavnih sluzbenika koji imaju propisanu obavezu
podnosenja lzvjeStaja o prihodima i imovini. Takode, u Sektoru za prevenciju korupcije,
integritet, lobiranje i primjenu medunarodnih standarda formiran je Odsjek za edukacije,
istrazivanja, kampanje i analitiku.

Ukupno, od 60 sistematizovanih radnih mjesta, u 2017. popunjeno je 55 radnih mjesta.



Unutrasnja organizacija Agencije za sprjecavanje korupcije u 2017.
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BudZet Agencije za sprjecavanje korupcije za 2017. iznosio je 1.666.601,63 €, od Cega je utroSeno
1.481.304,61 €. Procenat izvréenja u odnosu na plan iznosi 88,88%.2

Agencija za sprjecavanje korupcije je Planom javnih nabavki za 2017. broj: 01-311, od 20. 01. 2017.
predvidjela javne nabavke u vrijednosti od 583.670,00 €, od Cega za nabavku roba 239.600,00 € (16
postupaka javnih nabavki), a za nabavku usluga 344.070,00 € (33 postupka javnih nabavki). Procenat
realizacije Plana javnih nabavki od 93,83 % pokazuje dobro definisane potrebe Agencije, kao i njihovu
uspjesnu realizaciju.

Ukupna procijenjena vrijednost svih uspjesno realizovanih nabavki u 2017. iznosila je 547.670,00 €.

Od plana javnih nabavki u vrijednosti od 583.670,00 €, i ukupno 50 postupaka javnih nabavki nije
realizovano cetiri postupka nabavke, i to u vrijednosti od 36.000,00 €, Sto predstavlja 6,17%
Plana. Za nabavke roba zaklju¢eno je ukupno 16 ugovora, do je za nabavke svih usluga iz Plana javnih
nabavki zakljuéeno je 28 ugovora.3

2 Detaljnije o budZetu Agencije i o njegovom izvrenju na strani 102.
3 Detaljnije o javnim nabavkama na strani 107.
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Zakonski i institucionalni okvir

Rad Agencije ureduju tri zakona: Zakon o sprjec¢avanju korupcije, Zakon o finansiranju politickih
subjekata i izbornih kampanja i Zakon o lobiranju. Navedeni set antikorupcijskih zakona usvojen je u
skladu sa Akcionim planom za poglavlje 23, Nacionalnim Akcionim planom za pracenje Strategije za
borbu protiv korupcije i ocjenama iz lzvjestaja Evropske komisije o napretku Crne Gore. Na taj nacin
je obezbijeden kvalitetan i sveobuhvatan normativni okvir za preventivno djelovanje u borbi protiv
korupcije.

Clanom 2 Zakona o sprje¢avanje korupcije je definisano da je korupcija svaka zloupotreba sluzbenog,
poslovnog, odnosno drustvenog polozaja ili uticaja u cilju sticanja licne koristi ili koristi za drugog.

Zakon o sprje¢avanju korupcije* propisuje mjere za sprjeCavanje sukoba interesa i ograni¢enja u
vrienju javnih funkcija, zastitu lica koja prijavljuju ugrozavanje javnog interesa, kao i druga pitanja
od znacaja za prevenciju i sprjecavanje korupcije. Poslove prevencije korupcije, sprje¢avanja sukoba
interesa u vrienju javne funkcije i postupanje po prijavama i zastita zvizdaca, kao i druge poslove
u skladu sa ovim Zakonom, vrsi Agencija kao samostalno i nezavisno tijelo. Dakle, ovim Zakonom
uspostavlja se Agencija i obezbjeduje centralizacija preventivnih antikorupcijskih nadleznosti u
jednom nezavisnom tijelu, u kojem su skoncentrisane nadleznosti Uprave za antikorupcijsku inicijativu
i Komisije za sprjecavanje sukoba interesa, koje su prestale sa radom osnivanjem Agencije, kao i dio
nadleznosti Drzavne izborne komisije koji se odnosi na kontrolu finansiranja politickih subjekata i
izbornih kampanja.

Zakon je uskladen sa obavezama i preporukama medunarodnih dokumenata koje je Crna Gora
ratifikovala: Konvencijom UN protiv korupcije, Rezolucijom (97) 24 Komiteta ministara Savjeta Evrope
o dvadeset vodecih nacela za borbu protiv korupcije, Krivicno-pravnom konvencijom Savjeta Evrope
o korupciji, Gradanskopravnom konvencijom Savjeta Evrope o korupciji, Standardima antikorupcijskih
tijela EPAC-a (Evropski partneri za borbu protiv korupcije - Crna Gora je ¢lan), Ministarskom
Deklaracijom o 10 zajednickih mjera za suzbijanje korupcije u Jugoisto¢noj Evropi. Najzad, poStovane
su preporuke Grupe zemalja Savjeta Evrope za borbu protiv korupcije (GRECO), uzete u obzir odredbe
iz Kodeksa ponasanja Savjeta Evrope za javne funkcionere, Preporuke Savjeta Evrope (2003) 4
komiteta ministara za zemlje ¢lanice koje se odnose na zajednicka pravila protiv korupcije prilikom
finansiranja politickih partija, i dr.

Zakonom o finansiranju politickih subjekata i izbornih kampanja’ su propisane obaveze, ograni¢enja
i zabrane za organe vlasti, politicke subjekte i Agenciju u toku izborne kampanje, odnosno mjesec
nakon odrZavanja izbora. Tim Zakonom propisano je da Agencija vrsi kontrolu finansiranja politickih
subjekata i izbornih kampanja, odnosno nadzor nad njegovim sprovodenjem.

Zakonom je ureden nacin sticanja i obezbjedivanja finansijskih sredstava za redovan rad i izbornu
kampaniju politickih subjekata, zabrane i ograni¢enja u raspolaganju drzavnom imovinom, fondovima
i javnim ovlaséenjima u toku kampanje i kontrola, nadzor i revizija finansiranja i finansijskog poslovanja
politi¢kih subjekata u cilju ostvarivanja zakonitosti i javnosti njihovog poslovanija.

Takode, jasno su utvrdena ovlaséenja institucija nadleznih za sprovodenje Zakona, kao i mogucnost

4 Prema: Zakon o sprjeavanju korupcije (SI. List Crne Gore“. br. 53/2014 od 19.12.2014. godine, stupio na snagu
27.12.2014. godine, a primjenjuje se od 1.1.2016. godine)
5> Prema: Zakon o finansiranju politi¢kih subjekata i izbornih kampanja (,,SI. list Crne Gore*, broj 52/14, 76/15, 83/16 i
92/17)
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pristupa relevantnim informacijama Zakonu su objedinjena prethodna zakonska rjeSenja kojima je
bilo regulisano finansiranje politickih partija i finansiranje kampanje za izbor predsjednika Crne Gore
a, takode, otklonjene su nejasnoce nastale u primjeni ranijih zakona iz ove oblasti.

Pomenuti Zakon izmijenjen je 29. decembra 2017., a najvaZnije izmjene ticu se propisanih rokova za:
Otvaranje izbornog Ziro racuna (potvrdivanje izborne liste ili prije); Zatvaranje izbornog Ziro rauna
(90 dana od objavljivanja konacnih rezultata); Dostavljanje cjenovnika izbornog oglasavanja (10 dana
od raspisivanja); Dostavljanje privremenog izvjeStaja o troSkovima (5 dana prije dana odrZavanja);
Unaprijedene prekrsajne norme.

Zakonom o lobiranju® se ureduju uslovi i nacin obavljanja djelatnosti lobiranja, pravila lobiranja i
druga pitanja od znacaja za tu djelatnost. Prema odredbama Zakona, lobiranje je djelatnost kojom se
vrsi uticaj na organe zakonodavne i izvrSne vlasti na drzavnom, odnosno lokalnom nivou, na organe
drZavne uprave, nezavisna tijela, regulatorna tijela, javne ustanove, javna preduzeca i druga pravna
lica koja vrSe javna ovlaséenja, odnosno djelatnosti od javnog interesa, ili su u veéinskom drzavnom
vlasnistvu, u postupku donosenja propisa i drugih opstih akata iz nadleZznosti tih organa vlasti, radi
ostvarivanja interesa narucilaca lobiranja, u skladu sa Zakonom.

Lobiranje je antikorupcijski mehanizam koji, narocito u zemljama common law sistema, ve¢ duze
vrijeme predstavlja legitiman i poZeljan vid uticaja na proces donosenja odluka koje su od interesa
za zajednicu. Zakonom o lobiranju iz 2011. godine prvi put je normativno uredena djelatnost lobiranja
u Crnoj Gori, ali je prakti¢na primjena izostala. Novi Zakon usvojen je 9. decembra 2014. prvenstveno
zbog strukturnog uskladivanja pojedinih normi samog Zakona, ali i usaglasavanja sa ostalim
pozitivnim propisima. Tu se, u prvom redu, misli na Zakon o sprje€avanju korupcije i uspostavljanje
Agencije kao nezavisnog profesionalnog antikorupcijskog tijela koje je, poc€evsi od 1. januara 2016.
objedinilo najznacajnije preventivne antikorupcijske aktivnosti.

Drugi razlog bilo je usaglaSavanje sa najboljim medunarodnim iskustvima i praksama, u cilju
iznalaZzenja najboljih normativnih rjeSenja za sprecavanje nedozvoljenog uticaja u postupcima
donosenja propisa i drugih opstih akata i spre¢avanja potencijalne korupcije, ¢ime bi se unaprijedila
transparentnost rada institucija.

Komentari Evropske komisije na tekst predloga Zakona o lobiranju ugradeni su u tekst Zakona,
a prilikom izrade Zakona u obzir su uzeta osnovna nacela iz Konvencije Ujedinjenih nacija protiv
korupcije, drugih medunarodnih instrumenata iz te oblasti, kao i uporedna zakonodavna i prakti¢na
rieSenja evropskih zemalja. PoStovane su preporuke Grupe zemalja Savjeta Evrope za borbu protiv
korupcije (GRECO), kao i preporuke Zelene knjige Evropske komisije COM (2006) 194.

6 Prema: Zakon o lobiranju (Sl. List Crne Gore“.br. 52/2014 od 16.12.2014. godine, stupio na snagu 24.12.2014.)
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Sektor za sprjeCavanje sukoba interesa i kontrolu finansiranja politickih
subjekata i izbornih kampanja

Prema Pravilniku o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji Agencije, u okviru Sektora za sprjecavanje
sukoba interesa i kontrolu finansiranja politickih subjekata i izbornih kampanja funkcioniSu Cetiri
odsjeka, i to:

- Odsjek za sprjecavanje sukoba interesa javnih funkcionera;

- Odsjek za provjeru prihoda i imovine javnih funkcionera i drzavnih sluzbenika koji imaju
propisanu obavezu podnosenja Izvjestaja o prihodima i imovini;

- Odsjek za sprovodenje mjera kontrole finansiranja politi¢kih subjekata i izbornih kampanja;

- Odsjek za pokretanje prekrsajnih postupaka i izdavanje prekrsajnih naloga.

U Odsjeku za sprjec¢avanje sukoba interesa javnih funkcionera u 2017. neki od najznacajnijih
rezultata su bili:

* Dato je 127 Misljenja koja su obavezujuca za javne funkcionere;

* Donesene su 64 Odluke (53 Odluke zbog obavljanja nespojivosti funkcija i 11 Odluka o
postojanju sukoba interesa);

* Podneseno je 8 tuzbi nadleznim sudovima na akte Agencije, i za sve tuzbe je potupak u toku,
dok je jedan postupak iz 2016. okoncan, a kojim je potvrdena Odluka Agencije,

+ 37 javnih funkcionera je podnijelo ostavku, dok su dvije Odluke o izboru javnih funkcionera
donijete u sukobu interesa stavljene van snage;

* RazrijeSena su cetiri javna funkcionera, izreCene su Cetiri disciplinske mjere, Cetiri javna
funkcionera su novcéano sankcionisana u disciplinskom postupku, dva postupka su u toku,

+  Prijavljeno je 368 donacija;

+  Prijavljena su 104 sponzorstva; kao i

+ 69 poklona.’

U Odsjeku za provjeru podataka iz izvjestaja o prihodima i imovini javnih funkcionera neki od
najznacajnijih rezultata u 2017. su bili:

+  Od evidentiranih 4.450 javnih funkcionera, njih 4.257 ili 96% su dostavili Izvje$taje o prihodima
i imovini za 2016/2017 godinu;

* Dostavljeno je 7.032 lzvjesStaja o prihodima i imovini po razli¢itim osnovima podnosenja, i svi
Izvjestaji koji su dostavljeni su i ¢ekirani;

* Dostavljeno je 5.820 lzvjesStaja drzavnih i lokalnih funkcionera i 1.212 lzvjestaja drzavnih
sluzbenika;

* Godisnjim Planom provjera za 2017. je bila predvidena provjera za 1.600 javnih funkcionera i
drzavnih sluzbenika. Provjereno je 1.620 javnih funkcionera i drzavnih sluzbenika;

* Okoncano je 159 upravnih postupaka;

* Podneseno je devet tuzbi Upravnom sudu na akte Agencije, osam je u toku, jedna je odbijena
i potvrdena je Odluka Agencije.®

7 Detaljnije o svim rezultatima ovoga Odsjeka u podnaslovu Odsjek za sprjeavanje sukoba interesa javnih funkcionera
strana 15.
8 Detaljnije o svim rezultatima ovoga Odsjeka u podnaslovu Odsjek za provjeru podataka iz izvjestaja o prihodima i

imovini javnih funkcionera koji imaju propisanu obavezu podnosenja Izvjestaja o prihodima i imovini, strana 22.
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U Odsjeku za sprovodenje mjera kontrole finansiranja politickih subjekata i izbornih kampanja neki
od najznacajnijih rezultata u 2017. su bili:

+  Agenciji je dostavljena 51 Odluka o visini ¢lanarine i 65 Godi$njih konsolidovanih izvjestaja
politickih subjekata;

+  Agenciji je dostavljeno 818 izvjestaja organa vlasti ukljuujuéi izbornu kampanju za izbor
odbornika u Skupstini opStine NiksSi¢ i Skupstini opStine Herceg Novi. Kada je rije¢ o izborima u
Petnjici, Cetinju, Mojkovcu i Tuzima, Agenciji su dostavljena 1.836 izvjeStaja organa vlasti;

* IzvrSena je kontrola 2.990 dostavljenih izvjestaja;

* Podnijet je 21 zahtjev za pokretanje prekrsajnih postupaka zbog krsenja odredbi Zakona o
finansiranju politi¢kih subjekata i izbornih kampanja.®

U Odsjeku za pokretanje prekrsajnih postupaka i izdavanje prekrsajnih naloga neki od
najznacajnijih rezultata u 2017. su bili:

* Podneseno je 412 zahtjeva za pokretanje prekrsajnih postupaka i to 391 zahtjev zbog krsenja
odredbi Zakona o sprjecavanju korupcije i 21 zahtjev zbog krSenja odredbi Zakona o finansiranju
politickih subjekata i izbornih kampanja;

+  Od ukupnog broja zahtjeva (391) zbog krienja odredbi Zakona o sprjecavanje korupcije
podnijeto je:

* 312 zahtjeva za pokretanje prekrsajnih postupaka, iz oblasti koja se odnosi na obavezu
podnosenja lzvjestaja o prihodima i imovini javnih funkcionera po razli¢itim osnovima, od éega je
okoncano 216 predmeta;

+ 42 zahtjeva za pokretanje prekr$ajnih postupaka zbog neprijavljivanja tacnih i potpunih
podataka u lzvjeStajima o prihodima i imovini;

* 37 zahtjeva za pokretanje prekrsajnih postupaka, od kojih je okonéano 25 koje se odnose na
oblast sprje¢avanja sukoba interesa i ograni¢enja u vrsenju javnih funkcija;

* Protiv rjeSenja Sudova za prekrsaje izjavljeno je 21 Zalba od kojih su 12 usvojene od strane
Viseg suda za prekrsaje a ostali postupci su u toku;

+  Zastupnici Agencije iz Odsjeka za pokretanje prekr$ajnih postupaka i izdavanje prekr$ajnih
naloga pristupili su na 545 ro¢ista.'?

% Detaljnije o svim rezultatima ovoga Odsjeka u podnaslovu Odsjek za sprovodenje mjera kontrole finansiranja politi¢kih
subjekata i izbornih kampanja strana 27.
10 Detaljnije o svim rezultatima ovoga Odsjeka u podnaslovu Odsjek za pokretanje prekriajnih postupaka i izdavanje
prekrsajnih naloga strana 33.
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1. Odsjek za sprjecavanje sukoba interesa javnih funkcionera

Clanom 7 Zakona o sprjecavanje korupcije je propisano da je javni funkcioner duzan da svoju funkciju
vrsina nacin da javni interes ne podredi privatnom, kao i da ne izazove sukob interesa u vrSenju javne
funkcije.

Sprjecavanje sukoba interesa u vrSenju javnih funkcija, kontrola ograni¢enja u vrsenju javnih funkcija,
primanja naknada, primljenih poklonima, sponzorstva kao i donacija javnih funkcionera je u
nadleznosti Odsjeka za sprje¢avanje sukoba interesa javnih funkcionera.

Aktivnosti Odsjeka za sprje¢avanje sukoba interesa javnih funkcionera, su obuhvaéene strateSkim
ciljevima 1, 2 i 3 iz Plana rada Agencije za 2017. godinu a odnose se na sprjeCavanje sukoba javnog i
privatnog interesa u vrsenju javnih funkcija (cilj 1), poStovanje ograni¢enja u vrsenju javnih funkcija
(cilj 2), kontrola primljenih poklona, donacija i zaklju¢enih sponzorstava (cilj 3).

Misljenja o postojanju sukoba interesa u vrSenju javne funkcije i ograni¢enja u vrSenju javnih
funkcija

Misljenja su se odnosila na potencijalnu sumnju o postojanju sukoba interesa javnih funkcionera, kao
i organa vlasti u vezi sa: obavljanjem nespojivih funkcija, primanjem naknada u organima upravljanja,
radnim tijelima i komisijama, zaklju¢enjem ugovora.

Agencija je dala 127 Misljenja koja su obavezujuca za javne funkcionere.

Postupljeno je i odgovoreno na 73 zahtjeva stranaka i organa, i drugih zainteresovanih lica, koji se
odnose na prava i obaveze javnih funkcionera u skladu sa Zakonom o sprjefavanju korupcije i
Zakonom o opStem upravnom postupku.

Broj Odluka Agencije koje se odnose na ograni¢enja u vrsenju javnih funkcija/o postojanju sukoba
interesa

U skladu sa ¢lanom 32 Zakona o sprjecavanju korupcije, postupak u kojem se odluc¢uje o tome da
li je javni funkcioner povrijedio odredbe Zakona koje se odnose na sprjeCavanje sukoba interesa
u vrSenju javnih funkcija, ograni¢enja u vrsenju javnih funkcija, poklone, sponzorstva i donacija,
pokreée Agencija na zahtjev organa vlasti u kojem javni funkcioner vrsi ili je vrSio javnu funkciju,
organa nadleznog za izbor, imenovanje, odnosno postavljenje javnog funkcionera, drugog drzavnog
organa ili organa opstine, drugog pravnog ili fizickog lica.

Agencija je donijela 64 Odluke koje se odnose na ogranitenja u vr$enju javnih funkcija/o postojanju
sukoba interesa, od ¢ega 53 Odluke zbog obavljanja nespojivosti funkcija i 11 Odluka o postojanju
sukoba interesa. Agencija je pokrenula postupke na osnovu 37 zahtjeva pravnih i fizickih lica i 27
zahtjeva po sluzbenoj duznosti. 37 Odluka je doneSeno zbog povrede zakona po inicijativi, a 27
Odluka na zahtjev Agencije.
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Grafikon 1: Broj Odluka koje je Agencija donijela
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Grafikon 2: Odluke zbog postojanja sukoba interesa po inicijativi /na zahtjev Agencije
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Broj podnijetih ostavki na osnovu Odluka u sukobu interesa/ nespojivosti funkcija

Nakon donijetih Odluka i datih Misljenja 37 javnih funkcionera je podnijelo ostavke na javne funkcije,
dok su dvije Odluke o izboru javnih funkcionera donijete u sukobu interesa stavljene van snage u
skladu sa ¢lanom 8 Zakona o sprjedavanju korupcije!! po nalogu Agencije.

1 Ako javni funkcioner u organu vlasti u kojem vrsi javnu funkciju uéestvuje u raspravi i odluéivanju u stvari u kojoj on ili povezano lice
sa javnim funkcionerom ima privatni interes, duzan je da davanjem izjave o postojanju privatnog interesa obavijesti ostale uc¢esnike u
raspravi i odlucivanju prije svog uceséa u raspravi, a najkasnije prije pocetka odlucivanja. Obaveza davanja izjave iz stava 1 ovog ¢lana,
ne odnosi se na poslanika i odbornika, kao ni na javnog funkcionera za koga vaze pravila o izuze¢u propisana posebnim zakonom ili
drugim aktom. Organ vlasti u kojem javni funkcioner vrsi javnu funkciju duzan je da izjavu javnog funkcionera iz stava 1 ovog ¢lana,
unese u zapisnik i o tome zatrazi misljenje Agencije. U slucaju iz stava 1 ovog ¢lana, javni funkcioner ne mote ucestvovati u raspravi i
donosenju odluke dok Agencija ne da misljenje o postojanju sukoba interesa. Ako Agencija, u slucaju iz stava 1 ovog ¢lana, utvrdi da
postoji sukob interesa i o tome obavijesti javnog funkcionera i organ vlasti iz stava 3 ovog ¢lana, javni funkcioner ne moze ucestvovati

16



Tabela Ostavki i razrjesenja javnih funkcionera na osnovu Misljenja i Odluka u 2017. je objavljena na
internet stranici Agencije, link:

http://www.antikorupcija.me/media/documents/Tabela 2 Ostavke i razrije%C5%Alenja javnih
funkcionera na osnovu Mi%C5%Alljenja i Odluka.pdf

Broj zahtjeva/Odluka za razrjesenje, suspendovanije ili izricanje disciplinskih mjera

Sve odluke su, osim javnim funkcionerima, dostavljene i organima vlasti sa ciljem njihovog
upoznavanja sa postupanjem javnog funkcionera koga su imenovali, postavili ili dali saglasnost na
njegovo postavljenje, kao i sa odnosom prema javnoj funkciji, kako bi, u konacnom, preduzeli mjere
i postupili u skladu sa Zakonom. Sve odluke i zakljucci objavljeni su na web stranici Agencije u skladu
sa ¢lanom 39 Zakona o sprjecavanju korupcije.

Agencija je podnijela obavjeStenja svim organima vlasti kada je utvrdeno da javni funkcioner krsi
zakon — podnijeti su zahtjevi za razrjeSenje, suspendovanje ili izricanje disciplinskih mjera za javne
funkcionere za koje je pravosnaznom i kona¢nom odlukom utvrdeno da krse zakon.

Tokom 2017. godine u dijelu izricanje disciplinskih mjera, u dijelu sprje¢avanje sukoba interesa i
ograni¢enja u vrSenju funkcija, nakon donijetih Odluka u vezi sprjeCavanje sukoba interesa i
ogranicenja u vrsenju javnih funkcija, organi vlasti su postupali po zahtjevima Agencije: razrijeSena
su 4 javna funkcionera, izreCene su 4 disciplinske mjere, 4 javna funkcionera su novcano
sankcionisana u disciplinskom postupku pred organom vlasti. Takode, 2 obavjeStenja od organa
vlasti su dostavljena da su predmeti u toku.

U predmetima koji su u toku organi vlasti su obavezni da u skladu sa Zakonom obavijeste Agenciju o
preduzetim mjerama povodom odluke Agencije kojom je utvrdeno da je javni funkcioner povrijedio
odredbe Zakona, koje se odnose na sprjecavanje sukoba interesa u vr$enju javnih funkcija, ogranicenja
u vrSenju javnih funkcija, poklone, sponzorstva i donacije, i to u roku od 60 dana od dana prijema
odluke, uz pisano obrazloZenje. Zakonom o sprje€avanju korupcije propisano je da ukoliko javni
funkcioner bude razrijeSen sa javne funkcije, ne moze vrsiti javnu funkciju, odnosno poslove drzavnog
sluzbenika, u periodu od Cetiri godine od dana razrjesSenja.

Nakon sprovedenih postupaka u vezi kontrole ogranicenja u vrsenju javnih funkcija provjerena su 85
javna funkcionera za koje je utvrdeno da su ostvarili prihode u samo jednom radnom tijelu u istom
mjesecu, u skladu sa odredbama zakona.

u raspravi i odlucivanju, a organ vlasti je duzan da donese odluku o njegovom izuzec¢u. Nadlezni organ vlasti duzan je da sprijeci
izvrsenje odluke donijete suprotno st. 1 do 4 ovog ¢lana i stavi je van snage, u skladu sa zakonom i o tome obavijesti Agenciju.
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Broj upravnih postupaka i broj tuzbi na akte Agencije

Grafikon 3: Pokretanje upravnih postupaka
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0Od 27 pokrenutih postupaka pokrenutih po sluzbenoj duznosti, 7 su se odnosila na postojanje sukoba
interesa u vrienju javne funkcije, a 20 na ogranicenja u vrsenju javnih funkcije.

Od pokrenutih 37 upravnih postupaka po osnovu zahtjeva fizickih i pravnih lica, 4 su se odnosila na
sukob interesa, a 33 na povredu ogranicenja u vrSenju javnioh funkcija.

Svih 64 postupaka je okoncano u 2017.

Na akte Agencije je uloZzeno 8 tuzbi, i svi postupci su u toku, dok je jedan postupak iz 2016. okoncan,
gdje je Odlukom suda potvrdena Odluka Agencije.

Detaljni podaci o pokrenutim upravnim postupcima su objavljeni na internt stranici Agencije na linku:
http://www.antikorupcija.me/me/sukob-interesa/odluke-akta/

Novine

U skladu sa aktivnostima koje sprovodi Regionalna skola za javnu upravu (RESPA) u cilju identifikacije
skrivenog sukoba interesa, nacelnica Odsjeka je ucestvovala na Regionalnoj radionici u Beogradu
posvecenom temi "Integritet i sukob interesa, koji je odrzan u Beogradu od 30. novembra do 1.
decembra 2017. gdje su date konkretne preporuke u cilju izrade preporuka i smjernica koje se
odnose na nadzorna tijela, a koja doprinose suzbijanju situacija sukoba interesa i odgovornijem
obavljanju javnih funkcija. Predstavljen je i Nacrt Metodologije za otkrivanje “skrivenog sukoba
interesa", a koja ¢e kao praktic¢ni prirucnik posluziti nadzornim tijelima za rano otkrivanje prikrivenog
sukoba interesa. Takode izradene su “Preporuke o dostavljanju izjava o finansijskom i imovinskom
stanju nosilaca javnih funkcija na Zapadnom Balkanu”.

U 2017. upravni predmeti su unijeti u modul za upravne postupke u informacionom sistemu
Agencije.
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Obuke

U saradnji sa Upravom za kadrove u decembru 2017. odrZane su dvije obuke na temu sprjecavanje
sukoba interesa. Polaznici predavanja su bili javni funkcioneri i drzavni sluzbenici — odgovorna lica u
ministarstvima, upravama, ustanovama, zavodima, fondovima, agencijama, sekretarijatima, kao i
odgovorna lica u organima lokalne uprave, odnosno lokalne samouprave. Kao i jedna obuka koja je
odrzana u saradnji sa Upravom za javne nabavke za sluzbenike za javne nabavke u organima vlasti,
na temu primjene Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o javnim nabavkama. Obuci su
prisustvovala 73 ucesnika u svojstvu predstavnika Ministarstava u Crnoj Gori i organa jedinica
lokalnih samouprava.

Obaveze

Kao kontinuirane aktivnosti koje se sprovode u skladu sa Akcionim Planom za Poglavlje 23 nacelnica
Odsjeka je ¢lan Pregovaracke grupe za pristupanje Crne Gore EU, nadlezna je za azuriranje tri tabele
bilansa ostvarenih rezultata koje se dostavljaju Evropskoj Komisiji, a odnose se na detaljan pregled
u vezi postupanja Agencije u odnosu na obaveze javnih funkcionera u toku 2017. Tabele su
dostavljene u prvoj polovini godine, kao i na kraju 2017. u cilju monitoringa rada Agencije u
navedenoj oblasti.

Takode, 06. decembra 2017. objavljen je Radni dokument Evropske Komisije o trenutnom stanju u
Poglavljima 23 i 24, u okviru kojeg je objavljena procjena uspjesnosti rada Agencije u pojedinim
oblastima rada, a izmedu ostalog je navedeno: “ZapaZen je napredak u uspostavljanju bilansa
rezultata u prevenciji korupcije i povecava se visina novcanih kazni koje izricu prekrsajna tijela”.

Pokloni

Prema Zakonu o sprjecavanju korupcije, javni funkcioner, u vezi sa vrSenjem javne funkcije, ne smije
da prima poklone, osim protokolarnih i prigodnih poklona u vrijednosti od 50 (pedeset) €, odnosno
100 (stotinu) €, na godiSnjem nivou ukoliko su primljeni od istog lica. Ta zabrana odnosi se i na
bra¢nogivanbracnog supruznika i djecu javnog funkcionera ukoliko Zive u zajedni¢ckom domacinstvu.

U 2017. Agenciji je od strane osam organa vlasti prijavljeno ukupno 69 poklona, od ¢ega 4 prigodna,
65 protokolarnih, dok nije bilo poklona koji se ne mogu odbiti/vratiti. Takode, 22 organa vlasti su

dostavili I1zvjestaj da nijesu primali poklone u toku 2017.

Grafikon 4: Poredenije prijavljenih poklona
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Donacije i sponzorstva

U 2017. Agenciji je 60 organa vlasti dostavilo Izvjestaj o primljenim donacijama u kojima se navodi
da su javni funkcioneri u ime organa vlasti primili ukupno 368 donacija. Takode se napominje i da su
23 organa vlasti dostavila Izvjestaj da nijesu primili donacije i sponzorstva, dok je devet organa vlasti
dostavilo Izvjestaj o primljenim sponzorstvima u kojima se navodi da su organi vlasti primili ukupno
104 sponzorstva. Agencija je u zakonskom roku uputila devet zahtjeva organima vlasti za dopunu
IzvjeStaja u vezi sa primljenim donacijama i sponzorstvima.

Podaci o primljenim poklonima, sponzorstvima i donacijama su obradeni nakon isteka zakonskog
roka za dostavljanje izvoda i izvjestaja, kao i prate¢e dokumentacije, u skladu sa ¢lanom 22 Zakona o
sprjecavanju korupcije.

IzvrSena je kontrola tacnosti i potpunosti primljenih Izvjestaja/lzvoda i prateée dokumentacije.
Pokrenutih postupaka u vezi sa primljenim poklonima, sponzorstvima i donacijama nije bilo.Svi

prijavljeni podaci o primljenim poklonima za 2017. dostupni su u katalogu poklona.

Grafikon 5: Poredenje broj prijavljenih sponzorstava i donacija
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Ocjena stanja

Nadlezni Odsjek, u skladu sa nadleznostima propisanim Zakonom o sprjecavanju korupcije, sprovodi
sve odredbe koje se odnose na sprjecavanje sukoba interesa u vrsenju javnih funkcija, kontrolu
ogranicenja u vrSenju javnih funkcija, primanja naknada u upravnim, nadzornim odborima, radnim
tijelima, kontrola primljenih poklonima, sponzorstva kao i donacija javnih funkcionera, a koje
aktivnosti su kao unaprijedene i realizovane, konstatovane u lzvjestaju o napretku Crne Gore koji je
objavljen 06. decembra 2017.

lzazovi

U narednom periodu sluzbenici Odsjeka ¢e u skladu sa preporukama eksperata i medunarodnih
analitickih dokumenata nastojati da posebnu paZznju posvete otkrivanju skrivenog sukoba interesa
koji obuhvata ne samo nov¢ana davanja javnim funkcionerima i sa njima povezanim licima, vec i
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nematerijalne usluge odnosno interese koje javni funkcioneri primaju na koji nacin se javni interes
podreduje privatnom. Usmjerice se paznja ka edukaciji obveznika Zakona, kao i rpedstavnika NVO i
medija koji prate rad Agencije u ovoj oblasti.

Preporuke
U cilju daljeg unapredenja rada u ovoj obasti neophodno je da sluzbenici zaduZeni za sprjecavanje

sukoba interesa dobiju adekvatnu obuku na ovu temu. Tokom 2018. je planirana obuka za trenere
sluzbenika koji su zaduZeni za sprje¢avanje sukoba interesa u okviru RESPE.
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2. Odsjek za provjeru prihoda i imovine javnih funkcionera i drzavnih
sluZzbenika koji imaju propisanu obavezu podnosenja IzvjeStaja o prihodima i
imovini

Zakonom o sprjecavanju korupcije predvidena je obaveza javnih funkcionera da najkasnije do 31.
marta tekuce godine Agenciji za sprje¢avanje korupcije dostave redovne godiSnje izvjestaje o
prihodima i imovini za prethodnu godinu. Izvjestaji su dostavljani elektronskim putem, na obrascima
i u skladu sa posebnim uputstvima dostupnim na internet stranici Agencije www.antikorupcija.me,
kao i u Stampanoj formi na adresu Agencije.

Javni funkcioner podnosi Agenciji lzvjesStaj o imovini i prihodima za sebe, bra¢nog i vanbra¢nog
supruznika i djecu ukoliko Zive u zajednickom domacinstvu, prema stanju na dan izbora, imenovanja,
odnosno postavljena. 2

Postoje viSe vrsta IzvjesStaja koje javni funkcioner podnosi, a to su:

1. uroku od 30 dana od dana stupanja na funkciju;

2. u toku vrienja javne funkcije - jednom godi$nje, do kraja marta tekuce godine za prethodnu
godinu;

3. usluéaju promjena iz IzvjeStaja koje se odnose na uvecdanje imovine preko 5.000 €, u roku od
30 dana od dana nastanka promjene;

4. na zahtjev Agencije u sluéaju pokretanja postupka o povredi odredaba Zakona o sprjecavanju
korupcije koje se odnose na lzvjestaje o prihodima i imovini javnih funkcionera, u roku od 30
dana od dana pokretanja postupka po sluzbenoj duznosti;

5. usluéaju prestanka javne funkcije, u roku od 30 dana od dana prestanka javne funkcije,

6. kaoijednom godisnje u naredne dvije godine po prestanku javne funkcije.

Obaveza podnosenja Izvjestaja i postupak provjere podataka iz lzvjeStaja odnosi se i na drzavnog
sluzbenika koji ima propisanu obavezu podnoSenja lzvjeStaja u skladu sa posebnim zakonom.
(drzavni sluzbenici koji imaju obavezu podnosenja lzvjestaja, su odredeni sluzbenici u sledeéim
organima: Ministarstvo unutrasnjih poslova, Uprava Carina, Poreska uprava i Uprava za inspekcijske
poslove).

Nakon podnosenja lzvjestaja vrsi se softverska i administrativna kontrola koja podrazumijeva provjeru da
li je podnosilac popunio obavezna polja u obrazcu izvjestaja, kao i provjeru istovjetnosti elektronske
i Stampane verzije izvjeStaja, a postupak provjere potpunosti i tacnosti prijavljenih podataka u
podnijetim izvjestajima o prihodima i imovini i postupak potpune kontrole vrsi se prema redosljedu
utvrdenom u godiSnjem planu provjere lzvjestaja. Provjera se vrSi uporedivanjem prijavljenih
podataka iz izvjestaja sa prikupljenim podacima o imovini i prihodima javnog funkcionera od organa
vlastii pravnih lica koji raspolazu tim podacima.

Kao prviindikator uspjesSnosti za Cetvrti cilj iz Plana rada Agencije za 2017. prepoznat je broj izvjestaja
javnih funkcionera o prihodima i imovini.

U tom smislu, od ukupno evidentiranih 4.450 javnih funkcionera (1.772 drzavnih i 2.678 opstinskih
funkcionera), njih 4.257 ili 96% dostavilo je redovan godisnji lzvjeStaj o prihodima i imovini za

27akon o sprje¢avanju korupcije (,Sluzbeni list CG“, br. 53/2014 od 19.12.2014. godine, stupio na snagu
27.12.2014.godine, a primjenjuje se od 01.01.2016. godine), ¢lan 23, str.17.
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2016/2017 godinu, dok 193 javna funkcionera ili 4%, i 47 drzavnih sluzbenika ili 4% nije predalo
redovan godisnji izvjestaj o prihodima i imovini. Za javne funkcionere koji nijesu podnijeli redovan
godisnji izvjestaj, pokrenuto je 193 postupka (lokalnih 145 i drzavnih 48). Pored javnih funkcionera,
na dan 31. decembar 2017. evidentirano je i 1.208 drzavnih sluzbenika, od kojih 47 nije predalo
IzvjeStaj u roku, protiv kojih je pokrenut prekrsajni postupak.

Broj dostavljenih izvjestaja o prihodima i imovini i ¢ekiranje podnesenih lzvjestaja o prihodima i
imovini javnih funkcionera i drzavnih sluzbenika

Agenciji je u toku 2017. dostavljeno 7.032 Izvjestaja o prihodima i imovini po razli¢itim osnovima
podnosenja, svi lzvjestaji koji su dostavljeni su i ¢ekirani (Cekiranje podrazumijeva administrativnu
provjeru istovjetnosti elektronske i potpisane verzije lzvjesStaja o prihodima i imovini). Od tog broja
je dostavljeno 5.820 lzvjestaja po raznim osnovama drzavnih i lokalnih funkcionera, dok je 1.212
izvjeStaja drzavnih sluzbenika, tj. sluzbenika Uprave za inspekcijske poslove, Uprave policije i
Ministarstva unutrasnjih poslova, Poreske uprave i Uprave Carina, dostavljeno Agenciji u skladu sa
zakonom propisanim rokovima.

Ukupno je ¢ekirano:

- 4.977 redovnih godisnjih IzvjeStaja o prihodima i imovini;

- 800 lzvjestaja o prihodima i imovini u zakonskom roku od 30 dana po stupanju na funkciju;

- 449 lzvjestaj o prihodima i imovini u roku od 30 dana po prestanku funkcije;

- 445 godisnjih izvjestaja po prestanku funkcije;

- 294 izvjestaja u slucaju uvecanja imovine preko 5.000 €; kao i

- 67 lzvjestaja o prihodima i imovini na zahtjev Agencije, u sluéaju pokretanja upravnog
postupka, u skladu sa zakonom.

Verifikacija izvjeStaja podrazumijeva postupak dodatne provjere Cekiranih izvjestaja, kako bi se jos
jednom utvrdila istovjetnost pristiglih izvjestaja, nakon cCega se isti objavljuju na internet stranici
Agencije. Do kraja 2017. je verifikovano 7.032 lzvjestaja o prihodima i imovini, odnosno svi lzvjestaji
o prihodima i imovini koji su dostavljeni Agenciji i koji su prosli kroz proces Cekiranja.

Godisnji plan provjere imovinskog stanja javnih funkcionera i drzavnih sluzbenika u 2017. godini
— broj provjerenih lzvjestaja

Godisnji plan provjere 2017. godine koji je izraden u skladu sa ¢lanom 30 stav 6 Zakona o
sprjecavanju korupcije, donosi se jednom godisnje, do kraja tekuée za narednu godinu. Realizuje se
u saradnji sa institucijama koje raspolazu podacima o imovini i prihodima javnih funkcionera i
¢lanova zajednickog domacinstva: Poreskom upravom (podaci o ostvarenim oporezovanim
prihodima, kao i podaciiz Centralnogregistra privrednih subjekata), Upravom za nekretnine (podaci o
imaocima prava vlasniStva nad nepokretnostima), Ministarstvom unutrasnjih poslova (podaci o
vlasniStvu nad pokretnim stvarima koje se registruju: motorna vozila, oruzje), Komisijom za hartije
od vrijednosti Crne Gore (podaci o licima koja posjeduju hartije od vrijednosti, odnosno akcije u
privrednim drustvima i drugim pravnim licima).

Godisnjim planom provjere za 2017. bila je predvidena provjera 1.600 (1.440 u 2016.) javnih

funkcionera (drzavnih i lokalnih) i drzavnih sluzbenika koji imaju propisanu obavezu dostavljanja
Izvjestaja o prihodima i imovini.
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Godisnji plan provjere je u potpunosti realizovan. Proviereno je 1.620 javnih funkcionera (drzavnih i
lokalnih) i drzavnih sluzbenika.

Postupak provjere podataka iz izvjeStaja o prihodima i imovini, vrsi se u skladu sa Godisnjim planom
provjere.

Provjera podnijetih lzvjeStaja u skladu sa godisnjim planom provjera, softverskim putem, kao i
uporedivanjem sa bazama podataka relevantnih institucija

U skladu sa indikatorom koji se odnosi na broj izvrSenih provjera podataka iz IzvjesStaja javnih
funkcionera o prihodima i imovini, u 2017, u potpunosti je izvrSena softverska i administrativna provjera i
kontrola za sve javne funkcionere i drzavne sluzbenike koji su izvjeStaje o prihodima i imovini dostavili
elektronski i u pisanoj formi. Nakon Sto su te faze realizovane, otpoCeo je proces provjere potpunosti i
tacnosti, kao i proces potpune provjere, koji procesi su takode okonéani. Kontrola imovine vrsila se u
kontinuitetu, tokom cijele godine, a u skladu sa GodiSnjim planom provjere za 2017.

Pokrenuti su postupci provjere za 1.620 javnih funkcionera i drzavnih sluzbenika, koji su se provjeravali i
uporedivanjem podataka preko baza podataka Ministarstva unutrasnjih poslova, Uprave za nekretnine,
Poreske uprave i Komisije za hartije od vrijednosti.

Provjera lzvjestaja kojima se prijavljuje uveéanje prihoda i imovine vece od 5.000 €
Zakonom o sprjecavanju korupcije propisano je da je, ukoliko Agencija u postupku provjere utvrdi
da su imovina i prihodi javnog funkcionera i povezanih lica sa javnim funkcionerom veéi u odnosu

na realne prihode, javni funkcioner duZan da, na zahtjev Agencije, u roku od 30 dana dostavi
detaljne podatke o osnovima sticanja imovine i prihoda.
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Shodno navedenim zakonskim odredbama, a u skladu sa GodiSnjim planom provjere, u slucajevima
kada je tokom postupka provjere Agencija utvrdila da se imovina javnog funkcionera uveéala u
odnosu na prethodni period (preko 5.000€), upucéen je zahtjev javnim funkcionerima kako bi se
izjasnili i dostavili dokaze o osnovima sticanja novonastale imovine. Zakonski rok za dostavljanje
dokumentacije je 30 dana od dana prijema zahtjeva Agencije.

Ukupno 25 postupaka u slu¢ajevima provjere imovine okoncéano je Odlukama kojima je utvrdeno da
su javni funkcioneri u skladu sa zakonskim odredbama dostavili detaljne podatke o osnovu sticanja i
izvorima sredstava za imovinu ¢ija vrijednost prelazi iznos od 5.000 €.

Pored toga, Agencija je provjerila i 90 izvjeStaja u slu¢aju uveéanja imovine preko 5.000 €, uz koje je
dostavljena i dokumentacija u vezi osnova sticanja imovine i prihoda, koja je kontrolisana, te je u
ovim slucajevima utvrdeno da je opravdan osnov sticanja imovine i prihoda.

Saglasnost za pristup raCunima bankarskih institucija

U cilju provjere podataka iz izvjestaja, javni funkcioner moze dati saglasnost Agenciji za pristup
podacima o svim racunima bankarskih i drugih finansijskih institucija, koja se koristi isklju¢ivo u svrhu
provjere podataka iz izvjeStaja. Saglasnost se odnosi na vrijeme dok traju obaveze javnog funkcionera
i drzavnog sluzbenika, u skladu sa Zakonom, te se podaci uzimaju samo za vremenski period
obavljanja funkcije.

Kada je u pitanju pristup ra¢unima kod poslovnih banaka i drugih finansijskih institucija, u toku 2017.
saglasnost za pristup racunima dalo je ukupno 3.160 odnosno 71% javnih funkcionera, te 906
odnosno 75% drzavnih sluzbenika. U 2016. je 73% javnih funkcionera dalo saglasnost za pristup
racunima, a 76% drzavnih sluzbenika.

Agencija je, u skladu sa Godisnjim planom provjere, pisanim zahtjevom trazila od 14 poslovnih
banaka u Crnoj Gori dobijanje podataka o bankovnim racdunima, tj. nov€anim i kreditnim
zaduZenjima, prilivima/odlivima novcanih sredstava na racunima, koje javni funkcioneri posjeduju
kod banaka. Odgovori od poslovnih banaka su bili relevantni kao dokaz u postupku utvrdivanja ta¢nih
i potpunih podataka u izvjestajima, kao i u postupku u vezi osnova sticanja imovine i prihoda.

U cilju postovanja odredbi propisanih Zakonom o zastiti podataka o licnosti, statisti¢ki podaci o
sprovedenim postupcima provjere kod poslovnih banaka koje posluju u Crnoj Gori objavljeni su na
internet stranici Agencije www.antikorupcija.me u skladu sa ¢lanom 101 Zakona o sprjeéavanju
korupcije kojim je propisano da je Agencija duzna da prilikom rada i obavjeStavanja javnosti
obezbijedi zastitu tajnih podataka i podataka o liénosti, a u skladu sa ¢lanom 39 kojim je propisano
da se objavljuju odluke samo ukoliko je javni funkcioner prekrsio odredbe ovog Zakona.

Upravni postupci

Na osnovu saznanja (sopstvenog ili po zahtjevu pravnog ili fizickog lica) da postoji postupanje
suprotno Zakonu, Agencija vodi postupak protiv javnog funkcionera u skladu sa Zakonom o sprje¢avanju
korupcije, kao i shodno pravilima upravnog postupka, i to:

1. Postupak u vezi sa dostavljanjem izvjestaja o prihodima i imovini, u skladu sa Zakonom
propisanim rokovima;

2. Postupaku vezi provjere tacnostii potpunostiprijavljenih podataka iz izvjestaja o prihodima
i imovini javnog funkcionera i ¢lanova zajednickog domacdinstva;
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3. Postupak u vezi provjere osnova sticanja imovine javnog funkcionera i ¢lana zajednickog
domadinstva;

Kada je u pitanju vodenje upravnog postupka, Agencija je u 2017. nakon sprovedenih postupaka
okoncala 159 predmeta:

- 92 zbog nedostavljanja izvjestaja o prihodima i imovini,

- 42 zbog nedostavljanja tacnih i potpunih podataka, i

- 25 uvezi provjere osnova sticanja i izvora sredstava imovine u vrijednosti preko 5.000€.

Na osnovu ovih upravnih postupaka, upucéeno je 9 tuzbi u 2017. na akte Agencije, od Cega je 8
postupaka u toku, dok je u 1 postupku potvrdena Odluka Agencije.

Ocjena stanja, izazovi i preporuke

U toku 2017. biljeZi se izuzetno visok procenat dostavljenih izvjeStaja o prihodima i imovini, kao i
smanjen broj nepravilnosti u podnijetim izvjestajima, Sto ukazuje na to da Agencija, sprovodenjem
cjelokupnih aktivnosti, uspjeSno ispunjava svoju misiju preventivhog djelovanja u cilju
blagovremenog dostavljanja izvjeStaja o prihodima i imovini, te dostavljanja ta¢nih i potpunih
podataka u izvjestajima.

Agencija je podnijete izvjestaje o prihodima i imovini obradila u skladu sa GodiSnjim planom provjere
i zakonom propisanim rokovima i time doprinijela povecanju postovanja odredbi Zakona iz svoje

nadleznosti.

Agencija ¢e i u narednom periodu, nastaviti sve aktivnosti u cilju efikasnog primjenjivanja zakonskih
odredbi koje se odnose na izvjeStaje o prihodima i imovini.
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3. Odsjek za sprovodenje mjera kontrole finansiranja politickih subjekata i
izbornih kampanja

Odsjek za sprovodenje mjera kontrole finansiranja politi¢kih subjekata i izbornih kampanja kontrolise
nacin sticanja i obezbjedivanja finansijskih sredstava za redovan rad i izbornu kampanju politickih
subjekata, zabrane i ograni¢enja raspolaganja drzavnom imovinom, fondovima i javnim ovlaséenjima
u toku kampanje i kontrolu, nadzor i reviziju finansiranja i finansijskog poslovanja politickih subjekata.
Kontrola se sprovodi kroz kontrolu finansiranja redovnog rada i izborne kampanje, posebno
postovanja propisanih zabrana, ograniéenja i izvjestavanja o izbornoj kampaniji.

Odsjek funkcionise u okviru Sektora za sprjecavanje sukoba interesa i kontrolu finansiranja politickih
subjekata i izbornih kampanja, a njegove aktivnosti su u Planu rada Agencije za 2017. obuhvadéene
stratesSkim Ciljem 5 Kontrole finansiranja politickih subjekata i izbornih kampanja.

Broj izvjeStaja i obavjestenja politickih subjekata o redovhom radu

U okviru indikatora 1 strateSkog cilja 5, koji se odnosi na broj izvjestaja politickih subjekata o
redovnom radu, Agenciji je dostavljena 51 Odluka o visini ¢lanarine (49 Odluka o visini ¢lanarine za
2017. idvije Odluke o visini ¢lanarine za 2018.) kao i 56 Godisnjih konsolidovanih izvjestaja (za 2016.)
politickih subjekata.

Clanom 37 Zakona o finansiranju politi¢kih subjekata i izbornih kampanja, politi¢ki subjekti su duzni
da zavrsni racun i godi$nji konsolidovani finansijski izvjestaj podnesu Agenciji, Drzavnoj revizorskoj
instituciji i Poreskoj Upravi, najkasnije do 31 marta tekuée za prethodnu godinu, dok je zakonski rok
za dostavljanje Odluke o visini ¢lanarine bio 31. januar.

Broj izvjestaja politickih subjekata u toku izborne kampanje

U skladu sa ¢lanom 42 Zakona, kada su u pitanju lokalni izbori za odbornike u Skupstini Opstine Niksi¢,
koji su raspisani 4. januara, a odrzani 12. marta, dostavljeno je ukupno 15 izvjestaja politickih
subjekata (13 petnaestodnevnih o prilozima pravnih i fizickih lica i dva izvjestaja o prikupljenim i
utroSenim sredstvima u izbornoj kampaniji). Agencija je, u cilju praéenja pomenute izborne
kampanje, usvojila 12. januara Plan kontrole i nadzora.

Kada su u pitanju izbori za odbornike u Skupstini opstine Herceg Novi, koji su odrzani 7. maja,
dostavljen je 41 izvjestaj politickih subjekata (30 petnaestodnevnih o prilozima pravnih i fizickih lica
i 11 izvjeStaja o prikupljenim i utroSenim sredstvima u izbornoj kampaniji). Utvrdeno je da jedan
izvjestaj nije dostavljen i zahtjev za pokretanje prekrSajnog postupka proslijeden je nadleznom
Odsjeku.

U pogledu lokalnih izora u opStinama Tuzi, Petnjici, Mojkovcu i Prijestonici Cetinje, Agenciji je
dostavljeno 139 izvjestaja politickih subjekata, od ¢ega 110 izvjeStaja o prihodima i prilozima pravnih
i fizickih lica u toku kampanje, kao i 29 Izvjestaja o troskovima poslije izborne kampanje. Izbori u

pomenutim opsStinama odrzani su 26 novembra.

Svi izvjestaji su obradeni i postavljeni na internet stranici Agencije.
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Broj izvjeStaja organa vlasti i pravnih lica u toku izborne kampanje

Sto se tice izvje$taja organa vlasti i pravnih lica, obuhvaéenih indikatorom 3, cilj, 5 iz Plana rada
Agencije za 2017. Agenciji je dostavljeno 818 izvjeStaja organa vlasti, ukljucujuéi izbornu kampanju
za izbor odbornika u Skupstini opsStine Niksi¢ i Skupstini opsStine Herceg Novi.

Kada je rije¢ o izborima u Petnjici, Cetinju, Mojkovcu i Tuzima, raspisanim 6. septembra, Agencija je
izvrSila kontrola ukupno 2.009 Izvjestaja. U odnosu na pomenute kampanje, Agenciji je dostavljeno
1.870 izvjestaja organa vlasti u toku izborne kampanje, od ¢ega 1.371 putnih naloga organa vlasti,
183 analitickih kartica budZetskih potrosackih jedinica, 87 petnaestodnevnih izvjestaja o socijalnim i
jednokratnim davanjima i potrosnji budzZetske rezerve kao i 229 zaposljavanja u toku kampanje.

Broj izvjesStaja organa vlasti i pravnih lica za redovan rad

Agencija redovno prati finansiranje redovnog rada politickih subjekata, kad su u pitanju mjesecna
izdavanja za redovan rad, pla¢anje zaposlenih u poslanickim klubovima, troskovi plaéanja zakupa i
drugih troSkova svojstvenih redovnom radu. S tim u vezi, dostavljeno je ukupno 26 odluka od strane
Opstina i Ministarstva finansija o visini planiranih sredstava u 2017. za redovan rad politi¢kih
subjekata.

U kontinuitetu se vrsi pracenje ispunjavanja obaveza, odnosno kontrola finansiranja redovnog rada
politickih subjekata, kada su u pitanju redovne isplate sredstava politickim subjektima i ukupne
isplate u 2016.i12017. i shodno tome je dostavljeno 26 Izvjestaja, odnosno obavjestenja, o ispunjenju
obaveza.

Broj kontrola dostavljenih izvjestaja

U skladu sa indikatorom 5 iz cilja 5 Plana rada za 2017. Agencija je redovno izvrsila kontrolu
dostavljenih izvjeStaja u cilju ujednadenog i kvalitetnog izvjeStavanja. Agencija je analizirala i
kontrolisala dostavljene izvjeStaje i primjenu Zakona, posebno kad je u pitanju zaposljavanje,
budZetska potrosnja i socijalna davanja u izbornoj kampaniji; finansiranje redovnog rada politickih
subjekata, odnosno dostavljenih godisnjih izvjestaja politickih subjekata. Za 2017. godinu izvrSena je
kontrola ukupno 2.990 dostavljenih izvjestaja.

U toku izvjeStajnog perioda u pogledu izbora za odbornike u Niksi¢u i Herceg Novom, Agencija je
izvrsila ukupno 874 kontrola, odnosno 612 kontrola dostavljenih izvjestaja u periodu januar-mart, od
Cega 482 kontrole za izbor odbornika u Skupstini Opstine Niksi¢ i 130 kontrola za izbor odbornika u
Skupstini Opstine Herceg Novi. U navedenom periodu je izvrSena i kontrola 89 izvjestaja politickih
subjekata o redovnom radu, dok je u periodu april-jun nastavljena i izvrSena kontrola 16 dostavljenih
izvjestaja.

Kada je rijec o izborima za odbornike u skupstinama sledecih opstina: Petnjici, Mojkovcu, Tuzima i
Cetinju, izvrSena je kontrola ukupno 2.011 dostavljenih izvjestaja.

Broj kontrola postovanja zabrana i ograni¢enja u toku izborne kampanje

Kada su u pitanju kontrole postovanja zabrana i ogranicenja propisanih Zakonom u toku izborne
kampanje, koja je obuhvaéena indikatorom 6 strateskog cilja 5 iz godisSnjeg Plana, sprovedene su
sledece aktivnosti:
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Kada je rijeC o izbornim kampanjama za izbor odbornika u Skupstini opstine Herceg Novi i Skupstini
Opstine NiksSi¢, izvrSene su 53 kontrole, ukljucujuci kontrole politickih subjekata i organa vlasti na
terenu, kontrole postovanja zabrana otpisa duga, socijalnih davanja i zaposljavanja u izbornoj
kampaniji.

U toku izborne kampanje za izbor odbornika u Skupstini Opstine Niksi¢, izvrSene su 52 kontrole
postovanja zabrana i ograni¢enja propisanih zakonom. Kontrolom na terenu je izvrSena provjera
poStovanja ograni¢enja u OpsStini, Elektroprivredi Crne Gore, JP Komunalno, JP Vodovod i
kanalizacija. Takode je izvrSena kontrola otpisa dugova, ispla¢enih socijalnih davanja i kontrola
postovanja mjesecne potrosnje (ukupno 48 kontrola). U toku izborne kampanje za izbor odbornika
u Skupstini opstine Herceg Novi, izvrSena je jedna kontrola na terenu i to u Opstini.

Za period april-jun izvrSeno je 570 kontrola, ukljucujuéi kontrole politickih subjekata i organa vlasti
na terenu, kontrole postovanja zabrana otpisa duga, socijalnih davanja i zaposljavanja u izbornoj
kampaniji, kao i provjera davaoca priloga politickim subjektima. U ovom periodu pokrenuta su cetiri
prekrsajna postupka.

Kada je rije€ o izborima u Petnjici, Mojkovcu, Cetinju i Tuzima, izvrSeno je 109 kontrola, od ¢ega 26
kontrola na terenu, 29 kontrola mjesecne potrosnje, Cetiri kontrole zabrane otpisa dugova
gradanima za javne usluge kao i 24 kontrole pruzaoca usluga politickim subjektima.

Broj podnijetih zahtjeva za pokretanje prekrsajnih postupaka

Zbog krsenja odredbi Zakona o finansiranju politi¢kih subjekata i izbornih kampanja podnijeti su
slededi zahtjevi za pokretanje prekrsajnih postupaka:

Po sluzbenoj duznosti:

- 4 zahtjeva za pokretanje prekrsajnih postupaka zbog krsenja ¢lana 12 stav 3, odnosno zbog
nedonosenja odluke o visini ¢lanarine za tekucu godinu, do kraja januara tekuée godine;

- 4 zahtjeva za pokretanje prekrsajnih postupaka zbog krSenja ¢lana 24 stav 1, konkretno
povodom primanja novcéanog priloga od lica koja koja nemaju biracko pravo u Crnoj Gori;

- 5 zahtjeva za pokretanje prekrsajnih postupaka zbog krSenja ¢lana 37 stav 2, tj. nedonosenja
zavr$nog racuna i konsolidovanog najkasnije do 31. marta tekuce godine za prethodnu;

- 6 zahtjeva za pokretanje prekrsajnih postupaka zbog krsenja ¢lana 42 stav 1, tj. nedostavljanja
petnaestodnevnog lzvjestaja o prilozima pravnih i fizickih lica u toku izborne kampanije;

- 1 zahtjev za pokretanje prekrsajnog postupka zbog krSenja c¢lana 39 stav 1, odnosno

nepodnosenja izvjeSataja o porijeklu, visini i strukturi prikupljenih i utroSenih sredstava, iz

javnih i privatnih izvora za izbornu kampanju, u roku od 30 dana od dana od odrzavanja izbora;

1 zahtjev za pokretanje prekrSajnog postupka zbog krsenja ¢lana 19 stav 1, odnosno

neodredivanja odgovornog lica za namjensko trosenje sredstava i podnosenje izvjestaja.
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Grafikon 6: Zahtjevi za pokretanje prekrsajnih postupaka zbog krsenja odredbi Zakona o finansiranju politickih
subjekata i izbornih kampanja

= Zbog nedonosenja odluke o visini ¢lanarine za tekucu godinu

= Zbog primanja novcanog priloga od lica koja koja nemaju biracko pravo u Crnoj Gori

= Zbog nedonosenja zavrsnog racuna i konsolidovanog najkasnije do 31. marta tekuce
godine za prethodnu

Zbog nedostavljanja petnaestodnevnog lzvjestaja o prilozima pravnih i fizickih lica u
toku izborne kampanje

= Zbog nepodnosenja izvjeSataja o porijeklu, visini i strukturi prikupljenih i utrosenih

sredstava, iz javnih i privatnih izvora za izbornu kampanju, u roku od 30 dana od dana
od odrzavanja izbora

= Zbog neodredivanja odgovornog lica za namjensko trosSenje sredstava i podnosenje
izvjestaja

U ovoj oblasti je tokom 2017. izre¢eno 110 sankcija, dok je ukupan iznos svih nov€anih kazni 89.325€,
uklju€ujudi i predmete koji su pokrenuti u 2016., a koji su zavrseni tokom 2017.

Broj ustupljenih predmeta nadleznom tuzilastvu

U 2017. godini nije bilo predmeta ustupljenih Tuzilastvu.
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Ostale aktivnosti

Od pocetka rada Agencije, Odsjek za sprovodenje mjera kontrole finansiranja politickih subjekata i
izbornih kampanja preduzeo je sledece aktivnosti u cilju sprovodenja efikasne kontrole nad radom
politickih subjekata i organa vlasti:

e Na osnovu stecenog iskustva, kao i sprovodenja Zakona u 2016. sprovedene su aktivnosti u
pogledu analize zakonodavnog okvira za ovu oblast, uklju¢ujuéi Zakon o finansiranju politickih
subjekata i izbornih kampanja kao i Obrazac lzvjeStaja o prikupljenim i utroSenim sredstvima
u izbornoj kampanji. Aktivnosti su sprovedene uz podrsku angaZovanog eksperta ODHIR-a,
Delegacije EU u Podgorici i projekta Horizontalni mehanizam Savjeta Evrope i Evropske unije;

e Usvojen je dokument “Procjena regulatornog okvira za finansiranje politi¢kih partija i izbornih
kampanja u Crnoj Gori”, koji je izraden u okviru projekta Savjeta Evrope i sadrzi analizu i
preporuke za izmjenu zakonodavnog okvira u ovoj oblasti, zajedno sa konkretnim predlozima
za izmjenu Zakona proslijeden Skupstini Crne Gore;

e |zraden je plan aktivnosti Odsjeka koji se odnosi na planiranu obuku, posjetu srodnim
institucijama, kao i izradu potrebnih dokumenata i procedura u cilju efikasne kontrole i
sprovodenja zakona u toku izborne kampanje, aktivnosti su sprovedene u saradnji sa EK,
Savjetom Evrope, ODHIR i Britanskom Ambasadom;

e Uraden je Plan kontrole i nadzora tokom izborne kampanje za izbor odbornika u Skupstini
opstine Niksi¢ i Skupstini opStine Herceg Novi i kalendar aktivnosti;

e U izvjestajnom periodu za januar-mart odrzano je 55 sastanaka, kao i obuka za zaposlene u
Agenciji, odnosno konsultacija i savjetovanja za obveznike zakona;

e Tokom 2017. objavljena su ukupno 42 saopstenja za medije u pogledu aktivnosti ovog Odsjeka,
upuéeno 41 zvani¢no misljenje tumacenja na zahtjev organa vlasti ili politi¢kih subjekata i dato
483 pravnih ili drugih savjeta ili misljenja u vezi primjene Zakona;

e (Qdrzana je obukaza sluzbenike Odsjeka sa angaZovanim ekspertom za oblast kontrole
finansiranja politickih subjekata i izbornih kampanja sa Lisom Klein, bivSom direktoricom
Izborne komisije u Velikoj Britaniji i Magnusom Omanom, ekspertom za oblast kontrole
finansiranja politi¢kih subjekata (13-16. februar);

e U martu je odrzana radionica na temu ”Jadanje regulatornog okvira i sistema pracenja
finansiranja politickih subjekata i izbornih kampanja", za najvaznije aktere uklju¢ene u proces
finansiranja politickih subjekata, uklju¢ujudi i sluzbenike Agencije za sprjecavanje korupcije,
koja je organizovana u okviru Projekta Savjeta Evrope za borbu protiv ekonomskog kriminala
u Crnoj Gori;

e Uraden je lzvjestaj o sprovedenom nadzoru nakon odrzanih izbora u NikSi¢u i objavljen je na
internet stranici;

e ASK je primila ukupno 9 prigovora za redovan rad politickih subjekata u periodu april-jun. ASK
je postupala po svim podnijetim prigovorima;

e Uraden je IzvjeStaj o sprovedenom nadzoru nakon odrzanih izbora u Herceg Novom i objavljen
je na internet stranici;

e lzradeno je i IT rjeSenje za sistem praéenja primjene Zakona u izbornoj kampanji, uz pomoc¢
eksperata Savjeta Evrope;

e |zraden je i objavljen Sestomjeselni presjek stanja dugovanja opStina prema politickim
subjektima, kao i sva pla¢anja koja su izvrSena prema politickim subjektima;

e Usvojen je Plan kontrole za izbore za odbornike u Opstini Tuzi, opstini u okviru Glavnog grada;
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e (Qdrzan je jedan seminar u Opstini Berane o nadleznostima Agencije kao i dva radna sastanka
u Opstinama Mojkovac i Petnjica a u cilju upoznavanja organa vlasti sa obavezama u toku
izborne kampanje;

e lIzraden PR Akcioni plan za izbornu kampanju;

e Uraden Nacrt lzvjestaja o prikupljenim i utroSenim sredstvima u izbornoj kampanji i
proslijeden na komentare Savjetu i nevladinom sektoru;

e Dati su komentari i odgovor na lzvjestaj sa peer review misije;

e Na osnovu izradenog IT rjeSenja za sistem pracenja primjene Zakona u izbornoj kampaniji,
otpocela izrada posebnog Modula u dijelu sedmodnevnog i petnaestodnevnog izvjestavanja u
izbornoj kampaniji;

e Usvojen je Plan kontrole za izbore za odbornike u opStinama Mojkovac, Petnjica i Prijestonica
Cetinje;

e Kontinuirano se razvija internet stranica Agencije sa ciljem da svi podaci koji su u posjedu
Agencije budu dostupni na efikasan nacin putem pretrage.

Ocjena stanja

Odsjek za kontrolu finansiranja politi¢kih subjekata | izbornih kampanja je tokom 2017. kontinuirano
preduzimao aktivnosti u cilju podizanja kapaciteta zaposlenih, redovno sprovodio obuke za
obveznnike Zakona, a kontrolisana je transparentnost upotrebe javnih resursa kao i kontrola
finansiranja politickih subjekata i izbornih kampanja u toku izbora za odbornike u Sest Opstina.
Uradena je analiza zakonodavnog okvira u ovoj oblasti, koja je i dostavljena Radnoj grupi Skupstine,
dok su uradeni nacrti izmjena dva Podzakonska akta kojim su propisani obrazci za izvjeStavanje
subjekata u toku izborne kampanje.

Izazovi

Nemoguénost koriséenja savremenih informacionih alata za potrebe nadleznog Odsjeka u dijelu
obrade analiti¢kih podataka koji se odnose na kontrolu finansiranja politickih subjekata i izbornih
kampanja.

Preporuke

Potrebno je nastaviti obuke sluzbenika nadleznog Odsjeka na teme Kontrole finansiranja politickih
subjekata i izbornih kampanja.

32



4. Odsjek za pokretanje prekrsajnih postupaka i izdavanje prekrsajnih naloga

Odsjek za pokretanje prekrsajnih postupaka iizdavanje prekrsajnih naloga funkcionise u okviru Sektora
za sprjeCavanje sukoba interesa i kontrolu finansiranja politickih subjekata i izbornih kampanja.

Odsjek je tokom 2017. podnio ukupno 412 zahtjeva za pokretanje prekrsajnih postupaka (ukupno
807 zahtjeva u 2016.) i to 391 zahtjev zbog krSenja odredbi Zakona o sprje¢avanju korupcije (372 u
2016.) i 21 zahtjev zbog krSenja odredbi Zakona o finansiranju politickih subjekata i izbornih
kampanja (435 zahtjeva u 2016.)

Agencija je tokom 2017. godine podnijela ukupno 423 zahtjeva za pokretanje prekrsajnih postupaka.

Grafikon 7: Poredenje 2016. i 2017.

Ukupan broj zahtjeva za pokretanje prekrsajnih
postupaka u 2016. i 2017.

= 2016 = 2017
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Grafikon 8: Zahtjevi zbog krsenja odredbi Zakona o sprjec¢avanju korupcije i Zakona o finansiranju politi¢kih
subjekata i izbornih kampanja

Zahtjevi za pokretanje prekrsajnih Zahtjevi za pokretanje prekrsajnih
postupaka podnijeto zbog krsenja postupaka podnijeto zbog krsenja
odredbi Zakona o finansiranju odredbi Zakona o sprje¢avanju
politickih subjekata i izbornih korupcije.

kampanja
2016 m 2017

KRSENJA ODREDBI ZAKONA O SPRIECAVANJU KORUPCIJE
Podnosenje Izvjestaja o prihodima i imovini javnih funkcionera

Povodom krienja odredbi Zakona o sprjecavanju korupcije, u domenu oblasti koja se odnosi na
obavezu podnosenja lzvjesStaja o prihodima i imovini javnih funkcionera po razli¢itim osnovima,
podnijeto su 312 zahtjeva za pokretanje prekrsajnih postupaka u 2017. od ¢ega je okoncano 216
predmeta.

Naime, postupajuéi u skladu sa ¢l. 103 stav 1 ta¢. 24 Zakona o sprje¢avanju korupcije tj. zbog
nepredavanja redovnog godisnjeg IzvjesStaja o prihodima i imovini za 2016. godinu, podnijeto je
240 zahtjeva za pokretanje prekSajnog postupka (193 protiv javnih funkcionera u odnosu na 272 u
2016. i47 zahtjeva protiv drzavnih sluzbenika koji ovu obavezu imaju u skladu posebnim zakonom).

Grafikon 9: Zahtjevi za pokretanje prekrsajnih postupaka zbog nepredavanja redovnog godisnjeg izvjestaja
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Potom, zbog krSenja ¢lana 23 stav 1 Zakona o sprje¢avanju korupcije, odnosno povodom
nedostavljanja lzvjestaja o prihodima i imovini u roku od 30 dana od dana stupanja na javnu
funkciju, Agencija je podnijela 44 zahtjeva za pokretanje prekrsajnih postupaka, dok je usljed krsenja
¢lana 23 stav 4 i 5 Zakona o sprjecavanju korupcije, odnosno povodom nedostavljanja Izvjestaja o
prihodima i imovini u roku od 30 dana od dana prestanka funkcije, podnijela 26 zahtjeva za
pokretanje prekrsajnih postupaka, kao i dva zahtjeva zbog nepredavanja Izvjestaja o prihodima i
imovini usljed uvecanja imovine preko 5.000€.

Od 312 pokrenutih zahtjeva, okoncano je njih 216, dok je iznos izre¢enih novéanih sankcija 42.090 €,
ukljucujudi i predmete koji su pokrenuti u 2016., a koji su okoncani tokom 2017.

Grafikon 10: Zahtjevi za pokretanje prekrsajnih postupaka usled krSenja obaveze podnosenja lzvjestaja o
prihodima

= Zbog nepredavanja redovnog godiSnjeg lzvjestaja o prihodima i imovini

= Zbog nedostavljanja lzvjeStaja o prihodima i imovini u roku od 30 dana od dana stupanja
na javnu funkciju

= Zbog nedostavljanja lzvjestaja o prihodima i imovini u roku od 30 dana od dana prestanka
funkcije,

Zbog nepredavanja lzvjestaja o prihodima i imovini usljed uveéanja imovine preko 5.000€.

Prijavljivanje tacnih i potpunih podataka u lzvjeStajima o prihodima i imovini

Na osnovu provjere dostavljenih IzvjesStaja o prihodima i imovini, izvrSene u skladu sa metodologijom
kojom je propisan postupak provjere lzvjestaja o prihodima i imovini javnih funkcionera, podnijeta
su 42 zahtjeva za pokretanje prekrsajnih postupaka zbog neprijavljivanja ta¢nih i potpunih podataka
u lzvjestajima o prihodima i imovini, od kojih su rijeSena 24 postupka. Iznos izre¢enih novéanih kazni
u ovoj oblasti je 6.720€, koji obuhvata i predmete iz 2016. koji su okoncani u 2017.
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Sprjecavanja sukoba interesa i ogranicenja u vrSenju javnih funkcija

Zbog krienja odredbi Zakona o sprjec¢avanju korupcije, koje se odnose na oblast sprje¢avanja sukoba
interesa i ograni¢enja u vrsenju javnih funkcija, podnijeto je 37 zahtjeva za pokretanje prekrsajnih
postupaka, od kojih je okonfano 25. Medu podnijetim zahtjevima za pokretanje prekrsajnih
postupaka je i njih pet kojima se nadleznim sudovima upucuje takode predlog za oduzimanje
imovinske koristi, a koja je pribavljena izvrSenjem prekrsaja u skladu sa ¢lanom 50 Zakona o
prekrsajima. Iznos izre¢enih novéanih kazni je 5.140€, koji obuhvata i predmete iz 2016. okoncane u
2017.

KRSENJA ODREDBI ZAKONA O FINANSIRANJU POLITICKIH SUBJEKATA | IZBORNIH KAMPANJA

Zbog krienja odredbi Zakona o finansiranju politickih subjekata i izbornih kampanja podnijet je 21
zahtjev za pokretanje prekrsajnog postupka (435 zahtjeva u2016.) i to:

- zbog krsenja €¢lana 12 stav 3, odnosno zbog nedonosenja odluke o visini ¢lanarine za tekucu
godinu, do kraja januara tekuée godine - podnijeta su 4 zahtjeva za pokretanje prekrsajnih
postupaka;

- zbog krsenja ¢lana 24 stav 1, konkretno povodom primanja novéanog priloga od lica koja koja
nemaju biracko pravo u Crnoj Gori - podnijeta su 4 zahtjeva za pokretanje prekrsajnih
postupaka;

- zbog krsenja ¢lana 37 stav 2, tj. nedonoSenja zavrsnog racuna i konsolidovanog najkasnije do
31. marta tekuce godine za prethodnu — podnijeto je 5 zahtjeva za pokretanje prekrsajnih
postupaka;

- zbog krsenja clana 42 stav 1, tj. nedostavljanja petnaestodnevnog lzvjeStaja o prilozima
pravnih i fizickih lica u toku izborne kampanje — podnijeto je 6 zahtjeva za pokretanje
prekrsajnih postupaka;

- zbog krsenja ¢lana 39 stav 1, odnosno nepodnosenja izvjeSataja o porijeklu, visini i strukturi
prikupljenih i utrosenih sredstava, iz javnih i privatnih izvora za izbornu kampanju, u roku od
30 dana od dana od odrZavanja izbora — podnijet je 1 zahtjev za pokretanje prekrSajnog
postupka;

- Zbog krsenja clana 19 stav 1, odnosno neodredivanja odgovornog lica za namjensko troSenje
sredstava i podnoSenje izvjeStaja — podnijet je 1 zahtjev za pokretanje prekrsajnog postupka.

U ovoj oblasti je tokom 2017. izre€eno 110 sankcija, dok je iznos svih novéanih kazni 89.325€,
ukljucujudi i predmete koji su pokrenuti u 2016. a koji su zavrSeni tokom 2017.

Protiv rjeSenja Sudova za prekrsaje izjavljeno je 21 Zalba, od kojih je 12 usvojeno od strane ViSeg
suda za prekrsaje, a ostali postupci su u toku.
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Grafikon 11: Broj izjavljenih i usvojenih zalbi u 2017.
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Zastupnici Agencije iz Odsjeka za pokretanje prekrsajnih postupaka i izdavanje prekrsajnih naloga
zastupajuci predmete iz oblasti sukoba interesa i finansiranja politickih partija tokom 2017 pristupili
su na 545 rocista, (452 rocista u prethodnoj god.) kako pred Sudom za prekrsaje Podgorica, tako i
pred Sudom za prekrSaje Budva i Bijelo Polje, kao i pred odjeljenjima ovih sudova u Danilovgradu,
NiksSiéu, Cetinju, Ulcinju, Baru, Kotoru, Herceg Novom, Pljevljima, KolaSinu, Beranama i RoZzajama.

Grafikon 12: Ukupan broj rocista pred sudovima za preksaje
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Ukupni zahtjevi za pokretanje prekrsajnih postupaka i izre¢ene sankcije

Agencija za sprjeCavanje korupcije je tokom 2017. ukupno podnijela 423 zahtjeva za pokretanje
prekrsajnih postupaka, usled krSenja Zakona o sprje¢avanju korupcije, Zakona o finansiranju
politi¢kih subjekata i izbornih kampanja i Zakona o lobiranju. Kada je rije¢ o sankcijama usled krsenja
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pomenutih Zakona, izreceno je 385 sankcija i to 295 novcéanih i 90 opomena. Konkretno, 26 izrecenih
sankcija (20 novcanih i Sest opomena) u dijelu koji se odnosi na sprjeCavanje sukoba
interesa/nespojivost javnih funkcija, 249 izrecenih sankcija u pogledu provjere lzvjestaja o imovini i
prihodima javnih funkionera (192 novcane i 57 opomena) i 110 izreCenih sankcija u dijelu kontrole
finansiranja politickih subjekata i izbornih kampanja (83 novcane i 27 opomena)

Odsjek za pokretanje prekrsajnih postupaka i izdavanje prekrsajnih naloga je u 2017. podnio ukupno
412 zahtjeva za pokretanje prekrsajnih postupaka (391 zahtjev zbog krSenja odredbi Zakona o
sprje¢avanju korupcije i 21 zahtjev zbog krSenja odredbi Zakona o finansiranju politi¢kih subjekata i
izbornih kampanja).

Odsjek za integritet i lobiranje podnio je 10 zahtjeva za pokretanje prekrsajnog postupka protiv
organa vlasti koji nijesu ispunili zakonsku obavezu usvajanja izvjeStaja o sprovodenju plana
integriteta. U pogledu izrecenih sankcija Odsjek je dao 18 opomena (9 opomena za pravna licai 9
opomena za odgovorna lica) kao i 33 novéane kazne (17 pravnih lica i 16 odgovornih lica).

Odsjek za postupanje po prijavama zvizdaca i zastitu zvizdaca podnio je jedan zahtjev za pokretanje
prekrsajnog postupka a postupak je okoncéan oslobadajuéom presudom.

Grafikon 13: Ukupni broj zahtjeva za pokretanje prekrsajnih postupaka po Odsjecima
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Uspostavljajuci paralelu izmedu pokrenutih prekrsaja tokom dvogodisnjeg rada Agencije, uocava se
pozitivan rast, po pitanju posStovanja odredenih zakonskih odredbi tokom 2017. a u odnosu na
prethodnu.

U pogledu postovanja odredbi Zakona o sprje¢avanje korupcije, konkretno obaveze podnosenja
redovnog godisnjeg izvjestaja od strane javnog funkcionera, broj krSenja po pomenutoj osnovi u
odnosu na prethodnu godinu je umanjen (193 krSenja u 2017. u odnosu na 272 u prethodnoj godini).
U pogledu zakonske obaveze donosenja i sprovodenja Planova integriteta od strane organa vlasti, u
2017.iuovom dijelu zabiljeZen je maniji broj krSenja pomenuti odredaba u odnosu na prethodnu (10
zahtjeva za pokretanje prekrSajnog postupka protiv organa vlasti koji nijesu ispunili zakonsku
obavezu usvajanja izvjestaja o sprovodenju plana integriteta u 2017., dok je u 2016. podnijeto 56
zahtjeva protiv organa koji nisu usvojili Plan integriteta).
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Takode, primijetan je napredak u pogledu postovanja odredbi Zakona o finansiranju politickih
subjekata i izbornih kampanja, naro€ito imajuéi u vidu znatno manji broj podnijetih zahtjeva za
pokretanje prekrsajnih postupaka (21 zahtjev u 2017. god. u odnosu na 435 zahtjeva u prethodnoj
godini).

Imajuci u vidu ove podatke, nesporno je da je proslogodisnji visok broj prekrsajnih zahtjeva, uz ostale
aktivnosti Agencije, uticao na obveznike Zakona prije svega edukativno, te je usljed istih doslo do
pada, odnosno smanjenja krsenja zakonskih odredbi navedenih antikorupcijskih zakona.

lzazovi

Kroz dosadasnju prekrsajnu praksu, a koja se bazirala na zahtjevima na pokretanje prekrsajnih
postupaka te usljed niske kaznene politike od strane nadleznih sudova, Agencija ¢e u narednom
periodu razmotriti mogucnost uvodenja i izdavanja prekrsajnih naloga, sto je predvideno ¢lanom 78
Zakona o sprjecavanje korupcije.

Preporuke

Ostvariti komunikaciju sa nadleznim drzavnim organima radi moguéeg uvodenja i izdavanja
prekrsajnih naloga te preduzeti zakonom predvidene radnje, odnosno koncipiranja adekvate forme
obrasca - prekr$ajnog naloga te isti dostaviti nadleznom organu radi pribavljanja Misljenja, $to je
propisano ¢lanom 145 Zakona o prekrsajima.
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5. Tuzbe na akte Agencije

U 2017. Upravnom sudu upucéeno je 17 tuzbi nezadovoljnih stranaka na akte Agencije, a sve se
odnose na oblast sukob interesa i provjeru imovine.

Za oblast provjera imovine upuceno je 9 tuzbi, od kojih je 8 u toku, jedna je odbijena i potvrdena je
Odluka Agencije, a na osnovu te Odluke podnijet je zahtjev za vanredno preispitivanje sudske odluke

Vrhovnom sudu i njime je potvrdena presuda Upravnog suda.

Za oblast sukob interesa upuceno je 8 tuzbi i sve su u toku. Okoncan je jedan postupak iz 2016. i
potvrdena je Odluka Agencije.

Kada je u pitanju oblast finansiranja politickih partija u 2017. nije bilo prigovora u izbornoj kampanji
pa samim tim nije bilo ni izjavljenih tuzbi Upravnom sudu na donijete Odluke Agencije.

Grafikon 14: Tuzbe na akta Agencije
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Il. Sektor za prevenciju korupcije, integritet, lobiranje i primjenu
medunarodnih standarda

Sektor za prevenciju korupcije, integritet, lobiranje i primjenu medunarodnih standarda ima cetiri
organizacione jedinice:

* Odsjek za integritet i lobiranje;

* Odsjek za postupanje po prijavama zvizdaca i zastitu zvizdaca;

* Odsjek za praéenje propisa i davanje misljenja na propise iz oblasti antikorupcije; i
* Odsjek za edukacije, kampanje, istrazivanja i analitiku.

U Odsjeku za integritet i lobiranje neki od najznacajnijih rezultata u 2017. su:

+  Agenciji je dostavljeno ukupno 665 izvjestaja o sprovodenja Planova integriteta;

* U cilju podrske institucijama Agencija je u kontinuitetu davala preporuke za unapredenje
planova integriteta, kao i unapredenje izvjestaja o sprovodenju plana integriteta;

* Kroz obuke, sastanke i konsultacije Odsjek za integritet i lobiranje je oja¢ao komunikaciju sa
velikim brojem institucija radi upoznavanja sa novinama u primjeni ovih veoma vaznih
antikorupcijskih mehanizma;

* Do kraja 2017. sedam kandidata je polozilo ispit za obavljanje poslova lobiranja i dobilo
sertifikat o poloZzenom ispitu, a takode je podnijet jedan zahtjev za izdavanje odobrenja za obavljanje
djelatnosti lobiranja. Zahtjev je odobren u novembru 2017. pa je lice koje je podnijelo zahtjev
upisano u registar lobista kao zvani¢no prvi lobista u Crnoj Gori.*3

U Odsjeku za postupanje po prijavama zvizdaca i zastitu zvizdaca neki od najznacajnijih rezultata u
ovoj godini su:

* Podnijeto je 69 prijava o ugrozavanju javnog interesa koje upucuje na korupciju i dva zahtjeva
za zastitu zvizdaca;

* U 2017. okoncana su 34 postupaka;

* U 4 slucaja Agencija je utvrdila ugrozavanje javnog interesa po osnovu prijava zvizdaca;

+  Agencija je nadleZznom tuZilastvu ustupila 9 prijava, a 17 drugim nadleznim organima;

+  Agencija je zaprimila dva zahtjeva za zastitu zvizdaca, a jedan postupak je pozitivno okonéan,
tj. dodijeljena je zastita zvizdacu;

+  Agencija je dala preko 400 preporuka javnim institucijama za unapredenje transparentnosti i
otklanjanje korupcijskih rizika;

* Podnijet je jedan zahtjev zviZzdaca za pruzanje stru¢ne pomoci;

* Organi vlasti, privredna drustva, druga pravna lica i preduzetnici su odredili 257 lica za
postupanje po prijavama zvizdaca.4

13 Detaljnije o svim rezultatima ovoga Odsjeka u podnaslovu Odsjek za integritet i lobiranje, strana 43.
14 Detaljnije u podnaslovu Odsjeku za postupanje po prijavama zvizdaca i zastitu zvizdaca, strana 52.
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U Odsjeku za pracenje propisa i davanje misljenja na propise iz oblasti antikorupcije neki od
najznacajnijih rezultata su:

+  Agencija je donijela 7 midljenja o procjeni podloZnosti propisa na rizike od korupcije i
uskladenost sa medunarodnim standardima vazecih zakonskih tekstova;

* Agencija je donijela 4 misljenja na nacrte zakona i drugih propisa i opstih akata;

+  Zapoceta je komunikacija sa Regionalnim savjetom za saradnju (RCC) u vezi sprovodenja
posebnog projekta procjene analize rizika u sektoru zdravstva Cija e realizacija uslijediti u 2018;

* Kroz Regionalni program jacanja kapaciteta antikorupcijskih institucija i civilnog drustva u
borbi protiv korupcije i ucestvovanja u procesu uskladenosti sa UN konvencijom, izradena je
Metodologija o procjeni podloZnosti zakonskih propisa korupciji.*>

U Odsjeku za edukacije, kampanje, istraZivanja i analitiku neki od najznacajnijih rezultata su:

+  Sprovedena je informativnha kampanja “Lobiraj zakonito” u okviru koje su $irom Crne Gore
postavljeni bilbordi i citylight posteri, pripremljeni flajeri koji su insertovani u dnevnoj Stampi,
postavljeni baneri na internetu;

* Nastavljena je antikorupcijska kampanja u okviru koje su pripremljeni i emitovani
antikorupcijski TV spotovi, postavljeni bilbordi, city light posteri, distribuirani flajeri na razliCite
antikorupcijske teme (sprjecavanje sukoba interesa, zastita zvizdaca), koji su distribuirani Sirom Crne
Gore;

* Dio antikorupcijske kampanje je sproveden u saradnji sa institucijama koje su prema Akcionom
planu za poglavlje 23 nadleZne da sprovode kampanje, pa su zajednicki city light posteri na temu
prijavljivanja korupcije pripremljeni u saradnji sa Vrhovnim drzavnim tuzilastvom i Upravom policije;
+  Takode, flajeri o sprjeavanju korupcije u oblasti obrazovanja su pripremljen u saradnji sa
Upravom za inspekcije poslove i Centrom za gradansko obrazovanje, u skladu sa mjerama iz
Operativnog dokumenta za sprjecavanje korupcije u oblastima od posebnog rizika;

£  Sprovedeno je vise obuka za obveznike antikorupcijskih zakona;

* U decembru 2017. je sprovedeno i objavljeno istraZzivanje javhog mnjenja pod nazivom
“Stavovi javnosti o korupcji i upoznatost sa radom Agencije”.1®

15 Detaljnije o svim rezultatima u podnaslovu Odsjeku za pracenje propisa i davanje misljenja na propise iz oblasti
antikorupcije strana 60,
16 Detaljnije o svim rezultatima u podnaslovu Odsjek za edukacije, kampanije, istraZivanja i analitiku, strana 67.
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1. Odsjek za integritet i lobiranje

Svi organi vlasti koji su u prosloj godini usvojili plan integriteta bili su u obavezi da Agenciji do 15.
aprila 2017. dostave izvjestaj o sprovodenju plana integriteta. S tim u vezi, Agenciji je dostavljeno
ukupno 665 izvjestaja.

U cilju podrske institucijama, Agencija je u kontinuitetu davala preporuke za unapredenje planova
integriteta, kao i unapredenje izvjestaja o sprovodenju plana integriteta. Kroz obuke, sastanke i
konsultacije Odsjek za integritet i lobiranje je ojatao komunikaciju sa velikim brojem institucija radi
upoznavanja sa hovinama u primjeni ovog veoma vaznog antikorupcijskog mehanizma.

Do kraja 2017. sedam kandidata je polozilo ispit za obavljanje poslova lobiranja i dobilo sertifikat o
poloZzenom ispitu. Takode, podnijet je jedan zahtjev za izdavanje odobrenja za obavljanje djelatnosti
lobiranja. Zahtjev je odobren u novembru 2017. pa je lice koje je podnijelo zahtjev upisano u registar
lobista kao zvanicno prvi lobista u Crnoj Gori.

Integritet

Kao strateski cilj u okviru Plana rada za 2017. definisan je cilj ,Ja¢anje integriteta u javnom sektoru
donoSenjem planova integriteta od strane organa vlasti i izvjeStavanje o njihovom sprovodenju®.
Nadlezan za realizaciju ovog strateskog cilja je Odsjek za integritet i lobiranje.

Imenovanje menadzZera integriteta

Kao prvi od indikatora perfomansi u godisnjem planu rada naveden je broj organa koji su imenovali
menadZere integriteta. S tim u vezi, tokom 2017. Odsjek za integritet i lobiranje je redovno azurirao
listu odgovornih lica zaizradu i sprovodenje planaintegriteta (menadZeriintegriteta). Prema evidenciji
Agencije, u 2017. rjesenje o odredivanju menadzera integriteta donijelo je 16 organa vlasti koji do
tog momenta nijesu imenovali menadzZera. Takode, 17 organa vlasti je informisalo Agenciju da je
imenovano novo lice za menadzera integriteta.

Ukupan broj organa vlasti koji je odredio menadzera integriteta od 1. januara 2016. je 683. U taj broj
nijesu uklju¢ena dva organa koja su prestala da postoje, a koja su 2016. imenovala menadzera
integriteta i donijela plan integriteta.

Broj Planova integriteta

Od 1. januara do 31. decembra 2017. je 16 organa vlasti prvi put usvojilo i Agenciji dostavilo plan
integriteta u Stampanoj i elektronskoj formi.

Takode, 18 organa vlasti je tokom 2017. azuriralo plan integriteta (ne racunajuci 59 organa koji su
azurirali plan integriteta shodno preporukama iz misljenja o ugrozavanju javnog interesa zbog
oglasavanja slobodnog radnog mjesta u trajanju od jednog dana, kao i oglasavanje istog u danima
vikenda i drzavnog praznika).

Ukupno je Agenciji od 1. januara 2016. dostavljeno 679 planova integriteta, kojima je obuhvaéeno
688 organa, jer je 9 organa obuhvaceno planovima integriteta drugih organa vlasti. U taj broj nijesu
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ukljucena dva organa vlasti koja su prestala sa radom (Ministarstvo za informaciono drustvo i Uprava
za mlade i sport), koja su 2016. imenovala menadZera integriteta i donijela plan integriteta.

Tokom 2017. dostavljena su obavjestenja privatnim fakultetima u Crnoj Gori u vezi sa obavezom
izrade plana integriteta, imajuci u vidu da u organe vlasti spadaju pravna lica koja vrse djelatnosti od
javnog interesa, a da je clanom 3 Zakona o visokom obrazovanju precizirano da je visoko obrazovanje
djelatnost od javnog interesa. Jedan privatni univerzitet i pet privatnih fakulteta u okviru tog
univerziteta odredili su menadZera integriteta u Cetvrtom kvartalu 2017. i donijeli su plan integriteta
u decembru iste godine.

Svi organi vlasti koji su u 2016. usvojili plan integriteta (ukupno 665 organa vlasti) bili su u obavezi
da Agenciji do 15. aprila 2017. dostave izvjestaj o sprovodenju plana integriteta u prethodnoj godini.

Tokom 2017. Agenciji je dostavljeno ukupno 665 izvjeStaja o sprovodenju plana integriteta.
Uzimajuci u obzir reorganizaciju drzavne uprave i prestanak rada nekoliko organa, moze se doci do
podatka da su svi organi vlasti koji su tokom 2016. usvojili plan integriteta, donijeli 2017. godine
izvjeStaj o sprovodenju plana integriteta u prethodnoj godini.

Grafikon 15: Broj planova integiteta po sistemima/oblastima

Broj planova integriteta po sistemima/oblastima
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Preporuke za unapredenje planova integriteta
Agencija je u 2017. dala preporuke za unapredenje 107 planova integriteta.

Sluzbenici Odsjeka za integritet i lobiranje su analizirali dostavljene izvjeStaje o sprovodenju plana
integriteta i na osnovu planova i izvjeStaja o njihovom sprovodenju sacinili konkretne preporuke za
unapredenje planova. S tim u vezi, dostavljene su preporuke za unapredenje planova integriteta 28
organa socijalne i djecje zaStite, 42 srednje Skole, 18 domova zdravlja, 11 bolnica i 6 drugih
zdravstvenih institucija. Takode, date su preporuke za unapredenje dva plana integriteta koji su u
formi nacrta dostavljeni Agenciji.

Ukupno je ovim organima dato 870 preporuka (243 preporuke za 28 organa socijalne i djecje zastite,
362 preporuke za 42 srednje Skole, 130 preporuka za 18 domova zdravlja, 91 preporuka za 11 bolnica
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i 44 preporuke za preostalih 6 zdravstvenih institucija). Prilikom izrade preporuka, Agencija je
posebno cijenila ispunjavanje obaveza organa vlasti propisanih antikorupcijskim zakonima, s obzirom
na to da je nadzor nad sprovodenjem tih obaveza u nadleznosti Agencije.

Preporuke za unapredenje izvjestaja o sprovodenju planova integriteta
Sluzbenici Odsjeka za integritet i lobiranje su u toku 2017. dali ukupno 335 preporuka za unapredenje
izvjeStaja o sprovodenju plana integriteta (267 pisanih i 68 usmenih). Preporuke su date na izvjestaje

koji su dostavljeni u Stampanoj ili elektronskoj formi, kao i na dostavljene radne verzije izvjestaja.

Grafikon 16: Preporuke za unapedenje planova integriteta i izvjeStaja o njihovom sprovodeniju
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1. PrekrSajni postupci za predmete koji se odnose na neusvajanje izvieStaja o sprovodenju plana
integriteta

Agencija je u 2017. nadleznim sudovima podnijela 10 zahtjeva za pokretanje prekrsajnog postupka
protiv organa vlasti koji nijesu ispunili zakonsku obavezu usvajanja izvjesStaja o sprovodenju plana
integriteta, a odrzano je osam rociSta za predmete koji se odnose na neusvajanje izvjestaja o
sprovodenju plana integriteta.

Agenciji je dostavljeno rjeSenje o oslobadanju od krivice jednog pravnog i odgovornog lica, rjeSenje
o izre€enim opomenama za jedno pravno i odgovorno lice i rjeSenja o izre¢enim nov¢anim kaznama
za pet pravnih i pet odgovornih lica. Ukupan iznos novéanih kazni zbog neusvajanja izvjestaja o
sprovodenju plana integriteta je 4.720 € (3.300 € za pravna lica, 1.250 € za odgovorna licai 170 € za
troskove postupka).

2. Prekrsajni postupci za neusvajanje plana integriteta

U toku 2017. odriano je 15 rociSta zbog neispunjavanja zakonske obaveze usvajanja plana
integriteta.
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Od pocetka 2017. Agenciji su dostavljena rjeSenja o oslobadanju 2 pravna lica i 3 odgovorna lica, i
rieSenja o izreCenim opomenama i nov€anim kaznama za 12 pravnih lica i 11 odgovornih lica
(opomene za 8 pravnih lica i 8 odgovornih lica; nov€ane kazne za 4 pravna lica i 3 odgovorna lica).

Ukupan iznos nov¢anih kazni za 2017. je 2.670 € (2.000 € za pravna lica, 350 € za odgovorna licai 320
€ za troskove postupka).

Od pocetka 2016. do kraja 2017. Agenciji su dostavljena rjeSenja o oslobadanju 4 pravna lica i 7
odgovornih lica, kao i rjeSenja o izre¢enim opomenama i nov€anim kaznama za 42 pravna lica i 39
odgovornih lica (opomene za 21 pravno lice i 21 odgovorno lice; novéane kazne za 21 pravno lice i
18 odgovornih lica). Ukupan iznos nov¢anih kazni zbog nedonosenja plana integriteta je 13.950 €
(9.910 € za pravna lica, 2.800 € za odgovorna lica i 1.240 € za troskove postupka).

3. Svi prekrsajni postupci (zbir tadaka 1i 2)

Od pocetka 2016. do kraja 2017. izre€ene su nov¢ane kazne zbog neispunjavanja zakonskih obaveza
donosenja plana integriteta i izvjestaja o sprovodenju plana integriteta u ukupnom iznosu od 18.670
€ (13.210 € za pravna lica, 4.050 € za odgovorna lica i 1.410 € za troSkove postupka).

Grafikon 17: Broj izrecenih novcanih kazni
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Sluzbenici Odsjeka za integritet i lobiranje su izradili Izvjestaj o donosenju i sprovodenju planova
integriteta u organima vlasti koji sadrzi detaljnu analizu planova integriteta i izvjesStaja o njihovom
sprovodenju, vrSenu po sistemima i podsistemima organa vlasti, sa preporukama za dalje
unapredenje planova integriteta. Preporuke su date na nivou sistema i podsistema u koje su svrstani
organi vlasti. Izvjestaj o donosenju i sprovodenju planova integriteta je sastavni dio ovog izvjestaja i
obuhvata sve planove integriteta koji su dostavljeni Agenciji, kao i analizu informacija iz svih 665
izvjeStaja o sprovodenju plana integriteta koji su dostavljeni Agenciji tokom 2017.

Sluzbenici Odsjeka su obavili preko 250 konsultacija sa organima vlasti povodom tumacenja Pravila
za izradu i sprovodenje plana integriteta i odgovarajucih odredbi Zakona o sprjecavanju korupcije,
odrzali pet radnih sastanaka u cilju Sto efikasnijeg sprovodenja zakonske obaveze izrade plana
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integriteta, odnosno izvjestaja o sprovodenju plana integriteta. Takode, odrzano je devet obuka za
predstavnike organa vlasti o izradi planova integriteta.

Agencija je u saradnji sa Regionalnom antikorupcijskom inicijativom (RAI) odrzala tri jednodnevne
obuke u Podgorici, Budvi i Kolasinu na temu ,,Izrada i sprovodenje planova integriteta u institucijama
Crne Gore” za menadzere integriteta i ¢lanove radnih grupa za pripremu plana integriteta. Obukama
je prisustvovalo ukupno 210 sluzbenika organa vlasti iz juzne, centralne i sjeverne regije Crne Gore.

Glavni cilj obuka bio je da se menadZerima integriteta na sveobuhvatan i participativan nacin priblize
svrha i znacaj izrade i pradenja sprovodenja planova integriteta, uloga menadzera integriteta, te
prezentuju prakti¢cna metodoloska uputstva za efikasnu procjenu korupcijskih rizika u institucijamai
blagovremno djelovanje na njih.

Agencija je organizovala tri obuke za predstavnike organa vlasti opstina Bijelo Polje, Berane i Petnjica
na temu ,NadleZnosti Agencije za sprjeCavanje korupcije i obaveze organa vlasti i politi¢kih subjekata
u sprovodenju antikorupcijskih zakona“. Polaznicima je, izmedu ostalog, ukazano na vaZnost
primjene principa integriteta, kao i na zakonsku obavezu donosenja planova integriteta i izvjeStaja o
njihovom sprovodenju.

Predstavnik Odsjeka za integritet i lobiranje odrzao je predavanje na seminaru ,,Planovi integriteta”
za predstavnike lokalnih samouprava u Crnoj Gori. Seminar je organizovala Uprava za kadrove u
saradnji sa Agencijom, u okviru programa obuke za lokalne sluzbenike i namjestenike.

Predstavnik Odsjeka za integritet i lobiranje odrzao je predavanje na obuci za sluzbenike Uprave
policije (Sektor grani¢ne policije) i Uprave carina. Ulesnici obuke su izmedu ostalog upoznati sa
pojmom integriteta i ukazano im je na vaznost primjene i sprovodenja mjera integriteta i poStovanja
etike u obavljanju sluzbenickih poslova.

U organizaciji Uprave za kadrove odrzana je obuka za drzavne sluzbenike na temu “Integritet u javnoj
upravi i sprovodenje mjera iz planova integriteta u crnogorskim institucijama”. Glavni cilj obuke je
bio da se drzavnim sluzbenicima priblize svrha i znacaj izrade planova integriteta kao preventivnog
antikorupcijskog mehanizma, te nacin praéenja sprovodenja planova integriteta u praksi.

Agencija tokom 2017. dostavila dopise na adrese 14 novoformiranih organa vlasti i organa koji su
prethodne godine obavijestili Agenciju da usljed nedostatka kadrovskih kapaciteta nijesu u
mogucénosti da ispune odredbe Pravila za izradu i sprovodenje plana integriteta koje se odnose na
odredivanje menadzZera integriteta i formiranje radne grupe. Agencija je dopisima podsjetila te
organe da su u obavezi da usvoje plan integriteta nakon popunjavanja radnih mjesta i obezbjedivanja
neophodnih uslova za rad, i zatraZila povratnu informaciju o tome da li su se u tim organima u
meduvremenu stekli uslovi za ispunjavanje zakonske obaveze izrade i donosenja plana integriteta.
Agenciju je odredeni broj organa obavijestio da se joS uvijek nijesu stekli uslovi za izradu plana
integriteta, dok je drugi dio organa do kraja godine izradio i usvojio plan integriteta, imajuéi u vidu
da su neophodni kadrovski kapaciteti u meduvremenu obezbijedeni.

Predstavnik Odsjeka za integritet i lobiranje ucestvovao je na okruglom stolu koji je bio organizovan
u okviru projekta ,Jacanje integriteta i borba protiv korupcije u visokom obrazovanju“. Projekat je
finansiran kroz programski okvir Evropske unije i Savjeta Evrope pod nazivom ,Horizontal Facility” za
Zapadni Balkan i Tursku. Opsti cilj projekta je jacanje integriteta i borba protiv korupcije u visokom
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obrazovanju primjenom preventivnih mehanizama koji pocivaju na standardima i praksi Savjeta
Evrope.

Na Desetoj nacionalnoj antikorupcijskoj konferenciji koji je organizovala Mreza za afirmaciju
nevladinog sektora, predstavnik Odsjeka ucestvovao je kao panelista i u¢esnicima skupa predstavio
aktivnosti i rezultate Agencije.

Predstavnici Odsjeka za integritet i lobiranje odrzali su prezentaciju na regionalnoj radionici
»Procjena rizika korupcije i institucionalni integritet”, koja je odrzana 30. i 31. maja u Podgorici, u
organizaciji Centra za bezbjednosnu saradnju (RACVIAC), a uz podrsku Regionalne antikorupcijske
inicijative (RAI) i Ministarstva odbrane Crne Gore. Predstavljene su nadleznosti Agencije i rezultati
ovog drzavnog organa u svim oblastima rada, s posebnim akcentom na donosenje i implementaciju
planova integriteta u organima vlasti. U¢esnicima skupa je predstavljena i analiza planova integriteta
koju je sacinila Agencija.

Sluzbenici Odsjeka za integritet i lobiranje ucestvovali su na konferenciji ,Akademski integritet —
dostignuca i buduce perspektive za Crnu Goru“, koja je odrzana u Budvi 16. i 17. maja, u okviru
Horizontalnog mehanizma za zapadni Balkan i Tursku. U okviru panel diskusije , Institucionalni
odgovori na neakademsko ponasanje”, predstavili su nadleZnosti Agencije u oblasti integriteta i
upoznali u€esnike o donoSenju planova integriteta u obrazovnim institucijama, znacaju planova
integriteta u prevenciji korupcije, kao i zakonskoj obavezi obrazovnih institucija da dostave Agenciji
izvjeStaje o sprovodenju planova integriteta.

U julu 2017. predstavnik Odsjeka je u¢estvovao na nacionalnoj konferenciji ,Procjena rizika korupcije
u zdravstvenom sistemu Crne Gore”, u organizaciji Centra za monitoring i istraZivanje (CeMl).

Sluzbenici Odsjeka bili su izlaga¢i na radnom sastanku za ¢lanove i zaposlene u Sudskom savjetu
»Planovi integriteta — mehanizmi za sprje¢avanje korupcije i drugih oblika narusavanja integriteta u
sudstvu“, kao i na radnom sastanku za ¢lanove i zaposlene u Tuzilackom savjetu ,,Planovi integriteta
— mehanizmi za sprje€avanje korupcije i drugih oblika narusavanja integriteta u tuzilastvu®, koji su
odrzani 28. i 29. septembra u Podgorici, u okviru Horizontalnog programa Savjeta Evrope i EU za
Zapadni Balkan i Tursku. Predstavnici Agencije su ¢lanovima i sluZzbenicima Sudskog i TuZilackog
savjeta izmedu ostalog prezentovali nalaze analize koju je sacinila Agencija u odnosu na planove
integriteta donesSene u organima sudstva i tuzilastva.

Sluzbenici Odsjeka za integritet i lobiranje uéestvovali su na radionici o procjeni rizika od korupcije
koju je organizovala Regionalna antikorupcijska inicijativa (RAIl) uz podrsku Austrijske razvojne
agencije (Austrian Development Cooperation). Eskperti RAl-a i sluzbenci Agencije razmatrali su
metodologiju za procjenu efikasnosti i efektivnosti planova integriteta koju su svi organi vlasti duzni
da sprovedu dvije godine nakon donoSenja planova.

Predstavnik Odsjeka je ucestvovao u obuci na temu primjene Zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o javnim nabavkama, koju je organizovala Uprava za javne nabavke. U okviru teme ,Jadanje
preventivnih antikorupcijskih aktivnosti“ uéesnicima skupa prezentovani su nalazi analize koju je
sacCinila Agencija u odnosu na planove integriteta drzavnih organa, a koji se odnose na oblast rizika u
vezi sa planiranjem i upravljanjem finansijama, kao i mjere za njihovo otklanjanje. U sklopu navedene
kategorije rizika i mjera su i oni rizici koji su identifikovani u oblasti javnih nabavki.
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U decembru 2017. predstavnik Odsjeka ucestvovao je na regionalnoj konferenciji "Gradovi bez
korupcije u buduénosti”, koju je u Tirani organizovala Regionalna antikorupcijska inicijativa (RAI), u
saradnji s Programom Ujedinjenih nacija za razvoj (UNDP) i OECD-om. Regionalna konferencija je bila
prilika za razmjenu iskustava o rezultatima i izazovima u sprje€avanju korupcije na lokalnom nivou,
ukljucujudi gradove, regije i druge nivoe javne uprave.

Krajem decembra 2017. zavrSena je druga faza izrade aplikacije za planove integriteta u okviru koje
su, izmedu ostalog, unaprijedeni statisti¢ki i administratorski moduli aplikacije, kako bi sluzbenici
Odsjeka za integritet i lobiranje imali mogucnost dobijanja statistickih podataka na osnovu unesenih
planova integriteta i izvjeStaja o sprovodenju planova, u cilju izrade Sto kvalitetnije analize usvojenih
planova integriteta. Novim modulom je i menadZerima integriteta, kao korisnicima aplikacije,
omoguceno generisanje veceg broja statistickih izvjestaja.

Sluzbenici Odsjeka su u Cetvrtom kvartalu 2017. odrzali sastanak sa firmom sa kojom je Agencija
zakljucila ugovor o javnoj nabavci usluga izrade novih modula softvera i vodili su intenzivnu
elektronsku komunikaciju sa tom firmom u cilju preciziranja i testiranja odredenih funkcija i sadrzaja
aplikacije.

Ocjena stanja

Ovaj cilj se moZe smatrati u potpunosti ispunjenim, s obzirom na to da je oko 98% organa vlasti
ispunilo zakonsku obavezu donosenja plana integriteta, a da su svi organi koji su 2016. usvojili plan
integriteta donijeli 2017. izvjeStaj o njegovom sprovodenju. Agencija je i u toku ove godine
intenzivno i proaktivno radila na pruzanju podrske organima u izradi planova integriteta i izvjesStaja
o njihovom sprovodeniju, kroz veliki broj datih misljenja, konsultacija i preporuka. Agencija je 2017.
dala preporuke za unapredenje 107 planova integriteta i preporuke za unapredenje 335 izvjeStaja o
sprovodenju plana integriteta. Tokom godine odrZano je devet obuka za predstavnike organa vlasti
o izradi planova integriteta. Agencija je iskoristila zakonsku moguénost podnosSenja zahtjeva za
pokretanje prekrsajnog postupka protiv organa koji nijesu u roku usvojili izvjestaj o sprovodenju
plana integriteta.

lzazovi

S obzirom na to da su organi vlasti prvi put sacinjavali izvjeStaj o sprovodenju plana integriteta, bilo
je potrebno obaviti opseinu i kontinuiranu komunikaciju sa svim organima vlasti, posebno sa
menadZerima integriteta, u cilju dostavljanja kvalitetnih i vjerodostojnih izvjeStaja od strane tih
organa. lzazovi u ovom smislu su bili: veliki broj obveznika, kanali komunikacije izmedu Agencije i
organa vlasti, kao i nedovoljno iskustvo menadzera integriteta i ¢lanova radne grupe u sprovodenju
plana integriteta i izvjeStavanju o istom.

Preporuke

U narednom periodu poseban akcenat treba staviti na procjenu efikasnosti i efektivnosti planova
integriteta, kao i izradu novih planova integriteta za naredni dvogodisnji period, shodno rezultatima
pomenute procjene, preporukama Agencije za unapredenje planova integriteta, kao i iskustvu
organa vlasti u prvim dvijema godinama sprovodenja plana integriteta. Sprovodenje mjera iz planova
integriteta i izvjeStavanje o njima i dalje ostaju kontinuirana obaveza organa vlasti. Potrebno je
nastaviti obuku menadzZera integriteta o znacaju njihove uloge za podizanje nivoa integriteta u
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organu, tehnikama za unapredenje plana integriteta, ali i upotrebi aplikacije za unos i izvjestavanje
o planovima integriteta, koja ¢e poceti da se koristi 2018.

Lobiranje

Kao strateski cilj u okviru Plana rada za 2017. definisan je cilj ,Efikasno sprovodenje i nadzor nad
sprovodenjem Zakona o lobiranju”. NadleZan za realizaciju tog strateskog cilja je Odsjek za integritet
i lobiranje.

Javni poziv za obavljanje poslova lobiranja

Na internet stranici Agencije je u toku 2017. objavljeno 11 javnih poziva za prijavljivanje kandidata
za polaganje ispita za obavljanje poslova lobiranja. Na internet stranicu su, uz pozive, postavljeni i
potrebni obrasci za prijavu kandidata.

Tokom 2017. organizovano je pet ispita za obavljanje poslova lobiranja.
lzdavanje sertifikata za obavljanje djelatnosti lobiranja, nakon poloZenog ispita

Do kraja 2017. sedam kandidata je polozilo ispit za obavljanje poslova lobiranja i dobilo sertifikat o
poloZzenom ispitu. Agenciji je u toku 2017. podnijet jedan zahtjev za izdavanje odobrenja za
obavljanje djelatnosti lobiranja. Zahtjev je odobren u novembru 2017. pa je lice koje je podnijelo
zahtjev upisano u registar lobista kao zvaniéno prvi lobista u Crnoj Gori.

Registar lobista je javan i objavljen je na internet stranici Agencije.

Agencija vodi i redovno azurira evidenciju o polaganju ispita za obavljanje poslova lobiranja, kao i
evidenciju o izdatim legitimacijama lobista.

Ostale aktivnosti

U nastavku edukacije na lokalnom nivou, u Bijelom Polju, Beranama i Petnjici odrzane su obuke na
temu ,NadleZinosti Agencije i obaveze organa vlasti i politickih subjekata u sprovodenju
antikorupcijskih zakona“. Polaznicima su, izmedu ostalog, objasnjene obaveze lobiranih lica i organa
vlasti u skladu sa Zakonom o lobiranju, a posebno obaveze izvjeStavanja u vezi sa dozvoljenim i
nedozvoljenim lobiranjem, shodno odredbama tog zakona.

Predstavnik Odsjeka je u Upravi za kadrove odrzao predavanje na temu ,,Primjena Zakona o lobiranju
i lobiranje u EU”. Tema predavanja su bili institut lobiranja i nacela lobiranja, sa osvrtom na uslove
za obavljanje djelatnosti lobiranja, obaveze lobista, registar lobista i sukob interesa. Cilj obuke je
osposobljavanje drzavnih sluzbenika za prepoznavanje dozvoljenog i nedozvoljenog lobiranja,
upoznavanje sa njihovim duznostima i obavezama organa vlasti u odnosu na objavljivanje zabiljeske
o lobistickom kontaktu i podnosenje prijave Agenciji u sluaju nedozvoljenog lobiranja, kao i
upoznavanje sa lobiranjem u EU institucijama i uporednom praksom zemalja EU.

Agencija je u julu 2017. uputila dopise svim ministarstvima, predsjednicima jedinica lokalne
samouprave, skupsStinama lokalnih samouprava i Skupstini Crne Gore, kojima su informisani o
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Zakonu o lobiranju i vaznosti njegove primjene, a posebno u odnosu na ¢lanove 34, 3539 i obaveze
koje bi u slu¢aju zakonitog ili nezakonitog lobiranja imali odbornici, poslanicii sluzbenici koji obavljaju
normativno-pravne poslove, kao potencijalno lobirana lica. Uz dopis su dostavljena tri obrasca
(obrazac sluzbene zabiljeSke o lobistickom kontaktu; obrazac prijave nedozvoljenog lobiranja ili
drugog krSenja Zakona o lobiranju; i obrazac o informaciji o aktivnostima koje se ne smatraju
lobiranjem shodno ¢lanu 5 Zakona o lobiranju, a predstavljaju oblik uticaja na
zakonodavni/normativni proces).

Do kraja februara 2018. Agenciji je informacije o aktivnostima iz ¢lana 5 Zakona dostavilo 12
ministarstava i jedna uprava, 15 sluzbi predsjednika jedinica lokalne samouprave, 9 skupstina
lokalnih samouprava i Skupstina Crne Gore. Od tih 38 organa, njih 25 je obavijestilo Agenciju da nije
bilo pomenutih aktivnosti. Od preostalih 13 organa, tri su informisala Agenciju o javno dostupnim
izvjeStajima o organizovanim javnim raspravama u pripremi zakona, a deset organa je dostavilo
popunjen obrazac koji sadrzi trazene informacije.

Agenciju je odredeni broj organa obavijestio da su postupili po zahtjevu iz dopisa i da su potencijalno
lobirana lica u tim organima upoznata sa obavezama iz Zakona u postupcima dozvoljenog ili
nedozvoljenog lobiranja. Agenciji do kraja 2017. nije dostavljena nijedna prijava koja se odnosi na
nedozvoljeno lobiranje. U cilju olakSavanja procesa prijavljivanja bilo kakvih nezakonitih radnji u
oblasti lobiranja, Agencija je na svojoj internet stranici objavila obrazac prijave nedozvoljenog
lobiranja ili drugog krsenja Zakona o lobiranju.

Odjeljak internet stranice Agencije koji se odnosi na oblast lobiranja kontinuirano se aZurira. Na
internet stranici dostupni su relevantni obrasci i literatura za polaganje ispita za obavljanje poslova
lobiranja, kao i Zakon o lobiranju i prateéi podzakonski akti.

Ocjena stanja

Agencija na svojoj internet stranici redovno objavljuje pozive za prijavljivanje kandidata za polaganje
ispita za obavljanje djelatnosti lobiranja. Do kraja godine je objavljeno ukupno 15 javnih poziva za
polaganje ispita za obavljanje djelatnosti lobiranja, a ispit je poloZilo sedam osoba. Jedna od sedam
osoba koje su do kraja godine stekle sertifikat o poloZzenom ispitu podnijela je zahtjev za izdavanje
odobrenja za obavljanje djelatnosti lobiranja, koji je odobren u novembru 2017. pa je to lice upisano
u registar lobista kao zvani¢no prvi lobista u Crnoj Gori. Agencija je u 2017. intenzivirala
informativno-propagandne aktivnosti na temu lobiranja.

Izazovi

Imajuéi u vidu da je prvi lobista registrovan u novembru 2017. dosljedno sprovodenje Zakona o
lobiranju i dalje ostaje izazov, mada je postignut znacajan napredak u odnosu na 2016. Doslo je do
povedéanja zainteresovanosti gradana za obavljanje poslova lobiranja i upoznatosti organa vlasti sa
svojim obavezama u ovoj oblasti.

Preporuke

Potrebno je nastaviti sa podizanjem javne svijesti o institutu lobiranja i informisanjem opSte i stru¢ne
javnosti o normativnim rjeSenjima, ulozi i obavezama lobista, ali i lobiranih lica u organima vlasti.
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2. Odsjek za postupanje po prijavama zvizdaca i zastitu zvizdaca

Clanom 44 Zakona o sprjecavanju korupcije je propisano da je ugroZavanje javnog interesa svaka
povreda propisa, etickih pravila ili moguénost nastanka takve povrede koja je izazvala, izaziva ili
prijeti da izazove opasnost po Zivot, zdravlje i bezbjednost ljudi i Zivotne sredine, povredu ljudskih
prava ili materijalnu i nematerijalnu Stetu po drzavu ili pravno i fizicko lice, kao i radnju koja ima za
cilj da se za takvu povredu ne sazna.

Shodno tome zvizda¢ moze biti svako fizicko i pravno lice, koje podnosi prijavu o ugroZavanju javnog
interesa koje upucuje na postojanje korupcije, a Zakonom o sprje¢avanju korupcije se propisuje
podnosenje prijave, postupak po prijavi zvizdada, ovlaséenja Agencije, kao i zastitu zvizdaca, a svim
ovim se bavi Odsjek za postupanje po prijavama i zastitu zvizdaca.

Broj prijava i zahtjeva za zastitu zvizdaca

Kada je u pitanju broj prijava, Agenciji je u 2017. podnijeto 69 prijava o ugroZavanju javnog interesa
koje upucuje na korupciju i dva zahtjeva za zastitu zvizdaca. Od ukupnog broja prijava u 17 slucajeva
podnosilac je Zelio ostati anoniman, dok je sedam prijava podnijeto od strane zaposlenih u
institucijama na koje se prijave odnose.

Grafikon 18: Broj prijava
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Grafikon 19: Broj anonimnih prijava i broj prijava od strane zaposlenih u institucijama na koje se prijave
odnose
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Misljenja/sluzbene zabiljeske/preporuke o postojanju ugroZavanja javog interesa koje upucuje na
postojanje korupcije

U 2017. okoncana su 34 postupaka (14 u 2016.) i to 21 postupak po prijavama zvizdaca iz 2017.i 13
postupaka po prijavama koje su prenijete iz 2016. (14 prijava su prenijete iz 2016.)

Agencija je na osnovu prijava zvizdaca u 4 slu¢aja utvrdila ugrozavanje javnog interesa koje upucuje
na postojanje korupcije (dva postupka su se odnosila na oblast radnih odnosa i to u organima lokalne
uprave, jedan se odnosio na postupak javnih nabavki u javnoj ustanovi i jedan na postupak izdavanja
u zakup nepokretnosti u drzavnoj imovini od strane javne ustanove), a na osnovu tih prijava Agencija
jedalaukupno 13 preporuka organima vlasti za otklanjanje korupcijskih rizika.

Broj postupanja Agencije po sluzbenoj duznosti (Ex Officio)

Agencija je pokrenula ukupno 27 postupaka po sluzbenoj duznosti, zbog sumnje u postojanje
ugrozavanja javnog interesa u postupcima oglasavanja slobodnih radnih mjesta, povreda prava na
rad i u vezi sa radom kao i davanja u zakup drZzavne imovine na kojoj svojinska ovlas¢enja vrsi opstina.
Okonéano je 18 postupaka, od kojih je u 16 sluéajeva utvrdeno postojanje ugrozavanja javnog
interesa dok u 2 postupka to nije bio slucaj. Ovi postupci se odnose na preko 90 javnih institucija,
odnosno javnih preduzeda, javnih ustanova i drugih pravnih lica Ciji je vecinski vlasnik ili osnivac
drzava odnosno opstina.

Agencija je u svojim Misljenjima dala preko 400 preporuka javnim institucijama za unapredenje
transparentnosti i otklanjanje korupcijskih rizika.
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Grafikon 20: Broj postupanja Agencije po sluzbenoj duznosti
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Ustupanje postupka nadleznim organima

Na osnovu sumnje o postojanju krivicnog djela za koje se goni po sluzbenoj duznosti, Agencija je, u
skladu sa ¢lanom 57 Zakona o sprjecavanju korupcije, nadleznom tuzilastvu dostavila ukupno 9
prijava i to: 6 prijava iz 2017. i tri iz 2016. (1 prijava u cjelosti i 2 u dijelu predmeta). Tri prijave su
odbacene, tri su u fazi izvidaja, dok se za tri ¢eka povratna informacija. Po ostalim prijavama je
Agencija postupala.

Dok su Cetiri postupka u toku iz 2016. od kojih tri u fazi izvidaja dok je u jednom sluéaju podignut
optuzni prijedlog.

Takode, 17 prijava zvizdada je proslijedeno drugim nadleznim institucijama, najveéi broj
inspekcijskim organima i Upravi policije od kojih su u dva slu¢aja utvrdene nepravilnosti (postupak
javne nabavke u organu drZavne uprave, oblast radnih odnosa u javnoj ustanovi), u Sest nijesu
utvrdene, dok se za preostale ¢eka povratna informacija.

Grafikon 21: Prijave dostavljene nadleZznim tuZilastvima
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Grafikon 22: Prijave proslijedene drugim organima
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Broj postupanja po preporukama Agencije u postupcima po prijavi zvizdaca

Organi vlasti su postupili po datim preporukama u 3 postupka gdje je realizovano ukupno 7
preporuka, dok je rok za dostavljanje izvjestaja za preostali jedan postupak april 2018. godine.

Zastita zvizdaca

Jedna od obaveza Agencije je da stiti zvizdaca koji ima opravdane razloge da sumnja u ugrozavanje
javnog interesa koje upucuje na postojanje korupcije i koji tu sumnju prijavi u dobroj namjeri. Stoga
su u ovoj godini podnijeta dva zahtjeva za zaStitu zvizdaca, gdje je u jednom zahtjevu Agencija
donijela misljenje u kojem je utvrdila da je nastala Steta po zvizdaca i u tom smislu dala preporuke
poslodavcu o tome Sta treba preduzeti da bi se nastala Steta otklonila. Drugi postupak je u toku.

Takode u ovoj godinu su okoncana dva postupka iz 2016. u kojima nije utvrdena osnovanost navoda
iz zahtjeva.

Na onovu zahtjeva za zastitu zvizdaéa za koji je Agencija misljenjem utvrdila da je osnovan, na osnovu
¢lana 62 Zakona o sprjecavanju korupcije, misljenjem su date i tri preporuke organu vlasti za
otklanjanje, odnosno sprje¢avanje nastanka Stete po zvizdaca. Podnijet je jedan zahtjev zvizdaca za
pruzanje stru¢ne pomodéi i pokrenut je jedan prekrsajni postupak.

Pracenje ispunjavanja preporuka

Aktivnosti pradenja ispunjenosti preporuka u odnosu na pozitivno misljenje iz 2017. u kojem je
zvizdac€u dodijeljena zastita, dospijevaju u martu 2018.

Tokom 2017. tri puta je obavjeStavan organ koji vrsi nadzor nad organom koji nije postupio po datim
preporukama i to: dva puta Ministarstvo saobracaja i pomorstva i jednom Opstina Budva.

- U odnosu na predmet ZPCG — 1. — povodom krenja preporuke organ koji vr$i nadzor nad ZPCG
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preduzeo je odredene aktivnosti Sto je rezultiralo pokretanjem disciplinskog postupka u tom organu.
Izre¢ena je disciplinska mjera —nov¢ana kazna za jednog zaposlenog. Zvizdac je unaprijeden na radno
mjesto Sefa jedinice vuce vozova, o ¢emu je Agencija zvani¢no obavijeStena. Sudski postupak za
naknadu Stete je u toku, zvizdac¢ redovno izvjeStava Agenciju.

- U odnosu na predmet ZPCG — 2. — povodom kréenja preporuke organ koji vrsi nadzor nad ZPCG
preduzeo je odredene aktivnosti Sto je rezultiralo pokretanjem disciplinskog postupka u tom organu.
Odlukom br. 4153, nakon provedenog postupka, zaposleni su oslobodeni odgovornosti.

- U odnosu na predmet Parking servis Budva — R.G. - nakon reagovanja organa koji vrsi nadzor
nad Parking servis Budva, po prethodnom obavjeStenju Agencije, preporuke su realizovane u
potpunosti i zaposleni vra¢en na posao na radnom mjestu Sefa javnih garaza.

Broj konsultacija, obuka i radnih sastanaka sa predstavnicima organa vlasti povodom sprovodenja
Zakona o sprjecavanju korupcije u dijelu koji se odnosi na postupak po prijavama zvizdaca

Sluzbenici Odsjeka su tokom 2017. obavili preko 200 konsultacija sa organima loklanih samouprava
i uprava, javnih ustanova i javnih preduzeca u dijelu koji se odnosi na postupak po prijavama zvizdaca
(u 2016. bilo je 500 konsultacija sa organima vlasti povodom zakonske obaveze odredivanja lica za
postupanje po prijavi).

Organi vlasti, privredna drustva, druga pravna lica i preduzetnici odredila su ukupno 257 lica za
postupanje po prijavama zvizdaca (610 lica u 2016.).

Saradnja sa drugim institucijama
Obuke

U saradnji sa NVO CRNVO, u okviru projekta “Let your voice be heard” (podrzan od strane Ambasade
Kraljevine Holandije) odrzane su:

- 3 obuke za lica koja su odredena za postupanje po prijavama zvizda¢a u organima lokalne
uprave i samouprave (centralna, sjeverna i juzna regija);

- 3 obuke za lica koja su ispred organa vlasti odredena za postupanje po prijavama zvizdaca;

- 1 obuka za lica koja su u privatnom sektoru odredena da postupaju po prijavama zvizdaca;

- 1 obuka za predstavnike medija; i

- 1 konferencija na temu zastite zvizdaca u Crnoj Gori i regionu;

- U saradnji sa Upravom za kadrove odrzana je 1 obuka za drzavne sluzbenike u vezi postupka
po prijavama zvizdaca i zahtjeva za zastitu zvizdaca.

- U okviru Horizontalnog mehanizma SE za Zapadni Balkan i Tursku odrZane su dvije obuke za
sudije u tuzioce 4. i 5. decambra: "Zastita zvizdaca u gradanskom i krivicnom pravu", na kojima
su ucestvovali nacelnica i sluzbenici Odsjeka;

- Radni sastanak sa predstavnicima Zavoda za transfuziju krvi Crne Gore;

Obuke za ovlaséena lica iz Odsjeka

- ,Integritet drzavnih sluzbenika® u okviru Matra projekta u Hagu;

- ,Medunarodne finansijske istrage”, koja je odrzana u Budvi;

- U aprilu 2017. Odsjeku je pruzena ekspertska podrska od strane konsultanta B. Kecanoviéa,
kojom prilikom su sacinjene preporuke u odnosu na sudsku zastitu zvizdaca u vezi sa Zakonom
o zabrani zlostavljanja na radu i Zakonom o zabrani diskriminacije;

- ,Jacanje integriteta i borba protiv korupcije u visokom obrazovanju“, u okviru Horizontalnog
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programa SE za Zapadni Balkan, koja se odrzala u Budvi;

- “Prekogranic¢na saradnja u vezi povradaja imovine i istrage u slu¢ajevima korupcije — inovativni
mehanizmi i instrumenti” u okviru 12-te Ljetne Skole, koja se odrzala u Varsavi - Legionowo,
Poljska;

- ,Sajber bezbjednost —izazovi 21 vijeka“, UZK CG;

- Konferenciji o zastiti zvizdaca na temu , Razmjena iskustava izmedu bosanskih institucija i
regionalnih zemalja“ u organizaciji RAl sekreterijata i OSCE-a, odrZanoj u Banja Luci, Federacija
BiH;

- SluZbena posjeta slovenackoj Komisiji za spre¢avanje korupcije.

Radni sastanci

U cilju uspostavljanja meduinstitucionalne saradnje i Sto efikasnijeg sprovodenja zakonskih obaveza
u dijelu postupanja po prijavama i zastiti zvizdaca, odrzani su:

- radni sastanak u Specijalnom drZzavnom tuZzilastvu;

- viSe radnih sastanaka u okviru Horizontalnog programa SE za Zapadni Balkan i Tursku u cilju
izrade Komunikacione strategije za ASK;

- radni sastanak za izradu Akcionog plana o sprovodenju Komunikacione strategije za ASK;

- sastanak sa predstavnicima NVO Instituta Alternativa na temu: ,Nacrt preporuka za
unapredenje rada ASK tokom 2017“i predstavnicima NVO Aktivna zona uz prisustvo oko 20 u€enika
srednje Skole, kojom prilikom su prezentovane nadleznosti ASK;

- radni sastanak sa ekpertom G. Pirjevecem, u okviru Horizontalnog programa za Zapadni Balkan
i Tursku - Projekta za borbu protiv ekonomskog kriminala u Crnoj Gori;

- sluzbenici Odsjeka su odrzali radne sastanke sa ekspertima za potrebe peer review misije;

- sluzbenici Agencije odrzali su radni sastanak sa predstavnicima Opstine Danilovgrad u cilju
predstavljanja zakonskih obaveza iz ¢lana 53 ZSK, a takode su obavljene i konsultacije u vezi obaveza
organa vlasti i lica koje je ispred organa odredeno da postupa po prijavama zvizdaca;

- sluzbenici Odsjeka prisustvovali radnim sastancima/misijama u okviru IPA projekta;

- sjednice Savjeta.

Na internet stranici Agencije www.antikorupcija.me je postavljena nova verzija obrasca za
podnoSenje prijave za ugroZavanje javnog interesa koji upucuje na postojanje korupcije. Pristup
aplikaciji koja omogucava pregledno i pojednostavljeno podnosSenje prijave za ugroZavanje javnog
interesa koje upucuje na postojanje korupcije, dostupan je u gornjem desnom uglu naslovne strane
internet sajta Agencije na baneru ,,Prijavi korupciju®.
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Korisniéki servisi Prijava ugrozavanja javnog interesa
Y S koje upucuje na postojanje korupcije

Podaci o podnosiocu prijave

Da ll podnosiac 2¢4 da bude ancniman * Pol podnosiocs prijave
Da M Musul
D& i & podnosfac u radnom odnasy U INSTNLGH Na Xoju & orava odnoY
e v
Na e N | 5 misa W ma dnaseni prijave?
v
Prijava
PRAVNIOSNOV. *
Nazv | sjeddste argana Vst privrednoeg drtted, dnugog pravnog ca, o3niano e | prezine
preduzetniia na kojs z¢ prijava odnosi?*

rgan vias

NazZiv 0rgana w13t piveednog drudtva, peawnog ica / Ime | prezime preduaetnika *

Ocjena stanja

U odnosu na 2016. posebno se istiCe pokretanje postupaka po sluzbenoj duznosti zbog sumnje na
ugrozavanje javnog interesa u postupcima oglasavanja slobodnih radnih mjesta u trajanju od jednog
dana ili u dane vikenda, u javnim preduzecima, javnim ustanovama i drugim pravnim licima ciji je
vecdinski vlasnik ili osniva¢ drzava. Kao rezultat datih preporuka (preko 400) u drugoj polovini godine
osjetno je doslo do smanjenja ovakve prakse i u znatnoj mjeri otklanjanja korupcijskih rizika u

postupcima zaposljavanja.

Povecan broj prijava kao i smanjenje anonimnih podnosilaca u odnosu na prethodnu godinu, moze
govoriti o porastu povjerenja u ovu instituciju i povecan stepen svjesnosti gradana o znacaju
prijavljivanja svih oblika nezakonitih radnji koje upuéuju na postojanje korupcije.

lzazovi

PruZanje adekvatne zastite zvizdaca je od samog pocetka rada Agencije postavljeno kao najvedi
izazov. U tom smislu i dalje je neophodno podsticati aktivno ukljuéivanje svih drzavnih organa,
njihovog menadZmenta i zaposlenih kako bi se u potpunosti obezbijedila djelotvorna zastita zvizdaca.
Takode, u onim sluéajevima gdje zakonski obveznici ne postupe po datim preporukama za
otklanjanje, odnosno sprje¢avanje nastanka Stete po zvizdaca, u najkraéem roku preduzimati
aktivnosti koje su propisane ¢lanom 63 Zakona o sprje¢avanje korupcije, odnosno obavjestavati
organ koji vr$i nadzor nad njihovim radom i kroz redovne izvjeStaje obavjestavati javnost.

Preporuke
Agencija Ce i dalje nastaviti da kroz javne kampanje promovise prijavljivanje korupcije, mehanizme
zasStite zvizdaca i da sprovodi edukativne antikorupcijske aktivnosti kroz zajednicke aktivnosti sa

domacim i medunarodnim partnerima.

Takode ce imati za cilj da pokrece postupke po sluzbenoj duznosti u svim sluCajevima gdje se
konstatuje potencijalno ugrozavanje javnog interesa, kako u javnom tako i u privatnom sektoru.
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3. Odsjek za pracenje propisa i davanje misljenja na propise iz oblasti
antikorupcije

U Sektoru za prevenciju korupcije, integritet, lobiranje i primjenu medunarodnih standarda
organizovana su Cetiri odsjeka u okviru kojih se obavljaju razliciti poslovi koji spadaju u nadleznosti
Agencije. Jedan od njih je Odsjek za pracenje propisa i davanje misljenja na propise iz oblasti
antikorupcije.

Veoma vazna nadleznost Agencije je davanje inicijativa za izmjenu i dopunu zakona, drugih propisa
i opstih akata, radi otklanjanja mogucih rizika za nastanak korupcije i njihovog uskladivanja sa
medunarodnim standardima. Normativna uskladenost sa medunarodnim standardima u oblasti
borbe protiv korupcije preduslov je za uspostavljanje sistema koji ¢e dati rezultate u praksi. Sa druge
strane, primjena vazecih zakona pruzZiée podatke o njihovoj eventualnoj neuskladenosti sa
antikorupcijskim standardima i omoguditi iniciranje njihove izmjene. U okviru cilja koji se odnosi na
rad ovog Odsjeka, klju¢na je saradnja sa Odjeljenjem za Medunarodnu saradnju i standarde, kao i
saradnja sa medunarodnim organizacijama i ekspertima u cilju obezbjedivanja najbolje prakse i
normativnih rjesenja.

U okviru indikatora uspjesnosti 1 strateskog cilja 10 (Pracenje propisa i davanje misljenja na propise
iz oblasti antikorupcije) koji se odnosi na broj misljena za izmjenu i dopunu zakona, drugih propisa i
opstih akata, radi otklanjanja mogudih rizika za nastanak korupcije ili njihovog uskladivanja sa
medunarodnim standardima iz oblasti antikorupcije, u 2017. godini Agencija je donijela 7 miSljenja
za izmjenu i dopunu zakona, drugih propisa i opstih akata. U pogledu indikatora uspjec¢nosti ovog
cilja koji se odnosi na broj miSljenja na nacrte zakona i drugih propisa i opstih akata radi otklanjanja
mogudih rizika za nastanak korupcije ili uskladivanja sa medunarodnim standardima iz oblasti
antikorupcije, u 2017. godini Agencija je donijela 4 misljenja na nacrte zakona i drugih propisa i
opstih akata.

Grafikon 23: Misljenja

= Misljenja za izmjenu i dopunu zakona, drugih propisa i opstih akata.
= Misljenja na nacrte zakona i drugih propisa i opstih akata
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Grafikon 24: Broj misljenja na nacrte zakona i drugih propisa u 2016. i 2017.
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1. Izrada Metodologije o procjeni podloznosti zakonskih propisa korupciji

U cilju izrade nacionalne Metodologije o procjeni podloZnosti zakonskih propisa korupciji, Agencija
ucestvuje u Regionalnom programu jacanja kapaciteta antikorupcijskih institucija i civilnog drustva
u borbi protiv korupcije i u procesu uskladenosti sa UN konvencijom koji sprovodi RAI Sekretarijat.
U saradnji sa navedenim Sekretarijatom, ekspertsku podrsu izradi navedene Metodologije pruzio je
Tilman Hope. Tokom 2017. odrZane su dvije radionice sa pomenutim ekspertom, prilikom kojih je
finalizovan tekst Metodologije i analizirana Misljenja koja je Odsjek donio.

Predmetna Metodologija je dostavljena ministarstvima kao predlagadima zakona kao i lokalnim
samoupravama koje takode donose opste normativne akte. Metodologija je dostavljena i Ustavnom
sudu, Skupstini Crne Gore i Sekretarijatu za zakonodavstvo kao institucijama koje u ukupnosti svojih
nadleznosti vode racuna o integritetu i uskladenosti pravnog sistema Crne Gore.

Takode, Odsjek je u decembru 2017. dostavio dopise resornim ministarstvima-predlagacima propisa
koje je Agencija analizirala u 2017. u cilju prikupljanja informacija da li su i na koji nacin preporuke
Agencije uzete ili ée biti uzete u obzir u toku izrade ili izmjene zakonskih tekstova. Navedeni odgovori
¢e posluziti izradi analize o radu Odsjeka za 2017. i sprovodenju njegovih preporuka.

2. Sacinjavanje misljenja za izmjenu i dopunu zakona, drugih propisa i opstih akata, radi
otklanjanja mogucih rizika za nastanak korupcije ili njihovog uskladivanja sa medunarodnim
standardima iz oblasti antikorupcije

U 2017. Agencija je donijela 7 _miSljenja o procjeni podloZznosti propisa na rizike korupcije i
uskladenost sa medunarodnim standardima vazecih zakonskih tekstova:

1) Misljenje na ¢lan 12 Zakona o sprjecavanje korupcije;

2) Misljenje na Zakon o radu i Zakon o zaposljavanju i ostvarivanju prava iz osiguranja od
nezaposlenosti (u dijelu procedura zaposljavanja nezaposlenih lica);

3) Misljenje na Zakon o radu (u dijelu modaliteta prestanka radnog odnosa zaposlenog);
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4) Misljenje na Zakon o zdravstvenoj zastiti (u dijelu procedura izbora direktora, ¢lanova odbora
direktora, kao i zaposljavanja zdravstvenih radnika i zdravstvenih saradnika u ustanovama
zdravstvenog sistema);

5) Misljenje na Zakon o driavnim sluzbenicima i namjestenicima (u odnosu na ¢l.69-78
pomenutog Zakona);

6) Misljenje na Opsti zakon o obrazovanju i vaspitanju (u dijelu procedura izbora direktora i
zaposljavanja nastavnog kadra ustanova definisanih pomenutim zakonom). Vazno je istaéi da su
navedene odredbe nacrta Opsteg zakona o obrazovanju i vaspitanju analizirane u odnosu na vazeci
zakonski tekst i rizike koji su preostali u nacrtu zakona i za koje su date preporuke za njihovo
otklanjanje;

7) Misljenje na Zakon o ste€aju u dijelu kriterijuma za imenovanje steCajnog upravnika,
imenovanje privremenog upravnika, imenovanje drugog stecajnog upravnika, odnosno potrebu
daljeg preciziranja navedenih kriterijuma; potrebe dalje razrade uslova za razrjeSenje stecajnog
upravnika; preciziranje odredbi o brisanju stecajnih upravnika sa Liste ste¢ajnih upravnika; potrebe
za uvodenjem pravila za izbor steCajnog upravnika sa liste stecajnih upravnika, kojeg su stecajne
sudije duZzne da se pridrzavaju prilikom izbora ste¢ajnog upravnika. Agencija je analizirala i prestanak
radnog odnosa, odnosno Siroka diskreciona ovlaséenja stecajnog upravnika kod prestanka radnog
odnosa zaposlenih kod stecajnog duznika kao i angaZovanja novih radnika u istom. Uvodenjem
kriterijuma za angaZovanje novih radnika i obezbjedivanjem minimalne zaStite prava radnika
garantovanih radnim propisima, izbjegle bi se eventualne povrede prava na rad i prava iz radnog
odnosa arbitrarnim postupanjem.

3. Davanje misljenja na nacrte zakona i druge propise i opSte akte radi otklanjanja mogudih
rizika za nastanak korupcije ili njihovog uskladivanja sa medunarodnim standardima iz oblasti

antikorupcije

U 2017. Agencija je donijela 4 _Misljenja na nacrt zakona, drugih propisa i opstih akata i to:

1) Misljenje na Nacrt zakona o drZavnim sluZbenicima i namjestenicima (u dijelu shodne
primjene Zakona o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima na lokalnom nivou, kategorizacije
sluzbenika i namjestenika, popune radnih mjesta u drzavnim organima, odgovornost, ocjenjivanje i
rasporedivanje, stru¢no usavrsavanje drzavnih sluzbenika i namjestenika i prava u sluéaju prestanka
radnog odnosa);

2) Misljenje na Nacrt zakona o lokalnoj samoupravi (u dijelu koji se odnosi na izbor i razrjeSenja
u organima opstine, pravni status lokalnih funkcionera, sluzbenika i namjestenika, odgovornost
lokalnih sluzbenika i namjestenika, kao i njihovu odgovornost);

3) Misljenje na Nacrt Zakona o radu (uslovi za zasnivanje radnog odnosa, zakljucivanje ugovora
o radu, vrste ugovora o radu, izmjena ugovorenih uslova rada, privremeni rad), prava i obaveze
zaposlenih (prekovremeni rad, preraspodjela radnog vremena, odsustva sa rada i mirovanje prava i
obaveza), zastita prava zaposlenih, otkaz od strane poslodavca koje zbog nedovoljne definisanosti, u
pojedinim slu¢ajevima neuskladenosti sa sekundarnim izvorima prava EU mogu uzrokovati probleme
u njihovom sprovodenju i mogu uticati na narusavanje integriteta i transparentnosti procedura koje
Nacrt predvida);

4) Misljenje na Nacrt Zakona o posredovanju pri zapoS$ljavanju i pravima za vrijeme
nezaposlenosti (u dijelu zaposljavanja u javhom sektoru, definicije nezaposlenog lica, obavezama
nezaposlenog lica po osnovu aktivnog trazenja zaposlenja i raspolozZivosti za rad, pojedinih nacina
gubitka prava po osnovu statusa nezaposlenosti).
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4, Saradnja sa relevantnim domacdim i medunarodnim stru¢njacima, odnosno institucijama,
organizacijama, ustanovama i civilnim sektorom u cilju sagledavanja najbolje prakse u otklanjanju
rizika korupcije i stepena uskladenosti domaceg zakonodavstva sa medunarodnim standardima

Kroz Regionalni program jacanja kapaciteta antikorupcijskih institucija i civilnog drustva u borbi
protiv korupcije i uestvovanja u procesu uskladenosti sa UN konvencijom izradena je Metodologija
o procjeni podloZnosti zakonskih propisa korupciji kroz dvije radionice sa izabranim ekspertom. U
2018. godini ¢e kroz isti projekat biti organizovane radionice za primjenu navedene Metodologije.

Za potrebe Odsjeka za praéenje propisa i davanje misljenja na propise iz oblasti antikorupcije ekspert
Bedir Kecanovic je, shodno Ugovoru o konsultanstkim uslugama, sacinio Preporuke za utvrdivanje
misljenja za izradu analize rizika od korupcije u propisima. U okviru navedene aktivnosti, ekspert je
upoznat sa aktivnostima koje Odsjek sprovodi u sasradnji sa RAIl Sekretarijatom i angazovanim
expertom Tilman Hope na izradi Metodologije za procjenu propisa od korupcije i osnovnim nacelim
na kojima ¢e se Metodologija bazirati.

Ekspert Bedir Kecanovi¢ je ponudio preporuke za bududi rad Odsjeka za koje se moze reéi da su
komplementarne sa Metodologijom koju je uradio ekspert Tilman Hope i obje ¢e nadi primjenu u
daljem periodu, kako se Odsjek bude razvijao. Ono $to je izvjesno je da ¢e Metodologija koju pripema
RAI sa expertom Tilmanom Hopom, za trenutni stepen opremljenosti i iskustva Odsjeka imati primat
u njegovom daljem radu pa ¢e kroz evoluciju rada i preporuke g-dina Kecanovi¢a naci svoju punu
primjenu, kada i procedure drugih institucija koje uéestvuju u kreiranju zakona, budu na nivou koje
njegove preporuke ocekuju.

Kako je nacelnik Odsjeka ¢lan RESPA radne grupe za etiku i integritet, tokom 2017. je bila ucesnik
nekoliko sastanaka navedene radne grupe na kojima su utvrdeni prioriteti i potrebe za zemlje ¢lanice
u 2018. godini za koje ova institucija moZze da pruzi pomo¢ pri realizaciji. Nacelnik Odsjeka o
preduzetim aktivnostima kroz ostale projekte u kojima Odsjek ucestvuje a narocito o aktivnostima
kroz RAIl projekat, redovno obavijeStava kontakt osobe iz RESPA-e, u cilju planiranja bududéih
aktivnosti kroz navedenu radnu grupu i izbjegavanja njihovog preklapanja.

Predstavnici Agencije ucestovali su na regionalnom forumu u Ljubljani u periodu 25.-26. oktobar
2017. u organizaciji RAI, RCC i slovenacke Komisije za sprjeCavanje korupcije koji je bio posvecen
Efikasnoj prevenciji korupcije kroz Analizu rizika. Na forumu je nacelnik Odjsjeka za praéenje propisa
predstavio crnogorsko iskustvo i rezultate u analizi propisa na rizike od korupcije.

U okviru jacanja kapciteta Odsjeka za pracenje propisa, kroz TIAEX mapu za 2017. sluzbenici Odsjeka
boravili su u studijskoj posjeti litvanskoj Agenciji za borbu protiv korupcije - Specijalna sluzba za
istrage Republike Litvanije (STT) u periodu od 21 -23. novembra 2017. Posjeta je bila organizovana
u cilju praéenja i razmjene najboljih praksi kada je procjena rizika od korupcije u pitanju.

Kroz IPA 2014 Twinning ugovor “Podrska implementaciji mjera integriteta” odrzani su sastanci
predstavnika Odsjeka i ekperata sa italijanske strane u cilju njihovog sagledavanja organizacije, rada
i potreba Agencije i popunjavanja Upitnika koji sluZi navedenom cilju. Odsjek je bio korisnik aktivnosti
iz projekta koja se odnosila na procjenu stanja u oblastima posebno osjetljivim na korupciju — javne
nabavke. Eksperti koji su tom prilikom boravili u Crnoj Gori sacinili su izvjeStaj sa posebnim osvrtom
o antikorupcijskim instrumentima u Zakonu o javnim nabavkama koji ée posluZziti za izradu misljenja
na ovaj zakon.
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Kroz projekat koji sprovodi NVO Instituta Alternativa na temu: ,Nacrt preporuka za unapredenje
rada Agencije tokom 2017“, odrZano je nekoliko sastanaka sa tom NVO kada su su pruZene
informacije o nadleZznostima Odsjeka u cilju izrade navedenih preporuka.

Sluzbenici Odsjeka su ucestvovali na radionici o procjeni rizika od korupcije koju je organizovala
Regionalna antikorupcijska inicijativa (RAIl) uz podrSku Austrijske razvojne agencije (Austrian
Development Cooperation). Eskperti RAl-a i sluzbenci Agencije razmatrali su metodologiju za
procjenu efikasnosti i efektivnosti planova integriteta koju su svi organi vlasti duzni da sprovedu dvije
godine nakon donoSenja planova. Na radionici se razgovaralo i o nacinima kako da se dodatno
unaprijedi lzvjeStaj Agencije o donoSenju i sprovodenju planova integriteta koji ovaj organ izraduje
na godiSnjem nivou. Navedene radionice su takode bile prilika da se sagleda sektorski pristup jacanju
integriteta u javnom sektoru.

U 2017. zapoceta je komunikacija sa RCC u vezi sprovodenja posebnog projekta procjene analize
rizika u sektoru zdravstva Cija ¢e realizacija uslijediti u 2018.

Ostale relevantne aktivnosti:

Tokom 2017. u okviru aktivnosti kroz Poglavlje 23, nacelnik Odsjeka, koji je jedan od koordinatora za
oblast Prevencija korupcije u AP 23 ucestvovao je na pripremnim sastancima, ostalim aktivnostima
kao i uizradi priloga za Pododbor za pravdu, slobodu i bezbjednost - mart 2017.

Vazna aktivnost odnosila se na organizaciju ekspertske misije EK (5.-9. jun) u Podgorici koja se
odnosila na sagledavanje rezultata rada Agencie u oblastima kontrole finansiranja politic¢kih partija,
sukoba interesa, lobiranja i zastite zvizdaca ali i na sveobuhvatne aktivnosi koje Agencija preduzima.

Pregovaracki proces tokom 2017. je podrazumijevao i izradu dva polugodisnja izvjeStaja za AP 23,
odgovora na Nezvani¢ni dokument o stanju u oblastima 23 i 24, priloga za Savjet za stabilizaciju i
pridruzivanje i priloga za sjednicu Savjeta za vladavinu prava i koordinaciju i izradu priloga za lzvjestaj
o napretku Crne Gore.

Veoma vazna aktivnost u ovom dijelu odnosila se na koordinisanje i aZzuriranje tabela privremenih
mjerila za Crnu Goru.

U okviru obaveza iz radne grupe za AP 23, nacelnik Odsjeka koordinirao je i azurirao TAIEX mapu za
2017. godinu u skladu sa pristiglim komentarima EK, kako za aktivnosti Agencije tako i ostalih
institucija iz oblasti Prevencija korupcije iz AP 23.

Nacelnik je ¢lan RG za izradu Zajednickog plana mjera za suzbijanje korupcije na grani¢nim prelazima.
RG je izradila Plan u kome je Agencija prepoznata kao obveznik mjere koja se odnosi na edukativne
aktivnosti u borbi protiv korupcije.

U dijelu sprovodenja obaveza iz integracionih procesa, nacelnik Odsjeka je bio uéesnik monitoring
posjete DEU u Podgorici koja je imala za cilj pripremu lzvjestaja o napretku u oblasti upravljanja
javnim finansijama. Monitoring se sprovodi u okviru pripreme zahtjeva za dobijanje direktne
budZetske podrske za oblast reforme javne uprave. Tokom sastanka ekspert DEU je upoznat sa
nadleznostima Agencije i ulogom koju ova institucija ima u jacanju integriteta troSenja javnih
finansija.
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U okviru obaveza iz pregovarackog procesa, nacelnik Odsjeka je sacinio informaciju o o sprovodeniju
aktivnosti od strane Agencije na planu kontinuiranog ispunjavanja zahtjeva iz smjernica/akcionih
planova u okviru vizne liberalizacije.

Medunarodna saradnja

Odsjek je dao doprinos upitnicima koje u redovnoj proceduri Salje OECD kroz Studiju konkurentnosti
koju sprovodi u saradnji sa Ministarstvom ekonomije u CG, kao nacionalnim koordinatorom. Vazan
dio saradnje sa OECD se odnosio i ha sastanak sa predstavnicima OECD i nacionalnih NVO koje prate
projekat OECD Studija konkurentnosti, u odnosu na Antikorupcijsku dimenziju u navedenom
projektu. Ovom prilikom je dat aktivan doprinos u ocjeni odgovora na pojedina pitanja iz Upitnika
koji sluZi kao osnova navedenoj Studiji i usaglasavanja ocjena sa predstavnicima OECD i nacionalne
NVO a dostavljeni su i pisani komentari.

U okviru Horizontalnog programa SE za Zapadni Balkan i Tursku (projekat za borbu protiv
ekononomskog kriminala) dati su doprinosi kroz ucesce u nizu dogadaja i aktivnosti kojom prilikom
su eksperti Savjeta Evrope upoznati sa nadlezno$¢u Odsjeka, u cilju realizacije projektnih zadataka.
U okviru ovog programa Odsjek je ucestvovao u izradi Komunikacione strategije Agencije i pratecdeg
Akcionog plana.

Nacelnik Odsjeka je kao ekspert sa liste nacionalnih predstavnika bila ucesnik na obuci GRECO za V
rundu evaluacije (koja je otpocela u 2017.) na temu: Prevencija korupcije i promocija integriteta u
centralnim organima vlasti (najvisi predstavnici izvrSne vlasti) i institucijama za sprovodenje zakona
od 3. do 5. maja. Nacelnik Odsjeka je u grupi koja ¢e se baviti evaluacijom najvisih zvani¢nika na
nacionalnom nivou (predsjednik drzave, predsjednik i ¢lanovi Vlade, kao i druge politicke funkcije
koje su izvrSioci najviSih drzavnih funkcija kao drZzavni sekretari, Sefovi i clanovi ministarskih kabineta
i ostali visi politicki zvani¢nici).

Odsjek prati aktivnosi i ciljeve definisane SEE2020 Strategijom RCC, (Ciji je koordinator na
nacionalnom nivou MEK, i koji kroz pracenje RAI aktivnosti u Crnoj Gori ocekuje rezultate u dijelu
analize propisa i analize rizika, kao dvije komponente koje se sprovode kroz RAIl projekat.

Nacelnik Odsjeka je sa kolegama iz drugih Odsjeka uéestvovao je na Regionalnoj radionica na temu
“Procjena rizika korupcije i institucionalni integritet”, 30.-31. maja u organizaciji RAI, RACVIAC i
Ministarstvo odbrane Crne Gore, kojom prilikom je upoznala prisutne sa aktivnostima na analizi
propisa koje sprovodi Odsjek.

Krajem novembra 2017. odrzan je prvi sastanak u okviru mreze SELDI projekta. Agencija je postala
partner te organizacije na projektu ,,Civilno drustvo za dobro upravljanje i borbu protiv korupcije u
jugoistocnoj Evropi“, ¢iji je cilj unapredenje kapaciteta civilnog drustva na Zapadnom Balkanu. Na
inicijalnom sastanku predstavnici razli¢itih NVO iz regiona predstavili su modalitete saradnje i
monitoringa Vladinog sektora dok je nacelnik Odsjeka za praéenje propisa i davanje misljenja na
propise iz oblasti antikorupcije iznio ocekivanja od ovog projekta koja se odnose na ekspertsku
pomoc u oblasti prevencije korupcije.

Nacelnik Odsjeka je prisustvovao sastanku sa koizvjestiocima Parlamentrane skupstine Savjeta

Evrope u okviru njihove monitoring misije u Crnoj Gori kojom prilikom su predstavljeni dosadasnji
rezultati rada Agencije.
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Saradnja sa drugim institucijama i NVO sektorom:

Nacelnik Odsjeka bio je ucesnik MANS konferencije posvecene izvjestavanju po AP 23 kojom
prilikom su dati komentari na njihovu verziju izvjestaja o sprovodenju Akcionog Plana za poglevlje
23.

Vazan dio saradnje sa NVO sektorom tokom godine odnosio se i na u¢esée na prezentaciji NVO CDT
— uloga Specijalnog tuzilastva u borbi protiv korupcije i organizovanog kriminala kojom prilikom su
predstavljeni modaliteti saradnje ASK i pravosudnih organa.

U decembru 2017. na poziv Instituta alternativa, nacelnik Odsjeka je prisustvovao predstavljanju
izvjeStaja — Napredak demokratije - lzvjesStaj iz sjenke u odnosu na kopenhaske kriterijume za
zemlje Zapadnog Balkana koji je uradila ova NVO u saradnji sa regionalnim partnerima.

U dijelu uceséa u drugim aktivnostima Agencije, samostalni savjetnik | iz Odsjeka je zaduZen za
redovno azuriranje Centralne kadrovske evidenije kroz KIS aplikaciju. Isti sluzbenik ucestvuje u
rieSavanju predmeta po zahtjevima za SPI. Tokom 2017. navedeni sluzbenik je bio predava¢ na
Policijskoj akademiji na temu prevencija korupije Sto je prepoznato kao mjera uz Zajedni¢kog plana
mjera za suzbijanje korupcije na grani¢nim prelazima.

Ocjena stanja, preporuke i izazovi

Aktivnosti Odsjeka u 2018. treba da budu usmjerene na ocjenu sprovodenja preporuka iz misljenja
na zakonske tekstove narocito u dijelu preporuka koje su date na nacrte zakonskih tekstova za koje
je postojala moguénost od strane samog predlagaca da ih inkorporira u zakonski tekst ili da ponudi
razloge za njihovo neusvajanje.

Sluzbenici Odsjeka su angazovani i na drugim poslovima u radu Agencije, jedan sluzbenik Odsjeka je

privremeno rasporeden na drugo radno mjesto te je u cilju punog sprovodenja zadatih ciljeva
Odsjeka neophodno kadrovski popuniti sva radna mjesta.
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4. Odsjek za edukacije, istrazivanja, kampanje i analitiku

Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta u Agenciji koji je usvojen na 38.
sjednici Savjeta 27. januara 2017. u okviru Sektora za prevenciju korupcije, integritet, lobiranje i
primjenu medunarodnih standarda formiran je novi Odsjek za edukacije, istrazivanja, kampanje i
analitiku. Nadleznosti Odsjeka su kreiranje i sprovodenje javnih kampanja; izrada promotivnog materijala;
spotova, biltena; priprema analitickin dokumenata; edukativne, istrazivacke i ostale preventivne

U okviru realizacije cilja koji se odnosi na podizanje nivoa javne svijesti o Stetnosti korupcije,
edukaciju, istrazivanja i analitiku, Agencija je u toku 2017. nastavila informativhu kampanju o
nadleznostima ovog organa, kao i antikorupcijsku kakmapnju ,Ni centa za mito“, sprovela brojne
obuke o na antikorupcijske teme za razli¢ite ciljne grupe (drZavne i lokalne organe organe vlasti,

politicke subjekte, sredjoskolce), izradila i distribuirala novi i unaprijeden promotivni materijal.

U okviru informativne kampanje realizovane su sljedece aktivnosti:

FLAJERI

1/

- ‘Lobiranje”

Tokom 2017. dizajnirano je i odStampano 20.000 primjeraka flajera “Lobiranje”. lzvrSena je
insertacija ukupno 15.500 flajera “u dnevnoj Stampi. Flajeri su dostavljeni i opStinama u
sledeéem tirazu: Tivat (1.000) Niksi¢ (2.000) | Podgorica (2000).

OBAVEZE LOBIRANIH LICA

Lobirano lice u organu vlasti duzno je da sacini
sluzbenu zabiljesku sa podacima o lobisti koji
ga je kontaktirao i da dostavi kopiju sluzbene
zabiljeske Agenciji za sprje¢avanje korupcije, u
roku od pet dana od dana kad je ostvarilo
kontakt sa lobistom.
Na internet stranici Agencije objavljen je
obrazac sl jeske o istic
kontaktu.

Lobirano lice je duZno da Agenciju za

prj j peij obavij o

nedozvoljenom lobiranju i dostavi joj podatke o

fizickom ili pravnom licu koje obavlja djelatnost
lobiranja suprotno ovom zakonu.

LOBIRANJE

Agencija za sprictavanje korupeije

STA JE LOBIRANJE?
Lobiranje je djelatnost kojom se vrsi uticaj na
organe zakonodavne | IzvrSne vlasti na
drzavnom, od lokal nivouup

Agencija na osnovu dostavljenih obavjestenja i

podataka podnosi zahtjev za pokretanje

prekréajnog postupka ili izdaje prekrsajni nalog
protiv takvih lica.

Lobirano lice ili druga osoba koja Zeli da prijavi
nepravilnosti moZe na internet stranici Agencije
preuzeti obrazac prijave nedozvoljenog
lobiranja ili drugog kréenja Zakona o lobiranju.

Dodatne informacije mogu se dobiti
u Odsjeku za Integritet i lobiranje:
. 0204477 21
@ integritet@antikorupcija.me
9 Kralja Nikole 27/V, Podgorica, CRNA GORA

donosenja propisa i drugih opstih akata iz

nadleznosti tih organa vlasti, radi ostvarivanja

interesa narucioca lobiranja, u skladu sa
zakonom.

Lobiranjem ne smiju nastati Stetne posljedice
Po javni interes.

KO MOZE DA OBAVLJA
DJELATNOST LOBIRANJA?

Djelatnost lobiranja mozZe da obavlja fizicko

lice (lobista) koje ima odobrenje za obavljanje

djelatnosti lobiranja izdato u skladu sa

Zakonom o lobiranju i privredno drustvo,

odnosno nevladina organizacija koji

ispunjavaju uslove propisane Zakonom o
lobiranju.

KAKO POSTATI LOBISTA?

Da biste postali lobista, neophodno je da

polozite ispit za obavljanje djelatnosti

lobiranja, koji organizuje Agencija. Po

polozenom ispita, dobijate sertifikat, nakon

cega podnosite zahtjev za izdavanje odobrenja
za obavljanje djelatnosti lobiranja.

Danom izdavanja odobrenja vrsi se upis
lobiste u registar lobista i izdaje se lobisticka
legitimacija.

Pozivi za polaganje ispita, u kojima su
navedeni uslovi za obavljenje poslova
lobiranja, se objavljuju na internet stranici:

www.antikorupcija.me

Agencija u registar upisuje i pravna lica koja
obavljaju djelatnost lobiranja, po prijavi tog
pravnog lica, kad Agencija utvrdi da su
ispunjeni svi uslovi.

Registar lobista je javan i objavljuje se na
internet stranici Agencije.

Lobista je duZzan da se prilikom ostvarivanja

lobistickog kontakta, odnosno obavijanja

djelatnosti lobiranja, predstavi stavljanjem na
uvid lobisticke legitimacije.

NEDOZVOLJENO LOBIRANJE

Lobirano lice ne smije da prihvati lobiranje koje
se smatra nedozvoljenim.

Lobiranje je nedozvoljeno ako:
« se obavlja suprotno Zakonu o lobiranju;

= ga sprovodi lice koje je brisano iz registra
lobista;

= se sprovodi radi donosenja propisa ili drugog
opsteg akta koji je suprotan javnom interesu;

« se obavlja u ime nepostoje¢eg narucioca
narucioca lobiranja;

- ga obavlja lice za koja je propisana zabrana
lobiranja.
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ZASTITA
ZVIZDACA

1 PRIJAVLJIVANJE
UGORZAVANJA JAVNOG
INTERESA KOJE
UPUCUJE NA KORUPCIJU

-

A O TR Ty

L e javnog koje - na
postojan|e kerupcije, prema Zakonu o sprictavaniu
korupeije, podrazumijava povredu propisa, etiekin
pravila ili mogudénonst nastanks takve poveede kojs
1 rzuzvaly, rzazivy ili prjet da izyzove opysnost pu
Zivot, zdravlie i t luds 1 Zzivotne s
povredu Hudskih prava m materijalnu |
aematarijainu statu po dreavu Bl pravao | tzidko
radaoju kaja ima za cilj da 2a 28 1akvi
povredu ne sszns

B

SPRJECAVANJE
SUKOBA INTERESA

STA JE SUKOB INTERESA?

| Sukob interesa u vr3enju javne funkcije

| postoji kad privatni interes javnog funk-

| cionera uti€e ili moZe uticati na nepristras-

| nost javnog funkcionera u vrSenju javne
funkcije.

lice, kaa i

RIJAV

KORUPCIJL
OBRAZOVANJU

m.antiké;rupcija.me

- “Zastita zviZzdaca i prijavljivanje ugroZavanja javnog interesa
koje upucuje na korupciju”

Agencija je pripremila 20.000 flajera na temu “Zastita zviZdaca i
prijavljivanje ugroZavanja javnog interesa koje upucuje na korupciju”.
Flajeri sadrze zakonsku definiciju ugroZavanja javnog interesa, nacine
prijavljivanja ugrozavanja javnog interesa koje upucuje na korupciju,
zakonske obaveze Agencije u zastiti zvizdaa i postupanju po
prijavama, primjer dobre prakse prijavljivanja i kontakte Agencije na
koje se moZe prijaviti ugrozavanje javnog interesa koje upucuje na
korupciju. U dnevnoj Stampi izvrSena je insertacija 6.200 flajera. Flajeri
su dostavljeni i opStinama u sljedeéem tirazu: Tivat (2.000 kom), Niksi¢
(5.000 kom) i Podgorica (5.000 kom).

- “Sprjecavanje sukoba interesa”

Agencija je pripremila 20.000 flajera “Sprje¢avanje sukoba interesa”, a
izvrSena je insertacija 12.400 flajera u dnevnoj Stampi.

- “Prijavi korupciju u obrazovanju”

Agencija je u saradnji sa Upravom za inspekcijske poslove (Odsjek za
inspekciju za prosvjetu i sport) i NVO Centar za gradansko obrazovanje
(CGO) pripremila 20.000 flajera na temu “Prijavi korupciju u
obrazovanju”. Agencija je NVO CGO dostavila 3.000 flajera kako bi ih ta
NVO distribuirala na okruglim stolovima, seminarima, konferencijama i
drugim dogadajima koje organizuje. IzvrSena je insertacija 5.000 flajera
u dnevnoj Stampi. Agencija ée Ministarstvu prosvjete u prvom kvartalu
2018. dostaviti 10.000 flajera radi distribucije u obrazovnim
ustanovama.

68



gﬁ\ Antikorupcija ¥ BILTEN

Informativni bilten” Antikorupcija” odStampan na crnogorskom (800
kom) i engleskom jeziku (250 kom) sadrZi informacije o svim
rezultatima rada Agencije. Distribuiran je drzavnim organima,
jedinicama lokalne samoprave, stranim ambasadama, medunarodnim
organizacijama sa sjediStem u Crnoj Gori i NVO sektoru.

POSTERI
Agencija je Ministarstvu prosvjete dostavila 50 postera sa kontaktima Agencije, Uprave policije i VDT-
a na koje se moZe prijaviti korupcija. Ministarstvo je taj promotivni materijal u saradnji sa

Rektoratom distribuiralo na visokoskolskim ustanovama.

BILBORDI

Prijavi korupciju

Agencija je pripremila bilborde “Prijavi korupciju” koji su u
oktobru postavljeni na 15 lokacija u osam opstina.
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Prijavi korupciju u javim nabavkama

Agencija je u saradnji sa Upravom za javne nabavke
pripremila bilborde “Prijavi korupciju u javim
nabavkama” koji su u oktobru postavljeni u 10
opstina.

Lobiraj zakonito
Agencija je pripremila bilborde “Lobiraj zakonito”

koji su u oktobru postavljeni na 15 lokacija u 11
opstina.

CITY LIGHT

Prijavi korupciju

Agencija je u saradnji sa VDT - om i Upravom policije
pripremila Citylight postere sa kontaktima sve tri institucije
na koje se moZe prijaviti korupcija. U novembru 2017.
postavljeno je 20 Citylight postera u 12 gradova.
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Lobiraj zakonito

Na 30 lokacija Sirom Crne Gore postavljeni su Citylight posteri na
temu loboraj zakonito.

SPoTovi

Antikorupcijski spot iz kampanje ,,Ni centa za mito”, koji traje 30 sekundi, emitovan je u2017. 95 puta
na pet televizija sa nacionalnom pokrivenoscu, ispred centralnih vecernjih informativnih emisija.
Emitovanje spota u drugoj polovini godine (12 emitovanja) finansijski je podrzala Ambasada SAD u
Podgorici, preko Biroa za borbu protiv medunarodne trgovine drogom i sprovodenje zakona (INL).

U prvoj polovini 2017. godine Agencija je pripremila i na svojoj internet stranici objavila informativni
telop trajanja 30 sekundi na temu”lzvjeStavanje o prihodima i imovini“ koji sadrZi podatke o
rokovima i nainima izvjeStavanja.

DRUSTVENE MREZE

Redovno se azurira Facebook stranica Ni centa za mito.
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LIKOVNI RADOVI SREDNJOSKOLACA NA TEMU STOP KORUPCIJI

U cilju podizanja nivoa javne svijesti medu mladom populacijom Agencija je u decembru organizovala
takmicenje srednjoskolaca u pripremi likovnih radova na temu “Stop korupciji” i urucila nagrade za tri
najbolja likovna rada.

Likovni radovi, konkretno 12 najboljih, objavljeni su na i kalendaru Agencije za 2018., koji su
distribuirani relevantnim institucijama u oblasti obrazovanja, ambasadama i drzavnim organima.

Radowi srednjoikolaca na tomu
ig&-“\ “sTtop KorUPCcLI” 2018

EFEKTI KAMPANIJA

Prema rezultatima istraZivanja “Stavovi javnosti o korupciji i upoznatost sa radom Agencije”,
objavljenom u decembru 2017. godine 58,2% ispitanika je upoznato sa kampanjom ,, Ni centa za
mito“dok 69,2% ispitanika smatra da takve kampanje ohrabruju gradane u suprotstavljanju korupciji.
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OBUKE
Za obveznike zakona:

Agencija je samostalno realizovala tri obuke na temu ”"NadleZnosti ASK i obaveze organa vlasti u
sprovodenju antikorupcijskih zakona.”, koje su bile namijenjene strajeSinama organa vlasti i politicki
subjektima u opstinama Bijelo Polje, Berane i Petnjica.

U saradnji sa Upravom za kadrove_u okviru programskog segmenta “Prevencija korupcije”, koji
obuhvata teme: integritet u javnoj upraviisprovodenje planova integriteta; postupanje po prijavama
korupcije i zastita zvizdaca; primjena Zakona o lobiranju i lobiranje u EU i javne nabavke i prevencija
korupcije, odrzano je Sest obuka kojima je prisustvovalo 148 polaznika.

U skladu sa Memorandumom o saradnji Agencije i Uprave za javne nabavke, predstavnici Agencije
bili su predavaci na seminaru na temu ,Integritet i sukob interesa”. Seminar je bio namijenjen
sluzbenicima za javne nabavke, a prisustvovalo je 88 polaznika. U saradnji sa NVO CRNVO u okviru
projekta , Neka se tvoj glas cuje”, koji je u potpunosti posveéen zvizdac¢ima, tokom 2017. strucni
kadar Agencije je odrzao je sedam predavanja, namijenjena za zaposlene u javhom i privatnom
sektoru, pravosudnim organima, medijima, lokalnoj samoupravi i nevladinim organizacijama.
Projekat finansira Ambasada Holandije. Prisustvovalo je 114 polaznika.
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Obuke u skladu sa mjerama iz Akcionog plana za poglavlje 23

> Odrzana su 4 seminara na JUVSS ,Policijska akademija“ u Danilovgradu. Predava¢i na
seminarima bili su sluZzbenici Agencije. Seminare su organizovali MUP — Uprava policije i Policijska
akademija, a prisustvovalo je 66 polaznika;

> Agencija je u saradnji sa Ministarstvom prosvjete organizovala predavanja za ucenike dvije
srednje Skole u Podgorici i Kolasinu u cilju podizanja svijesti kod ucenika o korupciji. Predavanjima je
prisustvovalo 90 ucenika;

> Odrzano je predavanje o nadleznostima Agencije za predstavnike NVO Aktivna zona sa Cetinja.
Polaznicima su podijeljeni info-materijali iz kampanje “Ni centa za mito” sa kontaktima Agencije,
VDT-a i Uprave policije na koje se moze prijaviti korupcija. Prisustvovalo je 20 ucenika.

Ostale obuke:
U saradnji sa Regionalnom antlkorupcuskom inicijativom (RAI), predstavnici Agencije su odrzali tri
s obuke (Podgorica, Budva i Kolasin) za
lica koja obavljaju poslove
koordinacije na sprovodenju mjera iz
planova integriteta u crnogorskim
institucijama, odnosno menadzere
integriteta, kojima je prisustvovao 221
polaznik.
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Kroz projekat Savjeta Evrope_Horizontalni program EU za Zapadni Balkan i Tursku, predstavnica
Agencije je bila predavac na dvije obuke na temu "Zastita zvizdaca u grdanskom i krivicnom pravu",
koja su bile namijenjene za sudije i tuZioce. Prisustvovalo je 35 polaznika.

U okviru MATRA Treninga za vladavinu prava, koji organizuje haska Akademija za lokalnu upravu u
partnerstvu sa Univerzitetom Leiden i holandskim Helsinskim komitetom, a finansira Ministarstvo
spolnjih poslova Holandije, tri sluzbenka Agencije pohadala su dvije obuke o inegritetu i slobodi
medija.

Troje sluzbenika Agencije pohadalo je obuku ,lIstraZivanje i
krivicno gonjenje korupcije u javhom sektoru”, na CEELI
Institutu (Centralna i isto¢no-evropska pravna inicijativa) u
Pragu, a na poziv Ambasade SAD-a u Podgorici, odnosno
Biroa za borbu protiv medunarodne trgovine drogom i
sprovodenje zakona (INL). Obuka je bila namijenjena
tuZiocima, istraziteljima, sudijama, predstavnicima
antikorupcijskih organa i drugih relevantnih institucija.

Kroz “Projekat podrske u oblasti kontrole finansiranja politi¢kih subjekata i izbornih kampanja”,
implementiran u saradnji sa Ambasadom Velike Britanije, ekspertkinja Liza Klajn sa sluzbenicima
Agencije radila na konkretnim zadacima u toj oblasti. Projekat je nastavljen i u 2017.

ODNOSI SA JAVNOSCU

Agencija je tokom 2017. redovno informisala opStu i stru¢nu javnost o aktivnostima i rezultatima na
antikorupcijskom planu posredstvom saopstenja za medije, odgovora na novinarska pitanja, ucesca
u tematskim emisijama i organizovanje press konferencija.

75



Od pocetka godine u medijima je bilo ukupno 2.556 objava o Agenciji, odnosno 137 saopStenja za
javnost. Predstavnici Agencije gostovali su u 2017. u tri TV emisije.

Redovno objavljivanje informacija na internet stranici Agencije

U kontinuitetu se objavljuju informacije na internet stranici Agencie, a bilo je ukupno 149 objava od
tokom godine. Takode, objavljeno je 207 dokumenata koje je donijela Agencija, odnosno koji su
dostavljeni ovom organu od strane obveznika zakona iz nadleZnosti Agencije.

Prisustvo Agencije u medijima

U 2017. je bilo 1.207 ¢lanaka u Stampi koji se odnose na Agenciju (811 u 2016.) u online medijima
1.001 (1.060 u 2016.), dok je na televiziji bilo 229 priloga u vezi sa Agencijom.

Grafikon 25: Agencija u medijima
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= ASK u Stampanim medijima = ASK u online medijima
= ASK u TV prilozima

Grafikon 26: Agencija u medijima po kvartalima
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Agencija koristi alat Mediatoolkit.com koji omogucava pregled sadrZaja objjavljenih o ovom organu
u on-line medijima u realnom vremenu. Kroz press clipping Agencija svakodnevno dobija podatke o
prusutnosi ovog organa u Stampanim, online i elektronskim medijima, kao i mjesetne analize o sa
kvalitativnim i kvantitativnom podacima o prisustvu u medijima.

U 2017. su u saradnji sa ekspertima Savjeta Evrope pripremljeni Kominikaciona strategija Agencije
za period 2017 —2019. i jednogodisnji Akcioni plan za sprovodenje Strategije.

Slobodan pristup informacijama
Agenciji je podneseno ukupno 202 zahtjeva za slobodan pristrup informacijama, od ¢ega je bilo:

22 rjeSenja kojima se dozvoljava pristup informaciji;

4 rijeSenja kojima se djelimi¢no dozvoljava pristup informaciji;

156 rjesenja kojima se odbija pristup zbog neposjedovanja informacije;
3 rjesenja kojima se odbija pristup zbog zakonskih ogranicenja;

16 obavjestenje da su informacije na sajtu Agencije;

1 zahtjev za dopunu;

Nije bilo zahtjeva proslijedenih drugim organima.

FEFEEEEE

Kada je rijec obroju podnijetih Zalbi Agenciji za zastitu liénih podataka i SPI, podmijete su 22 Zalbe | to u 13
slu¢ajeva je obustavljen postupak, u 4 slucaja Zalbe su odbijene kao neosnovane, u jednom slucaju
Zalba je odbacena zbog neblagovremenosti, dok su 4 ostala u toku.

Grafikon 27: Odgovori po SPI
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= Dozvoljen pristup informacijama = Djelimi¢no usvojen pristup
= Odbijen pristup Uput na sajt
= Dopuna zahtjeva = Odbijen pristup zbog zakonskih ogranicenja

= Zahtjevi proslijedeni drugim organima
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IstraZivanje javnog mnjenja

Agencija je 28. decembra 2017. objavila rezultate istraZivanje javhog mnjenja “Stavovi javnosti o
korupciji i upoznatost sa radom Agencije”, koje je za potrebe ovog organa sprovela agencija Damar
Plus.

Rezultati istrazivanja:

Uocava se porast povjerenja gradana u rad Agencije u borbi protiv korupcije, imajuéi u vidu da je u
2017. povjerenje imalo 68.4% gradana ispitanika (suma odgovora: Imam veliko povjerenje, Imam
povjerenje i Imam nesto malo povjerenja) u odnosu na 65,4% ispitanika u 2016.

Grafikon 28: Povjerenje gradana u rad Agencije u 2016. i 2017. godine
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Kao aktivnost Agencije 74% gradana je navelo ,,Prevencija/edukacija u borbi protiv korupcije”, sto je
za skoro 20% vise nego u 2016. kada je 54,4% ispitanika ispravno navelo da je prevencija korupcije u

nadleznosti ASK.
Grafikon 29: Procenat gradana koji su naveli ,Prevencija/edukacija u borbi protiv korupcije kao aktivnost
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U pogledu upoznatosti sa kampanjom ,,Ni centa za mito“, u 2017. godini 58.2 % anketiranih izjasnilo
se da je upoznato sa kampanjom u odnosu na 55.7 % u 2016, dok 69,2% ispitanika smatra da takve
kampanje ohrabruju gradane u suprotstavljanju korupcije.

Grafikon 30: Upoznatost gradana sa kampanjom ,Ni centa za mito“
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Na pitanje kome bi se obratili, odnosno u koga bi imali najviSe povjerenja u slu¢aju da se odluce da
prijave korupciju, ispitanici su u najve¢em procentu (32,6%) odgovorili da bi se obratili Agenciji ($to
je bolji rezultat nego u 2016. godini kada bi Agenciji korupciju prijavilo 27,4% ispitanika), a potom
Upravi policije (22,8%). Na treéem mjestu po povjerenju gradana o ovom pitanju su NVO (13,6%), a
slijede mediji (12,8%), tuzilastvo (9,1%) i sudstvo (5,5%).

Kada je rijeC o uspjeSnosti nadleznih organa u borbi protiv korupcije 40% gradana smatra da su bili
uspjesni. Maniji je procenat onih koji smatraju da su napori bili neuspjesni, odnosno 39.4% u odnosu
na 40,8% iz 2016. godine.

Da se prisutnost korupcije u drzavnoj upravi smanjila u odnosu na 2016. godinu misljenja je 23,6%
ispitanika, dok 16,6% ispitanika smatra da je nivo korupcije u drzavnoj upravi u 2017. godini vedi u

odnosu na prethodnu godinu.

Preporuke iz istrazivanja

- Uocava se porast informisanosti gradana o Agenciji, ali uprkos tome treba nastaviti sa
povecéanjem informisanosti gradana o preventivnim aktivnostima Agenciji;

- Informisanje treba realizovati Sto je mogudée vise putem TV-a, bilborda, Interneta;

- Potrebno je nastaviti sa: podizanjem nivoa svijesti gradana o znacaju njihovog aktivnog
ucesca u prijavljivanju korupcije, podizanjem povjerenja u drzavne institucije, uvjeravanjem
gradana da ce organi postupati po njihovoj prijavi i da ¢e prijave gradana, ukoliko oni Zele,
ostati anonimne;

- Neophodno je bolje informisati gradane o nadinima na koje mogu prijaviti korupciju. Kampanju
posebno usmjeriti na populaciju od 18 do 24 godine.

Ocjena stanja: Odsjek je realizovao sve aktivnosti predvide godiSnjim planom rada, Zakonom o
sprje¢avanju korupcije, mjerama iz Akcionog plana za poglevlje 23 i Operativhog dokumenta za
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sprje¢avanje korupcije u oblastima od posebnog rizika, a koje se odnose na kampanje, edukacije,
istrazivanja i analitiku. Unaprijedena je transparentnost Agencije kroz primjenu Komunikacione
strategije, odnosno mjera iz Akcionog plana za sprovodenje Strategije.

Preporuke: U skladu sa rezultatima istrazivanja javnog mnjenja, potrebno je nastaviti sa podizanjem
nivoa svijesti gradana o znacaju njihovog aktivnog uceséa u prijavljivanju korupcije, podizanjem
povjerenja u drZavne institucije, uvjeravanjem gradana da ée organi postupati po njihovoj prijavi i da
e prijave gradana, ukoliko oni Zele, ostati anonimne;

Izazovi: Agencija ¢e od pocetka naredne godine odrZavati mjesecne press konferenije o razli¢itim
aspektima rada i realizovati mjere iz Akcionog plana za sprovodenje Kominikacione strategije u cilju
daljeg jaCanja transparentnosti rada ovog organa. S tim u vezi, potrebno je dodatno obuciti kadar
Agencije za medijske, odnosno javne nastupe i druge aktivnosti koji se odnose na predstavljenje
rezultata rada ovog organa.
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I1l. Sporazumi o saradnji

Agencija za sprjeCavanje korupcije u 2017. je potpisala Cetiri sporazuma i jedan memorandum o
saradniji.

Sporazumi o saradnji su potpisani izmedu Agencije i:
* Uprave za javne nabavke,

- Drzavne revizorske institucije,

* Komisije za hartije od vrijednosti, i

* Komisije za sprjecavanje korupcije Slovenije.

Osim navedenih sporazuma, Savjet Agencije je potpisao Memorandum sa Drzavnom komisijom za
sprjecavanje korupcije Republike Makedonije. Potpisivanje sporazuma ima za cilj dalje jaCanje
saradnje sa drzavnim organima i institucijama koje posjeduju baze podataka bitne za efikasan rad
Agencije, kao i unapredenje integriteta i transparentnosti u radu organa vlasti i politi¢kih subjekata,
savjesnog i zakonitog postupanja u obavljanju javnih funkcija.

U 2016. godini su potpisani sporazumi o saradnji sa Poreskom upravom i Upravom za nekretnine,
kao i sa nevladinim organizacijama: CRNVO, CEMI i CDT.

Sporazum o saradnji i Agencije i Uprave za javne nabavke
Direktor Agencije Sreten Radonji¢ i direktor Uprave za javne nabavke dr Mersad Mujevi¢ potpisali su

Sporazum o saradnji kojim se blize ureduje medusobna saradnja dvije institucije u cilju unapredenja
sistema javnih nabavki i jacanja preventivnih antikorupcijskih aktivnosti.

Cilj sporazuma je da se razvije medusobna saradnja radi unaprjedenja sistema javnih nabavki i
ostvarivanja preventivnih antikorupcijskih aktivnosti kroz efikasno sprecavanje sukoba interesa i
otklanjanje drugih rizika za nastanak korupcije i narusavanje integriteta.
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Sporazum o saradnji Agencije i DrZavne revizorske institucije

eERe T

Sl
".:_,' T

Direktor Agencije Sreten Radonji¢ i Predsjednik Senata DrZavne revizorske institucije dr Milan
Dabovi¢ potpisali su Sporazum o saradnji sa ciljem da se kroz zajednic¢ke aktivnosti pruZi doprinos
unaprjedenju odgovornosti politickih subjekata, te ja¢anju integriteta i dobrog upravljanja javnim
sredstvima.

Sporazum predvida medusobnu saradnju u svim oblastima od zajedni¢kog interesa, a narocito u
dijelu obezbjedenja zakonitog, efektivnog, ekonomicnog, efikasnog i transparentnog upravljanja i
raspolaganja javnim sredstvima i drzavnom imovinom, efikasne i djelotvorne kontrole finansiranja
politickih subjekata i izbornih kampanja, jacanja principa dobrog upravljanja i ukupnog integriteta
institucija i odgovornih lica u njima, kroz ispunjavanje propisanih zakonskih obaveza i poStovanja
postavljenih revizorskih i antikorupcijskih pravila i standarda, organizovanja aktivnosti za podizanje
nivoa javne svijesti o jacanju odgovornosti u raspolaganju javnim sredstvima, Stetnosti korupcije i
promovisanju principa dobrog upravljanja, kao i u drugim oblastima od zajednickog interesa o kojima
se potpisnice Sporazuma dogovore.

Sporazum o saradnji Agencije i Komisije za
sprjecavanje korupcije Slovenije

Agencija je u decembru 2017. potpisala
Sporazum o saradnji sa Komisijom za
sprjeCavanje korupcije Slovenije kojim su
definisani modaliteti dalje saradnje zajednicke
aktivnosti ove dvije nezavisne, preventivne
antikorupcijske institucije.
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Sporazum o saradnji Agencije i
Komisije za hartije od vrijednosti

Direktor Agencije Sreten Radonji¢ i predsjednik
Komisije za hartije od wvrijednosti dr Zoran
Dikanovi¢ potpisali su Sporazum kojim se blize
ureduje medusobna saradnja u razmjeni
informacija i podataka u postupcima utvrdivanja
sukoba interesa i pracenja imovine javnih
funkcionera, posebno u dijelu prijavljivanja hartija
od vrijednosti javnih funkcionera, kao i drugih
poslova iz nadleZnosti Agencije i Komisije.

Sporazumom je predvideno da Agencija i Komisija

razmjenjuju podatke, informacije i iskustva u vezi sa imovinom javnih funkcionera u obliku hartija od
vrijednosti, kao i da sprovode zajednicke obuke u cilju stru¢nog usavrSavanja sluzbenika koji
neposredno rade na obradi i kontroli podataka. Razmjena podataka vrsi¢e se na nacin sto ¢e Komisija
omoguciti Agenciji elektronski pristup gore navedenim podacima u realnom vremenu iz registara u
njihovoj nadleznosti.

Memorandum o saradnji Agencije i DrZavne komisije za sprje¢avanje korupcije
Republike Makedonije

Memorandum o saradnji je potpisan u skladu sa
zakonskim nadleZnostima Agencije i Drzavne komisije,
i medunarodnim pravnim okvirom, posebno
Konvencijom Ujedinjenih nacija protiv korupcije.

Memorandum su potpisali predsjednica Savjeta
Agencije Goranka Vucini¢ i predsjednik Drzavne
komisije dr Igor Tanturovski.

Tokom potpisianja sporazuma je naglasena potreba za
nastavkom i jacanjem saradnje antikorupcijkih tijela u
cilju jacanja efikasnosti u borbi protiv korupcije, kroz razmjenu iskustava i najboljih praksi, takode su
dogovorene aktivnosti u oblasti obuka i edukacija, razmjene tehnickih i IT rjeSenja i projekata,
saradnje sa javnim, privatnim i neveladinim sektorom, strategija i politika prevencije korupcije,
istrazivanja, podizanja svijesti o korupciji, sukoba interesa i zastite zvizdaca, i drugih aktivnosti u cilju
uspjesSne realizacije obaveza potpisnica, koje proisti¢u iz medunarodnih projekata i ugovora.

84



IV. Odjeljenje za medunarodnu saradnju i standarde

Aktivnosti Odjeljenja za medunarodnu saradnju i standarde obuhvacene su strateSkim ciljem 11 iz
Plana rada Agencije za 2017. Kao jedan od indikatora uspjesnosti u sprovodenju tog cilja prepoznat
je broj realizovanih aktivnosti i rezultata aktivnosti predvidenih projektima Ciji je Agencija korisnik.

S tim u vezi, aktivnosti Odjeljenja tokom druge godine rada Agencije bile su fokusirane na
obezbjedivanje uslova za ja¢anje kapaciteta Agencije u ispunjavanju njenih kljuénih nadleznosti. U
tom smislu, Agencija uZiva znacajnu podrsku regionalnih i medunarodnih partnera, sa kojima
saraduje na implementaciji projekata za razvoj kapaciteta Agencije.

- IPA 2014 twinning projekat , Podrska implementaciji mjera integriteta u Crnoj Gori“

Implementacija IPA 2014 tvining projekta ,,Podrska implementaciji mjera integriteta” formalno je
zapocela 19. aprila 2017. dolaskom stalne tvining savjetnice iz nacionalne antikorupcijske agencije R.
Italije (ANAC). Prva realizovana aktivnost bila je sve¢anost odrzana 26. juna, na kojoj je projekat
predstavljen opstoj i stru¢noj javnosti, kao i medunarodnoj zajednici u Crnoj Gori. Do kraja 2017.
realizovano je Sest misija za pet aktivnosti, kako slijedi:

Aktivnost 1.3 (Obuke trenera za integritet za sluzbenike Agencije), u okviru koje je prvi zadatak bio
da se analiziraju potrebe sluzbenika ASK u ovoj oblasti, sto je uradeno kroz prikupljanje podataka od
sluzbenika Agencije, kroz intervjue i posebno osmisljen upitnik. Nalazi su ukazali na specificne
potrebe za obukama, koje ¢e biti uzete u obzir prilikom dalje implementacije.

Aktivnosti 4.1 (Sprovodenje analize potreba u pogledu unapredenja rada, internih procedura i
kapaciteta zaposljenih Agencije) je zapoceta misijom eksperata ANAC-a, koji su prethodno analizirali
podzakonska i interna akta, kojima je ureden rad Agencije, kao i odgovore na pomenuti upitnik
dobijene od sluzbenika ASK. Fokus prve misije bila je redovna operativna saradnja Agencije sa drugim
organima, pa su eksperti, u organizaciji sluzbenika Odjeljenja, odrzali sastanke sa predstavnicima
Uprave carina, Poreske uprave, Uprave za kadrove i Komisije za hartije od vrijednosti.

Aktivnost 1.1 (Procjena implementacije planova integriteta i preporuke za njihovo unapredenje), za
cilj ima analizu sprovodenja planova integriteta. U fokusu prve misije bila je oblast javnih nabavki.
Eksperti iz ANAC-a su sluzbenicima Agencije predstavili EU direjktive u ovoj oblasti, kao i i italijansku
praksu, a sluzbenici Agencije su ih okvirno upoznali sa domadim zakonodavnim okvirom i praksom.
Eksperti su dalje imali konsultativne sastanke sa predstavnicima Uprave za javne nabavke i Drzavne
komisije za kontrolu postupka javne nabavke. Ova misija je za rezultat imala izvjeStaj o
antikorupcijskim instrumentima u Zakonu o javnim nabavkama, koji ¢e Agenciji posluziti za
sacinjavanje sektorskih preporuka u odnosu na planove integriteta, kao i za izradu misljenja na ovaj
zakon.

Aktivnost 3.2 (Razvoj sveobuhvatnog plana za podizanje svijesti o Zakonu o lobiranju), eksperti su
razgovarali sa sluZzbenicima Odsjeka za integritet i lobiranje, Odsjeka za analizu propisa, i Odsjeka za
edukacije, kampanje, istrazivanja i analitiku. SluZbenici Agencije su italijanskim ekspertima
predstavili nadleznosti, aktivnosti i rezultate rada Agencije u promociji instituta lobiranja i
dosadasnjoj primjeni Zakona o lobiranju. Eksperti su objasnili su kako funcionise sistem lobiranja u
Italiji, te dobru praksu u promociji djelatnosti lobiranja. Oni su naglasili potrebu za podizanjem javne
svijesti o znacaju lobiranja u ostvarivanja ciljeva od javnog interesa. Naredne ekspertske misije u
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okviru ove aktivnosti bice posvecena izradi broSure za promociju djelatnosti lobiranja, kao i
organizaciji okruglog stola na ovu temu.

Aktivnost 3.1 (Analiza implementacije Zakona o lobiranju), prva misija je za cilj imala konsultacije sa
sluzbenicima Agencije, ali i odabranim obveznicima zakona, pa se italijanski ekspert sastao sa
predstvancima relevantnih institucija na lokalnom i centralnom nivou, koji su se odazvali pozivu, i to:
Sekretarijat za lokalnu samoupravu i Sekretarijat za urbanizam i zastitu Zivotne sredine Glavnog
grada, te Odborom za statut i propise SkupStine OpsStine Glavnog grada, kao i Odborom za
zakonodavstvo Skupstine Crne Gore.

Italijanski ekspert je sluzbenicima Agencija predstavio uporednu analizu o trenutnoj implementaciji
specificnih standarda lobiranja u zemljama EU, ranjive aspekte u lobiranju i alate za procjenu propisa
o lobiranju. Nakon misije, italijanski ekspert je sacinio izvjestaj sa preporukama za unapredenje
implementacije propisa o lobiranju.

- Horizontalni mehanizam za Zapadni Balkan i Tursku
U 2017. u okviru navedenog projekta, realizovane su sledeée aktivnosti:

- Izradena trogodiSnja Komunikaciona strategija Agencije i izraden jednogodisnji Akcioni Plan za
sprovodenje Komunikacione strategije za period septembar 2017 - septembar 2018;-

- Uradena analiza zakonodavnog okvira za kontrolu finansiranja politi¢kih subjekata i izbornih
kampanja sa definisanim preporukama za izmjenu zakona. Preporuke dostavljene Parlamentarnoj
radnoj grupi za izmjenu izbornog zakonodavstva,.

- Izraden dizajn baze za unapredenje kontrole finansiranja politickih subjekata;

- Izradene preporuke za sprovodenje dubinske kontrole, zasnovane na procjeni rizika tokom
izborne kampanje;

- Uraden nacrt Smjernica za drzavne sluzbenike, sudije, tuZioce i policiju u dijelu obaveza koje
se ticu zvizdaca i zaStite zvizdaca;

- Izradene preporuke za unapredenje metodologije za provjeru imovinskih kartona javnih
funkcionera zasnovanoj na procjeni rizika. Predstoji izmjena Pravila o radu Agencije kako bi se
navedene peporuke inkorporirale i naredni ciklus provjera vrsio po izmijenjenoj metodologiji;

- Izradene Smjernice za poslanike, sudije i tuZioce o etici i spre¢avanju sukoba interesa, sto je
doprinijelo i realizaciji GRECO preporuka u okvori IV runde evaluacija.

- Regionalni program RAI

U okviru ,,Regionalnog programa JIE za jacanje kapaciteta antikorupcijskih organa i civilnog drustva
za borbu protiv korupcije i doprinos mehanizmu evaluacije primjene UNCAC”, koji sprovodi RAI,
finalizovana je Metodologija za procjenu podloznosti zakonskih propisa korupciji. Na osnovu iste,
nadlezni odsjek Agencije je pripremio sedam Misljenja za izmjenu i dopunu zakona, drugih propisa i
opstih akata, a kroz projekat su obezbijedeni prevodi tih misljenja.

Komunikacija i asistencija u¢eséa predstavnika relevantnih crnogorskih organa na 12. Ljetnjoj skoli
RAI, koju je Sekretarijat RAI, u saradnji sa Centralnom kancelarijom za borbu protiv korupcije (CBA)
u Poljskoj, organizovao 3-7. jula, u Varsavi, Poljska. Tema ovogodisnje Skole je bila ,,Prekograni¢na
saradnja u povracaju imovine i istragama slucajeva korupcije - Inovativni mehanizmi i alati“.
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Predstavnici Odjeljenja za medunarodnu saradnju su u¢estvovali na dva sastanka Upravne grupe RAI:
u Sofiji, Bugarska, 12. juna i 24. oktobra u Ljubljani, Slovenija, na kojima su razmatrani i usvojeni
strateSki dokumenti ove organizacije, finansijski i drugi izvjestaji, ukljucujuéi i Plan rada (2018-2020).
Takode, u organizaciji RAl-a, Regionalnog savjeta za saradnju (RCC) i slovenacke Komisije za
sprecavanje korupcije, predstavnici Agencije su ucestvovali na Regionalnom forumu o efektivnhom
sprecavanju korupcije kroz procjenu rizika (25. i 26. oktobar), na kojem su predstavili rezultate i nacin
rada Agencije kada je u pitanju zakonodavna procjena rizika od korupcije.

- Grupa drZava Savjeta Evrope protiv korupcije (GRECO)

Kao nastavak aktivnosti koje proisticu iz ¢lanstva Crne Gore u GRECO-u, na zasijedanju ove
organizacije koje je odrzano u periodu 16-18. oktobar 2017. godine usvojen je lzvjeStaj o
usaglasenosti za Crnu Goru u okviru IV kruga evaluacije koji se odnosi na Prevenciju korupcije u
odnosu na ¢lanove parlamenta, sudije i drzavne tuzZioce. Agencija je kao nacionalani koordinator
ovog procesa, u saradnji sa nadleznim drzavnim organima, sacinila navedeni lzvjestaj o sprovedenim
aktivnostima u cilju realizacije ukupno 11 preporuka upuéenih Crnoj Gori i proslijedila Sekretarijatu
GRECO-a na razmatranje.

Crna Gora ispunila ukupno Sest preporuka, dvije su ocijenjene kao djelimi¢no realizovane, a preostale
tri su ocijenjene kao nerealizovane. Rok za realizaciju djelimi¢no realizovanih i nerealizovanih mjera
je 18 mjeseci.

Imajudi u vidu da Sekretarijat GRECO—a sve evaluacije i njihove rezultate tretira kao interne akte, dok
zemlja C¢lanica ne odobri njihovo objavljivanje, Agencija je prevela lzvjeStaj na crnogorski jezik i
uputila ga Ministartsvu pravde kako bi se kandidovao za sjednicu Vlade, koja je nadlezna za izradu
odgovarajucih zaklju¢aka, kojim bi se omogucdilo njegovo objavljivanje.

Takode, kada je u pitanju V krug GRECO evaluacija, koji se odnosi na sprecavanje korupcije i
promociju integriteta u odnosu na najvise nivoe izvrSne vlasti, rukovodilac Odjeljenja za
medunarodnu saradnju i standarde, nakon sprovedene obuke u Strazburu, uvrsten je u zvanicni
sastav GRECO evaluacionog tima koji ¢e evaluirati najvise predstavnike izvrsne vlasti u Makedoniji,
1-5. oktobra 2018. godine.

- Realizacija aktivnosti koje proisticu iz ¢lanstva u regionalnim i medunarodnim institucijama
i organizacijama iz oblasti sprjecavanja korupcije, a u kojima je Agencija kontakt institucija
za Crnu Goru

Meduvladina radna grupa za evaluaciju primjene Konvencije Ujedinjenih nacija protiv korupcije
(UNCACQ):

U okviru mehanizma evaluacije primjene Konvencije UN protiv korupcije, u junu 2017. Crna Gora je
zrijebanjem odredena da bude jedna od drZzava koja ¢e evaluirati primjenu poglavlja Il (Preventivne
mjere) i V (Povracaj dobara) Konvencije u Makedoniji, dok je druga drzava evaluator Moldavija.
Agencija kao nacionalni koordinator za aktivnosti u vezi mehanizma evaluacije UNCAC-a, administrira
cjelokupni proces na nacionalnom nivou. Vezano sa predmetnu evaluaciju u Makedoniji, imenovani
sluzbenici Agencje, zajedno sa imenovanim predstavnicima VDT, te kolegama iz Moldavije i
Kancelarije UN za suzbijanje droga i kriminala (UNODC), odrzali su konferencijiski poziv, tokom kojeg
su dogovoreni detalji postupka evaluacije. Krajem januara o.g., Kancelarija UNODC-a je dostavila

87



Agencij makedonske odgovore na upitnik o samoprocjeni, koji ¢e u narednom periodu biti predmet
analize Evaluacionog tima (Agencija i VDT).

Prethodno je imenovana kontakt osoba za evaluaciju u okviru drugog ciklusa evaluacije primjene
UNCAC iz Agencije, a sluzbenica Odjeljenja ucestvovala je na Radionici o UNCAC-u i mehanizmu
evaluacije primjene te konvencije. Pripremljena je i informacija za RG za prevenciju.

- Antikorupcijska mreza za istocnu Evropu i centralnu Aziju Organizacije za ekonomsku
saradnju i razvoj (ACN OECD)

U 2017. realizovano je niz aktivnosti u vezi sa ¢lanstvom u ACN OECD:

- Komunikacija i asistencija uce$¢a predstavnika relevantnih crnogorskih institucija na
dogadajima ACN-a: VIl sastanku ACN-ove MreZe organa za sprovodenje zakona (LEN); te stru¢nom
regionalnom seminaru ,,Poslovni integritet u isto€noj Evropi i centralnoj Aziji“.

- Na zahtjev ACN-a, prikupljeni i dostavljeni osnovni podaci o organima i institucijama za
suzbijanje korupcije u Crnoj Gori, i kontakt osobama u njima, te ; stalnoj kontakt osobi za LEN (tuzilac
SDT).

- Prikupljeni komentari od VDT, MP na nacrt ACN Studije o medunarodnoj saradnji u kriviénim
stvarima (korupcija), prevedeni i dostavljeni ACN;

- Preveden i dostavljen VDT, Vrhovnom sudu Upitnik ACN za izradu tematske studije o
oduzimanju predmeta i sredstava stecenih krivicnim djelom korupcije, objedinjeni odgovori
dostavljeni ACN;

- UcesSée na regionalnom seminaru ,,Poslovni integritet na Zapadnom Balkanu®.

- Ostale aktivnosti u okviru pregovarackog procesa EU i CG / ,,Berlinski proces”

Direktor Agencije ucestvovao je na Samitu Zapadno-balkanske Sestorke (WB6), u okviru sastanka
rukovodilaca antikorupcijskih tijela, koji je odrzan 13. jula. Glavni fokus sastanka je bio na regionalnoj
dimenziji u oblastima prevencije korupcije, zvizdada i zaStite zvizdaca, sukoba interesa,
transparentnosti i javnih nabavki.

Predstavnik Agencije uestvovao je na konferenciji “Bezbjednost i Zapadni Balkan: razvoj partnerstva
u cilju identifikovanja zajednickih izazova“, odrzanoj u periodu 18-20 oktobar 2017. u, Wilton Park-
u, Steyning, Zapadni Saseks, Velika Britanija. Konferencija, kao pripremni dogadaj za naredni Samit
u Londonu, okupila je visoke predstavnike i eksperte iz Zapadnog Balkana i Velike Britanije i
predstavlja nastavak saradnje i identifikovanja zajednickih ciljeva u okviru uspostavljene platforme
saradnje Zapadno-balkanske Sestorke, Velike Britanije i kljuénih medunarodnih partnera.

U okviru istog procesa, odrzane su radionice na operativnom nivou u Trstu i Skoplju, na kojima su
ucestvovali predstavnici ASK i predstavili studije slucaja i zakonska reSenja iz oblasti spre¢avanja
sukoba interesa, zastite zvizdaca, kontrole imovinskih kartona javnih funkcionera, kao i sprecavanja
korupcije u obalsti javnih nabavki.
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- Aktivnosti u cilju pruZanja podrske nadleznim drZavnim organima i organizacijama u
civilnom sektoru na polju medunarodne saradnje u sprjecavanju korupcije

Na poziv Centra za demokratsku tranziciju (CDT-a) i regionalne mreze NVO ,SELDI“, Agencija je
postala partner te organizacije na projektu ,Civilno drustvo za dobro upravljanje i borbu protiv
korupcije u jugoistocnoj Evropi“, Ciji je cilj unapredenje kapaciteta civilnog drustva na Zapadnom
Balkanu, putem odgovornog zagovaranja, nadzora i pracenja politika, te dijaloga sa vladama u
oblasti dobrog upravljanja i borbe protiv korupcije. Projekat je proSao prvi krug evaluacije za
finansiranje od strane EU, a kao partnerske organizacije ukljucile su se i antikorupcijske agencije

ostalih drzava regiona jugoisto¢ne Evrope.

Takode, na poziv Centra za gradansko obrazovanje (CGO), Agencija je postala pridruZeni partner na
projektu ,,Smjestimo korupciju u muzej“ koji je podrzan od strane Delegacije EU u Crnoj Gori, a Ciji je
nosilac CGO, partneri NVO CEMI, NVO Bonum, NVO Ui Info i NVO za Druga, dok su saradnici, pored
Agencije i Ministartsvo javne uprave. Cilj projekta je unapredenje borbe protiv korupcije i integriteta
na lokalnom nivou, kroz intenziviranje saradnje izmedu organizacija civilnog drustva i lokalnih vlasti,

kao i jacanje kapaciteta OCD.

- Broj iniciranih i sklopljenih memoranduma o saradnji sa srodnim institucijama

Agencija je sklopila Memorandum o saradnji sa Drzavhom komisijom za sprje€avanje korupcije
Republike Makedonije. Memorandum je potpisan u skladu sa zakonskim nadleZnostima Agencije i
Drzavne komisije, i medunarodnim pravnim okvirom, posebno Konvencijom Ujedinjenih nacija protiv
korupcije potpisan 10. novembra 2017.

Potpisnice uspostavljaju saradnju u cilju razmjene iskustava, informacija i tehni¢ke pomodi i podrske
radi unapredenja njihovog rada u skladu sa zakonskim nadleznostima, a u vezi sa Sirokim spektrom
pitanja u oblasti sprje¢avanja korupcije, promocije sistema integriteta i dobrog upravljanja.

Agencija je u decembru 2017. potpisala Sporazum o saradnji sa Komisijom za sprjecavanje korupcije
Slovenije kojim su definisani modaliteti dalje saradnje zajednicke aktivnosti ove dvije nezavisne,
preventivne antikorupcijske institucije.

- Ispunjene obaveze koje proizilaze iz rada Meduvladine grupe za evaluaciju primjene UNCAC
(IRG), i drugih radnih grupa UN za oblast primjene standarda UNCAC

Uodi 7. zasijedanja Grupe za procjenu implementacije UNCAC u junu, Zrijebom je utvrdeno da Crna
Gora bude jedna od drzava evaluatora Republike Makedonije u okviru drugog ciklusa evaluacije.
Evaluacija primjene UNCAC-a u R. Makedoniji u okviru Il ciklusa evaluacije je zapoceta krajem
novembra 2017. Imenovani sluzbenici Agencije, zajedno sa imenovanim predstavnicima VDT-a, te
kolegama iz Moldavije i Kancelarije UN za suzbijanje droga i kriminala, kao Sekretarijata mehanizma
evaluacije, odrzali su konferencijiski poziv tokom kojeg su dogovorili detalje postupka. Crnogorski
eksperti zaduZeni su za analizu primjene poglavlja V UNCAC- Povradajimovine, u R. Makedoniji, i prvi
nacrt analize duZni su dostaviti do 26. februara 2018. godine.

Prethodno je, posredstvom MVP, UNODC dostavljena je dopunjena lista sluzbenika Agencije, koji ¢e
biti uklju¢eni u evaluacije primjene UNCAC u okviru drugog ciklusa. U komunikaciji sa ostalim
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crnogorskim institucijama uklju¢enim u mehanizam evaluacije UNCAC, nacelnica Odjeljenja je
imenovana za kontakt osobu za evaluacije u okviru drugog ciklusa.

Sluzbenica Odjeljenja ucestvovala je na Radionici o UNCAC-u i mehanizmu evaluacije primjene te
konvencije, odrzanoj 25-27. septembra u Sarajevu. Radionicu je organizovao UNODC, uz podrsku
Austrijske razvojne agencije i Evropske banke za obnovu i razvoj. U radionici je u¢estvovalo oko 60
predstavnika vladinog i nevladinog sektora, te akademije, iz Albanije, Bosne i Hercegovine, Crne
Gore, Srbije, Kosova, Makedonije i Moldavije.

Ostale aktivnosti

Nastavljeno je prikupljanje podataka i izvjeStavanje OECD u cilju izrade OECD-ove Studije o
konkurentnosti za 2018. kojim na nacionalnom nivou koordinira Ministarstvo ekonomije. U
trazenom roku, prikupljeni su, sacinjeni i prevedeni odgovori na upitnik za izradu OECD-ove Studije
o konkurentnosti za 2018, kao i odgovori na naknadna dodatna pitanja. U roku su saciinjeni i
odstavljeni komentari na prvi nacrt lzvjeStaja o konkurentnosti za 2018.

Uzeto je uceSée na sastanku u organizaciji MEK, u cilju sumiranja aktivnosti u procesu prikupljanja
podataka za OECD-ove Studije o konkurentnosti za 2018.

Kada je u pitanju Strategija razvoja JIE do 2020, dati su komentari na Programski dokument Strategije
JIE 2020 za period do 2019, a prethodno i popunjena Tabela kvantitativnih indikatora za 2017. za
Strategiju razvoja JIE 2020, u dijelu nadleZnosti Agencije.

Rukovodilac Odjeljenja ucestvovao je u izradi Nacionalnog izvjestaja o stanju ljudskih prava u CG, iz
domena antikorupcije, u sacinjavanju odgovora na dodatna pitanja ugovornih tijela UN u oblasti
ljudskih prava, kao i u pripremi delegacije CGiizradi platforme za predstavljanje navedenog lzvjestaja
u Zenevi, planiranog za 22. januara, na ¢elu sa potpredsjednikom Vlade za politi¢ki sistem, unutrasnju
i vanjsku politiku kao Sefom delegacije.

Agencija je u periodu od od 13. do 16. februara 2017. godine realizovala Projekat podrske Agenciji
u oblasti kontrole finansiranja politickih subjekata i izbornih kampanja od strane Ambasade Velike
Britanije u Crnoj Gori. Projekat se sprovodio kroz tehni¢ku saradnju i ekspertizu britanske
ekspertkinje Lize Klajn, sa sluzbenicima Odsjeka za sprovodenje mjera kontrole finansiranja politickih
subjekata i izbornih kampanja povodom analize podzakonskog akta — Obrasca izvjestaja politickih
partija o prikupljenim i utrosenim sredstvima tokom izborne kampanje, oznacila je ujedno i zavrsnu
misiju u okviru navedenog projekta koji je zvani¢no zavrsen 20. marta 2017.

U okviru Projekata jacanje administrativnih kapaciteta po svim oblastima rada u ASK u 2017. ASK
je imala podrsku slovenackog eksperta EU Becira Ke¢anovica, u cilju pruzanja konsultantske podrske
prilikom sacinjavanja Odluka i Misljenja Agencije, u oblastima zvizdaca i zastite zvizdaca, sukoba
interesa i procjene podlozZnosti korupciji zakonskih propisa. (Detalji o realizaciji aktivnosti u dijelu
ostvarivanja cilja 10).

Ocjena stanja

Agencija sprovodi dva klju¢na projekta za jacanje svojih internih kapaciteta, kao i kapaciteta
subjekata sprovodenja zakona iz njene nadleZnosti i to, IPA 2014 projekat posveéen jacanju
kapaciteta Agencije u oblastima donosenja i analize planova integriteta, prijava i zastite zvizdaca i

90



oblasti lobiranja, a sa druge strane projekat SE/EU Horizontalni mehanizam — Borba protiv
ekonomskog kriminala, posveéen ja¢anju kapaciteta Agencije i subjekata primjene zakona u oblasti
sprecavanja sukoba interesa, provjere imovinskih kartona javnih funkcionera i sprovodenja kontrole
finansiranja politi¢kih subjekata i izbronih kampanja. Imajudi u vidu navedene projekte, kao i projekat
Regionalne antikorupcijske inicijative (RAI), posvecen jacanju kapaciteta Agencije i organa vlasti za
procjenu podloZnosti korupciji zakonskih propisa i institucionalnu procjenu rizika od korupcije, moze
se zakljuciti da su sve kljuéne nadleznosti Agencije projektno podrZzane u periodu od najmanje dvije
godine, kao i da se projektne aktivnosti sprovode u skladu sa projektnim planovima rada bez
znacajnih odstupanja.
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V. Aktivnosti Agencije u EU integracionom procesu

Poglavlje 23

Agencija je aktivni ucesnik procesa pristupanja Crne Gore EU kroz Poglavlje 23. U tom smislu kao
centralno preventivno antikorupcijsko tijelo, koordinira podoblast Prevencija korupcije koja
obuhvata sve najvaznije institute iz ove oblasti. Navedena koordinacija takode, omogudéava Agenciji
da prati reformske procese u oblasti prevencije korupcije i svoje strateske ciljeve planira u odnosu
na rezultate reformi pojedinih resora javnog sektora.

Kroz sastav radne grupe za Poglavlje 23, od zaposlenih Agencije za sprje¢avanje korupcije, 3
koordinatora za oblast Prevencija korupcije i 1 €lan radne grupe, ucestvuju u izradi polugodisnjih
izvjestaja po AP za ovo Poglavlje (11 mjera i 10 podmjera se ti¢u rezultata rada Agencije dok za
ostatak AP prate ispunjavanje i izvjeStavanje za ukupno 49 mjera i 2 podmjere. Ostale mjere se ticu
rezultata rada drugih organa i institucija.)

Izrada polugodisnjih izvjestaja po AP 23 podrazumijeva unoSenje kroz Portal evropskih integracija
odgovore na mjere i indikatore postavljene ovim Akcionim planom ali i zajednicke sastanke sa
predstavnicima NVO sektora koji su ¢lanovi radne grupe za Poglavlje 23 kojom prilikom se uskladuju
odgovori i ocjene za pojedine mjere i indikatore.

U oblasti Prevencija korupcije Akcionog plana za Poglavlje 23, prvi set mjera se odnosi na
uspostavljanje operativne Agencije, jatanje njenih kapaciteta i efikasno sprovodenje zakona koji su
joj stavljeni u nadleznost. Mjere iz ove oblasti ocijenjene su kao realizovane, djelimi¢no realizovane
ili realizovane u kontinuitetu. U odnosu na bududi period, paznja Agencije Ce, prije svega biti
usmjerena na popunjavanje preostalih slobodnih radnih mjesta, dalji razvoj informacionog sistema i
proaktivan pristup Agencije u sprovodenju Zakona o lobiranju.

Za dio AP koji se tice sprjecavanje sukoba interesa i prijave imovine nosilaca javne funkcije, mjere
koje se odnose na ovu oblast se cijene kao kontinuirano realizovane. Agencija ¢e i u buduéem periodu
proaktivno provjeravati navode koje dobija ili za koje saznaje po sluzbenoj duznosti o krsenju
navedenih instituta i nastojati da obrazlozenim odlukama sprijeci zloupotrebe u ovoj oblasti.

Treca oblast u AP 23 se odnosi na jacanje integriteta u javnom sektoru, kroz neophodne zakonske i
organizaciono-institucionalne mjere koje su u tom cilju definisane. Mjere iz ove oblasti ticu se
rezultata rada drugih institucija i odnose se na dosljednu primjenu ZUP-a, potrebu jacanja
nadleznosti inspekcijskih organa i sprovodenje obaveze vodenja centralne kadrovkse evidencije kao
neophodnog izvora podataka za sprovodenje reformskih aktivnosti u oblasti drzavne uprave.

U dijelu AP koji se tice kontrole finansiranja politickih partija, radi se o ispunjavanju redovnih
nadleznosti Agencije i potrebi daljih aktivnosti na saradniji sa svim relevantnim subjektima koji mogu
pomoci Agenciji u ovoj vaznoj nadleznosti. Vazan segment navedenih mjera tiCe se i ispunjavanja
GRECO preporuka za ovu oblast i potrebe donosenja Smjernica za upotrebu javnih resursa sto je dio
navedenih preoruka.

U dijelu AP koji sadrzi mjere za druge relevantne drzavne institucije u oblasti slobodnog pristupa
informacijama, neophodno je raditi na uskladivanju zakonske regulative sa medunarodnim
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standardima kako bi navedeno ustavno pravo bilo u potpunosti ostvarivo te je u tom cilju potrebno
pratiti praksu Evropskog suda za ljudska prava i prenositi je u crnogorski pravni sistem.

Za oblasti od posebnog rizika koje korespondiraju sa oblastima iz Operativhog dokumenta, mjere iz
AP 23 se prije svega odnose na donosSenje novih zakonskih i podzakonskih akata i rezultate njihove
primjene (javne nabavke i urbanizam), ja¢anje inspekcijskog nadzora (javne nabavke) i jasnu
statistiku za procesuiranje slucajeva korupcije na visokom nivou (policija).

Kada se govori o ulozi SkupStine u procesu integracija, sustuna mjera iz AP 23 se odnosi na ja¢anje
njene kontrolne uloge i efikasno sprovodenju etickih pravila za poslanike.

Uloga NVO u procesu integracija je posljednja oblast iz dijela Prevencija korupcije, akcionog plana
23 te je u buduc¢em periodu potrebno raditi na njihovoj uklju¢enosti u rad institucija javnog sektora
u cilju zajednickih rezultata u ovom procesu.

Dakle, oblasti iz AP 23 koje sticu Prevencije korupcije korespondiraju Strateskim ciljevima koje
Agencija postavlja u Planu rada za kalendarsku godinu.

Navedni ciljevi prije svega odraZavaju ono $to su osnovne nadleznosti Agencije kroz 3 zakona koje
primjenjuje i Agencija ¢e u 2018. godini prioritete svoga rada, kroz postavljene ciljeve usmjeriti na
preporuke koje su joj ispostavljene kroz izvjeStaje EK i kroz razne vidove komunikacije koje
redovno ostvaruje sa EU u okviru pregovarackog procesa.

U okviru tabela privremenih mjerila izvjeStava se po 8 privremenih mjerila ukupno, 7 se ticu
rezultata rada Agencije a 1 mjerilo rezultata rada drugih organa i institucija.

U odnosu na rezultate u ispunjavanju privremenih mjerila koji korespondiraju sa obavezama koje su
kroz pojedine mjere ispostavljene Akcionim planom 23, Agencija ¢e u budu¢em periodu nastaviti sa
razvojem IT sistema, za koji je nedavno dobijena pomoc i od strane US Ambasade u iznosu od 40
000€, daljem stru¢nom usavrSavanju kadrova kroz razne vrste ekspertske pomoéi od strane
medunarodnih partnera. Tu posebno isticemo IPA projekat koji je u toku, TAIEX aktivnosti, kao i
ekspertsku pomo¢ regionalnih organizacija: RCC i RAL.

U dijelu sukoba interesa i prijave imovine, Agencija ée posebnu paZznju obratiti na postupanje
nadzornih organa u situaciji kada se utvrdi krSenje zakona od strane javnih funkcionera.

Sto se ti¢e privremenih mjerila koje su u nadleznosti drugih institucija a iz dijela su Prevencija
korupcije, neophodno je dalje jacati kapacitete i efikasnost inspekcijskih sluzbi i uspotaviti efikasan
sistem postupanja po i sankcionisanja nepostovanja etickih pravila za sve tri grane vlasti.

Agencija takode, u odnosu na statisticke pokazatelje rada, preko resornog ministarstva, Evropskoj
komisiji redovno dostavlja podatke za ukupno 5 tabela bilansa rezultata.

Takode koordinator za oblast Prevencija korupcije izvjeStava i po mjerama sadrzanim u Operativhom
dokumentu za sprecavanje korupcije u oblastima od posebnog rizika. Operativni dokument ima 63
mjere i u potpunosti prati metodologiju i strukturu izrade Akcionog plana za Poglavlje 23.

Sto se tite obaveza Agencije, za 9 mjera iz Operativnog dokumenta je Agencija primarno ili
sekundarno odgovorna za njihovu realizaciju. Navedene mjere su ocjenjene kao realizovane ili se
realizuju u kontinuitetu.
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U narednom periodu, Agencija ¢e u cilju pune realizacije mjera iz Operativnog dokumenta posebnu
paznju staviti na edukativnim aktivnostima za prepoznavanje rizika od korupcije kao Sto je
obrazovanje i na saradnju u cilju postupanja po prijavama o ugroZavanju javnog ineteresa koje
upucuju na korupciju u jedinicama lokalnih samouprava.

Koordinirajuéa uloga zaposlenih u Agenciji odnosi se i na izradu priloga za Pododbor za pravdu,
slobodu i bezbjednost - mart 2017. godine, sacinjavanje odgovora na Nezvani¢ni dokument o stanju
u oblastima 23 i 24, priloga za Savjet za stabilizaciju i pridruZivanje i priloga za sjednicu Savjeta za
vladavinu prava i koordinaciju i izradu priloga za lzvjestaj o napretku Crne Gore.

U okviru obaveza na putu evropskih integracija, u Agenciji su boravili eksperti Evropske komisije od
5. do 9. juna 2017. godine koji su u okviru ekspertske misije sagledavali rezultata rada Agencije u
oblastima kontrole finansiranja politi¢kih partija, sukoba interesa, lobiranja i zastite zvizdaca ali i
sveobuhvatne aktivnosi koje Agencija preduzima.

Jedan od koordinatora je ¢lan radne grupe za izradu Zajednickog plana mjera za suzbijanje korupcije
na grani¢nim prelazima. RG je izradila Plan u kome je Agencija prepoznata kao obveznik mjere koja
se odnosi na edukativne aktivnosti u borbi protiv korupcije. Agencija takode redovno izvjestava o
sprovodenju aktivnosti od strane Agencije na planu kontinuiranog ispunjavanja zahtjeva iz
smjernica/akcionih planova u okviru vizne liberalizacije.

U cilju koordinacije prioriteta iz pristupnih pregovora na nacionalnom nivou, Agencija prati zakljucke
Kolegijuma za pregovore o pristupanju Crne Gore EU i Savjeta za vladavinu prava i redovno
izvjeStava po njima.

Agencija za sprjecCavanje korupcije kao koordinator za oblast Prevencija korupcije na godisSnjem nivou
koordinira sacinjavanje TAIEX mape i realizaciju dogadaja koji su njom predvideni.

Kada je u pitanju TAIEX mapa za 2017. dvije aktivnosti koje je Agencija kandidovala za ovu godinu su
realizovane:

- studijska posjeta Odsjeka za praéenje propisa i davanje misljenja na propise iz oblasti antikorupcije
Litvanskoj Agenciji za borbu protiv korupcije - Specijalna sluzba za istrage Republike Litvanije (STT) u

periodu od 21 -23. novembra 2017. godine i

- ekspertska misija za Odjeljenje za informacione tehnologije na temu: Kreiranje internih procedura
kao sSto je IT Strategija za upravljanje i zastitu podataka - januar 2018. godine.

Agencija je i kroz TAIEX mapu za 2018. kandidovala veliki broj aktivnosti koje se prije svega odnose
na jacanje stru¢nih kapaciteta zaposlenih, kroz ekspertske misije ili radionice sa ekspertima EK.
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VI. Odjeljenje za informacione tehnologije

Glavne prioritete u razvoju informacionog sistema u 2017. Agencija je konstatovala u Planu razvoja
informacionog Sistema i u skladu sa tim Planom se razvija sistem kroz unapredenje hardverske
infrastrukture, razvoja novih softverskih modula, kreiranje servisa i unapredenje web-sajta, jaCanje
kadrovskih kapaciteta kroz usavrsavanje zaposlenih u Odjeljenju za informacione tehnologije.

Tokom 2017. u aplikativnom softveru pripremljen je Modul za Planove integriteta koji sadrzi i
statisticku komponentu, a poceo je i razvoj Modula za kontrolu finansiranja politickih partija i
pracenje izborne kampanje.

Informacioni sistem Agencije omogudio je efikasniju kontrolu prihoda i imovine, unaprijedenjem
podsistema za pristup bazama podataka drugih drzavnih organa, koji je u 2017. dozZivio svoj punu
upotrebu, a raste broj drzavnih organa ¢ijim bazama podataka Agencija pristupa raste.

Agencija je u 2017. nastavila sa unaprijedenjem hardverskih resursa i nivoa informacione
bezbjednosti u skladu sa progresivnim rastom baze podataka.

Hardverska infrastruktura

Agencija je u 2017. realizovala nabavku potrebne hardverske opreme, izvrSena je njena instalacija i
integracija u postojeci sistem neophodne dodatne hardverske opreme, u skladu sa progresivnim
rastom baze podataka koji je evidentan u informacionom sistemu, buduci da su implementirani novi
softverski moduli. Navedena oprema omogudila je sve uslove za stabilan rad Sistema.

Realizovana je nabavka redudantnog klima uredaja i izvrSeno je njeno postavljanje. Postupak
nabavke agregata je realizovan, izvrSeno je postavljanje na krov zgrade, agregat je testiran i stavljen
u funkciju.

Na taj nacin su dodatno unaprijedeni uslovi za ¢uvanje podataka u server sali, kao i umanjene
eventualne posljedice prilikom nestajanja napajanja elektricnom energijom, ¢ime je omoguden vedi
stepen zastite vrijedne hardverske opreme u server sali, te unaprijeden stepen dostupnosti servisa
u Agenciji.

Realizovni su novi softverski bezbjednosni alati, kao i informaticka oprema za monitoring racunarske
mreze i pristup. Uz podrsku Ambasade SAD, kroz donaciju vrijednu oko 40.000 € za nabavku novih
bezbjednosnih alata i opreme, u znacajnoj mjeri je unaprijeden nivo informacione bezbjednosti u
Agenciji. Na ovaj nacin omoguceno je da se obezbijedi redudantnost core opreme u Agenciji, Sto
predstavlja jedan od standarda u radu sa informacionim sistemima.'’

Aplikativni softver Agencije
U dijelu unapredenja softvera, Agencija je implementirala modul za e-upravljanje, koji je omogucio

elektronsko upravljanje predmetima i elektronsku arhivu prilikom kojeg se svi ulazni i izlazni
dokumenti digitalizuju. Dodatno su unaprijedeni i softverski moduli za upravni i prekrsajni postupak.

YDonacija ¢e doprinijeti daljem unaprjedenju hardverske infrastrukture za potrebe rada informacionog sistema
Agencije, nivoa bezbjednosti informacionog sistema, kao i nivoa transparentnosti i interakcije sa gradanima, unaprijeden
rad Agencije u svim organizacionim jedinicima, posebno u oblasti informacionih tehnologija, kontrole finansiranja
politickih subjekata i izbornih kampanja i prevencije korupcije.
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Razvijeni su i u upotrebu stavljeni elektronski modul za registar lobista koji je dostupan i na web-
sajtu, i modul za zvizdace, koji sadrzi elektronsku prijavu korupcije, evidenciju zvizdaca i prijava
zvizdaca, evidenciju zastitu zvizdaca, predmete koji se ti¢u zvizdaca, i izvjestaje.

Kreiranje rizika za plan

_ e B e
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Aplikativni softver Agencije unaprijeden je uvodenjem Modula za planove integriteta sa statistickom
komponentom. Na taj nacin ¢e ubuduce svi obveznici podnosenja Planova integriteta ve¢ od 2018.
Planove i Izvjestaje o Planovima integriteta dostavljati elektronskim putem, dok ¢e Agencija u svom
dijelu aplikacije moci da vrsi analitiku nad dostavljenim planovima u cilju kreiranja preporuka za
njihovo unapredenje. lzvrSene su i izmjene u modulima upravnog i prekrsajnog postupka, u skladu
sa zahtjevima korisnika i u njima se nesmetano vrsi unos podataka.

Razmjena podataka sa informacionim sistemima drugih drzavnih organa
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Ono §to je jos jedna novina jeste da je uveden Modul za automatsku razmjenu podataka sa drugim
informacionim sistemima organa, koji je tokom godine kontinuirano unaprjedivan.

Poseban napredak je postupak implementacije u informacioni sistem Agencije modula za
automatsku razmjenu podataka sa informacionim sistemima drugih drZzavnih organa.

Osim povezivanja koja je omoguceno ranije sa MUP-om, Upravom za nekretnine i Poreskom
upravom, u 2017. je realizovano povezivanje i sa CRPS — Centralni Registar privrednih subjekata, CRS
— centralni registar gradana, CDA- registar akcija i hartija od vrijednosti, koji su znacajni u procesu
kontrole imovine javnih funkcionera, a ostvaren je i pristup podacima Ministarstva pravde - registar
kaznene evidencije, koji ¢e bitno unaprijediti efikasnost u pracenju finansiranja politi¢kih partija.
Narocito vazno je naglasiti da se radi o pristupima podacima drugih drzavnih organa u realnom
vremenu.

Dostavljanje izvjeStaja

Preuzimanje praznog obrasca

—0brasci za funkcionere | organizacije
@- Obrazac izvjestaja o prihodima i imovini funkcionera
@- Obrazac kataloga poklona
L\_',; Obrazac kataloga o donacijama i sponzorstvima

@- Obrazac za prijavu funkcionera

—Obrasci za politicke subjekte
L\_',; Obrazac petnasstodnevni izvjeita] o prilozima u kampanj

@- Obrazac izvjestaja o troskovima izborne kampanje

r—Obrasci za lobiste
[5# obrazac za izvieitaj o radu lobiste

B’ Obrazac za izvjesta) o radu pravnog lica reg. za obavljanje delatnosti lobiranja

Informacioni sistem Agencije omogucio je dostavljanje elektronskim putem podataka o poStovanju
ograni¢enja u vrSenju javnih funkcija i kontroli primljenih poklona, donacija i zakljuéenih
sponzorstava, kao i izvjeStavanje i kontrolu finansiranja politickih subjekata i izbornih kampanja
kroz dostavljanje elektronskih izvjestaja o prigovorima u kampaniji, elektronskih petnaestodnevnih
izvjestaja o prilozima u kampaniji i elektronskih izvjestaja o troSkovima u izbornoj kampanji. Podaci
koje dostavljaju politicke partije kroz ovaj modul dostupni su gradanima i zainteresovanoj javnosti
na web stranici Agencije.

Informacioni sistem za kontrolu finansiranja politickih subjekata i izbornih kampanja

Sto se ti¢e planiranja i razvoja specijalizovanog modula za kontrolu politickih subjekata i pracenje
izbornih kampanja, u skladu sa lzvjestajem eksperta Savjeta Evrope i uz angazman eksperta Savjeta
Evrope, uraden je projektni zadatak koji predvida realizaciju Modula u tri faze.

U skladu sa definisanim funkcionalnostima iz Projektnog zadatka, Agencija je krajem 2017. pocela sa
razvojem odredenih funkcionalnosti iz | faze, za koje su u tom trenutku postojale finansijske
mogucnosti da se sa njima pocne. Radi se o dijelu | faze.
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Navedene funkcionalosti koje su razvijene su ve¢ u upotrebi u Odsjeku za kontrolu finansiranja
politickih partija i izborne kampanje.
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Agencija je Predlogom budZeta za 2018. predvidjela neophodna finansijska sredstva za realizaciju Il i
Il faze Projekta i u toku je priprema dokumentacije za realizaciju ove nabavke.
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Web sajt

Tokom 2017. redizajnirana je internet stranica Agencije, u skladu sa dinamikom iz Plana razvoja
informacionog sistema za 2017. i u skladu sa dostavljenim preporukama koji je donio poboljSanje
vizulenog izgleda i bolju strukturiranosti podataka na internet strani Agencije, kao i unapredenje Web
sajta kroz razvoj novih funkcionalnosti u skladu sa preporukama Savjeta, NVO sektora, kao i zaposlenih
u Agenciji.

Realizovane se i dvije aktivnosti koje su znacajno doprinijele podizanju stepena transparentnosti
Agencije na jos veci nivo. U tom smislu realizovane su i:

- Elektronska prijava korupcije
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- Elektronski prigovor u kampaniji

Ova funkcionalnost omoguéava Prijavu ugrozZavanja javnog interesa koje upudéuje na postojanje
korupcije, uz zastitu identiteta podnosioca i bezbjednost uneSenih podataka. Funkcionalnost ja
postojala i ranije, ali je na prijedlog Savjeta Agencije omogucena prijava putem Web forme koja
predstavlja znacajno unaprijedenje, buduéi da je nacin dostavljanja prijave veoma jednostavan, a
ujedno i omogucava i bolju iskoris¢enost podataka dostavljenih na ovaj nacin.

Na identican nacin omoguceno je i elektronsko dostavljanje Prigovora u izbornoj kampaniji.

Prigovor u kampanji

Podaci o podnosiocu prigovora
Da li podnosilac Feli da bude anonitman: =

Dya -

Sadrzaj prijave

Tip lica protiv na koje se odnosi prigovor: =
Adresa:

Opis povrede:

Dyuge Einjenice i okolnosti koje potvrduju tvrdnju ili draga raspoloFziva dokumenta

Da li je podnosilac prigovora slnéaj prijavio tuZzilastvua ili drugom nadlefnom organu?

Ne -

Da li podnosilac prigovora ima sarnanja o ishodu sprovedenog postupka po njegosvoj prijavi kod dmgog
organa?

Ne -

Da li podnosilac Zeli zastitu identiteta?

MNe -

hijesto:

F o | - -
Misam robot Preuzimanije potvrde

U oba navedena servisa moguée je uz prijavu dostaviti i pratece dokumente, a prijave je moguce
podnijeti anonimno.

Uvedena je funkcionalnost RSS feed koji omogucéava nevladinim organizacijama, medijima i
zainteresovanoj javnosti praéenje objavljenih novosti i dokumenata na sajtu.

Na internet stranci Agencije u 2017. objavljeno je 1.310 dokumenata.

Informaciona bezbjednost

Dostizanje adekvatnog stepena nivoa informacione bezbjednosti jedan je od najvaznijih ciljeva
Odjeljenja za informacione tehnologije. Ovoj aktivnosti poklanja se posebna paznja, uzevsi u obzir
evidentno povecanje broja sajber napada u Crnoj Gori, pri ¢emu prednjace napadi na drzavne
organe.
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S tim u vezi neophodno je kontnuirano unaprijedivanje bezbjedonosne opreme, softverskih alata za
informacionu bezbjednost, usvajanje znanja o novim izazovima na polju sajber bezbjednosti na
tehnickom nivou, podizanje svijesti kod svih zaposlenih u Agenciji o opasnosti i posljedicama sajber
napada.

U tom smislu, u Agenciji u 2017. i klju¢ne aktivnosti koje moZemo izdvojiti u informacionom
bezbjednosti su:

- Uvodenje novih softverskih bezbjedonosnih alata;

- Instalacija hardverske opreme za informacionu bezbjednost;

- Uvodenje specijalnih tokena za pristup sistemu.

Edukacija

U 2017. su zaposleni u Odjeljenju ucestvovali na Open Data konferenciji u Briselu. Odobren je zahtjev
za realizaciju TAIEX misije od DEU, na temu izrade IT policy u Agenciji.

Ostale aktivnosti:

U cilju boljeg izvjeStavanja, usvojena je Metodologija koja treba da doprinese Sto kvalitetnijem
izvjeStavanju za potrebe menadZmenta. Odjeljenje za Informacione tehnologije i Odsjek za analitiku
¢e raditi na izmjenama svih Modula i pojedinih funkcionalnosti koje bi omogucile kvalitetnije
izvjeStavanje po svim organizacionim jedinicima i dovesti do iskljutivog izvjeStavanja iz
informacionog sistema Agencije.

Realizovani su sastanci sa svim organizacionim jedinicima u cilju realizacije ove aktivnosti, sto bi
doprinijelo realizaciji viSe indikatora (Planiranje i razvoj statistickih izvjestaja, unapredenje
postojeéih modula aplikativnog softvera, unapredenje upotrebne vrijednosti informacionog sistema.

Formirana je i Radna grupa koja ée kontinuirano raditi na obezbjedivanju uslova da se postepeno
uvodi praksa da se izvjestaji Agencije rade iskljucivo iz informacionog sistema Agencije. Odjeljenje za
informacione tehnologije zaduzeno je da u tom smislu informiSe direktora Agencije na mjesecnom
nivou sa stepenom realizacije zaklju¢aka Radne grupe, kao i o eventualnim problemima u realizaciji.
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VII. Unutrasnja organizacija Agencije sa brojem izvrsilaca

Rad Agencije u 2017. je organizovan kroz dva Sektora: Sektor za sprje¢avanje sukoba interesa i
kontrolu finansiranja politickih subjekata i izbornih kampanja i Sektor za prevenciju korupcije,
integritet, lobiranje i primjenu medunarodnih standarda; dva odjeljenja: Odjeljenje za medunarodnu
saradnju i standarde i Odjeljenje za informacione tehnologije; i dvije sluzbe: Sluzba za ljudske resurse
i pravna pitanja i Sluzba za finansijske poslove.

U cilju Sto efikasnijeg ispunjavanja klju¢nih nadleznosti, Agencija je u 2017. procijenila potrebu za
reorganizacijom kadrova i identifikovala potrebe za dodatnim kadrovskim kapacitetima. S tim u vezi,
na 38. sjednici Savjeta Agencije, 27. januara 2017. usvojen je novi Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji
i sistematizaciji radnih mjesta u Agenciji, kojim je broj izvrSilaca poveéan za 5 (ukupan broj izvrsilaca
60).

Najvaznije organizacione novine u novom Pravilniku su: u Sektoru za sprje¢avanje sukoba interesa i
kontrolu finansiranja politi¢kih subjekata i izbornih kampanja formiran je Odsjek za provjeru prihoda
i imovine javnih funkcionera i drZavnih sluzbenika koji imaju propisanu obavezu podnosenja
izvjestaja o prihodima i imovini, bez poveéanja broja izvrsilaca. U okviru Sektora za prevenciju
korupcije, integritet, lobiranje i primjenu medunarodnih standarda formiran je Odsjek za edukaciju,
istrazivanja, kampanje i analitiku. Sluzba za opste poslove i finansije razdvojena je na Sluzbu za
ljudske resurse i pravna pitanja i Sluzbu za finansijske poslove.

Ukupno, od 60 sistematizovanih radnih mjesta, u 2017. popunjeno je 55.

Struktura zaposlenih u 2017. godini:

Na radu 2017.

Sistematizovano

1. Direktor 1 1
2. Pomoc¢nik direktora 2 1
3. Nacelnik 12 12
4. Sekretar/ka savjeta 1 1
5. Samostalni savjetnik | 18 15
6. Samostalni savjetnik Il 9 9
7. Samostalni savjetnik Il 4 4
8. Savjetnik Il 4 3
9. Samostalni referent 7 7
12. Visi namjestenik 2 2
Ukupno: 60 55

Kada su u pitanju upraznjena radna mjesta situacija je sledeca:
Zavrsen je interni oglas unutar drzavnog organa za popunu sledecih radnih mjesta:

- Samostalni Savjetnik | u Odsjeku za sprjecavanje sukoba interesa;

- Samostalni Savjetnik | za kontrolu finansiranja politickih subjekata | izbornih kampanja u Odsjeku
za sprovodenje mjera kontrole politickih subjekata | izbornih kampanja;

- Samostalni Savjetnik | - Glavni analiti¢ar u Odsjeku za edukacije, istrazivanje, kampanje i analitiku.
Takode uprainjeno je radno mjesto pomocnika direktora u Sektoru za prevenciju korupcije,
integritet, lobiranje i primjenu medunarodnih standarda.
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VIII. lzvjestaj o izvrSenju budzZeta Agencije za sprje€avanje korupcije

Agencija za sprjecavanje korupcije je u obavezi da sacini i dostavi Ministarstvu finansija — Drzavhom
trezoru, najkasnije do 28. februara 2018. godine godisnji finansijski izvjeStaj za 2017. godinu, na
obrascima 3, 5, 8 i 9 iz ¢lana 2 Pravilnika o nacinu saCinjavanja i podnosenja finansijskih izvjestaja
budzZeta, drZavnih fondova, jedinica lokalne samouprave (S. list CG br. 23/14).

BudZet Agencije za 2017. godinu je iznosio 1.666.601,63 €, od Cega je utroSeno 1.481.304,61 €
(procenat izvrienja je 88,88%).

Ukupni izdaci Agencije za period 01.01-31.12. 2017. godine iznose 1.481.304,61 €, od Cega:

> tekudi izdaci 1.269.450,31€ (85,70% ukupnih izdataka)
> kapitalni izdaci 191.256,30 € (12,91% ukupnih izdataka)
> otplata dugova-sudska rjeSenja-------------- 20.598,00 € (1,39% ukupnih izdataka)
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Pregled
tekuceg budzet i izvrienje tekuceg budzZeta za period 01.01. - 31.12.2017.

Tekuéi budzet
za 2017. godinu

IzvrSenje Procenat
tekuceg izvrSenja
budzeta za %

2017.

4 IZDACI 1.666.601,63 1.481.304,61 88,88
41 TEKUCI 1ZDACI 1.466.774,63 1.269.450,31 86,55
411 Bruto zarade i doprinosi na teret 844.981,63 822.930,92 97,39
poslodavca
411-1 Neto zarade 498.934,74 484.788,59 97,16
411-2 Porez na zarade 73.304,73 71.550,21 97,61
411-3 Doprinosi na teret zaposlenog 180.707,96 176.018,22 97,40
411-4 Doprinosi na teret poslodavca 81.038,88 79.861,31 98,55
411-5 Opstinski prirez 10.995,32 10.722,59 97,52
412 Ostala licna primanja 46.974,00 38.844,77 82,69
412-5 Otpremnine 5.000,00 0
412-7 Ostale naknade 41.974,00 38.844,77 92,54
413 Rashodi za materijal 66.400,00 39.568,28 59,59
413-1 Administrativni materijal 36.000,00 32.140,08 89,28
413-3 Materijal za posebne namjene 6.000,00 2.672,66 44,54
413-4 Rashodi za energiju 14.400,00 0
413-5 Rashodi za gorivo 10.000,00 4.755,54 47,56
414 Rashodi za usluge 230.419,00 155.934,81 67,67
414-1 Sluzbena putovanja 47.000,00 24.702,11 52,56
414-2 Reprezentacija 13.000,00 12.981,42 99,86
414-3 Komunikacione usluge 30.920,00 21.472,28 69,44
414-4 Bankarske usluge i negativne 3.500,00 2.864,29 81,84
kursne razlike
414-5 Usluge prevoza 2.000,00 0
414-6 Advokatske, notarske i pravne 5.000,00 300,00 6,00
usluge
414-7 Konsultantske usluge, projekti i 23.999,00 19.824,73 82,61
studije
414-8 Usluge struénog usavrsavanja 15.000,00 5.681,76 37,88
414-9 Ostale usluge 90.000,00 68.108,22 75,68
415 Rashodi za tekuce odrzavanje 45.000,00 21.584,31 47,97
415-3 Tekuce odrzavanje opreme 45.000,00 21.584,31 47,97
417 Renta 11.000,00 8.858,41 80,53
417-1 Zakup objekata 3.600,00 2.221,81 61,72
417-3 Zakup zemljista 7.400,00 6.636,60 89,68
419 Ostali izdaci 222.000,00 181.728,81 81,86
419-1 Izdaci po osnovu isplate ugovora o 46.900,00 44.615,75 95,13
djelu
419-3 Izrada i odrZavanje softvera 113.500,00 97.595,32 85,39
419-4 Osiguranje 7.000,00 4.546,23 64,95
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419-5 Kontribucije za  ¢lanstvo u 39.600,00 24.000,00 60,61
domacdim i medunarodnim
organizacijama
419-9 Ostalo 15.000,00 10.971,51 73,14
43 Transferi institucijama, 5.000,00 0
pojedincima, nevladinom i javhom
sektoru
431 Transferi institucijama, 5.000,00 0
pojedincima, nevladinom i javnom
sektoru
431-8 Ostali transferi pojedincima 5.000,00 0
44 Kapitalni izdaci 194.826,00 191.256,30 98,17
441 Kapitalni izdaci 194.826,00 191.256,30 98,17
441-5 Izdaci za opremu 194.826,00 191.256,30 98,17
46 Otplata dugova 1,00 20.598,00
4630 Otplata obaveza iz prethodnih 1,00 20.598,00
godina
OBRAZLOZENJE BUDZETSKIH STAVKI:
411 - BRUTO ZARADE
PLAN: 844.981,63 1ZVRSENJE: 822.930,92 97,39%

Za bruto zarade i doprinose na teret poslodavca zaposlenih na nivou Agencije u 2017. utroseno je
822.930,92 €.

U skladu sa Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji Agencije za sprje¢avanje korupcije
planirano je da u 2017. bude popunjeno svih 60 radnih mjesta, a zakljuéno sa 31.12.2017. godine
popunjeno je 55 radnih mjesta. Navedena sredstva su utroSena u skladu sa Zakonom o zaradama
zaposlenih u javnom sektoru i Zakonom o sprjecavanju korupcije. Prema ¢lanu 96 Zakona o
sprjeCavanju korupcije, zaposleni u Agenciji imaju mjesecni dodatak na zaradu u iznosu od 30%.

412 - OSTALA LICNA PRIMANJA

PLAN: 46.974,00 IZVRSENJE: 38.844,77 82,69%

Navedena sredstva se odnose na ispatu otpremnina (koje nisu ispladivane u 2017.) i naknada
¢lanovima Savjeta Agencije. U skladu sa Zakonom o sprje¢avanju korupcije, Savjet ima pet ¢lanova.
Predsjednica Savjeta ima pravo na mjesec¢nu naknadu u iznosu od jedne prosjecne zarade zaposlenih
u Agenciji, dok ¢lanovi Savjeta imaju pravo na mjesec¢nu naknadu u visini od 70% prosjeCne zarade
u Agenciji u prethodnoj godini, shodno ¢lanu 30 Zakona o zaradama zaposlenih u javnhom sektoru i
za iste utroSeno je 34.384,19 €. Zbog povecanja iznosa naknada Savjetu, izvrSeno je preusmjeravanje
sredstava u iznosu od 5.174,00 € sa pozicije 4415 —izdaci za opremu. Takode, sredstva sa ove stavke
u iznosu od 1.620,00 € su isplaéena za slu¢aj smrti ¢lana porodice prema Granskom kolektivnom
ugovoru za oblast uprave i pravosuda, ¢lan 19, kao i 2.840,58 za naknade ¢lanovima Komisije za
polaganje ispita za lobiste.
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413 RASHODI ZA MATERIJAL
PLAN: 66.400,00 IZVRSENJE: 39.568,28 59,59%

Sredstva sa navedene pozicije su utro$ena za nabavku:

- Administrativnog materijala — 32.140,08€ (kancelarijski i birotehnicki materijal (13.838,17 €),
sitan inventar i auto gume (5.238,26) i ostali materijal (13.063,65);

- Materijal za posebne namjene — 2.672,66 € (nabavka redovne dnevne Stampe, strucnih
publikacija i nau¢nih ¢asopisa iz oblasti antikorupcije, kao i za kataloge propisa);

- Rashodi za gorivo — 4.755,54€ (Agencija posjeduje Sest sluzbenih automobila.)

414 RASHODI ZA USLUGE
PLAN: 230.419,00 IZVRSENJE: 155.934,81 67,67%

Sredstva sa navedene pozicije su utroSena za nabavku:

- SluZzbena putovanja —24.702,11 €

- Reprezentacija—12.981,42€

- Komunikacione usluge —21.472,28€

- Bankarske usluge — 2.864,29€

- Advokatske i notarske usluge —300,00€

- Konsultantske usluge, projekti i studije — 19.824,73€

- Usluge struénog usavrSavanja — 5.681,76€

- Ostale usluge — 68.108,22€ (usluge Stampanja i prevodenja — 13.915,99€, oglasi i medijska
prezentacija — 42.120,02€, ostale usluge — 12.072,21€ (obezbjedenje sluzbenih prostorija, press

clippingidr.).
415 RASHODI ZA TEKUCE ODRZAVANJE

PLAN: 45.000,00 IZVRSENJE: 21.584,31 47,97%

Rashodi za tekuée odrzavanje — 21.584,31€ (odrzavanje opreme — 17.338,81€ i odrzavanje sluzbenih
automobila — 4.245,50€ ).

417 RENTA

PLAN: 11.000,00 IZVRSENJE: 8.858,41 80,53%
Navedeniizdatak se odnosi na zakup kancelarije i zakup parking mjesta. Zakup kancelarije za potrebe
IPA projekta (Agencija ima obaveze koje proisticu iz tvining projekta IPA 2014 ,Podrska
implementaciji mjera integriteta” od kojih je jedna obezbjedenje kancelarije za inostrane partnere
ukljucene u realizaciju navedenog projekta) - 2.221,81,€ i zakup parking mjesta - 6.636,60 € .

419 OSTALI IZDACI

PLAN: 222.000,00 IZVRSENJE: 181.728,81 81,86%
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Sredstva sa navedene pozicije su utrosena:

- Izdaci po osnovu ugovora o djelu —44.615,75 €

- Izrada i odrZavanje softvera — 97.595,32 € (izrada softvera za bezbjednost i monitoring nad
bazom podataka —12.911,50€ ; licenca za operativni sistem — 2.128,51€; elektronski paket propisa —
1.498,00; odrzavanje aplikativnog softvera Agencije, odrzavanje Glavne knjige i analiticke knjige
osnovnih sredstava, te elektronska evidencija tendera — 41.517,81€ , unapredenje softvera za
razmjenu podataka sa drugim institucijama i usluge redizajna i unapredenja web sajta, uvodenje
novih servisa i odrZzavanja web sajta - 14.339,50€ ; analiza, projektovanje, razvoj i implementacija
modula za Statisticki modul za aplikaciju Planova integriteta u informacionom sistemu Agencije -
25.200,00€)

- Osiguranje zaposlenih — 1.762,22€ , kasko osiguranje sluzbenih automobila —2.784,01 €

- Kontribucije za ¢lanstvo u domaéim i medunarodnim organizacijama — 24.000,00 € (RAI)

- Ostalo—10.971,51 €.

431 TRANSFERI INSTITUCIJAMA, POJEDINCIMA, NEVLADINOM | JAVNOM SEKTORU
PLAN: 5.000,00 IZVRSENJE: -

441 KAPITALNI IZDACI

PLAN: 194.826,00 IZVRSENJE: 191.256,30 98,17%
Navedeni izdaci se odnose na nabavku:

- Nabavka dva sluzbena automobila — 44.000,00€

- Kancelarijski namjestaj — 1.529,40€

- Kompjuterska oprema —41.365,79€

- Serverska oprema — 53.863,44€

- Telekomunikaciona oprema — 17.237,15€

- Ostala oprema —33.260,52€ (agregat — 23.962,96€; protivpoZarna vrata — 5.188,40€ ; klima za
server sobu — 3.438,46 €; ostalo — 670,70 €)

463 OTPLATA OBAVEZA IZ PRETHODNIH GODINA

PLAN: 1,00 IZVRSENJE: 20.598,00

Navedeni izdaci se odnose na sudska izvrSenja, za koja je zahtjeve za placanje i rezervacije vrsilo
direktno Ministarstvo finansija.
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IX. Izvjestaj o javnim nabavkama za 2017. godinu

Agencija je Planom javnih nabavki za 2017. broj: 01-311, od 20.01.2017. predvidjela javne nabavke
u vrijednosti od 583.670,00 €, od ¢ega za nabavku roba 239.600,00 € (16 postupaka javnih nabavki),
a za nabavku usluga 344.070,00 € (33 postupka javnih nabavki).

U skladu sa lzmjenama i dopunama Zakona o javnim nabavkama (,Sluzbeni list Crne Gore, broj:
42/2017), Agencija je donijela dva Pravilnika i to:

1) Pravilnik za postupanje Agencije prilikom sprovodenja postupaka nabavki male vrijednosti broj:
01-2573, 0od 11.09.2017. (objavljen na sajtu: www.antikorupcija.me); i
2) Pravilnik o postupku hitne nabavke, broj: 01-2876, od 14.11.2017.

Takodje, u skladu sa navedenim Izmenama i dopunama Zakona o javnim nabavkama, Agencija je
izmjenila Plan javnih nabavki u dijelu opisa postupka nabake.

Plan javnih nabavki je izmijenjen u skladu sa Zakonom 23.10.2017. radi realizacije nabavke usluga
pra¢enja medijskog oglasavanja politickih subjekata u toku izborne kampanje, nakon odobrenja
Ministarstva finansija, bez promjene ukupne vrijednosti Plana.

Ukupna procijenjena vrijednost svih uspjesno realizovanih nabavki u 2017. iznosila je 547.670,00 €.

Od plana javnih nabavki u vrijednosti od 583.670,00 €, i ukupno 50 postupaka javnih nabavki nije
realizovano svega Cetiri postupka nabavke, i to u vrijednosti od 36.000,00 €, Sto predstavlja 6,17 %
Plana. Procenat realizacije Plana javnih nabavki od 93,83 % pokazuje dobro definisane potrebe
Agencije, kao i uspjesnu realizaciju istih. Za nabavke roba zaklju¢eno je ukupno 16 ugovora, dok je za
nabavke svih usluga iz Plana javnih nabavki zaklju¢eno je 28 ugovora.

Agencija je u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama (,,Sluzbeni list Crne Gore “ broj: 042/2011, od

15.08.2011, 057/2014 od 26.12.2014.i028/2015 od 03.06.2015.) sprovela otvorene postupke javnih

nabavki nakon kojih je zakljucila sledeée ugovore:

1. Za nabavku usluga prevodenja, sa ,,Double L“ D.0.0O. Podgorica, 08.02.2017;

Za nabavku parking usluga, sa ,Parking servis Podgorica” D.0.0. Podgorica, 28.03.2017;

Za nabavku postanskih usluga sa ,,Posta Crne Gore“ A.D. Podgorica, 24.03.2017;

Za nabavku mobilnih aparata sa ,, Telemont” D.0.0. Podgorica, 04.04.2017;

Za usluge odrzavanja aplikativnog softvera Agencije sa ,PROZONE“ D.0.0. Novi Sad,

27.06.2017;

6. Zaunaprijedenje softvera za razmjenu podataka sa drugim institucijama sa ,,e-Lavirint“ D.O.0O.
Podgorica, 24.05.2017;

7. Zanabavku kompjuterske opreme po partijama, za | partiju infrastrukturna oprema sa ,,Coreit”
D.0.0. Podgorica, 14.06.2017;

8. Partijall, racunarska oprema i periferija sa konzorcijum ,,Info S“ D.0.0. Podgorica i ,Biromont”
D.0.0. Podgorica, 08.06.2017;

9. Partija lll, multimedijalna i ostala oprema sa konzorcijum ,Info S“ D.0.0. Podgorica i
,Biromont“ D.0.0. Podgorica, 08.06.2017;

10. Za nabavku kancelarisjkeog materijala sa ,,Stratus“ D.0.0. Podgorica, 17.05.2017.;

11. Za nabavku agregara sa ,Simes inZenjering” D.0.0. Podgorica, 07.08.2017;

12. Za nabavku usluga mobilne telefonije sa , Crnogorski Telekom® A.D. Podgorica, 05.07.2017;

13. Za nabavku usluga tursiticke agencije sa ,Miross”“ D.0.0. Podgorica, 13.10.2017;

AW
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14. Za nabavku novih modula softvera sa ,,PROZONE“ D.O.O. Novi Sad, 14.08.2017.

Agencija je sprovela Soping postupke nabavke, u skladu sa Zakonom o javnim nabavakama (,,Sluzbeni
list Crne Gore“ broj: 042/2011, od 15.08.2011, 057/2014 od 26.12.2014. i 028/2015 od 03.06.2015.)
nakon kojih je zakljucila sljedeée Ugovore o javnoj nabavci:

1. Za nabavku novina i periodi¢nih ¢asopisa sa ,,S press plus“ D.0.0. Podgorica, 31.03.2017;

2. Zanabavku usluga Zivotnog osiguranja sa ,,Swiss osiguranje” A.D. Podgorica, 26.04.2017,;

3. Za nabavku usluga press clipping sa ,Represent communications” D.0.0. Podgorica,
11.04.2017;

4. Za nabavaku usluga softveri za bezbijednost i monitoring nad bazom podataka sa ,,4SEC“
D.0.0. Podgorica;

5. Za nabavku usluga odriavanje telefonske centrale i telefonske mreze sa ,SIPA“ D.O.O.
Podgorica, 05.04.2017;

6. Za nabavku usluga odrZavanja sistema za ranu detekciju poZara i protivpoZarnih aparata, sa
»IP System” D.0.0. Podgorica, 20.04.2017;

7. Za nabavku mreinog profesionalnog kopir aparata, sa ,Biromont“ D.0.0., Podgorica,
04.05.2017;

8. Za nabavku televizijskih usluga, sa ,,MAMA International” D.0.0. Podgorica, 07.12.2017;

9. Zanabavku klima uredaja — profesionalnog industrijskog za server salu, sa ,, Termo tim“ D.0O.0O.
Podgorica, 09.05.2017;

10. Za nabavku usluga odrzavanja infrastrukture, sa ,e- Lavirint“ D.0.0. Podgorica, 31.05.2017;

11. Za nabavku usluga paket propisa, sa ,,ING-PRO“ D.0.0. Podgorica, 16.05.2017,;

12. Za nabavku usluga tehni¢kog pregleda i testiranja vozila, sa konzorcijumom ,SAVA osiguranje”
A.D. Podgorica i ,SAVA car” D.0.0. Podgorica, 19.02.2017,

13. Za usluge obezbijedenja sluzbenih prostorija, sa ,Niksi¢ guard security” D.0.0. Budva,
01.09.2017;

14.Za usluge projekta izrade antikorupcijske kampanje sa ,Cremaco” D.0.0. Podgorica,
07.07.2017;

15. Za birotehnicki materijal sa ,,KASTEX” D.0.0. Podgorica, 03.07.2017;

16. Za nabavku periodi¢nih ¢asopisa i Stampanje broSura sa ,0Obod” A.D. Cetinje, 19.09.2017;

17. Za nabaku usluga kasko osiguranja, sa ,,Swiss osiguranje” A.D. Podgorica, 27.09.2017.

Agencija je u skladu sa Izmjenama i dopunama Zakona o javnim nabavkama (,,Sluzbeni list Crne Gore“
broj: 042/2011, od 15.08.2011, 057/2014 od 26.12.2014., 028/2015 od 03.06.2015. i 042/2017. od
30.06.2017.) sprovela dva otvorena postupka javne nabavke nakon kojih je zakljucila dva Ugovora o
javnoj nabavci i to:
1. Za nabavku usluga postavljanja reklamnih panoa i Stampani materijal, sa ,Montenegro
Metropolis Media“ D.0.0. Podgorica, 29.09.2017. i
2. Za nabavku sluzbenih motornih vozila, sa ,Alliance” D.0.0. Podgorica, 24.10.2017.

Takode, u skladu sa Izmjenama i dopunama Zakona o javnim nabavkama (,,Sluzbeni list Crne Gore“
broj: 042/2011, od 15.08.2011, 057/2014 od 26.12.2014., 028/2015 od 03.06.2015. i 042/2017. od
30.06.2017.) i Pravilnikom za postupanje Agencije prilikom sprovodenja postupaka nabavki male
vrijednosti broj: 01-2573, od 11.09.2017. sprovela 11 postupaka nabavki male vrijednosti nakon kojih
je zakljucila deset Ugovora, dok je jedna nabavka, nabavka sitnog inventara realizovana fakturom:

1. Za nabavku roba — postavljanje bezbijedonosnih sistema zastite (video nadzor, kontrola
pristupa) za sobu za tajne podatke i arhivu, 03.10.2017. sa ,IP systems” D.0.0. Podgorica,

108



2. Za nabavku linka (internet), 20.10.2017. sa ,,Crnogorski Telekom“ A.D. Podgorica;

3. Za nabavku usluga istraZzivanja javnog mnjenja, 24.11.2017. sa ,Damar plus“ D.O.O.
Podgorica;

4. Za nabavku usluga fiksne telefonije, 04.12.2017. sa ,,Crnogorski Telekom® A.D. Podgorica;

5. Za nabavku bezbijedonosne oprem, sefova i protivprovalnih vrata, 24.11.2017. sa ,,Perimex”
D.0.0. Podgorica;

6. Za nabavku usluga prac¢enja medijskog oglasavanja politickih subjekata u toku izborne
kampanje 11.12.2017. ,Arhimed” D.0.0. Podgorica;

7. Za nabavku Stampanog materijala (omota spisa), 08.12.2017. sa ,,DPC”“ D.0.0. Podgorica;

8. Za sitan inventar, 12.12.2017. sa , KASTEX“ D.0.0O. Podgorica putem fakture ¢iji je zavodni
broj: 06-2/16, a vrijednost 998,54 eura;

9. Za nabavku naftnih proizvoda i goriva, 21.12.2017. sa ,,Jugopetrol“ A.D. Podgorica;

10. Za nabavku konsutlantskih usluga u vezi informacionog sistema, 19.12.2017. sa,,NISS“ D.O.0O.
Podgorica;

11. Za usluge odrzavanija higijene, 19.12.2017. sa ,Art gloria“ D.0.0. Podgorica.

Svi navedeni Ugovori o javnoj nabavci nalaze se na sajtu Uprave za javne nabavke www.ujn.gov.me
i www.antikorupcija.me, dok se Ugovori o nabavci male vrijednosti nalaze na sajtu
www.antikorupcija.me u skladu sa lzmjenama i dopunama Zakona o javnim nabavkama (,,Sluzbeni
list Crne Gore“ broj: 042/2011, od 15.08.2011, 057/2014 od 26.12.2014., 028/2015 od 03.06.2015. i
042/2017 od 30.06.2017.) i Pravilnik za postupanje Agencije prilikom sprovodenja postupaka nabavki
male vrijednosti broj: 01-2573, od 11.09.2017.
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X. Nadzorna uloga Savjeta Agencije za sprjeCavanje korupcije

Zakonom o sprjecavanju korupcije odredeno je da su organi Agencije Savjet i Direktor. Nadleznosti
Savjeta Agencije su u funkciji kontrole i unapredenja rada Agencije, kroz sistemsku kontrolu nad
radom Agencije, kao kljuénog nosioca preventivnog djelovanja u borbi protiv korupcije.

Status i nadleznosti Savjeta takode ukazuju na to da je Savjet kolektivni organ odlucivanja kod
donosenja Statuta i drugih opstih akata Agencije. U odnosu prema direktoru, Savjet Agencije ima
kontrolnu funkciju koja se na prvom mjestu odrazava u nadleznostima raspisivanja konkursa, izbora
i razrjeSenja direktora Agencije, usvajanja podzakonskih akata na predlog direktora, u skladu sa
¢lanom 88 Zakona o sprjecavanju korupcije. U skladu sa zakonskim ovlaséenjima i na predlog
direktora, Savjet Agencije odlucuje i o drugim znacajnim pitanjima rukovodenja i upravljanja
Agencijom. U tom smislu, Savjet ima i obavezu da na osnovu ¢lana 97 Zakona o sprje€avanju
korupcije podnosi Skupstini Godisnji izvjesStaj o radu Agencije.

Clanom 82 Zakona o sprjecavanju korupcije propisano je da Savjet ima pet ¢lanova koji se biraju na
period od &etiri godine i mogu biti izabrani najvise dva puta. Clanove Savjeta bira Skupstina Crne
Gore na predlog radnog tijela nadleznog za poslove antikorupcije.

Skupstina Crne Gore 25. saziva je, na petoj sjednici prvog redovnog (prolje¢njeg) zasijedanja u 2015.
godini, 26. juna 2015, za ¢lanove Savjeta Agencije za sprje¢avanje korupcije izabrala Vanju Calovi¢,
Ristana Stijepovi¢a, Radula Zuri¢a, Goranku Vuéini¢ i Bojana Obrenovica.

Clan Savjeta Radule Zuri¢ je u avgustu 2017. podnio ostavku na tu funkciju, zbog izbora za ¢lana
Senata Drzavne revizorske institucije, novi ¢lan Savjeta jo$ uvijek nije izabran.

Rad Savjeta

Savjet radi i odlu€uje na sjednicama koje se odrzavaju dva puta mjesecno. Sjednica Savjeta moze biti
odrzana ako joj prisustvuje vise od polovine ¢lanova Savjeta, a odluke se donose vec¢inom glasova od
ukupnog broja ¢lanova Savjeta. Odluku o izboru i razrjeSenju direktora Agencije Savjet donosi
veéinom od najmanje Cetiri glasa. Savjet je u julu 2017. godine, ponovo izabrao Goranku Vucini¢ za
predsjednicu Savjeta.

Normativne aktivnosti

Tokom 2017, a shodno obavezi iz Zakona o sprjecavanju korupcije, Savjet je donio:

- Plan rada Agencije za 2017. godinu;

- Izvjestaj o radu Agencije za 2016. godinu;

- Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta u Agenciji, BudZet Agencije
za 2018. godinu;

- Pravila o radu Agencije o postupanju Agencije po prijavi o ugrozavanju javnog interesa koje
upucuje na postojanje korupcije i zahtjevu za zastitu zvizdaca; i

- Pravila o dopunama Pravila o radu u dijelu sprje¢avanje sukoba interesa javnih funkcionera.
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Odluke Savjeta Agencije

Savjet Agencije je u dosadasnjem periodu, u skladu sa svojim nadleZznostima propisanim ¢lanom 88
Zakona o sprjecavanju korupcije, Statutom Agencije, Poslovnikom o radu Savjeta i Pravilima o
provjeri podataka iz IzvjeStaja o prihodima i imovini direktora Agencije za sprje¢avanje korupcije,
donio: Odluku o izboru predsjednice Savjeta Agencije za sprjecavanje korupcije; Odluku o izvrSenoj
potpunoj provjeri podataka iz lzvjeStaja o prihodima i imovini direktora Agencije, Odluku o
naknadama predsjedniku i ¢lanovima Savjeta .

Sjednice Savjeta

Savjet je u 2017. odrzao ukupno 23 sjednice, od kojih su na 17 (73,91%) razmatrane aktivnosti ASK u
dijelu finanasiranja politickih subjekata i izbiornih kampanja. Na pomenutim sjednicama razmatrani
su planovi kontrole i nadzora, kalendari aktivnosti, kao i konkretne aktivnosti koje je Agencija
sprovodila na terenu tokom loklanih izbora u Niksi¢u, Herceg Novom, Cetinju, Tuzima Mojkovcu,
Petnjici, Ulcinju i Beranama.

Savjet je u toku 2017. razmatrao i podrzao, izmedu ostalog, tri kvartalna izvjeStaja o radu Agencije,
sa finansijskim izvjestajem, kao i 6 tematiskih sjednica posveéenih postupanju po ananonimnim
prijavama, informacionom sistemu, postupku provjere podataka iz izvjeStaja o prihodima i imovini
javnih funkcionera, sa posebnim osvtrnom na provjere izvjeStaja u kojima je prijavljeno uvecéanje
imovine preko 5.000 EUR i redizajnu internet stranice Agencije.

0Od 23 sjednice, 18 je bilo otvoreno za predstavnike medija, dok je 5 sjednica (21,7%) bilo zatvoreno,
zbog zakonskih ogranicenja, tj. zbog zastite licnih podataka i ppvjerljivosti postupka.

Tematske sjednice

Savjet je na 22. sjednici donijeli zakljuéak o odrZavanju tematskih sjednica, radi detaljnog
informisanja o radu i rezultatima svih organizacionih jedinica u Agenciji.

Kada su u pitanju redovni kvartalni izvjestaji o radu, veéinski je konstatovano da je Agencija postigla
konkretne i mjerljive rezultate, u skladu sa strateskim ciljevima iz Plana rada ASK za 2017. godinu.

U dijelu postupanja po anonimnim prijavama, Savjet je pozitivho ocijenio postupanje po prijavama
zvizdaca i zaStite zvizdaca i uputio inicijativu direktoru Agencije da pisanim putem zatrazi misljenje
od Direkcije za zaStitu tajnih podataka u odnosu na tumacenje €l. 46, 56 i 57 Zakona o sprjecavanju
korupcije, sa ciljem promovisanja rezultata u javnosti i animiranja potencijalnih zvizdaca da Agenciji
prijavljuju sumnju u ugrozavanje javnog interesa. U dijelu provjere imovinskih kartona i prijava
imovine i prihoda preko 5.000 €, Savjet je uputio inicijativu Agenciji da, kao prioritet u radu, izvrsi
provjeru svih dostavljenih izvjeStaja po osnovu nastalih promjena preko 5.000 €, i s tim u vezi
pokrene odgovarajuce postupke. Takode je zatrazeno da Agencija izvrsi ocjenu osnovanosti prijava i
navoda iz medija koje se odnose na navodno uveéanje imovine koji nijesu prijavljeni Agenciji, a
steéeni su u toku vrienja javne funkcije.

U dijelu informacionog sistema, Savjet je zatrazio hitan redizajn internet stranice Agencije, sa
posebnim naglaskom na: reorganizaciju kategorisanja sadrZaja na sajtu i pojednostavljivanje
aplikacije za prijavu korupcije, sa istim nivoom bezbjednosti i anonimnost podnosioca prijave.
Takode, zatrazena je Sto hitnija izrada modula za kontrolu i nadzor nad finansiranjem politic¢kih
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partija i izbornih kampanja, izrada platforme za potrosSnju sredstava iz budzeta drzavnih organa u
toku izborne kampanje sa odgovarajuéim grafickim dijagramima, povezivanje sa Kaznenom
evidencijom Minsitarstva pravde, izrada stranice sa prikazom promjena prihoda i imovine javnih
funkcionera kroz vrijeme, i pojednostavljivanja Obrasca izvjeStaja o imovini i prihodima javnog
funkcionera.

U okviru pracenja izbornih kampanja, Savjet je inisitirao da se u najkracem roku izvrsi uskladivanje
Pravilnika o nacinu vrienja kontrole i nadzora tokom izborne kampanje sa Zakonom o upravnom
postupku i Zakonom o finansiranju politickih subjekata i izbornih kampanja. Prije izrade Plana
kontrole i nadzora neophodno je izvrsiti analizu rizika, koja ¢e obuhvatiti: nadzor nad institucijama
po prioritetu (kriterijumi: visina budZeta, broj zaposlenih, broj podnijetih prigovora, i dr.), kao i
izvjeStaje o broju i strukturi zapoSljavanja u organima vlasti godinu dana prije raspisivanja izbora,
shodno metodologiji analize rizika, kako bi se izvrSila uporedivanja da li je u toku izborne kampanje
povecan broj zaposljavanja, Sto bi eventualno ukazivalo na moguce zloupotrebe u izbornom procesu.
Takode, zatrazeno je objavljivanje dokumentacije koju Agencija u toku izborne kampanje prikupi od
politickih subjekata, u cilju transparentnosti finansiranja politickih subjekata i potreosnje novca.

Prisustvo NVO sektora na sjednicama Savjeta

Nevladine organizacije u Crnoj Gori su podnosile zahtjeve za prisutvo i/ili u¢es¢e u radu sjednica
Savjeta. Clanovi Savjeta izja$njavali su se o svakom zahtjevu pojedinaéno, u skladu sa Poslovnikom o
radu Savjeta i Odlukom o izmjenama i dopunama Poslovnika.

U toku 2017. nije bilo zahtjeva za prisustvo sjednicama Savjeta.
Sudski sporovi i pitanje zakonitosti izbora ¢lanova Savjeta Agencije
U protekloj godini nastavljeni su sporovi jednog broja ¢lanova Savjeta ASK pred nadleznim sudovima.

Direktor Agencije je na nekoliko sjednica Savjeta izrazio sumnju u legitimnost izbora ¢lanice Savjeta
Vanje Calovi¢ — Markovi¢ na tu funkciju iz dva razloga. Prvi je taj da nije ispunjavala zakonske uslove
za izbor za ¢lana Savjeta u pogledu godina radnog staza sa visokom struénom spremom, kao i to da
je u sukobu interesa, jer je kao ovlaséeno lice NVO koja je potpisala ugovor o realizaciji projekta o
ucestvovanju u procesu za izbor poslanika u Skupstini Crne Gore, zbog Cega je tokom tog procesa
Agenciji podnijela preko 2000 prigovora, gdje istovremeno obavlja javnu funkciju, i na taj nacin je
ostvarila zna¢ajnu materijalnu korist od donatora projekta. Upravni sud je potvrdio vecinu akata koje
je Agencija tim povodom donijela, a kojima se prigovori odbijaju kao neosnovani. Pored toga,
imenovana nije izvijestila Agenciju o prijavi koju je NVO ,, MANS“ zaprimila od Patricije Pobri¢, i time
je onemogucila eventualno postupanje Agencije u konkretnom predmetu.

Po nalogu Upravnog suda, a nakon tuzbe ,MANS“-a zbog ¢utanja administracije da ispita navedeno,
Agencija je u aprilu 2017. godine dostavila Savjetu Informaciju u kojoj se konstatuje da na osnovu ¢€l.
87 a u vezi sa ¢l 83 Zakona o sprjecavanju korupcije Calovi¢-Markovié nije ispunjavala zakonske
uslove za izbor na javnu funkciju jer nije imala deset godina radnog iskustva sa visokom stru¢nom
spremom. Na ovaj akt Calovié-Markovi¢ je podnijela tuzbu Upravnom sudu i postupak je u toku.

Radule Zuri¢ je, 2. septembra 2017. godine, podnio ostavku na funkciju €lana Savjeta ASK, zbog
izbora za ¢lana Senata DZavne revizorske institucije. Podsje¢anja radi, Upravni sud je u decembru
2016. godine ponistio Odluku Komsije za sprjeCavanje sukoba interesa iz 2015. godine, kojom je
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utvrdeno da je imenovani prekrsio ¢lan 4 stav 3 Zakona o sprje¢avanju sukoba interesa a u vezi sa
¢lanom 4145 Zakona o DRI, tj. da je u sukobu interesa, i da je javni interes podredio privatnom. Sud
je naloZio Agenciji da donese zakonitu odluku u tom predmetu. Agencija nije postupala po nalogu
suda, iz razloga Sto je sud naloZio sprovodenje novog postupka na osnovu Zakona o sprje¢avanju
sukoba interesa, koji je prestao da vazZi 1. janauara 2016. godine, a $to nije u skladu sa prelaznim i
zavr$nim odredbama ZSK-a i Ustavom Crne Gore.

Medunarodna saradnja
Studijska posjeta Agenciji za borbu protiv korupcije Republike Italije

Cetiri ¢lana Savjeta Agencija boravili su u strudijskoj posjeti Agenciji za borbu protiv korupcije
Republike Italije u periodu 1 — 2. mart 2017.

Tokom prvog dana posjete, odrzan je sastanak sa predsjednikom ANAC-a, g-dinom Rafaeleom
Cantoneom i €lanovima Savjeta ANAC-a, na kojem su predstavljene nadleznosti dvije institucije,
predstavljen nacin rada Savjeta Agencije i razgovarano o modalitetima dalje saradnje, posebno u

dijelu sprovodenja Twinning projekta, Ciji implementator je ANAC. Prisutni su izrazili zadovoljstvo
zbog buduce saradnje kroz pomenuti projekat.

Savjet ANAC-a je organ koji donosi odluke i odlucuje po pojedina¢nim predmetima. Sjednice Savjeta
nijesu otvorene za medije, vec se javnost o radu tog tijela obavjeStava putem saopstenja.

U nastavku prvog dana posjete, odrzani su tematski sastanci sa rukovodiocima organizacionih
jedinica, na temu kontrole implementacije mjera integriteta i saradnje sa medijima.

U dijelu integriteta, predstavljen je i Nacionalni antikorupcijski plan, kao i nadzor nad njegovom
primjenom.

Nacionalni antikorupcijski plan, prema informacijama koje su prezentovali ovlaséeni sluzbenici
ANAC-a, predstavlja skup sektorskih planova integriteta, koji sadrze opsSte zajednicke i pojedinaéne
mjere za jacanje integriteta u sektorima i pojedinacnim institucijama. ANAC vrsi nadzor nad
primjenom Plana, kroz Radnu grupu ¢&iji su élanovi predstavnici razli¢itih sektora. Clanovi Radne grupe
izvjeStavaju o stepenu realizacije mjera integriteta u pojedniaénim oblastima, i ukazuju na
eventualne problem koji se javljaju u tom procesu. Za neispunjavanje mjera iz planova integeiteta u
nekoj instituciji, sankcije se izricu prema menadzeru integriteta ili odgovornom licu u toj instituciji.

Nakon zavrsenih sastanaka, odrzan je sastanak sa otpravnikom poslova u Ambasadi Crne Gore u
Rimu, Aleksandrom Drljevicem, gdje je predsjednica Savjeta predstavila nadleznosti, organizaciju i
rezultate rada Agencije. Najavila je skorasnju saradnju skroz Twinning projekat sa ANAC-om, u Cijoj
realizaciji, bi po potrebi, bila potrebna i asistencija Ambasade.

Drugog dana posjete, predstavnici ANAC-a predstavili su aktivnosti te insitucije u dijelu
medunarodne saradnje, nadzora nad sprovodenjem antikorupcijskih mjera i postupanja po
prijavama korupcije.

Takode, predstavljen je i nacin saradnje sa medijima, transparentnost i slobodan pristup

informacijama. Sluzbenik za saradnju sa medijima je naveo da ANAC obavjestava javnost o svom radu
putem saopstenja, odgovora na novinarska pitanja, kao i kroz slobodan pristup informacijama.
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Naglasio je da postoje kritike javnosti i opoziocionih politicara u dijelu navodne neefikasnosti tog
tijela.

Studijska posjeta Drzavnoj komisji za sprjecavanje korupcije Republike Makedonije

U periodu 9 - 10. novembra 2017. godine, obavljena je studijska posjeta Drzavnoj komisiji za
sprjecavanje korupcije korupcije Republike Makedonije.

Ova posjeta je imala za cilj potpisivanje Memoranduma o saradnji Agencije i Drzavne komisije, kao i
da se predstavnici crnogorske Agencije upoznaju sa nadleznostima Komisije, njenim iskustvima u
primjeni Zakona, praksi, kao i posebnim temama vezanim za iste ili slicne nadleZnosti dvije institucije.
Clanovi Savjeta Agencije razgovarali su sa predsjednikom Komisijie za borbu protiv korupcije dr
Igorom Tanturovskim i clanovima Komisije, kao i zaposlenima u struénoj sluzbi.

U toku prvog dana posjete, nakon sastanaka sa Predsjednikom i ¢lanovima Komsije, uslijedili su
tematski razgovori sa sluzbenicima Komisije o kontroli finansiranja politickih subjekata i izbornih
kampanje, zastiti zvizdaca, politici integriteta i provjeri imovinskih kartona javnih funkcionera.

Drugi dan bio je posvecen potpisivanju Memoranduma o saradnji dvije institucije, u cilju razmjene
iskustava, informacija i tehnicke pomodi i podrske radi unapredenja njihovog rada u skladu sa
zakonskim nadleZnostima, a u vezi sa Sirokim spektrom pitanja u oblasti sprje¢avanja korupcije,
promocije sistema integriteta i dobrog upravljanja.

Dogovorene su aktivnosti u oblasti obuka i edukacija, razmjene tehnickih i IT rjeSenja i projekata,
saradnje sa javnim, privatnim i neveladinim sektorom, strategija i politika prevencije korupcije,
istraZivanja, podizanja svijesti o korupciji, sukoba interesa i zastite zvizdaca, i drugih aktivnosti u cilju
uspjesne realizacije obaveza potpisnica, koje proisti¢u iz medunarodnih projekata i ugovora.

Clanovi Savjeta Agencije su se upoznali sa nadleZnostima, organizacijom i funkcionisanjem Drzavne
komisije Makedonije, a razmijenjena su i iskustva u dijelu finansiranja politi¢kih aktivnosti - kontrole
finansiranja izbornih kampanja, provjere imovine i prihoda javnih funkcionera, politike integriteta i
zastite zvizdaca.

Ocjena stanja

Savjet je incijativama i zaklju¢cima upuéenim u skladu sa ¢lanom 88 ZSK doprinio unapredenju rada
Agencije u svim oblastima, posebno u dijelu finanairanja politickih subjekata i izbornih kampanja,
kao i kontrole imovine i prihoda javnih funkcionera. Ostaje izazov u dijelu daljeg jacanja
transparentnosti podataka koji su u posjedu Agencije.

Izazovi i preporuke

U skladu sa uoéenim nedostacima u primjeni zakonskih rjesenja i primjedbama zakonskih obveznika
koje su se odnosile na odredena zakonska rjeSenja, u smislu jasnijeg definisanja pojedinih odredbi,
narocito onih koje se odnose na nadleznosti dva organa Agencije, Savjeta i direktora, Savjet ¢e kao
jedan od prioriteta odrediti iniciranje izmjene zakonskih rjeSenja koje primjenjuje Agencija.

Utvrdivanjem potrebe i donoSenjem Zakljucka da u skladu sa svojim zakonskim ovlaséenjima
pocetkom 2017. formira radno tijelo sa zadatkom da sacini okvirnu Analizu ukupnog normativnog i
institucionalnog antikorupcijskog okvira, Savjet Agencije je ve¢ odredio jedan od najznacajnijih
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strateskih ciljeva svog rada u periodu koji slijedi. Na taj nacin, a polazeéi od temeljnih principa
vladavine prava u Crnoj Gori, te obavezujuéih medunarodnih ugovora i zadataka u procesu
pristupanja Evropskoj uniji, Savjet naglasava potrebu da se svojim aktivnostima u narednom periodu
posebno angazuje kod unapredenja pravnog okvira u oblasti spre¢avanja korupcije na svim nivoima
drustva.

Pored toga, veoma su vazni Sto skoriji izbor petog ¢lana Savjeta, i zavrSetak pravnih postupaka koji

se vode pred nadleZznim organima, kako bi se razrijeSile sve sumnje u vezi sa zakonito$¢u vrsenja
funkcije ¢lana Savjeta.
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Zakljucak

IzvjeStaj o radu Agencije za 2017. sadrzi zbirne podatke o realizovanim rezultatima i aktivnostima
Agencije po utvrdenim ciljevima u Planu rada za 2017. godinu. Realizacija aktivnosti u potpunosti
prati dinamiku utvrdenih ciljeva i indikatora uspjeha u godiSnjem Planu rada, zakonske rokove,
strateski definisane prioritete Agencije za 2017. kao i komparaciju sa 2016. godinom.

Agencija ima organizacione, tehnic¢ke i kadrovske uslove za rad, ali zbog povecanja obima posla i u
cilju sto efikasnijeg ispunjavanja nadleznosti, Savjet Agencije 27. januara 2017. usvojio novi Pravilnik
o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta u Agenciji, pa je u okviru Sektora za
sprje¢avanje sukoba interesa i kontrolu finansiranja politickih subjekata i izbornih kampanja formiran
Odsjek za provjeru prihoda i imovine javnih funkcionera i drZavnih sluzbenika koji imaju propisanu
obavezu podnosSenja lzvjeStaja o prihodima i imovini, kao i Odsjek za edukacije, istrazivanja,
kampanje i analitiku u okviru Sektora za prevenciju korupcije, integritet, lobiranje i primjenu
medunarodnih standarda. Od 60 sistematizovanih radnih mjesta, u 2017. popunjeno je 55.

e U 2017. Odsjek za sprjecavanje sukoba interesa je dao 127 Misljenja koja su obavezujuca za
javne funkcionere i donio 64 Odluke (53 Odluke zbog obavljanja nespojivosti funkcija i 11
Odluka o postojanju sukoba interesa). U 2017. godini je 37 javnih funkcionera podnijelo
ostavke nakon Misljenja i Odluka Agencije, 2 Odluke o izboru javnih funkcionera donijete u
sukobu interesa stavljene van snage, dok su 4 javna funkcionera razrijeSena od strane organa
vlasti. Poredenja radi, u 2016. je podnijeto 75 ostavki javnih funkcionera nakon Misljenja i
Odluka Agencije, dok je od strane organa vlasti razrijeSeno 26 javnih funkcionera. U 2017.
godini podnijeto je 8 tuzbi nadleznim sudovima na akte Agencije, i za sve tuzbe je postupak u
toku, dok je 1 postupak iz 2016. godine okoncan kojim je potvrdena Odluka Agencije. U 2016.
godini podnijeto je 5 tuzbi na akte Agencije. U 2016. godini prijavljena su 72 sponzorstva i su
254 donacije, a u 2017. godini 104 sponzorstva i 368 donacija.

e Sumarno posmatrano, od pocetka rada Agencije do 31.12.2017. nakon Misljenja i Odluka
ovog organa 112 javnih funkcionera je podnijelo ostavke, dok je 30 javnih funkcionera
razrijeSeno od strane organa vlasti, a 2 Odluke o izboru javnih funkcionera su stavljene van
snage.

e Qdsjeku za provjeru prihoda i imovine javnih funkcionera su u 2017. dostavljena 7.032
Izvjestaja lzvjestaja o prihodima i imovini po razli¢itim osnovima podnosenja, a toku 2016.
godine dostavljeno je 6.497 lzvjestaja. Godisnjim Planom provjera za 2017. je bila predvidena
provjera za 1.600 javnih funkcionera i drzavnih sluzbenika. Provjereno je 1.620 javnih
funkcionera i drzavnih sluzbenika, a u 2016. 1.473 lzvjeStaja. Okoncano je 159 upravnih
postupaka u 2017. godini, a u 2016. godini 224. Podneseno je 9 tuzbi Upravnom sudu na akte
Agencije, 8 je utoku, 1 je odbijena i potvrdena je Odluka Agencije u toku 2017. godine, dok
je prethodne godine predmet tuzbi bio u sukobu interesa.

e U Odsjeku za sprovodenje mjera kontrole finansiranja politickih subjekata i izbornih
kampanja u poredenju sa prethodnom godinom povecan je broj dostavljenih Odluka o visini
¢lanarine politickih subjekata sa 42 Odluke na 51, kao i broj Godisnjih konsolidovanih
izvjestaja politickih subjekata sa 41 na 65. IzvrSena je kontrola 2.990 dostavljenih izvjestaja u
2017. godini, dok je taj broj u 2016. godini bio 8.892.

e U proslogodisnjem lzvjestaju su prekrsaji Cinili sastavni poseban dio lzvjesStaja, dok su u ovom
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IzvjeStaju navedeni u posebnom Odsjeku. Promjene u odnosu na prethodnu godinu se odnose
na broju zahtjeva za pokretanje prekrsajnih postupaka, jer je taj broj umanjen za polovinu u
2017. godini iz, izmedu ostalog, jacanja svijesti javnih funkcionera o vaZnosti postovanje
rokova i Zakonskih propisa. Veliki napredak se uo¢ava u pogledu postovanja odredbi Zakona o
finansiranju politickih subjekata i izbornih kampanja imajuéi u vidu znatno manji broj
podnijetih zahtjeva za pokretanje prekrsajnih postupaka (21 zahtjev u 2017. u odnosu na 435
zahtjeva u prethodnoj godini). U dijelu prijave tacnih i potpunih podataka iznos izrecenih
novcanih kazni u ovoj oblasti je 6.720 € i obuhvata i predmete iz 2016. godine, koji su okoncani
u 2017. U dijelu sprjecavanje sukoba interesa Iznos izre€enih novcanih kazni je 5.140 €, a
obuhvata i predmete iz 2016. okoncéane u 2017. U dijelu nepodnosenja lzvjestaja o prihodima
iznos izre¢enih novcéanih sankcija je 42.090 €. Zastupnici Agencije iz Odsjeka za pokretanje
prekrsajnih postupaka i izdavanje prekrsajnih naloga pristupili su na 545 rocista. A u oblasti
kontrola finansiranja iznos svih novcanih kazni je 89.325€, ukljucujuéi i predmete koji su
pokrenuti u 2016., a koji su zavrSeni tokom 2017.

U 2017. Upravnom sudu upuceno je 17 tuzbi nezadovoljnih stranaka na akte Agencije, a sve se
odnose na oblast sukob interesa i provjeru imovine, dok za oblast finansiranja politickih partija
nije bilo tuzbi na akte Agencije, za razliku od 2016. godine kada je taj broj iznosio 139 tuzbi.

U 2016. godini su se donosili Planovi integriteta, a u 2017. godini lzvjestaji o njihovom
sprovodenju. Agenciji je dostavljeno 665 IzvjeStaja o sprovodenja Planova integriteta. Takode,
Agencija je, kao i prosle godine, u kontinuitetu davala preporuke za unapredenje Planova
integriteta i IzvjeStaja o sprovodenju. Od pocetka 2016. godine do kraja 2017. godine izre¢ene
su novéane kazne zbog neispunjavanja zakonskih obaveza donoSenja plana integriteta i
izvjeStaja o sprovodenju plana integriteta u ukupnom iznosu od 18.670 €.

Sedam kandidata je polozZilo ispit za obavljanje poslova lobiranja i dobilo sertifikat o
poloZzenom ispitu. Podnijet je jedan zahtjev za izdavanje odobrenja za obavljanje djelatnosti
lobiranja. Zahtjev je odobren u novembru 2017. godine, pa je lice koje je podnijelo zahtjev
upisano u registar lobista kao zvanicno prvi lobista u Crnoj Gori.

U ovoj godini je povecan broj prijava o ugrozavanju javnog interesa koje upucuje na korupcije
sa 56 prijava o ugroZavanju javnog interesa iz 2016. na 69, a smanjen broj zahtjeva za zastitu
zvizdaca tj. u 2016 je bilo 9 zahtjeva za zaStitu zvizdaca, a u 2017. dva zahtjeva za zaStitu
zvizdaca gdje je u jednom slucaju dodijeljena zastita zvizdaéu, okoncéana su 34 postupaka, u 5
slu¢ajeva Agencija je utvrdila ugroZavanje javnog interesa po osnovu prijava zvizdaca,
nadleznom tuzilastvu proslijedeno je 9 prijava, a 17 drugim nadleZznim organima, preko 400
preporuka javnim institucijama za unapredenje transparentnosti i otklanjanje korupcijskih
rizika. Svi ovi rezultati, ukazuju na znacajne rezultate Agencije i nadleznog Odsjeka.

Znacajno je poveéan broj Misljenja Agencije na u odnosu na prethodnu godinu, jer je u 2017.
Agencija donijela 7 misljenja o procjeni podloZnosti propisa na rizike korupcije i uskladenost
sa medunarodnim standardima vazecih zakonskih tekstova, kao i 4 misljenja na nacrte zakona
i drugih propisa i opstih akata. Poredenja radi, u 2016. Agencija je dala jedno Misljenje.

Agencija je efekte svoga rada provjerila kroz istrazivanje javnog mnjenja “Stavovi gradana o
korupcije i upoznatot sa radom Agencije” koje je objavljeno 28. decembra, a koje je za
potrebe ovog organa sprovela Agencija Damar Plus. Prema rezultatima istraZzivanja uocava se
porast povjerenja gradana u rad Agencije u borbi protiv korupcije, imajuci u vidu da je u 2017.
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povjerenje imalo 68.4% gradana ispitanika (suma odgovora: Imam veliko povjerenje, Imam
povjerenje i Imam nesto malo povjerenja) u odnosu na 65,4% ispitanika u 2016. Takode, na
pitanje kome bi se obratili, odnosno u koga bi imali najvise povjerenja u slu¢aju da se odluce
da prijave korupciju, najvise ispitanka (32,6%) je odgovorilo da bi se obratili Agenciji, sto je je
bolji rezultat nego u 2016. kada bi Agenciji korupciju prijavilo 27,4% ispitanika. U 2017. godini
69% gradana smatra da je ASK dala doprinos u borbi protiv korupcije.

Broj: 00 -971/4
Podgorica, 27. mart 2018. godine
PREDSJEDNICA SAVJETA AGENCIJE

Goranka Vucinié, s.r.
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ANEX 1 - SUKOB INTERESA/ NESPOJIVOST FUNKCIJA

Sprecavanje sukoba javnog i privatnog interesa u vrsenju javnih funkcija /SUKOB INTERESA/NESPOJIVOST FUNKCIJA

Odluke/akta zbog

Odluke o izuzecu na
osnovu Misljenja

Zaht]eyl za Misljenja Odluk.e/ a}kta 1 postojanja sukoba Prekrsajni Izrecene
davanje .. postojanja sukoba . . . . ..
e Agencije . C interesa na zahtjev | Podnijete ostavke na | postupci sankcije
Misljenja interesa po inicijativi .
Agencije osnovu
misljenja/odluke
Januar-mart 33 33 15 9 14
April 14 14 2 2 /
Maj 6 6 / / 1
Jun 10 10 3 / 1
Jul 8 7 / 1 7
Avgust 5 6 / / 2
Septembar 7 5 6 5 5
Oktobar 8 10 5 4 3
Novembar 9 9 4 4 3
Decembar 27 27 2 / 3
37- ostavki
25 + 2 okoncane | 2- odluke donijete
UKUPNO 127 127 37 sluzbenom u sukobu interesa
zabiljeSkom organ vlasti stavio

van snage
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ANEX 2 - KONTROLA PRIMLJENIH POKLONA, DONACIJA I ZAKLJUCENIH SPONZORSTAVA

KONTROLA PRIMLJENIH POKLONA, DONACIJA I ZAKLJUCENIH SPONZORSTAVA

Prijavlj.eni Prijavljena Prijavl.j'ene Biver erim et Utvrdepe . Prekréaj.ni Izreée.rlle
pokloni sponzorstva donacije nepravilnosti postupci sankcije
Januar-mart 69 93 348 /
April / 11 20 69
Maj / / / /
Jun / / / /
Jul / / / /
Avgust / / / /
Septembar / / / /
Oktobar / / / /
Novembar / / / /
Decembar / / / /
69 104 368 Provjereno svih Nema

UKUPNO

69

afladnuoy alubnplaluds bz nfipuaby




ANEX 3 EFIKASNA PROVJERA IZV]ESTA]A O IMOVINI I PRIHODIMA JAVNIH FUNKCIONERA
dll?;;i 3?:;1]11 Izvjestaji Cekiranje i Pokrenuta provjera Predmeti
lokalnih drzavnih verifikacija kroz baze podataka Okoncani ustupljeni
funkei sluZzbenika dostavljenih relevantnih institucija upravni tuzilastvu
unxcionera izvjestaja postupci
27
. -..18
Januar - mart 4.378 1.109 2678 /
g 51
April - jun 589 54 3416 210 /
50
Jul - septembar 409 20 475 700 /
31
Oktobar - decembar 444 29 463 710 /
/
UKUPNO 5.820 1.212 7.032 1.620 159
Ukupan broj
izvjestaja 7.032

na dan 31.12.2017.

18 Obzirom da je zakonski rok za dostavljanje redovnih godi$njih izvje$taja o prihodima imovini do 31. marta, navedena vrsta provjere se vri nakon dostavljanja

istih
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ANEX 4- KONTROLA FINANSIRANJA POLITICKIH SUBJEKATA 1 IZBORNIH KAMPANJA

Broj izvjeStaja

Broj izvjeStaja

Broj izvjeStaja

Broj

Broj kontrola
postovanja

politickih politickih organa vlasti i . :
: ; o kontrola zabrana i g . Predmeti
subjekata o | subjekata u toku pravnih lica u . oy . Prekrsajni | IzreCene sl
. . dostavljenih ogranicenja postupci sankcije ustupljeni
redovnom izborne toku izborne i [ e —. tuziladtvu
radu kampanje kampanje
zakonom
598 53
(194 zaposljavanje
14 NK, 17 701 (kontrola na
Januar-mart ?(“?lanarine i (13 zaposljavanje HN, E)er::sli' dl(lj OcI))\ZI 4
izviestaji) petnaestodnevnih | 274 analiticke S(I))ci'alna davin'a’ (za Clanarinu)
jesta) + 1 poslije izbora) | kartice, putni (1+2+3) m'e;eéna 12
nalozi, NKi 113 yesesn:
HN) potros$nja)
130
18 (12-15dnevnih, 14 | 163 29 5
15 analiti¢ke kartice
April e (17-15dnevnih + NK, .28 analiticke (16-pruzaoci (za godiSnji
(godisnji izvj.) 1 posliie izb. u kartice HN, 56 usluga, 13 izviesta))
NII;) J ' putni nalozi HN, 20 | (1+2+3) kontrola na Jesta)
zaposljavanje) terenu)
76 541
) 15 (6-15dnevnih, 28 | 92 g;fi‘;‘cflz‘;rlil(‘;a ;‘l’:
. (13-15dnevnih+2 | analiti¢ke kartice . 52
Maj . . . koja su dala prilog
(godi¥nji izvj.) poslije izbora u | HN, 28 putni nalozi olitickim
gOAISILIZVE) 1 ) HN, 14 (1+2+3) potickim =
zapoljavanie) subjektima (izbori
i redovan rad).
9 14 23 5
Jun (poslije izbora (analiticke kartice (4 - provjera
HN) HN) licail
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nedostavljanje
izvjestaja o

troSkovima)
Jul 26 - redovan rad
Avgust
34
(6 analiticke
kartice, 17 putni 34
Septembar nalozi, 7 - 15 (1+2+3)
dnevnih, 4 -
zaposljavanje)
28 788 16
816
Oktobar (15dnevni o | (609 PN, 65ak, 28- (1+2+3) (12 Kontr na terenu
prilozima) 15dnev; 86 zap) + 4 mjesec potro)
680
50
(488 p nalozi,
52 732 14 Kont t
Novernh S2analititke  28- (12 mc')enserénnaa erent
ovembar (15dn o prilozima) | 15dnevni (1+2+43) Jv .
. potrosnja, 24-
minstarstva; 112 ..
o . pruzaoci usluga)
zaposljavanja)
386
2 17
53?0 Csdnevnis 29 | B57P nalozi, | 447
Decembar (€lanarine za ( e n.evnl ¥ 60analitic, 24- (4 oprost dugova,
o troskovima . (1+2+3) _ o
2018) poslije izb) 15dnevni ministarst; 13. mjes potrosnj)
27 zaposljavanja)
UKUPNO 107 195 2688 2990 732 14
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ANEX 5 - PREKRSA]JI
Sprecavanje sukoba javnog i privatnog interesa u vr$enju javnih funkcija /SUKOB INTERESA/NESPOJIVOST FUNKCIJA

luk
Odluke zbog Sl € Zb.og
o . postojanja Odluke o
Zahtjevi re postojanja . . v i
. | Misljenja sukoba izuzeCuna | Prekrsajni y .
za davanje . sukoba . . Izrecene sankcije
N Agencije . interesa na osnovu postupci
Misljenja interesa po . N
PR zahtjev misljenja
inicijativi "
Agencije
5 izre€enih sankcija (3 izre¢ene
Januar-mart 16 novcane kazne u ukupnom iznosu
od 1.240 €; 2 izreCene opomene)
7 izreCenih sankcija (5 novcanih
April-jun 2 kazni, 2 opomene) u novéanom
iznosu od 1640€
6 izrecenih sankcija (6 novcanih
Jul - . "
septembar 7 kazni u ukupnom nov¢anom
p iznosu od 1.060 €)
| o oot i
DECEMBAR iznosu od 1.200€)
UKUPNO 37 26
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Izvjestaji o imovini i prihodima javnih funkcionera

[zvjestaji

javnih i

lokalnih
funkcionera

[zvjeStaji
drzavnih
sluzbenika

Provjereni
izvjestaji

Utvrdene
nepravilnosti

PrekrSajni
postupci
zbog
nepredavanja
izvjeStaja

PrekrSajni
postupci -
netacni
podaci

[zrecene sankcije

Predmeti
ustupljeni
tuzilastvu

Januar-
mart

20

45 sankcija (35 izrecenih
novcanih kazni u ukupnom
iznosu od 8.385 €; 10
izreCenih opomena)

April - jun

249

74 sankcije, (54 novcane
kazne i 20 opomena) u
novc¢anom iznosu od
13.875€

Jul -
septembar

20

20

60 izrecenih sankcija (47
novcanih kazni, 13
opomena; u ukupnom
novcanom iznosu od 12.
630 €)

Oktobar -
decembar

23

18

70 sankcija (56 novcanih
kazni,14 opomena) u
ukupnom novcéanom
iznosu od 13.920€

UKUPNO

312

42

249
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Kontrola finansiranja politickih subjekata i izbornih kampanja

Broj
Broj Broj izvjeStaja Broj
izvjeStaja | izvjeStaja | organa Broj kontrola
pol_1t1c1h pOll-tICklh VlaStl-l Kontrola postovan]_a brekegani Predmeti
subjekata | subjekata | pravnih T zabrana i )0 Izretene sankcije ustupljeni
0 u toku licau ... | ogranitenja | Postupci Silad
. izvjestaja . tuzilastvu
redovnom | izborne toku propisanih
radu kampanje | izborne zakonom
kampanje
46 izreCenih sankcija (41 izreCena novc€ana
Januar- 4 kazna u ukupnom iznosu od 41.230 €; 5
mart izre¢enih opomena)
25 sankcija (14 novéanih kaznii11
opomena) u ukupnom nov¢éanom iznosu od
13.830€
April - jun 9 NAPOMENA: Iznos izrecenih sankcija u
Prvom kvartalnom periodu uvecava se za
iznos od 6.230 €, nakon pravosnaznosti
rjesenja.
16 sankcija (14 novcanih kazni, 2
Jul - 1 opomene; u ukupnom novéanom iznosu od
septembar 14.085€)
23 sankcije (14 nov¢anih kazni, 9
Oktobar - 7 opomena) u ukupnom novfanom iznosu od
decembar 13.950€
UKUPNO 2l L0
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ANEX 6 JACANJE INTEGRITETA U JAVNOM SEKTORU DONOSENJEM PLANOVA INTEGRITETA OD STRANE ORGANA VLASTI I

IZVJESTAVANJE O

NJIHOVOM SPROVODEN]U
Broj Usvojeni [zvjeStajio | Broj Broj PrekrSajni postupci | Izrecene sankcije OdrZane
organa planovi sprovodenju | preporuka preporuka obuke, sastanci
koji su integritera | planova za zZa unapr. i konsultacije
imenovali integriteta unapredenje | izvjeStaja o
menadzZere planova sprovodenju
integriteta integriteta PI
Januar 2 0 3 0 2 OdrZana 3 rocista i Kazne za pravna i 6 konsultacija
(2 pisane donesSeno 6 odgovorna lica za 5
preporuke) prvostepenih organavlastiil
rjeSenja oslobadajuca presuda
(za odgovorna lica: za
1 organ vlasti
novcana kazna u
iznosu od 250%€, 4
opomene i1l
oslobadajuc¢a
presuda; za pravna
lica: 1x500€;
4 opomene, 1
oslobadajuc¢a
presuda; troskovi
postupka 5x30€;
ukupno 900,00 eura)
Februar 0 0 5 0 7 OdrZano 1 rociste i Kazne za pravna i 39
(5 pisanih i doneSena 2 odgovorna licaza 2 | konsultacija,
2 usmene prvostepena organa vlasti (za poslato 660
preporuke) rjeSenja odgovorna lica: 2 obavjeSenja
opomene; za pravha | organima o
lica: 2 opomene; obavezi
troSkovi postupka | donoSenja
2x30 €) izvjeStaja
Mart 1 1 73 1 55 OdrZana 2 roCiStai | Novcane kaznezal |49
(41 pisanai doneSena 2 organ vlasti i rjeSenje | konsultacija, 2
14 usmenih prvostepena o odbacivanju radna
preporuka) rjeSenja zahtjeva za sastanka, 1
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pokretanje
prekrSajnog postupka
za 1 organ vlasti (za
odgovorna lica: za 1
organ vlasti nov¢ana
kazna u iznosu od
50€;
za pravna lica: 1
rjeSenje o
odbacivanju zahtjeva,
i 1 novcana kazna
500€; troskovi
postupka 20€;
ukupno 570,00 eura)

obuka, 140
email-ova
upucenih
organima radi
podsjecanja o
obavezi
donosenja
izvjesStaja

April 510 223 (186 Nije bilo rocista, 1 oslobadajuca 99 konsultacija
pisanih i 37 doneSena 2 presuda i kazne za
usmenih prvostepena pravnaiodgovorna | 275 email-ova
preporuka) rjeSenja lica za 2 organa vlasti | upuéenih
(za odgovorna lica: za | organima radi
1 organ vlasti podsjecanja o
novcana kazna u obavezi
iznosu od 50€i1 donoSenja
oslobadajuca izvjeStaja
presuda; za pravna
lica: 2x500€; troskovi
postupka 2x30€;
ukupno 1110,00
eura)
Maj 63 44 (30 OdrZano 1 rociste, / 20
pisanih i 14 nije doneSeno konsultacija, 1
usmenih) nijedno radni sastanak,
prvostepeno 1 obuka
rjeSenje
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Jun 0 4 (3 pisanei | Odrzana 2 rocista, | Novcane kazneza 1l | 9 konsultacija,
1 usmena) pokrenuto 10 organ vlasti (za 41 dopis, 1
prekrsajnih odgovorno lice obuka
postupaka, jedno novcana kazna u
prvostepeno iznosu od 200€;
rjeSenje (za za pravno lice
nedonosenje novcana kazna
izvjeStaja), 1.000€; troskovi
postupka 30%€;
ukupno 1230,00
eura)
Jul 0 0 OdrZzana 2 rociSta | 2 rjeSenja o 2 konsultacije,
(za nedonoSenje | oslobadanju krivice 1 radni
plana integriteta) i | (jedno za sastanak
donijeta 4 nedonosenje
prvostepena izvjeStaja - za pravno
rjeSenja i odgovorno lice, a
drugo za nedonoSenje
plana - za odgovorno
lice) i 2 rjeSenja o
obustavljanju
postupka (za
nedonosSenje plana -
za 2 pravnail
odgovorno lice)
Avgust 0 0 Nije bilo odrzanih -
rociSta niti
donijetih rjeSenja
Septembar 28 0 OdrZana 2 rociSta | Opomene za 1 pravno | 4 konsultacije,

(1 za nedonoSenje
planailza
nedonosSenje
izvjeStaja) i

lice i 1 odgovorno lice
zbog neusvajanja
plana integriteta;

1 radni
sastanak sa
organom
vlasti,
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donijeto 1 troSkovi postupka 2 obuke
prvostepeno 30€
rjeSenje

Oktobar 19 Odrzano 5 rocista Novcane kazne za 2 | 7 konsultacija,
(2 za nedonoSenje organa vlasti zbog | 3 obuke
planai3za neusvajanja izvjestaja
nedonosenje (za odgovorna lica:
izvjeStaja) i 500€1200€;
donijeta 2 za pravna lica 1.000€
prvostepena i 600€; troSkovi
rjeSenja postupka 2x30€;
ukupno 2.360,00
eura)
Novembar 37 OdrZano 5 rocista Novcane kazne za 1 | 6 konsultacija,
(1 za nedonoSenje organ vlasti zbog 1 obuka
planai4 za neusvajanja izvjestaja
nedonosSenje (za odgovorno
izvjestaja) i lice100€;
donijeto 1 za pravno lice 500€;
prvostepeno troskovi postupka
rjeSenje 20<€; ukupno 620,00
eura)
Decembar 22 Nije bilo rocista, Kazne za 2 organa 11 konsultacija

donijeta 4
prvostepena
rjeSenja (2 za

nedonosSenje plana
i 2 za nedonoSenje
izvjestaja)

vlasti zbog
neusvajanja izvjestaja
(opomene za 1
pravno i 1 odgovorno
lice; novcane kazne
za odgovorno lice
150€,
za pravno lice 300€,
troSkovi postupka
2x30€; ukupno
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510€). Za
neusvajanje plana
integriteta: opomene
za 1 pravno licei 1
odgovorno lice i
jedno rjeSenje o
obustavljanju
postupka

UKUPNO

16
(683 od
1.1.2016.)

16
(679 od
1.1.2016.)

665

107

335 (267
pisanih i 68
usmenih
preporuka)

Odrzana 23

rocista i donijeta
24 prvostepena

rjeSenja

9 opomena za
pravna lica, 9
opomena za
odgovorna lica,
novcane kazne za
17 pravnih licai 16
odgovornih lica, u
ukupnom iznosu od
7.390,00€

Obuke: 9

Konsultacije:
252

Radni
sastanci: 5

ObavjesStenja i
urgencije:
1075
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EFIKASNO SPROVODEN]JE I NADZOR NAD SPROVODEN]JEM ZAKONA O LOBIRANJU

ANEX 7

Broj Broj Broj Broj Broj Broj Broj PrekrSajni | Izrecene | Obuke
objavljenih | organizovanih izdatih registrovanih | dostavljenih | dostavljenih | dostavljenih postupci | sankcije
poziva za [spita za sertifikata lobista i sluZbenih pisanih prijava zbog
polaganje obavljanje 0 pravnihilica | zabiljeskio | izvjeStaja o | nedozvoljenog
[spita za poslova poloZenom koja lobistickom | radu lobista lobiranja
obavljanje lobiranja ispitu obavljaju kontaktu; i pravnih
poslova djelatnost lica koja
lobiranja lobiranja obavljaju
djelatnost
lobiranja
Januar 1 / / / / / / / / /
Februar 1 1 1 / / / / / / /
Mart / / / / / / / / / 1
April 2 1 1 / / / / / / /
Maj 1 / / / / / / / / 1
Jun 1 / / / / / / / / /
Jul 1 / / / / / / / / /
Avgust / / / / / / / / / /
Septembar 1 1 1 / / / / / / 2
Oktobar 1 1 3 / / / / / / /
Novembar 1 / / 1 / / / / / /
Decembar 1 1 1 / / / / / / /
UKUPNO | 11 5 7 1 / / / / / 4

132




ANEX 8
POSTUPAN]JE PO PRIJAVI O UGROZAVAN]JU JAVNOG INTERESA KOJE UPUCUJE NA KORUPCIJU

Napomen | Broj MiSljenj | Broj Broj Broj datih | Broj Broj Broj Broj Broj Br pred. | Broj
a: prijav | a prijava prijava preporuk | preporu | postupak | pokrenuti | obavjeste | organa | po odrzanih
14 a Agencije | koje su koje su au ka po a h nja koji su kojima obuka za
postupak / ustuplje | ustuplje | postupci | kojima pokrenut | prekrSajn | nadzornog | odredili | ASKu zak.obv.,
aje sluzbene | ne ne dr. ma gdje su ih po ih org lice za dijelu radnih
zapoceto zabilj. o | tuzilastv | nadl je zakonski | sluzbeno | postupak post. po | postupa | sastanaka i
u2016i okoncan | u organim | utvrdeno | obveznic | j a prijava | adioje konsultacij
prenesen ju a postojanj | i duznosti ma kod a
ou2017 postupk e UJI postupili tuzilasta
god. a va
(poz +
neg -)
Januar 0 0 0 0 0 0 0 0 0 10 - 1 radni
sast.
Februar | 2 3- 1 0 0 0 0 0 0 45 1 1 obuka, 3
radna sast.
38 konsult.
Mart 3 1- 0 0 0 0 0 0 0 87 - 1 obuka, 3
radna sast.
65 konsult.
April 9 6- 1 1 0 0 0 0 0 0 - 1 obuka, 2
radna sast,
17 konsult.
Maj 1 1+ 1 0 1 0 11 0 0 31 - 2 obuka, 2
2- radna sast.
9 konsult.
Jun 6 5+ - - 21 - - - 0 22 - 1 obuka, 4
radna sast.
7 konsult.
Jul 0 3+ 0 1 11 0 1 (od 0 1 22 5 konsult.
3- 1.1)
Avgust 8 2+ 1 4 316 0 0 0 0 27 1 1 konslult.
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Septemb
ar

40

2 obuke, 2
radna
sastanka,
48 konsult.

Oktobar

16

22

1 obuka
1 radni sast.
19 konsult.

Novemb
ar

92

1
konferencij
a
5 radn. sast.

34 konsul.

Decemba
r

10

4+

19

128

2 obuke
(Horizontal
ni)

2 radn. sast.
18 konsult.

UKUPNO

69

31-
21+

(6-17)
(3-16)

17

418

252

27

257

8 odrzanih
obuka

1
konferenci
ja

25 radnih
sastanaka
227 Kosult.
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ANEX 9 POSTUPANJE PO ZAHTJEVIMA ZA ZASTITU LICA KOJA PODNESU PRIJAVU (ZVIZDACI)

Napomena: Broj Misljenja | Broj datih Broj Broj slucajeva u Broj Izrecene Broj
2 777 su podnijetih | Agencije | preporuka za preporuka kojima je pokrenutih | sankcije slucajeva u
zapocCeta u zahtjeva za | (poz + otklanjanje po kojima su | obavijesten organ prekrsajnih kojima je
20161 zaStitu neg -) odnosno zakonski koji vrsi postupaka pruzena
prenesena u sprjecavanje obveznici nadzor,podnijet strucna
2017 god. nastanka Stete | postupili poseban izvjestaj pomo¢
po zvizdaca skupstini i zvizdacu u
obavijestena javnost postupku
sudske
zaStite
Januar 0 0 0 0 1 0 0 0
Februar 0 1- 0 0 0 0 0 0
Mart 0 1- 0 0 0 0 Zapravnoiza |0
odg.lice u
pravnom licu -
oslobadajuéa
presuda
April 0 0 0 0 1 0 0 1
Maj 1 0 0 0 0 0 0 0
Jun 0 - - - 1 - - -
Jul 0
Avgust 1
Septembar 0
Oktobar 0
Novembar 0
Decembar 0 1+ 3
UKUPNO 2 2- 3 0 3 0 1 1
1+
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