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Agencija za sprecavanje korupcije SASK

| UVOD

Agencija za sprecavanje korupcije (u daljem tekstu: Agencija/ASK) je samostalna i nezavisna drZavna

institucija koja je pocCela sa radom 1. januara 2016. u skladu sa Zakonom o sprjecavanju korupcije (u daljem
tekstu: ZSK).

KvartalniizvjeStaji o sprovodenju Plana rada Agencije, sa tabelarnim prikazom statisti¢kih podataka (aneksi),
dostavljaju se Savjetu ASK, koji na taj nacin vrsi monitoring i evaluaciju Plana rada.

Sadrzaj izvjeStaja prikazan je tematski i obuhvata sve sprovedene aktivnosti ove institucije.

Izvjestaj je metodoloski uraden u skladu sa preporukama eksperata Savjeta Evrope.
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Il MEHANIZMI SPRECAVANJA KORUPCIJE

1. PROVJERA IZVJESTAJA O PRIHODIMA | IMOVINI

1.1. SVRHA I OPIS

Kontrolom izvjestaja o prihodima i imovini javnih funkcionera i drzavnih sluZbenika koji imaju obavezu
podnosenja izvjeStaja propisanu posebnim zakonima, vrsi se provjera podataka iz izvjeStaja obveznika
Zakona, ali i njihovih bracnih, vanbracnih supruZnika i djece ukoliko Zive u zajedni¢ckom domacinstvu.

Sprovodenjem ovih nadleznosti se obezbjeduje transparentnost imovine i prihoda javnih funkcionera,

odnosno dostupnost izvjestaja na internet stranici ASK i daje moguénost podnosenja Agenciji prijave u
slu¢aju sumnje u nepravilnosti.

1.2.REZULTATI RADA

Tokom | kvartala 2025. Agencija je izvrSila administrativnu provjeru svih pristiglih izvjeStaja o prihodima i
imovini (8.357).

U | kvartalu, prema podacima iz evidencije ASK, konstatovano je da 15 od 151 javnog funkcionera koji su
imali obavezu dostavljanja izvje$taja 30 dana od stupanja na javnu funkciju, nije ispunilo obavezu. Takode,
18 od 148 lica koja su imali obavezu dostavljanja izvjestaja 30 dana po prestanku javne funkcije, nije ispunilo
obavezu.

U smislu tadnosti i potpunosti provjereno je ukupno 49 izvjestaja (u skladu sa Godidnjim planom, po
sluzbenoj duZnosti, i na zahtjev drugih). Vréeéi navedene kontrole, Agencija je U 28 izvjestaja utvrdila
nepravilnosti.

Do kraja | kvartala u oblasti prijave prihoda i imovine ASK je pokrenula 37 prekr$ajnih i 11 upravnih
postupaka.

Godisnji plan provjere izvjeStaja o prihodima i imovini za 2025.

U decembru 2024. usvojen je Godisnji plan provijere izvjestaja o prihodima i imovini za 2025. godinu,* kojim
su predvidene tri viste kontrole, i to: administrativna provjera svih pristiglih izvjeStaja koja se odvija
kontinuirano u toku cijele godine, provjera ta¢nosti i potpunostiizvjestaja, i najsloZenija - dubinska provjera.

U smislu taCnosti i potpunosti, a u skladu sa preporukama medunarodnih eksperata, provjera ce se
sprovoditi na odredenom uzorku, metodom sluéajnog izbora — cc 488 podnosilaca izvjestaja o prihodima i

1https://www.antikorupcija.me/media/documents/Godisnji_plan _provjere za 2025.pdf
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imovini. Taj broj je smanjen u odnosu na prethodnu godinu, u cilju fokusiranja postojeéih resursa na

sprovodenje kvalitetnije kontrole izvjestaja.

Godisnjim planom za 2025. predvideno je i sprovodenje dubinske provjere, koja ¢e obuhvatiti detaljnu
provjeru svih podnesenih izvjesStaja dostavljenih Agenciji tokom obavljanja javne funkcije od strane najvise
30 odabranih javnih funkcionera (u prethodnim godinama je bilo 20). Odabir ¢e se vrsiti na osnovu pristiglih
prijava, po osnovu vaznosti funkcije koju obavljaju i kada provjera tacnosti i potpunosti izvjeStaja ukaze na
bitnu promjenu u imovinskom stanju funkcionera.

Kroz medunarodnu saradnju, u okviru nastavka ekspertske podrske u pogledu unapredenja provjere
tacnosti i potpunosti podataka iz izvjeStaja javnih funkcionera, planirano je odrZavanje obuka za primjenu
metodologija u tom dijelu, kao i kreiranje sveobuhvatne checkliste i hodograma za provjeru tacnosti i
potpunosti podataka. Prioritet ¢e biti i unapredenje dubinske provjere izvjestaja javnih funkcionera i rad na
ispitivanju eventualnog neobjasnjivog bogacenja.

Administrativna provjera

Od 1. januara do 31. marta 2025. Agenciji je dostavljeno ukupno 8.357 izvjeStaja o prihodima i imovini po
razlicitim osnovima podnosenja, $to je za oko 8% manje u odnosu na isti period prethodne godine. Svi

pristigli izvjeStaji su administrativno obradeni.
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Struktura svih pristiglih i administrativno provjerenih izvjestaja tokom |
kvartala 2025.

REDOVNI GODISNJI IZVJESTAJI O PRIHODIMA | IMOVINI

GODISNJI 1ZVIESTAJI PO PRESTANKU JAVNE FUNKCIJE
IZVJESTAJI O PRIHODIMA | IMOVINI U ROKU OD 30 DANA PO
STUPANJU NA FUNKCHU

IZVJESTAJI O PRIHODIMA | IMOVINI U ROKU OD 30 DANA PO
PRESTANKU FUNKCIJE

IZVJESTAJI O PRIHODIMA | IMOVINI U SLUCAJU UVECANJA
IMOVINE PREKO 5.000/10.000€

IZVJESTAJ O PRIHODIMA | IMOVINI NA ZAHTJEV ASK, U
SKLADU SA ZAKONOM

Redovni godisnji izvjestaji

Do kraja | kvartala 2025. evidentirana su ukupno 6.272 predata redovna godidnja izvjeStaja o prihodima i
imovini. O procentu dostavljenih redovnih godisnjih izvjeStaja u odnosu na broj obveznika, kao i o procentu
datih saglasnosti za pristup racunima bankarskih institucija, bice izvijeSteno u Il kvartalu.

Provjera postovanja obaveze dostavljanja izvjestaja o prihodima i imovini

Agencija kontinuirano prati poStovanje propisanih obaveza javnih funkcionera koje se odnose na
podnosenje izvjeStaja o imovini i prihodima 30 dana od stupanja na javnu funkciju i izvjestaja o prihodima i
imovini 30 dana po prestanku javne funkcije.

U | kvartalu je, prema podacima iz evidencije ASK, konstatovano da 15 od 151 javnog funkcionera koji su
imali obavezu dostavljanja izvjeStaja 30 dana od stupanja na javnu funkciju, nije ispunilo obavezu. Takode,
18 od 148 lica koja su imali obavezu dostavljanja izvjestaja 30 dana po prestanku javne funkcije, nije ispunilo
obavezu.

Protiv svih javnih funkcionera koji nijesu ispunili zakonske obaveze bi¢e pokrenuti odgovarajuéi postupci, u
skladu sa Zakonom.

Provjera tadnosti i potpunosti podataka u izviestajima?®

Provjera tacnostii potpunostiizvjestaja o prihodima i imovini vrsi se u skladu sa Godisnjim planom provjere,
po sluzbenoj duznosti, kao i na zahtjev (drugog drzavnog organa, fizickog ili pravnog lica, anonimno).

2 Provjera tacnosti i potpunosti podataka u izvjestajima realizuje se u saradnji sa institucijama koje raspolazu podacima o imovini i prihodima javnih
funkcionera i ¢lanova zajedni¢kog domacinstva: Poreskom upravom (podaci o ostvarenim oporezovanim prihodima, kao i podaci iz Centralnog
registra privrednih subjekata), Upravom za nekretnine (podaci o imaocima prava vlasnistva nad nepokretnostima), Ministarstvom unutrasnjih
poslova (podaci o vlasnistvu nad pokretnim stvarima koje se registruju: motorna vozila, oruzje), Centralnim klirinskim depozitarnim drustvom
(podaci o licima koja posjeduju hartije od vrijednosti, odnosno akcije u privrednim drustvima i drugim pravnim licima), Centralnom bankom CG, kao
i poslovnim bankama (u slucaju date saglasnosti za pristup racunima od strane obveznika).

6272
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U skladu sa Godisnjim planom provjere za 2025, planirana je provjera cc 488 podnosilaca izvjestaja o

prihodima i imovini.

Struktura i broj javnih funkcionera ciji ¢e izvjestaji biti kontrolisani u smislu tacnosti i potpunosti u
skladu sa Godi$njim planom kontrole za 2025.

Lica koja imenuje Vlada Crne Gore

Sudije

Odbornici

Poslanici

Ministri

Drzavni tuzioci

DrZavni sluzbenici Ministarstva unutrasnjih poslova
Lica koja imenuje/bira Skupstina Crne Gore

Lica koja imenuje Predsjednik Crne Gore

Rukovodioci javnih preduzeca, ustanova i drugih pravnih lica osnovanih od strane lokalne
uprave

Starjesine, rukovodioci organa lokalne uprave i lokalne samouprave
Predsjednici opstina i predsjednici skupstina opstina

Sudski i Tuzilacki savjet

DrZavni sluzbenici Uprave carina

DrZavni sluzbenici Poreske uprave

DrZavni sluzbenici nadleznih inspekcija

Generalni sekretar Skupstine CG, zamjenici generalnog sekretara, savjetnici predsjednika
Skupstine CG
Generalni sekretar Vlade CG, zamjenici generalnog sekretara, Sef Kabineta predsjednika
Vlade, savjetnici predsjednika Vlade, drzavni sekretari, sekretari ministarstava

Predsjednik Crne Gore
Predsjednik Skupstine Crne Gore

Predsjednik Vlade Crne Gore

I <0
I <0
D 45

41
L EE
U
I 30
N 25

20

B 20
20
N 17
B
12
B 0
10

10
B 0
|1
|1
|1

lako je planirano da realizacija provjere u skladu sa Godisnjim planom otpocne u Il kvartalu, vec je izvrSena
provjera ta¢nosti i potpunosti jednog izvjeStaja, u kojem su utvrdene nepravilnosti.

Po sluzbenoj duZnosti, kao i na zahtjev (drugog drZavnog organa, fizickog ili pravnog lica, anonimno) u |
kvartalu je zapoceta provjera tac¢nosti i potpunosti 51 izvjeStaja o prihodima i imovini. Okon¢ana je provjera
48 izvjestaja - u 27 su utvrdena moguca krsenja Zakona i predmeti su upuceni nadleZznom odsjeku na dalje

postupanije.
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Broj izvjestaja sa utvrdenim
moguc¢im krSenjima Zakona

Broj izvjestaja za koje je
okondana provjera

Osnov pokretanja provjere Broj izvjestaja za koje je
zapodeta provjera

Po sluzbenoj duznosti | 41 38 21

Na zahtjev pravnog ili fizickog lica ‘ 1 1 1
Na zahtjev drugog drZavnog organa ‘ 2 2 -
Anonimno 7 7 5

Dubinska provjera izvjestaja

Agencija e vrsiti i dubinsku provjeru izvjeStaja o prihodima i imovini, najslozeniji vid kontrole prihoda i
imovine javnih funkcionera, koji ¢e se odnositi na maksimalno 30 javnih funkcionera, izabranih u skladu sa
stepenom ranjivosti oblasti/funkcije na korupciju:

v" ministri tri ministarstva koja imaju najveéi budZet (ukoliko nijesu bili dio provjere prethodne
godine);
direktori dva veca javna preduzeda;
sedam starjeSina drzavnih organa;
predsjednici dvije lokalne samouprave;
tri visoka funkcionera Uprave policije;
dvije visoke tuZilacke funkcije;
dvije visoke sudske funkcije;
tri ili pet ¢lanova (zavisno od toga koje je preduzece) Odbora direktora u privrednim drustvima u
kojima drZava ima najmanje 33% udjela u vlasnistvu;
direktor Centralnog depozitarnog klirinskog drustva.
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Ova vrsta provjere bi¢e zapoceta u Ill kvartalu 2025.

Agencija je u | kvartalu 2025. okoncala dva preostala postupka dodatne provjere zapolete 2024. godine i u
oba izvjestaja su utvrdene nepravilnosti.

Upravni postupci

Agencija je u | kvartalu 2025. pokrenula 11 upravnih postupaka u oblasti prijave prihoda i imovine. Okon¢an
je 31 postupak (svi iz prethodnog perioda). Donijete su 24 odluke u kojima je utvrdeno krienja zakona.

Broj Broj okonc¢anih Broj i procenat Broj pokrenutih Broj okonc¢anih Broj i
pokrenutih u.postupaka utvrdenih u.postupaka po u.postupaka po procenat
Osnov pokretanja u. po sluzbenoj krSenja osnovu zahtjeva osnovu zahtjeva utvrdenih
upravnog postupka postupaka d ti u predmetima drugog drugog krSenja po
po (ukljucujuci po sluzbenoj fizickog/pravnog/ fizickog/pravnog/nn zahtjevima
sluzbenoj predmete iz duznosti nn lica lica (ukljuCujuci
duZnosti prethodnog predmete iz
perioda) prethodnog perioda)
Podnosenje izvjestaja o
prihodima i imovini sa 11 (78,6%)
netacnim i nepotpunim
podacima
Nepodnosenje redovnog
godidnjeg izvjestaja o 1 (50%) 4 (80%)
prihodima i imovini u
zakonskom roku
UKUPNO 12 (75%) 12 (80%)
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Administrativne sankcije?

Organi vlasti su nakon okoncanih upravnih postupaka, u dijelu provjere prihoda i imovine, u | kvartalu 2025.
dostavili dva odgovora na odluke iz 2024. godine:
e ujednom predmetu izre€ena disciplinska mjera - opomena;
e udrugom predmetu je organ vlasti obavijestio Agenciju da je javni funkcioner za kojeg je donesena
odluka (nedostavljanje tacnih i potpunih podataka u izvjestajima o prihodima i imovini) razrijeSen
gotovo devet mjeseci prije donosenja Odluke ASK.

Prekrsajni postupci

Zbog krsenja odredaba ZSK koje se odnose na obavezu podnoSenja izvjestaja o prihodima i imovini, Agencija
je u | kvartalu 2025. nadleznim sudovima za prekrsaje podnijela 37 zahtjeva za pokretanje prekr$ajnog
postupka.

Tokom izvjestajnog perioda, pred nadleZznim sudovima za prekriaje okonéan je 331 prekrsajni postupak
(ukljucujuci i one iz prethodnih godina), od ¢ega su u svega 30 % izre¢ene sankcije. Ukupan iznos novcanih
kazni je 5.000€.

Broj pokrenutih Broj okoncanih Procenat
Osnov podno3enja zahtjeva za pokretanje prekrsajnih postupaka Broj postupaka u postupaka u
prekriajnog postupka postupaka (ukljuéujuci kojima su izre¢ene kojima su Iznos novéanih

postupke iz sankcije izre¢ene sankcije kazni
prethodnih godina)

Nedostavljanje redovnog godidnjeg izvjestaja o
prihodima i imovini (19 nk; 42 op)
Nedostavljanje izvjestaja o prihodima i imovini 18
u roku od 30 dana po stupanju na javnu (4 nk; 14 op) 43% 650€
funkciju
Neobavjestavanje Agencije o prestanku javne
funkcije u roku od 30 dana - - -
Nedostavljanje izvjestaja o prihodima i imovini 9 24,3% 150€
u roku od 30 dana po prestanku funkcije (1 nk; 8 op)
Nedostavljanje izvjestaja o prihodima i imovini 4
godinu/dvije po prestanku javne funkcije (2 nk; 2 op) 5% 750 €
Neobavjestavanje ASK od strane javnog
funkcionera o prelasku na drugu javnu funkciju -
u roku od 30 dana
Podno3enje izvjestaja o prihodima i imovini sa
netacnim i nepotpunim podacima 650€

Nedostavljanje izvjestaja o prihodima i imovini
u sluéaju uvecanja imovine preko 10.000€ -

UKUPNO 37 zahtjeva (28 novéanih kazni, 5.000€

71 opomena)

3 Povrede odredaba ZSK utvrdene kona¢nom, odnosno pravosnaznom Odlukom, smatraju se nesavjesnim vrsenjem javne funkcije, o cemu ASK
obavjestava organ vlasti u kojem javni funkcioner vrsi javnu funkciju, kao i organ nadlezan za izbor, imenovanje, odnosno postavljenje javnog
funkcionera, radi izricanja administrativnih sankcija, o ¢emu je organ duzan da informise ASK.

4Ovaj postupak je okonéan po prekrsajnom nalogu koji je Agencija izdala 2024, a u kojem je trazeno sudsko odlucivanje, nakon ¢ega je sud obustavio
postupak.
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Registar politicki eksponiranih lica

Agencija je u julu 2024, u skladu sa ¢l. 55 stav 4 Zakona o sprecavanju pranja novca i finansiranja terorizma,
pocela sa vodenjem Registra politi¢ki eksponiranih lica. Naime, ¢lan 54 pomenutog zakona propisuje da su
obveznici tog zakona duZni da prije zasnivanja poslovnog odnosa sa klijentom provjere u Registru da li je
klijent, njegov zakonski zastupnik, ovlas¢eno lice ili stvarni vlasnik klijenta politicki eksponirano lice.

U I kvartalu 2025. Agenciji je dostavljeno 16 obrazaca politi¢ki eksponiranih lica (13 od strane politicki
eksponiranih lica i 3 od strane organa vlasti/politickih subjekata).

1.3.OSTALE AKTIVNOSTI

U I kvartalu 2025. godine predstavnici ASK odrzali su dvije obuke koje su obuhvatile i oblast prijave prihoda
i imovine za novoimenovane javne funkcionere u opstinama Budva i Berane.
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2. KONTROLA FINANSIRANJA POLITICKIH SUBJEKATA |
|ZBORNIH KAMPANIJA

2.1.SVRHA | OPIS

Zakon o finansiranju politickih subjekata i izbornih kampanja (ZFPSIK) predstavlja pravni okvir kojim se
reguliSe nacin sticanja i obezbjedivanja finansijskih sredstava za redovan rad i izbornu kampanju politickih
subjekata, zabrane i ogranicenja raspolaganja drzavnom imovinom, fondovima i javnim ovlaséenjima u toku
kampanje i kontrola, nadzor i revizija finansiranja i finansijskog poslovanja politickih subjekata u svrhu
ostvarivanja zakonitosti i javnosti njihovog poslovanja. Svrha rada Odsjeka za sprovodenje mjera kontrole
finansiranja politickih subjekata i izbornih kampanja je da doprinese ja¢anju integriteta politickih subjekata
i izbornih kampanja kroz transparentno finansiranje i odgovornu upotrebu javnih resursa.

2.2. REZULTATI RADA

Po svim osnovima rada Agencije u oblasti kontrole finansiranja politickih subjekata i izbornih kampanja, ASK
je izvrdila kontrolu 1.050 dostavljenih izvjestaja od strane obveznika ZFPSilK o redovnom radu i u toku
izbornih kampanja za lokalne izbore u opStinama Berane, Niksi¢ i Herceg Novi. Agencija je, radi dostavljanja
izvjestaja u roku, kao i kod uocenih tehni¢kih nepravilnosti, uputila ukupno 118 upozorenja organima vlasti
i politickim subjektima, na koja su svi pozitivno reagovali.

Do kraja | kvartala registrovano je ukupno 76 nepravilnosti/kréenja Zakona vezano za redovan rad obveznika

ili tokom izborne kampanje. Agencija je pokrenula ukupno 46 prekrsajnih i 4 upravna postupka. Pored toga,
ASK je nadleznoj Upravnoj inspekciji na dalje postupanje proslijedila Cetiri zaklju¢ka predsjednika Opstine

Niksi¢, na osnovu kojih su isplacene Cetiri jednokratne pomodi licima koja imaju prebivaliSte na teritoriji

druge opstine, suprotno propisima. Takode, izvrseno je 37 kontrola postovanja zabrana i ogranifenja
obveznika u toku izborne kampanje.

i/
i)

=

lzvjestaji i obavjestenija politickih subjekata o redovnom radu

Prema clanu 48 ZFPSilK, politicki subjekti su duzni da zavrsni ra¢un i godisnji konsolidovani finansijski izvjestaj
podnesu Agenciji, Drzavnoj revizorskoj instituciji (DRI) i Poreskoj upravi, najkasnije do 31. marta tekuce za
prethodnu godinu, dok su prema ¢lanu 15 stav 3 Zakona u obavezi da do 31. januara dostave Odluku o visini
¢lanarine.

U I kvartalu 2025. Agenciji su dostavljena 53 godi$nja konsolidovana finansijska izvjestaja za 2024. i 49 odluka
o visini ¢lanarine za 2025.

Kategorije dostavljenih izvjestaja/obavjestenja Broj dostavljenih Broj evidentiranih

izvjestaja obveznika
Godisnji konsolidovani izvjestaj za Dostavljeni u roku 53 77
2024.
Odluke o visini ¢lanarine za 2025. ‘ Dostavljeni u roku 53° 79
Naknadno dostavljeni 4

5 U ovaj broj uratunato je i osam odluka o visini ¢lanarine za 2025. koje su politi¢ki subjekti dostavili u decembru 2024.
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| kvartalni izvjestaj o radu ASK u 2025.

S tim u vezi, upuéeni su dopisi DRI-u i Poreskoj upravi za dostavljanje spiska ispunjavanja obaveze
dostavljanja godiSnjeg konsolidovanog finansijskog izvjeStaja za 2024. Nakon dobijanja povratnih
informacija, bi¢e sa€injen izvjestaj o izvrSenom nadzoru i predloZeno pokretanje prekriajnih postupaka.

Zbog nedostavljanja Odluke o visini ¢lanarine za 2025, inicirano je pokretanje prekriajnih postupaka za 26
politi¢kih subjekata.

Odluke organa vlasti o visini budZetskih sredstava za finansiranje redovnog rada politickih subjekata

Agencija je izvrsila nadzor nad sprovodenjem ¢lana 15 stav 6 ZFPSilK, kojim se propisuje obaveza za
Ministarstvo finansija i 25 organa lokalne uprave nadleznih za poslove finansija da, najkasnije do 31.
januara, donesu i objave Odluku o visini budZetskih sredstava za finansiranje redovnog rada politickih
subjekata.

U izvjeStajnom periodu, Agenciji je dostavljeno 29 odluka o visini budZetskih sredstava za finansiranje
redovnog rada politickih subjekata, kao i 29 odluka o finansiranju rada Zenskih organizacija u politickim
subjektima.®

Ukupna budZetska sredstva za finansiranje rada politi¢kih subjekata za 2025. iznose 12.285.214,88€ od ¢ega
za:

v finansiranje redovnog rada politi¢kih subjekata 11.159.428,86€;
v finansiranje rada Zenskih organizacija 1.125.786,02€.

Izbori 2024/2025.

U | kvartalu 2025. Agencija je kontrolisala izborne kampanje u tri jedinice lokalne samouprave: Berane
(raspisani: 5. oktobra, odrZani: 8. decembra)’, Nik§i¢ i Herceg Novi (raspisani: 22. januara, odrzani 13.
aprila).

U skladu sa razvijenim metodologijama, a na osnovu usvojenog Plana kontrole i nadzora za izbornu
kampanju za izbor odbornika u skup$tinama opstina Herceg Novi i Nik$i¢,® Agencija je vrsila sustinsku
kontrolu politickih subjekata, njihovih aktivnosti, prikupljenih i utrosenih sredstava u toku kampanje, te
kontrolu postovanja propisanih zabrana i ogranicenja upotrebe javnih resursa u kampanji od strane
obveznika Zakona.

Nakon izvrSene analize i kontrole, u cilju obezbjedivanja transparentnosti izborne kampanje, ASK je
proaktivno na svojoj internet stranici objavljivala sva dokumenta o finansiranju kampanja i upotrebi javnih
resursa - u okviru posebnih linkova/banera objavljivani su detaljni podaci i tabelarni prikazi iz izvjestaja

6 Opstina Kotor je 31.01.2025, obavijestila Agenciju da nije donijela Odluku o visini budZetskih sredstava namijenjenih za finansiranje redovnog
rada politickih subjekata za 2025, imajuci u vidu da lokalni izbori u Opstini Kotor, odrzani u seprembru 2024. jos nijesu okonc¢ani, pa samim tim nije
usvojen Budzet za 2025, koji donosi SO, a nijesu donijeli ni Odluku o privremenom finansiranju, jer je predsjedniku Opstine istekao mandat
31.10.2024. Takode, Ministarstvo finansija, Glavni grad Podgorica i Opstina Budva nijesu usvojili BudZet za 2025. do 31.01.2025. i donijeli su Odluku
o visini budZetskih sredstava za finansiranje redovnog rada politickih subjekata za period 01.01.-31.03.2025. Nakon usvajanja BudZeta donijeli su
nove odluke. Takode, Opstina Herceg Novi je donijela odluke suprotno ¢l. 13 i 14 Zakona, zbog Cega je upucen zahtjev da se odluke koriguju i
usklade sa Zakonom, nakon Cega je Opstina Herceg Novi obavijestila Agenciju da su izmijenili odluke i da su iste objavljene na internet stranici
Opstine.

7 Jako su izbori u Beranama odrzani u 2024, politi¢ki subjekti su izvjetaje o troskovima izborne kampanje dostavljali do 9. januara, nakon ¢ega je i
vréena njihova kontrola.

8 https://www.antikorupcija.me/media/documents/plan _kontrole fkKo4gv.pdf
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Agencija za sprecavanje korupcije

politickih subjekata i organa vlasti. Dostupnost tih dokumenata omogucila su javnosti potpun uvid u
upotrebu javnih resursa kako bi u slucaju bilo kakve sumnje u zloupotrebe mogli da podnesu prigovor.

Posebno su intenzivirane aktivnosti na planu informisanja javnosti i obveznika ZFPSilK o preduzetim
aktivnostima, rezultatima izvrSenih kontrola, kao i obavezama politi¢kih subjekata i organa vlasti tokom

izborne kampanje (putem saopstenja, objava na drustvenim mrezama, izjava za medije...).

Transparentnost finansiranja politickih subjekata u toku izborne kampanje

Tokom | kvartala 2025. kontrolisano je ukupno 29 politi¢kih subjekata, uc¢esnika na izborima ( Berane — 10,
Niksi¢ — 10, Herceg Novi - 9).

Politi¢ki subjekti dostavili su ukupno 17 izvje$taja u toku izbornih kampanja.

Kategorija dostavijenih izvjestaja politickih subjekata u toku izbornih kampanja Broj dostavljenih izvjestaja

Privremeni izvjestaji o troSkovima izborne kampanje

lzvjestaji o medijskom oglalavanju u izbornoj kampanji

Petnaestodnevni izvjestaji o prilozima pravnih i fizi¢kih lica

lzvjestaji o prikupljenim i utroSenim sredstvima u toku izborne kampanje

Agencija je, radi dostavljanja izvjeStaja u roku, kao i kod uocenih tehnic¢kih nepravilnosti, uputila 56
upozorenja politickim subjektima na koja su svi politicki subjekti pozitivho reagovali.

U skladu sa metodologijom, Agencija je iskontrolisala sve aktivnosti politickih subjekata u kampanji, na
osnovu prikupljenih podataka i podataka iz konacnih izvjeStaja o trodkovimal®, koji iznose ukupno
105.884,35€. Utvrdeno je osam nepravilnosti, kao i 24 nepravilnosti u vezi sa ¢lanovima 16, 24, 27, 44, 50 i
54 7FPSilK.

Podaci iz izvjeStaja i uocene nepravilnosti u vezi sa izborima za odbornike u skupstinama opstina NiksSi¢ i
Herceg Novi bi¢e prikazani u Il kvartalnom izvjestaju, s obzirom na to da je rok za dostavljanje izvjestaja o
prikupljenim i utrosenim sredstvima 13. maj.

[
o

Zakonom su propisane obaveze i zabrane za subjekte koji pruzaju usluge medijskog oglasavanja koje se
odnose na dostavljanje cjenovnika u toku kampanje, kao i ugovora sklopljenih sa politi¢kim subjektima u
kampanji. U skladu sa tim, Agenciji su dostavljena 52 cjenovnika i 22 ugovora, koji su objavljeni na internet
stranici ASK.

Upotreba javnih resursa u toku izborne kampanje

U kontekstu izbornih kampanja, za izbore u NikSi¢u i Herceg Novom, kontrolisano je 119 organa vlasti i 779
izvjesStaja koje su dostavili Agenciji.

9 |zvjestaji su dostavljeni za izbornu kampanju za izbor odbornika u SO Berane.
10podaci iz izvjestaja dostavljenih za izbore u SO Berane.
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| kvartalni izvjestaj o radu ASK u 2025.

Kategorija dostavljenih izvjestaja organa vlasti i pravnih lica u toku izborne kampanje Broj dostavljenih izvjestaja u toku
izborne kampanje

Sedmodnevni izvjestaj o socijalnim i jednokratnim davanjima 45

Izvodi ra i tekuca budZetska rezerva 54
Odluke o zaposljavanju sa prate¢om dokumentacijom 68311

Odluke o raspodjeli sredstava iz budzetske rezerve ‘ 17

Zbog uocenih nepravilnosti u izvjeStajima organa vlasti, Agencija je proaktivno uputila 62 upozorenja, nakon
Cega su otklonjene nepravilnosti ili je dopunjena dokumentacija.

S tim u vezi, Agencija je utvrdila:

e 17 krienja zbog nedostavljanja ugovora o zaposljavanju u zakonskom roku;

e jedno krienje zbog isplaéivanja jednokratne pomocdi suprotno ZFPSilK;
Takode, Upravnoj inspekciji su proslijedena Cetiri zakljucka predsjednika Opstine Niksi¢, na osnovu kojih su
isplacene Cetiri jednokratne pomoci licima koja imaju prebivalidte na teritoriji druge opstine, sto je suprotno
Odluci o pravima iz socijalne i djec¢je zastite ("Sluzbeni list Crne Gore - opstinski propisi", br. 045/17 od

27.10.2017). Nalaz kontrole Upravne inspekcije jo$ uvijek nije dostavljen.

Agencija je izvrsila i 37 postupaka kontrole poStovanja zabrana i ograni¢enja od strane organa vlasti u toku
izborne kampanje.

Kontrola poStovanja zabrana i ograni¢enja od strane organa vlasti

Kontrola ogranic¢enja mjesecne potrosnje _ 25

Kontrola zabrane otpisa duga/mehanizacija i _ 8
oprema

Kontrola organa vlasti na terenu 4

Upravni postupci

Agencija je u | kvartalu 2025. godine zaprimila Cetiri prigovora zbog sumnji u krienje ZFPSilK. U odnosu na
jedan prigovor, nije nadeno krienje zakona, dok je u odnosu na drugi postupak Agencija informisala
podnosioca da je Agencija, u odnosu na navode iz prigovora, ve¢ prethodno sprovela postupak, izradila
izvjestaj o izvrSenom nadzoru i pokrenula prekr3ajni postupak. Ostali postupci po prigovorima su u toku.

Takode, okonéano je ukupno 8 upravnih postupaka pokrenutih u ovoj oblasti u prethodnom periodu (1 po
sluzbenoj duZnosti, 7 po prigovorima), od kojih je u tri utvrdeno krSenje zakona.

11 pored tog broja, Agenciji je dostavljeno i 140 ugovora o djelu, kao i 142 ugovora o dopunskom radu, koje organi vlasti nijesu bili
u obavezi da dostavljaju. Sva pristigla dokumentacija objavljena je na internet stranici Agencije.
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Prekrsajni postupci

Zbog krienja odredaba ZFPSilK, Agencija je u | kvartalu 2025. nadleznim sudovima za prekrsaje podnijela 46
zahtjeva za pokretanje prekriajnog postupka.

Tokom izvjestajnog perioda, okoncan je 51 postupak (uklju¢ujudi i one iz prethodnih godina), od ¢ega su u
43,1% izreCene sankcije. Ukupan iznos nov¢anih kazni je 1.810€.

Broj Broj okoncanih Broj postupaka u Procenat Iznos
Osnov pokretanja prekriajnog postupka pokrenutih postupaka kojima su kazZnjivosti novéanih
postupaka (ukljuéujuéi postupke izre¢ene sankcije kazni
iz prethodnih godina)

Nedono$enje Odluke o visini Elanarine za tekuéu godinu u
zakonskom roku od strane palitickog subjekta
Nedostavljanje zavrSnog racuna i godisnjeg konsolidovanog
izvjestaja od strane politickog subjekta organu uprave
nadleZnom za vodenije jedinstvenog registra poreskih obveznika,
Drzavnoj revizorskoj instituciji i ASK-u

Nedostavljanje odluka o zaposljavanju od strane organa viasti 11
tokom izborne kampanje u zakonskom roku (6 nk; 5 op)

Prekoraéenje mjeseéne potrosnje od strane budzetskih 4
potrosackih jedinica u toku izborne kampanje (3 nk; 1 op)
Nedostavljanje privremenog izvjestaja o troskovima izborne
kampanje od strane politickog subjekta za izbornu kampanju pet 3 op.
dana prije odrzavanja izbora

Nedostavljanje Agenciji izvjestaja o porijeklu, visini i strukturi 2
prikupljenih i utro$enih sredstava iz javnih i privatnih izvora za (1 nk; 1 op)

izbornu kampanju sa prate¢om dokumentacijom (od strane
politi¢kog subjekta)

Neodredivanje odgovornog lica za namjensko trosenje sredstava
i za podno3enje izvjestaja u izbornoj kampanji i neotvaranje
posebnog Ziro ra¢una najkasnije narednog dana od potvrdivanja
izborne liste
Neobavjestavanje Agencije od strane politiCkog subjekta u roku
od tri dana od dana odredivanja odgovornog lica za namjensko
troSenje sredstava i za podnoSenije izvjestaja
Nezatvaranje posebnog Ziro racuna u roku od 90 dana od dana
objavljivanja konacnih rezultata izbora

kampaniji u roku od sedam dana prije odrZavanja izbora
Kori§éenje prostorija drzavnog organa ¢iji je vlasnik drzava za
pripremu i realizaciju aktivnosti izborne kampanje, a isti uslovi
nisu obezbijedeni svim ucesnicima u kampaniji
Neuredivanje svojim aktima nacina vrSenja unutrasnje kontrole i
finansijskog poslovanja od strane politickog subjekta
Nedostavljanje Agenciji analitickih kartica i izdatih putnih naloga
u toku izborne kampanje od strane organa vlasti

Nedostavljanje izvjestaja o medijskom oglasavanju u izbornoj ‘

UKUPNO (10 novcanih
kazni;
12 opomena)

2.3. OSTALE AKTIVNOSTI
Tokom | kvartala 2025:

v' Objavljeni su izvjedtaji o sprovedenom nadzoru izborne kampanje u Budvi i Beranama;*?

12 https://www.antikorupcija.me/media/documents/lzvie%C5%Altaj o sprovedenom nadzoru Budva.pdf
https://www.antikorupcija.me/media/documents/lzvie%C5%Altaj o sprovedenom nadzoru u toku izborne kampanje za izbore u SO Bera
ne odr%C5%BEanim 08.12.2024.godine.pdf
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| kvartalni izvjestaj o radu ASK u 2025.

v U susret redovnim lokalnim izborima u Niksic¢u
i Herceg Novom, predstavnici Agencije su
organizovali niz sastanaka sa lokalnim vlastima i
institucijama u ovim opStinama kako bi ih
detaljno upoznali sa obavezama, ograni¢enjima
i zabranama tokom izborne kampanje. Sastanci
su odrzani u Opstini NiksSi¢, Opstini Herceg :
Novi, Specijalizovanoj bolnici za pluéne bolesti e
,DrJovan Bulaji¢” (Brezovik) i Javnoj zdravstvenoj ustanovi Dom zdravlja Herceg Novi. Fokus je bio na
primjeni propisa koji regulisu finansiranje kampanje, zabranu zloupotrebe javnih resursa i pravila koja
se odnose na funkcionersku kampanju.

v" Predstavnici Agencije odrzali su vi§e sastanaka sa domadim i medunarodnim partnerima u vezi sa
izazovima i mogucénostima u okviru tekuéeg procesa izborne reforme i to sa: skupstinskim Odborom
za sveobuhvatnu izbornu reformu, kao i predstavnicima Medunarodne fondacije za izborne sisteme
(IFES). Takode, predstavnica ASK je ¢lanica Radne grupe Vlade CG za izradu analize ZFPSilK.

3. SPRECAVANJE SUKOBA JAVNOG | PRIVATNOG INTERESA U VRSENJU JAVNIH
FUNCIJA/POSTOVANJE OGRANICENJA U VRSENJU JAVNIH FUNCIJA

3.1. SVRHA | OPIS

Sukob interesa u vrenju javne funkcije postoji kada privatni interes javnog funkcionera utice ili moze uticati
na njegovu nepristrasnost u vrsenju javne funkcije, kao i u drugim situacijama koje mogu dovesti do sukoba
interesa. Javni funkcioner je duzan da funkciju vrsi na nacin da javni interes ne podredi privatnom, kao i da
ne izazove sukob interesa u vrsenju javne funkcije. Zakonske odredbe o sukobu interesa u vrienju javne
funkcije imaju za cilj da sprijece da dode do situacija sukoba interesa, kao i da rjeSavaju i upravljaju sukobom
interesa kada do takvih situacija dode. Takode, ZSK propisuje i ogranicenja u vrSenju javnih funkcija, koja se
odnose na vrsenje nespojivih funkcija, obavljanje duznosti u privrednim drustvima, ¢lanstvo u radnim
tijelima i primanje naknada, zakljucivanje ugovora o uslugama, kao i ogranicenja po prestanku javne
funkcije.

Agencija utvrduje postojanje sukoba interesa i ograni¢enja u vrsenju javne funkcije i preduzima mjere za
njihovo otklanjanje, kroz preventivno djelovanje u postupcima po zahtjevima za davanje Misljenja. Naime,
javni funkcioner je duzan da preduzme mjere radi rjeSavanja sukoba interesa ili poStovanja ograni¢enja u
vrsenju javne funkcije, kao i da sumnju o postojanju sukoba interesa i ogranicenja prijavi Agenciji, koja o
tome daje Misljenje, obavezujude za javnog funkcionera. Takode, zahtjev za davanje Misljenja o postojanju
ograniéenja po prestanku javne funkcije, moZe podnijeti i javni funkcioner kome je prestala funkcija.
Misljenja se prije svega odnose na situacije u kojima moZe da se nade javni funkcioner u toku vrenja javne
funkcije: sukob interesa i izuzede u raspravi i odlucivanju, ograni¢enja u vr3enju funkcija, obavljanje
nespojivih funkcija, duznosti i poslova, ¢lanstvo u organima upravljanja i nadzornim organima, ¢lanstvo u
radnim tijelima, primanje naknada, kao i na ograni¢enja po prestanku funkcije, zakljucenje ugovora,
primanje sponzorstava i donacija, status javnih funkcionera.
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3.2. REZULTATI RADA

U domenu sprecavanja sukoba interesa i poStovanja ogranicenja u vrsenju javnih funkcija, ASK je u |
kvartalu, postupajuci po svim primljenim zahtjevima, dala 70 miSljenja, najvie posmatrano na nivou prvog
kvartala od osnivanja ASK. U 15 misljenja je konstatovano da postoji ogranitavajuéi faktor u odnosu na

navode iz zahtjeva. Na osnovu datih mi§ljenja podneseno je 10 ostavki javnih funkcionera na funkcije ili
duZnosti nespojive sa javnom funkcijom, dok je na osnovu Odluke ASK u kojoj je utvrdeno krsenje ZSK u

ovoj oblasti podnijeta 1 ostavka.

Radi unapredenja informisanosti javnih funkcionera i dosljedne primjene pravila o sprecavanju sukoba
interesa, ASK je tokom | kvartala izradila i objavila Upitnik sa najée$éim pitanjima i odgovorima iz ove oblasti.
Uz ekspertsku podrsku, izraden je i nacrt Smjernica za utvrdivanje sukoba interesa javnih funkcionera.

Davanije misljenja u cilju sprecavanja sukoba interesa i poStovanja ogranicenja u vrsenju javnih funkcija

Agencija je u | kvartalu 2025, postupajuci po svim primljenim zahtjevima, dala 70 misljenja u oblasti
sprecavanja sukoba interesa i ogranicenja u vrsenju javnih funkcija - najvise posmatrano na nivou prvog
kvartala od osnivanja ASK.

Broj datih misljenja

| kvartal | kvartal | kvartal | kvartal | kvartal | kvartal | kvartal | kvartal | kvartal | kvartal

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Broj datih misljenja po oblastima

u m Sprecavanje sukoba

interesa

= Ograni¢enja u vrsenju javih
funkcija

= Status javnih funkcionera

m Pokloni, sponzorstva i
donacije
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| kvartalni izvjestaj o radu ASK u 2025.

Od ukupnog broja datih misljenja u | kvartalu 2025. godine:

e u 15 je konstatovano da postoji ograni¢avajuéi faktor u odnosu na navode iz zahtjeva za davanje
misljenja;

e U 26 je konstatovano da nema ogranic¢avajuéeg faktora u odnosu na navode iz zahtjeva;

e 10 misljenja odnosilo se na ¢lanstvo javnih funkcionera u organima upravljanja i nadzornim
organima javnog preduzeca, javne ustanove ili drugog pravnog lica, gdje je konstatovano da javni
funkcioner moze biti ¢lan navedenih organa upravljanja ili nadzornih organa, ali da po osnovu
navedenog ¢lanstva ne moze ostvariti prihod ili drugu naknadu;

e 19 misljenja se odnosilo na status javnih funkcionera shodno ¢lanu 3 ZSK.

Sva misljenja se objavljuju i na internet stranici ASK,** ¢ime se javnost detaljno informise o njihovom sadrzaju.
Ovaj transparentan pristup omogucava i drugim javnim funkcionerima da se upoznaju s praksom Agencije
u ovoj oblasti. Objavljena misljenja predstavljaju svojevrstan katalog tumacenja, odnosno ,dobru praksu” i
preporuke kako bi javni funkcioner trebalo da se pona3a u istim ili sli¢nim situacijama, ¢ime se dodatno jaca
preventivna uloga ASK.

Takode, ASK je tokom | kvartala izradila i Upitnik sa najées¢im pitanjima i odgovorima iz oblasti sprecavanja
sukoba interesa i ograni¢enja u vrienju javnih funkcija, koji je objavljen na internet stranici Agencije.** Kroz
navedeni upitnik javni funkcioneri se mogu informisati u odnosu na situacije eventulanog sukoba interesa
i kako postupati da se ne bi nasli u situaciji sukoba interesa ili ograni¢enja u vrsenju javnih funkcija. Najcesca
pitanja i odgovori promovisani su i na Instagram nalogu Agencije.

U skladu sa obavezama predvidenim Akcionim planom za sprovodenje Strategije za borbu protiv korupcije
2024-2028, Agencija je, uz ekspertsku podrsku, izradila nacrt Smjernica za utvrdivanje sukoba interesa javnih
funkcionera.

Upravni postupci

Agencija je u | kvartalu 2025. pokrenula 27 upravnih postupaka u oblasti sprecavanja sukoba
interesa/ogranicenja u vrsenju javnih funkcija.

Okoncano je devet postupaka (8 iz prethodnog perioda). Donijete su Cetiri odluke u kojima je utvrdeno
kr3enje zakona.

Broj pokrenutih Broj okonc¢anih Broj i procenat Broj pokrenutih Broj okoncanih
u. postupaka u.postupaka utvrdenih krienja u.postupaka po osnovu u.postupaka po osnovu Broj i procenat
Osnov pokretanja upravnog po sluzbenoj po sluzbenoj duznosti u predmetima po zahtjeva drugog zahtjeva drugog utvrdenih
postupka duZnosti (ukljuéujuéi predmete iz sluzbenoj duZnosti fizitkog/pravnog/nn fizickog/pravnog/nn lica krsenja po
prethodnog perioda) lica (ukljuéujudi predmete iz zahtjevima
prethodnog perioda)
Sukob interesa 6
Ogranicenja u vrsenju javnih -
funkcija

UKUPNO

B https://www.antikorupcija.me/me/sukob-interesa/misljenja/
14 https://www.antikorupcija.me/me/sukob-interesa/2002161737-q/
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Agencija za sprecavanje korupcije

Administrativne sankcije

Jedan organ vlasti je tokom | kvartala 2025, u odnosu na odluku ASK iz 2024. u kojoj je utvrdeno da je javni
funkcioner prekrsio ZSK u dijelu ograni¢enja u vrSenju javnih funkcija, dostavio odgovor da je izrecena
izreena disciplinska mjera — opomena.

Ostavke na osnovu Misljenja/Odluka Agencije

U I kvartalu 2025. godine, na osnovu datih misljenja i odluka ASK, podnijeto je 11 ostavki javnih funkcionera
na funkciju, odnosno duZnost nespojivu sa javnom funkcijom:

e 10 ostavki na osnovu misljenja;
e 1 naosnovu odluke.
Struktura podnesenih ostavki

m Ostavka na ¢lanstvo u organu upravljanja javne
ustanove/privrednog drustva odnosno pravnog

lica u drzavnom vlasnistvu
m Ostavka na funkciju odbornika

Ostavka na duznosti ¢lana radnih tijela organa
vlasti

m Ostavka na funkciju direktora pravnog lica u
opstinskom vlasnistvu

m Ostavka na duznost predsjednika pravnog lica

Povecan broj zahtjeva za davanje Misljenja u cilju izbjegavanja situacija potencijalnog sukoba interesa, te
postovanje misljenja ASK, ukazuju na odredeno jacanje svijesti javnih funkcionera i odgovornosti organa
vlasti u pogledu postovanja obaveza propisanih ZSK-om.

Prekrsajni postupci

Zbog krsenja odredaba ZSK koje se odnose na oblast organicenja u vrsenju javnih funkcija Agencija je
nadleznom sudu za prekrsaje podnijela dva zahtjeva za pokretanje prekrsajnog postupka, u kojima je trazeno
oduzimanje imovinske koristi steCene izvrSenjem prekrsja.

Takode, pred nadleZznim sudovima su okon¢ana Cetiri postupka po zahtjevima ASK iz prethodne godine -
izreCene su dvije opomene, dok su dva postupka, u kojima je ASK traZila i oduzimanje imovinske koristi,
obustavljena.

lzvodi iz evidencije Agencije

U skladu sa ¢l. 45 ZSK, javni funkcioner koji je razrijeSen javne funkcije zbog povrede ZSK ne moZe vrsiti javnu
funkciju i poslove drZavnog sluzbenika u periodu od cetiri godine od dana razrjeSenja. U cilju zakonitog
imenovanja javnih funkcionera, organi vlasti su, prije postupka izbora/imenovanja, duzni da o tome zatraze
lzvode iz evidencija Agencije. S tim u vezi, 32 organa vlasti su u | kvartalu 2025, prije postupka
izbora/imenovanja, zahtijevala izvode iz evidencije Agencije za 162 lica. Agencija je u navedenim
slu¢ajevima konstatovala da predloZeni kandidati nijesu razrjeSavani s javne funkcije zbog povrede odredaba
ZSK.

19

o

=

S



| kvartalni izvjestaj o radu ASK u 2025.

Takode, u skladu sa ¢lanom 16a Uredbe o Vladi Crne Gore, Generalni sekretarijat Vlade Crne Gore Agenciji
upucuje zahtjev za provjeru da li u odnosu na lice ima pokrenutih i okonéanih postupaka zbog povrede odredaba
zakona kojim se ureduje prevencija i sprecavanje korupcije, ukoliko je rije¢ o imenovanju savjetnika predsjednika
Vlade, Sefa Kabineta predsjednika Vlade, zamjenika Sefa Kabineta predsjednika Vlade i savjetnika
potpredsjednika Vlade. S tim u vezi, iz Generalnog sekretarijata Vlade Crne Gore su u izvjeStajnom periodu
dostavljena Cetiri zahtjeva za provjeru. Agencija je:

v" udva sluéaja konstatovala da su u odnosu na dva predlozena kandidata pokrenuta i okon¢ana dva
postupka zbog povrede odredaba zakona kojim se ureduje prevencija i sprec¢avanje korupcije;

v" ujednom sluéaju konstatovala da je voden i okonéan jedan postupak za predlozenog kanidata;

v" ujednom sluéaju konstatovala da nijesu vodeni postupci za predloZenog kanidata.

3.3. OSTALE AKTIVNOSTI
U | kvartalu 2025. godine predstavnici ASK odrzali su tri obuke koje su obuhvatile i oblast sprec¢avanja sukoba

interesa, za razlicite ciljne grupe (novoimenovani javni funkcioneri u opstinama Budva i Berane; predstavnici
Ministarstva zdravlja).

4. KONTROLA PRIMLJENIH POKLONA, DONACIJA | ZAKLJUCENIH
SPONZORSTAVA

4.1.SVRHA | OPIS
Primanje poklona, sponzorstava i donacija u drzavnim organima i drugim organima vlasti nosi sa sobom rizik
od korupcije, te ZSK predvida regulacije i u tom dijelu. Konkretno, primanje poklona, sponzorstava i donacija
moZe ugroziti nezavisnost i nepristrasnost rada javnih funkcionera, drzavnih sluzbenika i organa vlasti
kojima su ti benefiti omoguceni. ZSK tako predvida obavezu Agencije, kao centralnog antikorupcijskog tijela,
da vodi, redovno aZurira i objavljuje na sajtu ASK katalog o svim primljenim poklonima, sponzorstvima i
donacijama u drzavnim organima, u cilju obezbjedivanja Sto veleg stepena transparentnosti, integriteta i
povjerenja u rad organa vlasti.

Organi vlasti duzni su da izvode iz evidencije poklona koju vode, kao i pisane izvjestaje o primljenim
sponzorstvima i donacijama sa kopijom dokumentacije u vezi sa tim sponzorstvima ili donacijama, dostave
Agenciji do kraja marta tekuce godine, za prethodnu godinu.

4.2.REZULTATI RADA

Djelujuci preventivno, Agencija je blagovremeno upudivala dopise i obavjesStenja organima vlasti o njihovoj
zakonskoj obavezi da podnesu izvode iz evidencije poklona i izvjestaje o primljenim sponzorstvima i
donacijama sa pratecom dokumentacijom, do kraja marta tekuce za prethodnu godinu. Takode, Agencija
je na svojoj internet stranici, kao i na nalozima na drustvenim mreZama, objavila infografik ,Prijavljivanje
prigodnih i protokolarnih poklona“, u cilju podsjecanja organa vlasti i javnih funkcionera na ispunjavanje
ove zakonske obaveze.

Tokom | kvartala 17 organa vlasti je prijavilo ukupno 174 primljena poklona, 50 organa je prijavilo 406
sponzorstava, dok su 273 organa vlasti prijavila ukupno 2.354 donacije, ¢ime je nastavljen trend rasta
broja prijavljenih donacija i sponzorstava. Takode, za oko 78% je porastao broj organa koji su obavijestili
Agenciju da nijesu primali poklone, sponzorstva i donacije u odnosu na prethodnu godinu.
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Pokloni

Agenciji su u zakonskom roku do kraja marta tekuée godine od strane 17 organa vlasti prijavljena ukupno
174 poklona primljena tokom 2024. godine.

Broj prijavljenih poklona po oblastima

149

Drzavna uprava

Predsjednik Crne Gore . 23

2

Opstine

Najvise poklona je, kao i prethodnih godina, protokolarne prirode (138), a rijec je o poklonima koje su javni
funkcioneri primili prilikom medunarodnih susreta i koji uvijek, bez obzira na njihovu vrijednost, ostaju
drzavna imovina. Takode, prijavljena su 34 prigodna poklona i 2 poklona koji se ne mogu odbiti ili vratiti.

Najvise poklona prijavljeno je od strane Ministarstva vanjskih poslova (45).
Sponzorstva

U zakonskom roku do kraja marta tekuée godine od strane 50 organa vlasti prijavljeno je ukupno 406
sponzorstava iz 2024. godine.

Broj prijavljenih sponzorstava po oblastima

Organi lokalne samouprave 176
Zdravstvo
Prosvijeta

Oblast kulture

Opstine

Socijalna i djedja zasdtita

1

Drzavni organi

Najveci broj sponzorstava prijavijen je od strane Klinickog centra Crne Gore (87).
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Donacije

Takode, u zakonskom roku Agenciji su do kraja marta tekuce godine od strane 273 organa vlasti prijavljene
ukupno 2.354 donacije.

Broj prijavljenih donacija po oblastima

Socijalna i djeja zastita
Prosvjeta
Zdravstvo

Organi lokalne samouprave

Drzavni organi
Opstine . 74
Oblast kulture | 30

Pravosude I 13

Najvedi broj donacija je u oblasti socijalne i djeje zastite (inventar i oprema za socijalnu i djecju zastitu,
igracke, novcana sredstva, novogodisnji paketi¢i, uredenje igralista i drugo), oblasti obrazovanja (Skolska
oprema, knjige, Skolski pribor, nov€ana sredstva, adaptacija i renoviranje Skolskih prostorija, tehnicka
oprema za skole i slicno) i u oblasti zdravstva (lijekovi i medicinska sredstva, medicinska oprema,
dezinfekciona sredstva, medicinske uniforme, tehnic¢ka oprema, kancelarijska i druga oprema i sli¢no).

Najvedi broj donacija prijavljen je od strane JU Djecji dom Mladost - Bijela (278).

Ukupno 198 organa vlasti na drZzavnom i lokalnom nivou dostavilo je obavjeStenja da nijesu primali poklone,
sponzorstva i donacije u toku 2024. godine.

Djelujudi preventivno, Agencija je blagovremeno u | kvartalu 2025. upudivala dopise i obavjeStenja
organima vlasti o njihovoj zakonskoj obavezi da podnesu izvode iz evidencije poklona i izvjestaje o
primljenim sponzorstvima i donacijama sa pratecom dokumentacijom, do kraja marta tekuce za
prethodnu godinu. Takode, Agencija je na svojoj internet stranici, kao i na nalozima na drustvenim
mreZama, objavila infografik ,,Prijavljivanje prigodnih i protokolarnih poklona“, u cilju podsjec¢anja organa
vlasti i javnih funkcionera na postovanje zakonom definisanog roka za prijavu poklona, te obavjestavanja
o nacinu prijave i vrstama poklona, ograni¢enjima prilikom primanja i raspolaganja poklonima, kao i
sankcijama u slucaju krsenja zakona koji se odnosi na ovu oblast.

Tokom | kvartala 2025. nastavljen je trend rasta broja prijavljenih donacija i sponzorstava. Takode, za oko
78% je porastao broj organa koji su obavijestili Agenciju da nijesu primali poklone, sponzorstva i donacije
u odnosu na prethodnu godinu (111 organa).
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Svi dostavljeni izvodi iz evidencije poklona i izvjestaji o primljenim sponzorstvima i donacijama su
administrativno-tehnicki provjereni i objavljeni na internet stranici ASK,* dok ce se u Il kvartalu na osnovu
provjere dostavljenih izvjestaja utvrdivati eventualne nepravilnosti.

Prekrsajni postupci

Zbog krienja odredbe ZSK koja propisuje obavezu organa vlasti da, do kraja marta tekuée godine za
prethodnu godinu, Agenciji dostavi izvjeStaj o primljenim donacijama i sponzorstvima sa kopijom
dokumentacije, pred nadleznim sudovima za prekrSaje okondana su tri predmeta po zahtjevima za
pokretanje prekriajnog postupka iz prethodne godine i u dva su izre€ene sankcije — opomene.

5. POSTUPANIJE PO PRIJAVAMA ZVIZDACA

5.1. SVRHA | OPIS

Efikasnim postupanjem po prijavama ugroZavanja javnog interesa koje upucuje na postojanje korupcije,
zaStitom identiteta lica koja podnose prijave, kao i pravovremenim reagovanjem zakonskih obveznika,
sprecava se nastanak posljedica koje mogu uzrokovati povredu ljudskih prava, materijalnu i nematerijalnu
Stetu po pojedinca, odnosno po drzavu.

U tom smislu, blagovremeno otkrivanje nezakonitih radnji i koordinisan rad svih nadleznih institucija
predstavlja jedan od klju¢nih zadataka u sprecavanju korupcije.

15> https://portal.antikorupcija.me:9343/acamPublic/poklonSearch.htm
https://portal.antikorupcija.me:9343/acamPublic/donacijaSearch.htm
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5.2. REZULTATI RADA

Agencija je u | kvartalu 2024. nastavila intenzivan rad u oblasti postupanja po prijavama zvizdaca.

Od ukupno 278 prijava zvizdaca (25 prijava iz | kvartala 2025. i 253 iz prethodnih godina), ASK je postupila
po 46 - najviSe od osnivanja institucije posmatrano na nivou prva tri mjeseca godine. Naime, pred Agencijom
je okoncan 31 postupak, dok je 15 proslijedeno drugim institucijama na dalje postupanje (10 nadleznim
tuzilastvima, 5 drugim nadleznim organima). Agencija je u 6 predmeta utvrdila postojanje ugrozavanja
javnog interesa i dala niz preporuka zakonskim obveznicima za unapredenje transparentnosti i otklanjanje
korupcijskih rizika, u cilju jaanja odgovornosti institucija, i u krajnjem povecanja povjerenja gradana u
njihov rad.

Postupanje po prijavama o ugrozZavanju javnog interesa koje upucuje na postojanje korupcije

U | kvartalu 2025. godine Agencija je zaprimila 25 prijava zviZzdaca, od kojih 9 (36%) anonimno.

Oblasti na koje se odnose prijave zvizdaca

Rachi ocnosi | 7
Postupanje organa drZavne uprave _ 4
Postupanje lokalnih organa _ 4
Postupanje drzavnog organa 3
Postupanje privatnog sektora _ 3
Nezavisna i regulatorna tijela _ 2
Javne nabavke - 1
Pravosude - 1

U | kvartalu 2025. u radu pred Agencijom bilo je 278 prijava zvizdala, ukljuCuju¢i 253 koje su prenijete iz
prethodnih godina. Od tog broja, Agencija je postupila po 46 prijava zvizdaca (31 postupak okoncan pred
Agencijom, 15 prijava proslijedeno drugim institucijama na dalje postupanje), Sto je najviSe od osnivanja
institucije posmatrano na nivou prva tri mjeseca godine.

Broj prijava zvizdaca po kojima je postupljeno

| kvartal | kvartal | kvartal | kvartal | kvartal | kvartal | kvartal | kvartal | kvartal | kvartal
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025



Agencija za sprecavanje korupcije

Pred Agencijom je okoncan 31 postupak po prijavama zvizdaca (svi iz prethodnog perioda), od kojih je u Sest
(19,3%) utvrdeno postojanje ugrozavanja javnog interesa.

Sistemi na koje se odnose utvrdena ugroZavanja javnog interesa

® Javna preduzecda

m Lokalna samouprava

Prosvjeta

S tim u vezi, Agencija je dala ukupno 10 preporuka zakonskim obveznicima za unapredenje transparentnosti
i otklanjanje korupcijskih rizika, od kojih su:

v'  dvije realizovane;
v Rok za realizaciju osam preporuka dospijeva u narednom periodu.
Takode, realizovano je i 11 preporuka koje je Agencija dala u prethodnom periodu.
Agencija je u | kvartalu, u postupcima po prijavama zvizdaca, uputila 35 zahtjeva za dostavljanje izja3njenja i

dokumentacije zakonskim obveznicima na koje se odnose prijave.

Postupci ustupljeni nadleznim tuZilastvima/nadleZnim organima

U izvjeStajnom periodu, deset prijava zvizdaca je proslijedeno nadleznim tuziladtvima:
v’ Cetiri Specijalnom drzavnom tuZilastvy;
v Sest osnovnim drzavnim tuZiladtvima.

Oblasti na koje se odnose prijave zvizdaca proslijedene
nadleznim tuZilastvima

m Povreda prava iz rada

= Pravosude

Sistem drzavnih organa
(urbanizam, raspodjela sredstava

za NVO i rad inspekcije)
® Privatni sektor

U vezi prijava proslijedenih tuZilastvima, dostavljene su povratne informacije da su tri prijave odbalene.
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Agencija je u izvjeStajnom periodu proslijedila pet prijava drugim nadleZnim institucijama, za koje je u dva
slu¢aja dostavljena povratna informacija, i to da su u jednom postupku utvrdene nepravilnosti, dok u
drugom nijesu.

Nadlezne instutucije kojima su Broj proslijedenih
ustupljeni predmeti predmeta

Utvrdene Nijesu utvrdene
nepravilnosti nepravilnosti
NadleZna ministarstva - 2
dleZne inspekcije 1 -
Javna preduzeca - 1

1

ZaStita zvizdaca
Tokom | kvartala 2025. podnijet je jedan zahtjev za zastitu zvizdaca, nakon Cega je Agencija obavijestila
podnosioca da je Agenciji prestala nadleznost za postupanje po zahtjevima za zastitu, i poucen je da zastitu

dalje moZe ostvariti pred nadleznim sudom.

Nije bilo zahtjeva za obezbjedivanje pravne, finansijske, psiholoske i druge stru¢ne pomodi zvizdacima
tokom sudskog postupka.

Prekrsajni postupci

Zbog krsenja odredaba ZSK iz oblasti prijava zvizdaca, Agencija je u | kvartalu nadleZznim sudovima za prekrsaje
podnijela dva zahtjeva za pokretanje prekriajnog postupka (zbog nedostavljanja Agenciji trazenih podataka i
dokumentacije). Zbog krsenja odredaba ZSK u ovoj oblasti, sudovi su okoncali dva postupka (obustava).

5.3. OSTALE AKTIVNOSTI

U I kvartalu 2025. godine:

v' U skladu sa obavezama predvidenim nacionalnom Strategijom za borbu protiv korupcije 2024-2028,
Agencija Ce je izradila nacrt Analize prakse postupanja po prijavama zvizdaca dostavljenih ASK;

v Proaktivno je izraden i nacrt Analize o prevenciji korupcije u zdravstvu;

v Predstavnici ASK odrzali su dvije obuke na temu prijava i zastite zvizdaca, za razliite ciljne grupe
(predstavnici Ministarstva zdravlja; rukovodioci i menadzZeri integriteta iz 27 obrazovno-vaspitnih
ustanova iz Podgorice i Danilovgrada);

v Predstavnice Agencije su ucestvovale na online info sesiji o postoje¢im moguénostima u oblasti
zasStite zvizdacda u okviru Instrumenta tehnicke podrske Evropske komisije;

v Predstavnice Agencije ulestvovale su na plenarnom online sastanku MreZe evropskih tijela za
integritet i zviZdage (NEIWE) na temu analiza Upitnika o zvizda&ima i njihovoj zastiti'®, sacinjenog od
strane svih ¢lanova ove medunarodne organizacije. Na sastanku su predstavnici Sest podgrupa,
ukljucujuc¢i podgrupu Fleksibilnost u pogledu kanala prijavijivanja i zastite kojoj pripadaju
predstavnici Agencije, razmijenili misljenja, analize i preporuke. Cilj Upitnika je procjena nivoa
zastite i podrske koju ¢lanovi NEIWE pruZzaju podnosiocima prijava, kao i identifikacija najboljih
praksi. Konacni rezultati analize navedenog Upitnika bi¢e objedinjeni i predstavljeni u junu u
Briselu, tokom 10. plenarnog zasijedanja Skupstine NEIWA.

16 Upitnik obuhvata sljedece oblasti rada: anonimno prijavljivanje, fleksibilnost u vezi sa kanalima prijavljivanja i zastitom, istraga nepravilnosti i
zastita zvizdaca, prenos predmeta drugim nadleZnim organima, zastita poverljivosti zvizdaca vs. pravo odbrane tokom istrage kao i kompilacija
smjernica i dokumenata za podizanje svijesti.
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6. DONOSENJE | SPROVODENJE PLANOVA INTEGRITETA

6.1. SVRHA I OPIS

Plan integriteta je interni antikorupcijski dokument koji sadrzi mjere za sprecavanje i otklanjanje
mogucnosti za nastanak i razvoj razli¢itih oblika koruptivnog i neeti¢nog ponasanja u okviru organa vlasti.
Plan integriteta je rezultat samoprocjene izloZenosti organa vlasti rizicima za nastanak i razvoj korupcije,
kao i izloZenosti eticki i profesionalno neprihvatljivim postupcima.

6.2. REZULTATI RADA

Agenciji je u izvjeStajnom periodu dostavljeno 178 izvjestaja o sprovodeniju plana integriteta u 2024. Rok
za dostavljanje izvjestaja je 15. april 2025. godine. Agencija je prekontrolisala i administrativno-tehnicki
obradila sve dostavljene izvjestaje.

Agencija je u | kvartalu izradila /zvjeStaj o donosenju i sprovodenju planova integriteta u 2024, koji sadrzi
detaljnu analizu planova integriteta i izvjeStaja o njihovom sprovodenju, kao i preporuke za unapredenje
planova integriteta, date na sveobuhvatnom nivou, kao i na nivou deset sistema u koje su svrstani organi
vlasti. Podaci pokazuju kontinuirano smanjenje intenziteta rizika od 2016. do danas, $to potvrduje
efikasnost sprovedenih mjera usmjerenih na otklanjanje korupcijskih rizika. Svaku novu generaciju planova
karakteriSe nizi nivo rizika u odnosu na prethodnu, $to govori o dugotrajnim benefitima ovog mehanizma
na integritet institucija.

Odredivanje menadzZera integriteta

Agencija redovno azurira listu odgovornih lica za izradu i sprovodenje plana integriteta (menadzZeri
integriteta). U | kvartalu 2025. dva organa vlasti su prvi put donijela rjeSenje o odredivanju menadzera
integriteta. Osim toga, 24 organa vlasti su informisala Agenciju o promjeni menadZera integriteta, odnosno
o odredivanju novog lica za menadZera integriteta.

Ukupan broj organa vlasti koji su odredili menadZera integriteta od 1. januara 2016. je 743 (od 760).

Nivo ispunjenosti obaveze odredivanja menadzZera integriteta

! m Organi vlasti koji su odredili
menadZera integriteta od 1.
januara 2016.

m Organi vlasti koji nijesu
odredili menadzera
integriteta

Agencija je na internet stranicu postavila Listu menadZera integriteta, aZuriranu na dan 31. mart 2025. "/

17 https://www.antikorupcija.me/me/integritet
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Planovi integriteta

U | kvartalu 2025. tri organa vlasti su prvi put usvojila i Agenciji dostavila plan integriteta u Stampanoj i
elektronskoj formi. U pitanju su tri organa drZavne uprave koja su formirana prethodne godine, shodno
Uredbi o organizaciji i nacinu rada drzavne uprave. Ukupno su 743 organa vlasti dostavila plan integriteta
Agenciji od 1. januara 2016. godine.

Nivo ispunjenosti obaveze donosenja plana integriteta

;

m Organi vlasti koji su usvojili
plan integriteta i dostavili ga
Agenciji

= Organi vlasti koji nijesu
dostavili plan integriteta
Agenciji

U | kvartalu 2025. je dostavljen i jedan revidirani plan integriteta, na osnovu procjene efikasnosti i
efektivnosti plana integriteta koja je izvrSena prethodne godine.

Organi vlasti dostavljaju planove integriteta putem aplikacije za planove integriteta, Sto Agenciji omogucava
efikasnije prikupljanje i statisti¢ku obradu podataka. Svim organima vlasti je dostavljeno korisnicko uputstvo

za podnosenje ovih dokumenata putem elektronske aplikacije.

lzvjestaji o sprovodenju plana integriteta

Organi vlasti su u obavezi da Agenciji do 15. aprila 2025. dostave izvjestaj o sprovodenju plana integriteta
u 2024, u elektronskoj i Stampanoj formi. Agenciji je od 1. januara do 31. marta 2025. dostavljeno 178
izvjeStaja o sprovodenju plana integriteta u 2024. Od tog broja, 172 izvjestaja su do kraja marta unijeta u
aplikaciju za planove integriteta.

Svim organima vlasti je dostavljena informacija o obavezi dostavljanja izvjeStaja o sprovodenju plana
integriteta (koja je takode objavljena na internet stranici ASK), kao i korisnicko uputstvo za unos izvjestaja

u elektronsku aplikaciju za planove integriteta.

Prekrsajni postupci

Zbog krsenja odredaba ZSK koje se odnose na oblast planova integriteta, pred nadleznim sudovima je
okoncano Sest predmeta po zahtjevima za pokretanje prekrsajnog postupka iz prethodne godine i izrecene
su sankcije u Cetiri predmeta — jedna nov€ana kazna u iznosu od 1.500€ i tri opomene.

Davanje preporuka organima vlasti za unapredenje planova integriteta

Agencija je organima vlasti dala preporuke za unapredenje planova integriteta na sistemskom nivou u
okviru lzvjestaja o donosenju i sprovodenju planova integriteta u 2024, koji je izraden i objavljen na internet
stranici ASK u martu 2025. Preporuke su date i u okviru konsultacija izvr§enih u | kvartalu 2025.
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PruZanje podrske organima vlasti u izradii sprovodenju planova integriteta

Predstavnici Agencije su i u | kvartalu 2025. vodili intenzivhu komunikaciju sa organima vlasti, pruzali im

podrsku i davali komentare, sugestije i preporuke u vezi sa donosenjem i sprovodenjem planova integriteta:

v’ obavljene su 172 konsultacije sa organima vlasti povodom izrade planova integriteta i izvjeStaja o
njihovom sprovodenju, kao i povodom koriséenja aplikacije za planove integriteta;

v odrzane su tri obuke za menadzere integriteta i druge zaposlene u organima vlasti, na temu izrade i
sprovodenja planova integriteta (dvije obuke u organizaciji Uprava za ljudske resurse, koje je
pohadalo po 20 lokalnih, odnosno drzavnih sluzbenika i namjestenika, kao i jedna obuka koju je
Agencija organizovala u saradnji sa Ministarstvom prosvjete, nauke i inovacija za menadzere
integriteta i rukovodioce 30 obrazovno-vaspitnih institucija).

lzvje$taj o donosenju i sprovodenju planova integriteta'®

Agencija je u | kvartalu 2025. izradila lzvjestaj o donosenju i sprovodenju planova integriteta u 2024, koji
sadrzi detaljnu analizu planova integriteta i izvjeStaja o njihovom sprovodenju, kao i preporuke za
unapredenje planova integriteta, date na sveobuhvatnom nivou, kao i na nivou deset sistema u koje su
svrstani organi vlasti. Izvjestaj obuhvata sve planove integriteta koji su dostavljeni Agenciji od 2016. do kraja
2024, kao i analizu informacija iz 729 izvjeStaja o sprovodenju plana integriteta koji su dostavljeni Agenciji
tokom 2024.

Organi vlasti su izvijestili o statusu 12.423 identifikovana rizika i 27.005 mjera usmjerenih na njihovo
otklanjanje. Podaci pokazuju kontinuirano smanjenje intenziteta rizika od 2016. do danas, sto potvrduje
efikasnost sprovedenih mjera. Svaku novu generaciju planova karakterise niZi nivo rizika u odnosu na
prethodnu, sto govori o dugotrajnim benefitima ovog mehanizma na integritet institucija.

Nivo realizacije mjera za smanjenje rizika u cCetiri ciklusa planova
integriteta svih organa vlasti

Prvi ciklus Drugi ciklus Tredi ciklus Cetvrti ciklus
(2016-2017.) (2018-2019.) (2020-2021.) (2022-2023.)

B Broj mjera koje su ocijenjene kao nerealizovane
M Broj mjera koje su ocijenjene kao djelimi¢no realizovane

M Broj mjera koje su ocijenjene kao realizovane

18 https://www.antikorupcija.me/me/integritet/izvjestaji/
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Trend promjene prosjecnog intenziteta rizika u planovima integriteta

27.1

23.8
Lo\ 224

200172

2016. (plan 2018. (plan 2019. 2020. 2020. (plan 2021. 2022. 2022. (plan 2023. 2024. 2024. (plan
integriteta) integriteta) (izvjesStaj) (izvjeStaj) integriteta) (izvjeStaj) (izvjesStaj) integriteta) (izvjestaj) (izvjeStaj) integriteta)

1. ciklus 2. ciklus 3. ciklus 4. ciklus 5. ciklus

— Prosjecni intenzitet rizika na skali 1-100

Posmatrano po sistemima i sektorima u koje su svrstani organi vlasti, najveéi stepen realizacije mjera
postignut je u pravosudu (87,7% realizovanih mjera), prosvjetnim institucijama (85,2%), nezavisnim i
regulatornim organima (82,4%), zdravstvenim institucijama (80,4%) i preduzeé¢ima i drugim pravnim licima
Ciji je osnivac i vecinski vlasnik drzava (80,3%).

U odredenim sektorima ili oblastima rizika su ipak postignuti manje uspjesni rezultati. Sektori u kojima je
tokom prethodnih godina zabiljeZen najniZi stepen realizacije mjera su kultura, lokalna samouprava i
privredna drustva Ciji je osnivaC opstina. Zbog negativnih trendova zabiljeZenih u analizama Agencije,
jedinice lokalne samouprave su 2024. odabrane da budu predmet 3. faze Metodologije za procjenu
primjene antikorupcijskih mjera.

Od opstih oblasti rizika, najveéi stepen realizacije mjera ostvaren je u oblastima ,Planiranje i upravljanje
finansijama“ (84,4% mijera je realizovano) i ,Rukovodenije i upravljanje” (83,3% mjera). U oblasti ,Cuvanje i
bezbjednost podataka i dokumenata® realizovano je 78,4% mjera, dok je u oblasti rizika ,Kadrovska politika,
eti¢no i profesionalno ponasanje zaposlenih® realizovano 74,5% mijera.

Kao najzahtjevnija i najriziCnija oblast u planovima integriteta se, kao i prethodnih godina, pokazala
Kadrovska politika, eti¢no i profesionalno ponaSanje zaposlenih, sa najve¢im brojem visokih rizika i
nerealizovanih mjera.

Metodologija za procjenu primjene antikorupcijskih mjera®®

U | kvartalu finalizovani su sektorski izvjestaji za sudstvo, tuzilastvo i jedinice lokalne samouprave
(objavljeni u aprilu).?° Planirano je da tokom 2025. Metodologija bude primijenjena na zdravstvene
ustanove.

19 Agencija je, u saradnji sa Programom Ujedinjenih nacija za razvoj (UNDP) u Crnoj Gori, Metodologiju za procjenu primjene antikorupcijskih mjera
prvobitno izradila 2021, i tu verziju Metodologije primijenila na dva sistema: drZzavna uprava i socijalna i djecja zastita. Tokom 2023.i 2024. vr3ena
je procjena u sistemu pravosuda, dok je u julu 2024. Metodologija pocela da se primjenjuje na jedinice lokalne samouprave. Metodologija je
razvijena sa ciliem da unaprijedi efekte planova integriteta i podstakne organe vlasti da budu proaktivni prilikom planiranja i primjene
antikorupcijskih mjera. Metodologija je zasnovana na dokazima i sadrZi kriterijume i indikatore na osnovu kojih se vrsi bodovanje i rangiranje organa
vlasti u odredenom sektoru. Indikatori se odnose na postovanje zakonskih obaveza, transparentnost, donosenje internih procedura, kvalitet plana
integriteta i posveéenost edukaciji na teme etike, integriteta i antikorupcije.

20 www.antikorupcija.me/me/integritet/izviestaji/
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Agencija za sprecavanje korupcije

6.3. OSTALE AKTIVNOSTI

Tokom | kvartala:

v Predstavnici ASK ucestvovali su na bilateralnom i regionalnom sastanku koje je u februaru i martu
organizovala Regionalna antikorupcijska inicijativa (RAI), povodom odabira dva sektora koji ¢e biti
predmet naredne faze projekta ,Jugoistocna Evropa — Zajedno protiv korupcije Il (SEE-TAC II)“.
Odluceno je da sektori policije (u okviru bezbjednosti) i biodiverziteta (u okviru zastite zivotne
sredine) budu predmet sprovodenja mehanizama za procjenu rizika od korupcije u institucijama
(CRA) i mehanizama za procjenu rizika od korupcije u propisima (CPL);

v Agencija je na internet stranicu prvi put postavila Listu internet adresa na kojima su objavljeni
planovi integriteta; 2

v Dostavljen je dopis svim organima vlasti kojim Agencija ohrabruje starjesine organa da afirmisu i
nagrade menadZere integriteta i obezbijede im edukaciju u oblasti sprecavanja korupcije.

7. KONTROLA DJELATNOSTI LOBIRANJA

7.1.SVRHA I OPIS

Lobiranje je djelatnost kojom se vrsi uticaj na organe zakonodavne i izvr$ne vlasti na drzavnhom, odnosno
lokalnom nivou u postupku donoSenja propisa i drugih akata iz nadleznosti tih organa vlasti, radi
ostvarivanja interesa narucioca lobiranja. Oblast lobiranja regulisana je Zakonom o lobiranju kojim se
ureduju uslovi i nacin obavljanja djelatnosti lobiranja, pravila lobiranja i druga pitanja od znacaja za
lobiranje, a sve u cilju zakonskog onemogucavanja netransparentnog uticaja na proces donosenja odluka
od javnog interesa.

7.2.REZULTATI RADA

U | kvartalu 15 fizickih lica i dva pravna lica dostavili su Agenciji pisani izvjeStaj o radu za 2024. godinu, u
zakonom definisanom roku. Jedno fizi¢ko lice nije dostavilo izvjestaj u zakonskom roku, zbog ¢ega je Agencija
pokrenula prekrsajni postupak.

Agencija je u | kvartalu, postupajuci po prijavi za nedozvoljeno lobiranje iz decembra 2024. godine, utvrdila
da nije doslo do kr3enja Zakona o lobiranju.

[
o

U registar lobista na kraju | kvartala 2025. godine upisano je 16 fizi¢kih lica i dva pravna lica.

Imajuci u vidu da je 12. juna 2024. godine stupio na snagu Zakon o lobiranju, Agencija je na svojoj internet
stranici objavila sve nove podzakonske akte i obrasce koji su donijeti na osnovu ovog zakona.

Prekrsajni postupci

Agencija je u | kvartalu 2025. nadleZznom sudu za prekrsaje podnijela jedan zahtjev za pokretanje prekrsajnog
postupka zbog kr3enje odredbe Zakona o lobiranju, odnosno nepodnosenja Agenciji pisanog izvjeStaja o
radu za 2024. od strane lobiste, najkasnije do 31. januara tekuce godine za prethodnu godinu.

21 https://www.antikorupcija.me/me/integritet

31


https://www.antikorupcija.me/me/integritet

| kvartalni izvjestaj o radu ASK u 2025.

8. PRACENJE PROPISA | DAVANJE MISLJENJA NA PROPISE 1Z
OBLASTI ANTIKORUPCIJE

8.1.SVRHA | OPIS

Uzroci rizika od korupcije u zakonskim normama mogu biti razliciti. Najéeséi su nejasne i neprecizne norme
koje otvaraju moguénost za razliCita diskreciona tumacenja, upotreba razlicitih termina u zakonu, Siroka
diskreciona ovlasé¢enja donosilaca odluka, ostavljanje mogucnosti da se podzakonskim aktima ureduju
pitanja koja moraju biti predmet zakonskog regulisanja, dvosmislenost rijeli i fraza koris¢enih u propisu,
protivrjecne odredbe, neujednacena terminologija u propisu, neidentifikovana ili podijeljena nadleznost
organa, sukob interesa, nedefinisani vremenski okviri za postupke, netransparentnost, nedefinisan nadzor
nad organom koji sprovodi zakon. Takve norme mogu proizvesti veliku drustvenu Stetu jer otvaraju
normativni prostor za pojedinacne zloupotrebe, ali i sistemsku korupciju.

Zadatak Agencije je da doprinese izradi jasne, precizne i nedvosmislene norme c¢ija primjena nece voditi
koruptivnoj posljedici, ve¢ vecoj pravnoj sigurnosti za sve gradane. Agencija svoja misljenja bazira
prevashodno na Metodologiji za procjenu rizika od korupcije u propisima, koja sadrzi Kontrolnu listu procjene
rizika od korupcije u propisima i pregled svih potencijalnih rizika koji se u donosenju odredenog normativnog
akta mogu pojaviti, sa prakti¢nim primjerima koji treba da ilustruju moguce situacije u kojima donosioci
ovih akata mogu da se nadu. Misljenja koja Agencija donosi u sprovodenju ove nadleznosti nijesu
obavezujuda, ali njihovo dostavljanje Skupstini, Vladi, Savjetu ASK i predlagacu, te njihovo objavljivanje na
internet stranici ASK, kao i dostupnost zainteresovanoj javnosti, nacini su da ona nadu put do predlagaca i
donosioca normativnih akata, u cilju njihovog unapredenja, shodno preporukama koje sadrze.

8.2. REZULTATI RADA

Agencija je u | kvartalu 2025. donijela 11 mi$ljenja na propise u odnosu na rizike od korupcije, u okviru
preliminarne kontrole na rizike od korupcije — CPL, kao obavezne u proceduri izrade predloga zakona i drugih
propisa koje utvrduje Vlada. Agencija je u 4 misljenja identifikovala 12 normativnlh korupcijskih rizika i dala
preporuke za njihovo uklanjanje.

Takode, Agencija je uputila urgenciju Ministarstvu javne uprave za dostavljanje Predloga zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o drZzavnim sluzbenicima i namjestenicima.

Sadinjeno 11 misljenja na predloge zakona, u okviru preliminarne kontrole na rizike od korupcije — CPL, kao
obavezne u proceduriizrade predloga zakona i drugih propisa koje utvrduje Vlada, Agencija je dala misljenja
na sve zaprimljene zahtjeve Ministarstva pravde:

v" Predlog odluke o izmjeni Odluke o odobravanju priviemene zastite licima iz Ukrajine ;
Predlog zakona o izmjenama i dopunama o muzejskoj djelatnosti ;

Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o biblioteckoj djelatnosti;

Predlog zakona o osiguranju — date preporuke za uklanjanje normativnih korupcijskih rizika;

AN NI NN

Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o obaveznom osiguranju u saobradaju;
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v" Predlog zakona o kreditno garantnom fondu Crne Gore - date preporuke za uklanjanje normativnih
korupcijskih rizika,

v Predlog Odluke o utvrdivanju zanata (jednostavnih i sloZenih);

v" Predlog uredbe o izmjeni Uredbe o uslovima | kriterijumima objavljivanja liste poreskih duznika;
Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o poreskim savjetnicima;

v" Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o trzi$tu kapitala - date preporuke za uklanjanje
normativnih korupcijskih rizika;

v' Predlog zakona o sanaciji investicionih drustava - date preporuke za uklanjanje normativnih
korupcijskih rizika.

Agencija je u misljenjima na Cetiri propisa identifikovala ukupno 12 nepravilnosti i normativnih korupcijskih
rizika i u tom smislu dala odredene preporuke za otklanjanje rizika. Do kraja | kvartala usvojen je samo Zakon
o osiguranju (,,Sluzbeni list Crne Gore”, br. 33/25 od 28.03.2025) - od tri date preporuke, implementirane su
dvije.

Takode, Agencija je krajem marta uputila urgenciju Ministarstvu javne uprave za dostavljanje Predloga
zakona o izmjenama i dopunama Zakona o drzavnim sluZbenicima i namjestenicima, podsjecajuci na raniji
dopis iz decembra 2024. kojim je iskazan interes za sprovodenje antikorupcijske procjene tog propisa, u
okviru nadleZnosti ASK.

9. VODENJE UPRAVNIH POSTUPAKA IZ NADLEZNOSTI ASK

9.1. SVRHA | OPIS

U cilju postovanja antikorupcijskih zakona, Agencija po sluzbenoj duznosti, na osnovu medijskih navoda ili
na inicijativu fizickih, pravnih i N.N. lica, pokreée upravne postupke u kojima se, nakon sprovodenja ispitnog
postupka, odlucuje da li je javni funkcioner, politicki subjekt, ili odgovorno lice u organu vlasti, povrijedio
odredbe ZSK u vezi sprecavanja sukoba interesa u vrSenju javne funkcije, ogranic¢enja u vrsenju javnih
funkcija, izvjestaja o prihodima i imovini, kao i ogranicenja propisana odredbama ZFPSilK.

Povrede odredaba ZSK utvrdene konacnom Odlukom smatraju se nesavjesnim vrsenjem javne funkcije, o
¢emu ASK obavjeStava organ vlasti u kojem javni funkcioner vrsi javnu funkciju, kao i organ nadlezan za
izbor, imenovanje, odnosno postavljenje javnog funkcionera, radi preduzimanja administrativnih sankcija,
o ¢emu je organ duZan da povratno informiSe Agenciju. Agencija prati postupanje nadleZnih organa kojima
je uputila zahtjeve za preduzimanje odredenih pravnih posljedica protiv javnog funkcionera koji je prekrsio
odredbe ZSK i vodi evidenciju o izreenim administrativnim sankcijama, njihovom broju i vrsti.
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9.2. REZULTATI RADA

Agencija je u | kvartalu 2025. pokrenula 40 upravnih postupaka radi utvrdivanja mogudéih kréenja zakona iz
svoje nadleznosti. Nastavljen je rad na 247 predmeta pokrenutih u prethodnim godinama. Okoné&ano je 50
postupka (47 predmeta iz prethodnih godina) i u 62% (31) je utvrdeno krienje zakona.

Agencija neselektivho postupa u predmetima iz ranijih godina i predmetima koji su Agenciji na ponovno
postupanije vraéeni po odlukama Upravnog suda. Postupajuci po nalozima iz presuda Upravnog suda, ASK je

u | kvartalu donijela 11 odluka.

Broj Broj okoncanih Broj i procenat Broj pokrenutih Broj okoncanih
pokrenutih u.postupaka utvrdenih krienja u.postupaka po osnovu u.postupaka po osnovu Broj i
u. postupaka  po sluzbenoj duZnosti  u predmetima po zahtjeva drugog zahtjeva drugog procenat
po sluzbenoj  (ukljuéujuéi predmete  sluzbenoj duznosti  fizickog/pravnog/nnlica  fizickog/pravnog/nn lica utvrdenih
duznosti iz prethodnog (uklju€ujuci predmete iz kréenja po
perioda) prethodnog perioda) zahtjevima

Osnov pokretanja upravnog
postupka

Sukab interesa 2(33,3%)

Ogranicenja u vrienju javnih -
funkcija
Podno3enje izvjestaja o
prihodima i imovini sa
netacnim i nepotpunim
podacima
Nepodno$enje redovnog
godidnjeg izvjeStaja o
prihodima i imovini u
zakonskom roku
Kontrola finansiranja politi¢kih 3(33,3%)
subjekata i izbornih kampanja
UKUPNO 14 (70%) 17 (56,7%)

11 (78,6%)

Sve donesene odluke Agencije objavljene su na internet stranici ASK.?

Medu javnim funkcionerima za koje su donesene odluke sa utvrdenim krsenjima zakona su, izmedu ostalih,
aktuelni i bivsi predsjednik Crne Gore, ministar, sekretar ministarstva, Cetiri poslanika, tri odbornika, devet
sudija, jedan tuzilac...

Administrativne sankcije

Organi vlasti su nakon okoncanih upravnih postupaka, u dijelu spre¢avanja sukoba interesa i ogranicenja u
vrienju javnih funkcija, kao i u dijelu provjere prihoda i imovine, u | kvartalu 2025. dostavili dva odgovora
na odluke iz 2024. godine:
e U jednom predmetu izreCena disciplinska mjera - opomena (oblast ogranicenja u vrsenju javnih
funkcije i prihodi i imovina);

2 https://www.antikorupcija.me/me/sukob-interesa/odluke-akta/
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e udrugom predmetu je organ vlasti obavijestio Agenciju da je javni funkcioner za kojeg je donesena
odluka (nedostavljanje tac¢nih i potpunih podataka u izvjeStajima o prihodima i imovini) razrjesen
gotovo devet mjeseci prije donosenja Odluke ASK.

Disciplinsko vije¢e Sudskog savjeta je od Agencije, u | kvartalu, trazilo podatak da li su javni funkcioneri
(sudije) protiv kojih se pred ASK vodi upravni postupak, u toku postupka otklonili nepravilnosti i postupili u

skladu sa zakonom, kako bi to imali u vidu prilikom izricanja sankcija.

Tuzbe na odluke Agencije

Upravni sud je donio 17 presuda u postupcima po tuzbama na akte Agencije:*
v u 3 predmeta potvrdio odluku ASK i odbio tuzbe kao neosnovane (oblast prijave prihoda i imovine);
v"u 14 predmeta donio odluke kojima je ponistio odluke ASK i predmete vratio na ponovni postupak
(12 oblast prijave prihda i imovine, 2 oblast prijavljivanja poklona).

Takode, Vrhovni sud je donio jednu presudu kojom je odbijena tuzba podnosioca izjavljena protiv Odluke
Agencije (oblast ograni¢enja u vrsenju javnih funkcija).

Postupajuc¢i po nalozima iz presuda Upravnog suda, Agencija je u | kvartalu donijela 11 odluka (9 u
predmetima iz 2021. i 2 u predmetima iz 2022). Sve odluke su se odnosile na oblast provjere prihoda i
imovine javnih funkcionera.

z Upravni sud je donio presude u odnosu na jednu odluku ASK iz 2018, pet odluka iz 2019, jednu iz 2020, dvije iz 2021, sedam iz 2022. i jednu iz
2023.
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10. POKRETANJE PREKRSAINIH POSTUPAKA

10.1. SVRHA | OPIS

Nakon utvrdenih krsenja odredaba Zakona o sprecavanju korupcije (ZSK), Zakona o finansiranju politickih
subjekata i izbornih kampanja (ZFPSilK) i Zakona o lobiranju, Agencija:
e pokrece prekrsajni postupak, podnoSenjem zahtjeva za pokretanje prekrsajnog postupka nadleznom
Sudu za prekrsaje, ili
e izdaje prekrsajne naloge (u skladu sa preporukom Evropske komisije, Agencija od druge polovine 2018.
godine direktno izdaje prekrsajne naloge).

Svrha izricanja i primjene prekrsajnih sankcija je da se poStuju antikorupcijski zakoni i da se utice na
obveznike zakona da ubuduce ne cine prekrsaje.

10.2. REZULTATI RADA

Zbog krsenja antikorupcijskih zakona iz svoje nadleznosti, Agencija je u | kvartalu pokrenula ukupno 88
prekrsajni postupak, znacajno manje prekrsajnih postupaka u odnosu na iste izvjeStajne periode prethodne
Cetiri godine rada ASK. Pred nadleZznim sudovima za prekrsaje okonéano je ukupno 397 postupaka
(ukljuéujuci postupke po zahtjevima iz prethodnih godina), od ¢ega su u 32,5% izredene sankcije. Ukupan

iznos novcanih kazni je 8.310€.

U I kvartalu 2025. pokrenuto je znaajno manje prekrsajnih postupaka u odnosu na iste izvjeStajne periode
prethodne cetiri godine rada ASK. Ovo je dijelom rezultat intenzivnih edukativnih aktivnosti sprovedenih
krajem 2024, koje su doprinijele boljoj informisanosti i smanjenju krienja zakona iz nadleZnosti ASK.
Istovremeno, znacajan broj prekrsajnih postupaka u ranijem periodu je pokretan protiv lica koja, u skladu
sa stavom Agencije i novim zakonskim rjesenjim, viSe nemaju status javnih funkcionera, poput ¢lanova
Skolskih odbora.

Broj pokrenutih prekrsajnih postupaka zbog krsenja antikorupcijskih zakona

410 406
298
197

22 43 37 49 39 88

| kvartal | kvartal | kvartal | kvartal | kvartal | kvartal | kvartal | kvartal | kvartal | kvartal
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025



Agencija za sprecavanje korupcije éffSK

Struktura zahtjeva za pokretanje prekrsajnih postupaka u | kvartalu

Neobavjestavanje Agencije o prestanku javne funkcije u roku od 30 dana

Nedostavljanje odluka o zaposljavanju od strane organa vlasti tokom izborne
kampanje u zakonskom roku

=

I\)|
N
N

Nedonosenje Odluke o visini ¢lanarine za teku¢u godinu u zakonskom roku od
strane politickog subjekta

Nedostavljanje izvjestaja o prihodima i imovini u roku od 30 dana po stupanju
na javnu funkciju

=

N
=
(s}

Podnosenje izvjestaja o prihodima i imovini sa netacnim i nepotpunim . 2

podacima
Ogranicenja u vrsenju javnih funkcija . 2

Nedostavljanje Agenciji trazenih podataka i dokumentacije u postupku po 2
prijavi zvizdaca

2

Neuredivanje svojim aktima nacin vrSenja unutrasnje kontrole i finansijskog
poslovanja od strane politickog subjekta

Nedostavljanje izvjestaja o prihodima i imovini u slucaju uvecanja imovine 1

preko 10.000€

Nedostavljanje Agenciji izvjestaja o porijeklu, visini i strukturi prikupljenih i

utrosenih sredstava iz javnih i privatnih izvora za izbornu kampanju sa

pratecom dokumentacijom (od strane politickog subjekta)
Neobavjestanje Agencije od strane politickog subjekta u roku od tri dana od
dana odredivanja odgovornog lica za namjensko trosenje sredstava i za
podnosenje izvjestaja

[EY

[EEY

Nezatvaranje posebnog Ziro racuna u roku od 90 dana od dana objavljivanja
konacnih rezulatat izbora

Koris¢enje prostorija drzavnog organa Ciji je vlasnik drzava za pripremu i
realizaciju aktivnosti izborne kampanje, a isti uslovi nisu obezbijedeni svim
ucesnicima u kampanji

[EEY

Nepodnosenja Agenciji pisanog izvjestaja o radu za 2024. od strane lobiste u
zakonskom roku

[y

5 5 B B
[EEY

Pred nadleZnim sudovima za prekriaje tokom | kvartala 2025. okon¢ano je ukupno 397 prekrsajnih
postupaka (ukljucujudi i postupke iz prethodnih godina), od Cega su u 32,5% izre€ene sankcije. Ukupan iznos
nov¢anih kazni iznosi 8.310 €.
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Osnov podnosenja Broj pokrenutih Broj okoncanih Broj postupaka u kojima Procenat
zahtjeva za pokretanje  prekrsajnih postupaka postupaka su izreene sankcije postupaka u 1znos novéanih

prekriajnog postupka (ukljucujuéi postupke kojima su kazni
iz prethodnih godina) izreCene sankcije

107
Kr3enje odredaba ZSK 346 (29 novéanih kazni, 78 31% 6.500€
opomena)
22
Kr3enje odredaba 51 (10 novéanih kazni; 12 43,1% 1.810€
ZFPSilK opomena)
Kr3enje odredaba - - - -
Zakona o lobiranju
129
UKUPNO 397 (39 novéanih kazni;
90 opomena)

Stupanjem na snagu novog ZSK u junu 2024, koji je blazi za ucinioca prekrsaja u ovoj oblasti, nadlezni sudovi
za prekrsaje su u velikom broju postupaka donijeli oslobadajuce presude u korist lica protiv kojih se vodio
postupak, a Sto je kasnije, nakon izjavljenih Zalbi Agencije, potvrdio i Visi sud za prekrsaje. Nakon toga,
Takode, doslo je do obustave pokrenutih prekrsajnih postupaka i za ona lica koja se viSe ne smatraju javnim
funkcionerima, shodno stavu Agencije i odredbama nove zakonske regulative (¢lanovi Skolskih odbora).

Takode, u oblasti kontrole finansiranja politickih subjekata i izbornih kampanja, u prethodnom periodu
izostajalo je prisustvo na svim raspravama u sudovima van Podgorice, Sto je ¢esto dovodilo do obustave
postupaka usljed zastare, nakon dvije godine. Agencija je izjavljivala Zalbe, ukazujuci na duZi rok zastare (Sest
godina), a nekoliko Zalbi je usvojeno. U poslednjem periodu obezbijedeno je prisustvo predstavnika ASK
raspravama u gotovo svim predmetima Sirom Crne Gore. Takode, ostvarena je komunikacija sa
predsjednicima sudova za prekrsaje, s ciljem efikasnijeg zakazivanja vise rasprava u jednom danu, kako bi se
svi postupci blagovremeno okoncali.

Postupanje sudova za prekrsaje u | kvartalu 2025. u postupcima
po zahtjevima Agencije

® |zreCene novcane kazne

Izre¢ene opomene

m Obustava
postupka/oslobadajuce
presude

Oduzimanje imovinske koristi

Zbog krsenja odredaba ZSK koje se odnose na oblast organienja u vrSenju javnih funkcija Agencija je u |
kvartalu, u dva zahtjeva za pokretanje prekrsajnog postupak traZila i oduzimanje imovinske koristi steCene
izvrSenjem prekrsja. Takode, pred nadleznim sudovima su okonéana dva postupke po zahtjevima ASK iz
prethodne godine u kojima je ASK trazila i oduzimanje imovinske koristi i oba postupka su obustavljena.
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Zalbe i rocista

Protiv prvostepenih rjesenja sudova za prekrsaje Agencija je u | kvartalu 2025. izjavila 10 Zalbi Visem sudu
za prekriaje.

Ovlascéeni sluzbenici Agencije su, zastupajuci predmete iz oblasti rada Agencije pristupilina 382 rocista pred
nadleZnim sudovima za prekrsaje u Crnoj Gori.

11. KAMPANJE, ODNOSI S JAVNOSCU, ISTRAZIVANJA |
EDUKACIJE

11.1. SVRHAITOPIS

Agencija sprovodi informativne i antikorupcijske kampanje, usmjerene na podizanje nivoa javne svijesti o
korupciji, dalje jacanje znanja o nadleznostima ove institucije i obavezama obveznika primjene
antikorupcijskih zakona iz nadleznosti ASK, kao i na ohrabrivanje gradana da prijave korupciju. U cilju
osiguravanja transparentnosti i jacanja odnosa s javnosc¢u, ASK kontinuirano informise javnost o svojim
aktivnostima i postignutim rezultatima, prati i analizira izvjeStavanje medija o svom radu, te odgovara na
novinarska pitanja. Svijest i stavovi javnosti o korupciji, informisanost o Agenciji i stavovi o njenom radu,
ispituju se na godisnjem nivou kroz istraZivanje javnog mnjenja. Agencija kontinuirano i planski sprovodi
edukativne aktivnosti usmjerene na obveznike antikorupcijskih zakona i druge ciljne grupe, u cilju
unapredenja individualnog i institucionalnog integriteta i prevencije mogucih krsenja zakona iz nadleznosti
Agencije.

11.2. REZULTATI RADA
Informativna kampanja

Agencija je u | kvartalu 2025.godine pripremila i na svojoj internet
stranici, kao i nalozima na druStvenim mreZama objavila infografik
LPrijavljivanje prigodnih i protokolarnih poklona”. Svrha ove aktivnosti
je obavjestenje i podsjec¢anje organa vlasti i javnih funkcionera na
ispunjavanje zakonom definisanog roka za prijavu poklona, nacinu
prijave i vrstama poklona, ograni¢enjima prilikom primanja i
raspolaganja poklonima kao i sankcijama u slu¢aju krsenja zakona koji
se odnosi na ovu oblast.

PRIJAVLIIVAN.

NIH POKLONA

OBAVEZA ODBLIANJA POKLONA

U cilju obezbjedivanja transparentnosti izborne kampanje, na internet
stranici Agencije su postavljeni baneri ,Lokalni izbori Niksi¢ - 2025 i T
»Lokalni izbori Herceg Novi - 2025, gdje su na jednom mjestu objavljena
sva dokumenta i novosti koje se odnose na izbore u tim gradovima.

Agencija je odrZala sastanak sa Ministarstvom zdravlja na kojem su definisani modeli saradnje u pripremi
zajednicke kampanje koja ¢e se odnositi na prevenciju korupcije u zdravstvu. Inicijativa za uspostavljanje
saradnje potekla je od Agencije, imajudi u vidu da je zdravstvo, prema istraZzivanju koje je za potrebe ASK
sprovedeno krajem 2024, identifikovano kao oblast u kojoj gradani najcesce percipiraju prisustvo korupcije.

=
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Odnosi s javnoscu

Agencija je u | kvartalu 2025. nastavila aktivnosti koje imaju za cilj uspostavljanje intenzivnije saradnje sa
medijima i bolje komunikacije u oblasti odnosa s javno$éu. Mediji su prepoznati kao strateski partner u borbi
protiv korupcije i izgraden je odnos povjerenja sa ve¢im dijelom medijske zajednice.

U izvjetajnom periodu predstavnici Agencije imali su ¢ak 17 medijskih nastupa.?*

Odgovoreno je na sva pristigla novinarska pitanja (35) i svi odgovori su objavljeni u medijima. Na internet
stranici Agencije objavljeno je 48 saopStenja ASK i Savjeta ASK, na osnovu kojih je u medijima bila 551 objava.

Agencija se u | kvartalu 2025. naSla u sadrzaju ukupno 1.547 medijskih objava u internet (1.205),
elektronskim (174) i Stampanim medijima (168).

Tonalitet medijskih objava u I kvartalu 2025.

U | kvartalu 2025. godine broj pozitivnih objava
nadmasio je broj neutralnih, prvi put od pocetka
analize tonaliteta objava, iako je za Agenciju, s
obzirom na prirodu nadleznosti, ocekivano da
generiSe veliki broj neutralnih objava.

m Pozitivne

= Neutralne

U poredenju sa prvim kvartalom 2024. godine
(266), broj pozitivnih objava je vise nego
udvostrucen, pri cemu Citava razlika u ukupnom
broju objava potice od onih koje generiSu
pozitivan publicitet.

Negativne

Drustvene mreze

Prepoznajucéi znacaj digitalnih platformi u

Broj pratilaca Broj

el savremenoj komunikaciji, Agencija je napravila
Facebook?5 Januari 844 4 405 znacajan iskorak u njihovom koris¢enju.
februar Prisustvo Agencije na drustvenim mrezama je

Mart 112 5 253

ojacano, uz aktivno upravljanje profilima na

X 1342 22 1268 N .
mreZzama: Facebook, X, Instagram i Youtube.

Instagram 182 21 3730

Slobodan pristup informacijama

24D direktora Agencije gostovao je u emisijama: WebStudio, Dan, 13.02.2025; Tema jutra, Prva TV, 14.02.2025; Jutro, Prva TV, 7.03.2025; Referat,
Gradska TV, 11.03.2025; RTNK, 19.03.2025; Press plus, Adria TV, 25.03.2025. Dodatno, dao je pet izjava za elektronske medije: Nova M, 7.01.2025;
RTCG, 14.01.2025; Radio Crne Gore, 30.01.2025; Adria TV, 7.03.2025; RTCG1, 9. 03. 2025. | drugi predstavnici Agencije u | kvartalu davali su izjave
za medije: Gradska TV, 7.01.2025, pomochnica direktora u Sektoru za prevenciju korupcije i prijave zvizdaca; Gradska TV, 12.01.2025, koordinatorka
Sektora za vodenje postupaka iz nadleznosti Agencije; TVNK, 18. 02.2025, nacelnica Odsjeka za kontrolu finansiranja politickih subjekata i izbornih
kampanja; RTCG, 27.02.2025, zamjenik predsjednika Savjet ASK; Nase jutro, TVNK, 3.03.2025, savjetnik direktora; Euronews, 11. 03. 2025,
koordinatorka Sektora za vodenje postupaka iz nadleZnosti Agencije.

25 U martu je Agencija aktivirala novu Facebook stranicu
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Agenciji je u | kvartalu 2025. godine podneseno ukupno 17 zahtjeva za slobodan pristup informacijama:

Postupanje ASK u odnosu na zahtjeve za SPI

U toku

U-II
(o))

Agencija ne posjeduje trazene informacije

Dozvoljen pristup dijelu informacija

w

Odbijen jer je istoj informaciji omogucen pristup u
prethodnih 6 mjeseci

1
Odbijen u interesu vrsenja sluzbene duZnosti - 1

Zahtjev se odnosi na uredenje zahtjeva za pristup - 1
informacijama

Podnijeta je jedna Zalba za tzv. ,éutanje administracije”, u postupku u kojem je Agencija donijela rjesenje u
zakonom propisanom roku.

Takode, podnijeta je jedna Zalba na rjeSenje i devet Zalbi na dopise Agencije, na koje je ulozen odgovor na
Zalbu ASK, s obzirom da je rije¢ o dopisima kojima se obavjeStava stranka o toku postupka a ne o aktima
kojima se rjeSavaju prava i obaveze stranke. Donijeto je jedno rjeSenje drugostepenog organa kojim se usvaja
Zalba iz ranijeg perioda i odbijena je jedna tuZba presudom Upravnog suda.

Edukacija obveznika antikorupcijskih zakona i drugih cilinih grupa?®®

“w

Agencija je i u | kvartalu 2025. izradila ,,Plan obuka za obveznike zakona iz nadleznosti ASK za 2025. godinu
i nastavila intenzivan edukativni rad, te samostalno i u saradnji sa relevantnim partnerima organizovala
osam obuka, koje je pohadalo 126 polaznika:

v’ Obuke za novoimenovane javne funkcionere
U saradnji sa Skupstinom opstine Budva, odrZana je obuka na temu ,Sprefavanje sukoba interesa i
prijavljivanje prihoda i imovine javnih funkcionera". Obuka na istu temu odrZana je i za novoimenovane javne
funkionere u opstini Berane. Cilj ovih obuka je bio da se novoimenovani javni funkcioneri upoznaju sa
zakonskim obavezama, ograni¢enjima i zabranama koje proizilaze iz vazeceg antikorupcijskog okvira.

v’ Obuke u saradnji sa Upravom za ljudske resurse

26 Vige o edukaciji obveznika antikorupcijskih zakona i drugih ciljnih grupa u aneksu br. 9
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U saradnji sa Upravom za ljudske resurse odrzane su ¢etiri obuke na antikorupcijske teme, u okviru Opstih
programa stru¢nog osposobljavanja i usavrSavanja drzavnih i lokalnih sluzbenika i namjestenika:

e Na dvije obuke predstavnici Agencije su menadZerima integriteta predstavili znadaj planova
integriteta kao klju¢nog preventivnog mehanizma u borbi protiv korupcije. Polaznici obuka su se
upoznali sa zakonskim obavezama, primjenom i pracenjem planova integriteta, kao i sa
metodoloskim smjernicama za procjenu i upravljanje korupcijskim rizicima:

e Organizovane dvije obuke za predstavnike Ministarstva zdravlja, gdje su predavaci bili predstavnici
ASK, a teme su se odnosile na postupanje po prijavama zvizdac¢a i zastitu zvidaca, kao i
prepoznavanje i sprecavanje sukoba interesa.

v Obuke za rukovodioce i menadZere integriteta u obrazovno-vaspitnim ustanovama, u saradnji sa
Ministarstvom prosvjete, nauke i inovacija
Agencija je u | kvartalu u saradnji sa Ministarstvom prosvjete, nauke i inovacija, pokrenula ciklus obuka za
rukovodioce i menadZere integriteta u obrazovno-vaspitnim ustanovama u cilju jacanja kapaciteta za borbu
protiv korupcije i unapredenje institucionalnog integriteta.

U izvjeStajnom periodu odrZzane su dvije obuke za
rukovodioce i menadZere integriteta iz 27 obrazovno-
vaspitnih ustanova iz Podgorice i Danilovgrada, a obuhvatile
su klju¢ne aspekte donosenja i sprovodenja planova
integriteta, kao i mehanizme prijavljivanja nepravilnosti i
zastite zvizdaCa. Analize Agencije pokazale su potrebu za
dodatnim obucavanjem zaposlenih u prosvjeti na teme
etike, integriteta i borbe protiv korupcije, kako bi se
osiguralo dosljedno sprovodenje antikorupcijskin mjera i
jacanje povjerenja u institucije.

Agencija i Ministarstvo prosvjete, nauke i inovacija, osim navedenih obuka, ostvarili su intenzivnu saradnju
u cilju realizacije aktivnosti iz Akcionog plana za sprovodenje Strategije za borbu protiv korupcije 2024-
2028. U I kvartalu Zavod za Skolstvo je izradio Studiju slu¢aja o potrebi uvodenja nastavnog predmeta Etika
i integritet u osnovno i srednje obrazovanje i sproveo aktivnosti usmjerene na edukaciju u¢enika, izradivsi
scenario za Cas odjeljenske zajednice, koji je predviden za realizaciju u VII, VIIl i IX razredu osnovnih Skola
i u svim razredima srednjih skola.

Agencija i Ministarstvo prosvjete, nauke i inovacija ¢e nastaviti sa sprovodenjem zajednickih aktivnosti,
a prije svega planiranih edukacija, ostajuci posveceni izgradnji obrazovnog sistema utemeljenog na
principima zakonitosti, odgovornosti i integriteta.
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IV.-. MEDUNARODNA SARADNJA | INSTITUCIONALNI
RAZVO)

1. MEDUNARODNA SARADNIJA

1.1.SVRHA | OPIS

Agencija sprovodi medunarodnu i regionalnu saradnju u oblasti borbe protiv korupcije, kao jednu od svojih
zakonskih nadleznosti. Sa jedne strane, ta saradnja podrazumijeva ispunjavanje obaveza koje proisti¢u iz
Clanstva Crne Gore u klju¢nim medunarodnim i regionalnim organizacijama koje definiSu i prate
sprovodenje standarda u oblasti antikorupcije, a sa druge strane ja€anje kadrovskih, informacionih i
tehnickih kapaciteta ASK kroz projekte podrske, kao i organa vlasti i javnih funkcionera, kako bi se dosljedno
sprovodili zakoni. Takode, Agencija je aktivni u¢esnik procesa pristupanja Crne Gore EU kroz Poglavlje 23, u
dijelu mjera iz okvira svojih nadleznosti

MEDUNARODNI PROJEKTI
PARTNERI

@ &8 i} OLAFAS gi—ggﬁ N SELD | e

1.2. REZULTATI RADA

Jadanje kapaciteta ASK kroz podrsku medunarodnih partnera

IIl faza Projekta borbe protiv korupcije, ekonomskog i organizovanog kriminala ,Horizontalni program
podrske za Zapadni Balkan i Tursku”

U | kvartalu su dostavljeni konac¢ni komentari eksperata Savjeta Evrope na Nacrt Strategije razvoja ljudskih
resursa sa Akcionim planom za period 2025-2026. Konacni tekst Strategije sa akcionim planom je usaglasen
i u narednom periodu se o¢ekuje usvajanje ovog vaznog dokumenta.
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| kvartalni izvjestaj o radu ASK u 2025.

Takode, u izvjeStajnom periodu odrzan je sastanak predstavnika Agencije i predstavnice Savjeta Evrope, u
cilju preciziranja daljih zajednickih aktinosti. Izmedu ostalog, fokus je stavljen na pruZanju ekspertske
podrske u pogledu unapredenja rada Agencije u oblasti provjere imovine i prihoda javnih funkcionera.

Program Ujedinjenih nacija za razvoj (UNDP) u Crnoj Gori

Predstavnici Agencije i UNDP u Crnoj Gori, u skladu sa strateskim prioritetima definisanim u UNDP Programu
za Crnu Goru za 2023-2027, odrzali su niz sastanaka, koji se ticu definisanja aktivnosti u okviru projekata
,Jacanje kapaciteta Agencije za spre¢avanje korupcije za integritet na djelu”. Cilj projekta je pruzanje podrske
inovativnim inicijativama Agencije za efikasnije obavljanje nadleznosti, kroz jacanje vjestina, strucnosti i
internih modaliteta za procjenu i sprecavanje korupcije u cijelom javnom sistemu Crne Gore. Planirano je
da u okviru projekta bude razvijena antikorupcijska kampanja, izraden video klip na temu podizanja svijesti
o integritetu i borbi protiv korupcije u obrazovanju i izvréena nabavka opreme potrebne za osnazivanje i
digitalizovanje internih procesa.

Francuska ekspertiza

U | kvartalu predstavnici Agencije su odrzali sastanke sa predstavnicom Francuske ekspertize u Crnoj Gori
Helenom Papom u cilju konkretizacije planiranih aktivnosti u okviru zajednickog projekta posvecenog
unapredenju rada Agencije. Precizirane su aktivnosti koje se odnose na:
v’ identifikovanje politicki eksponiranih lica, ukljuujuéi praksu drugih zemalja posebno iz regiona u
ovoj oblasti;
v unapredenje rada ASK u oblasti sukoba interesa kroz razvijanje smjernica za prepoznavanje
najboljih praksi;
v izradu vodi¢a za zvidade u pogledu internog prijavljivanja za predstavnike drugih drZavnih
institucija.

Ispunjavanje obaveza iz ¢lanstva Crne Gore u regionalnim i medunarodnim organizacijama koje definisu i
prate sprovodenje antikorupcijskih standarda

Grupa zemalja za borbu protiv korupcije (GRECO)?’

U I kvartalu 2025 predstavnik Agencije ucestvovao je na 99. plenarnom zasijedanju GRECO, odrzanom od
17. do 19. marta u Strazburu.

Takode, predstavnici ASK ucestvovali su na obuci evaluatora u okviru VI evaluacione runde, koja je odrzana
od 20. do 21. marta u Strazburu. Obuka je bila usmjerena na jacanje kapaciteta ucesnika kroz detaljno
upoznavanje sa radnim metodama i procedurama GRECO i klju¢nom ulogom evaluatora u evaluacionom
procesu.

Imajuci u vidu da je Crna Gora u obavezi da do 31. decembra 2025. dostavi informacije u vezi sa
sprovodenjem preostalih GRECO preporuka (na osnovu kojih ¢e biti izraden drugi lzvjestaj o usaglasenosti
za Crnu Goru u okviru V evaluacione runde), Agencija je kao nacionalni koordinator, u decembru 2024.
izradila detaljan akcioni plan za implementaciju nerealizovanih preporuka. U skladu sa zaklju¢cima

27 Crna Gora je Clanica GRECO-a od 2006, a ovaj mehanizam evaluacije pomaZe da se identifikuju nedostaci u nacionalnim antikorupcijskim
politikama, predvidajuci neophodne zakonodavne, institucionalne i prakticne reforme. Agencija vrsi ulogu nacionalnog koordinatora za ispunjavanje
svih obaveza koje proisticu iz ¢lanstva Crne Gore u GRECO, najznacajnijem mehanizmu za ocjenu primjene antikorupcijskih standarda Savjeta
Evrope.
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donedenim na sjednici Savjeta Agencije odrzanoj 13. marta, u narednom periodu planirano je aktivno
ukljucivanje svih relevantnih institucija obuhvaéenih evaluacijom, s ciljem sveobuhvatne primjene preporuka.
Meduvladina grupa za evaluaciju primjene Konvencije Ujedinjenih nacija protiv korupcije (UNCAC), i druge
radne grupe UN za oblast primjene standarda UNCAC/UNODC?®

Predstavnice Agencije su ucestvovale na 16. sjednici
Grupe za reviziju implementacije UNCAC odrzanoj od
17. do 21. februara, u Becu, na kojoj su predstavile
aktivnosti u pogledu koordinacije Agencije od pocetka
drugog ciklusa 2019. do objavljivanja rezimea
konacnog Izvjestaja o implementaciji UNCAC-a u Crnoj
Gori u prethodnoj godini, ukljucujudi i sacinjavanje i
finalizaciju Akcionog plana za sprovodenje preporuka
iz UNCAC revizije.

Agencija je UNODC-u dostavila trazene odgovore na Upitnik o zastiti zvizda¢a u skladu sa EU Direktivom, koji
¢e biti koris¢eni za sacinjavanje medunarodne studije koju ¢e UNODC predstaviti na Radnoj grupi za
prevenciju, zakazanoj za 16-20. jun 2025. u Becu.

Regionalna antikorupcijska inicijativa za Jugoistoénu Evropu (RAI)?°

U I kvartalu 2025. godine predstavnici Agencije su uestvovali na 45. sastanku Upravne grupe RAI, odrzanom
26. marta, online, povodom izbora novog direktora RAl Sekretarijata.

U okviru trogodisnjeg regionalnog projekta ,Jugoistocna Evropa — Zajedno protiv korupcije 1l (SEE-TAC 11),
koji RAl sprovodi u partnerstvu sa UNODC, a koji finansira Austrijska razvojna saradnja, predstavnici Agencije
ucestvovali su 24. marta na regionalnom onlajn sastanku povodom finalizacije mapiranja dva sektora
najranjivija na korupciju kada je u pitanju sprovodenje mehanizama za procjenu rizika od korupcije u
institucijama (CRA) i mehanizama za procjenu rizika od korupcije u propisima (CPL). Na sastanku je odlu¢eno
da ¢e predmet dalje procjene rizika od korupcije, kroz primjenu ova dva preventivha mehanizma, biti
sektori: policija (u okviru bezbjednosti) i biodiverzitet (u okviru zastite Zivotne sredine).

Republika Moldavija je 4. marta 2025, ratifikovala Medunarodni sporazum o razmjeni podataka u svrhu
provjere izvjestaja o prihodima i imovini, ¢ime se pridruZila Sjevernoj Makedoniji i Crnoj Gori i tako otvorila
put ka punoj primjeni Sporazuma, koji je iniciran u okviru SEE-TAC Il projekta.

Takode, RAIl sprovodi i projekat ,gAID — Ka savremenm znanjima i inovativnim alatima za procjenu i
unapredenje efikasnosti sistema prijave prihoda i imovine u drzavama ¢lanicama EU i kandidatima za
¢lanstvo”, ciji je cilj da ovim zemljama omogudi pristup savremenim znanjima i inovativnim alatima za
procjenu i unapredenje efikasnosti nacionalnih sistema za prijavu prihoda i imovine. Nakon $to je novembru
2024. izraden lzvjesStaj o sistemima prijave prihoda i imovine u drZzavama ¢lanicama EU i kandidatima za
¢lanstvo, predstavnice Agencije su 5. marta 2025. odrZale intervju sa predstavnicima Centra za bezbjednosne
i krivicnopravne nauke (zajednicki istrazivacki centar Univerziteta u Trentu i Univerziteta u Veroni), koji
koordiniraju ovim projektom, kako bi predstavile prirodu i obim postojecih nacionalnih mehanizama analize

rizika.

28 Crna Gora je potpisnica Konvencije Ujedinjenih nacija protiv korupcije 2003, prvog globalnog pravno-obavezujuéeg instrumenta u ovoj oblasti, a
kao nezavisna drzava pristupila je 2006.

29 RAl je jedina regionalna inicijativa posveéena isklju¢ivo pitanjima borbe protiv korupcije koja okuplja devet zemalja ¢lanica — Republiku Albaniju,
Bosnu i Hercegovinu, Republiku Bugarsku, Crnu Goru, Republiku Hrvatsku, Republiku Sjevernu Makedoniju, Republiku Moldaviju, Rumuniju i
Republiku Srbiju. Crna Gora je ¢lanica RAl od osnivanja 2000, pod okriljem Pakta za stabilnost u Jugoisto¢noj Evropi. RAl kroz svoje aktivnosti podstice
i pomaze drzave Clanice u sprovodenju zajednickih sloZenih reformi institucionalnih i zakonodavnih okvira usmjerenih na borbu protiv korupcije.
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Organizacija za ekonomsku saradnju i razvoj (OECD)/Antikorupcijska mreza za Isto¢nu Evropu i Centralnu
Aziju (ACN-OECD)*

Predstavnici Agencije odrzali su 27. marta online sastanak sa ACN-OECD, kojim je predsjedavala Sefica
Programa za monitoring ACN pri Odeljenju za preduzetnistvo i finansijske poslove OECD Rusudan
Mikhelidze, a na kojem se razgovaralo o potencijalnom prikljuéenju Crne Gore Istanbulskom akcionom planu
- IAP3! Na sastanku se govorilo o benefitima sprovodenja navedene sveobuhvatne evaluacije za nasu
zemlju, a koja je zasnovana na detaljnom sistemu rangiranja i indikatora preformansi, posebno imajuci u
vidu obaveze Crne Gore u okviru EU pregovarackog poglavlja 23 i daljeg snaZenja antikorupcijskih
mehanizama. Prethodno je, na sjednici Vlade Crne Gore 20. februara potvrden predlog pristupanja Crne
Gore Istanbulskom akcionom planu, koji je dostavio potpredsjednik Vlade za politicki sistem, pravosude i
antikorupciju, a nainicijativu ASK, ¢ime je data saglasnost Ministarstvu pravde i Agenciji da preduzmu mjere
i aktivnosti u okviru svojih nadleznosti kako bi olaksali pristupanje Crne Gore IAP-u.

Takode, ASK je Sekretarijatu ACN-a dostavila trazene informacije za potrebe pilot-izvestaja o regionalnim
antikorupcijskim trendovima koji se fokusira na strategije borbe protiv korupcije i poslovni integritet.

Evropska antikorupcijska mreza u okviru Organizacije evropskih partnera za borbu protiv korupcije

(EPAC/EACN)*

U | kvartalu 2025. Agencija je dostavila dvije informacije iz domena svog rada koje su objavljene u Biltenu
EPAC-a. Informacije su se odnosile na proslogodisnji likovni konkurs ,Stop korupciji“, koji je Agencija
organizovala povodom Medunarodnog dana borbe protiv korupcije, te na organizaciju okruglih stolova u
cilju razmatranja buducih izmjena ZSK.

Takode, u okviru EPAC Projekta za razmjenu
najboljih praksi u oblasti antikorupcije (BACPE),
delegacija ASK koju je predvodio v.d. direktora
DuSan Draki¢, boravila je u februaru u studijskoj
posjeti Specijalnoj istraznoj sluzbi Republike Litvanije
(STT), koja je imala za cilj konkretizaciju saradnje
izmedu dvije institucije, sa posebnim fokusom na
prevenciju i edukaciju u oblasti borbe protiv
korupcije. Kao rezultat sastanaka, dogovoreno je
potpisivanje  memoranduma o saradnji, koji de
omoguciti direktnu ekspertsku podrsku litvanskog
STT Agenciji i razmjenu iskustava u implementaciji preventivnih mjera i kontrolnih mehanizama, ukljucujuci
inovativne modele edukacije i kampanje podizanja svijesti.

30 Agencija je nacionalni koordinator za aktivnosti ACN-a, ¢ija je Crna Gora ¢lanica, a koja djeluje u okviru OECD.

31 |AP predstavlja podregionalni program ekspertske revizije, pokrenut 2003. godine, a koji podrzava reforme u borbi protiv korupcije putem
evaluacija zemalja i pra¢enjem sprovodenja preporuka, a za sada u njemu ucestvuju Jermenija, Moldavija, Azerbejdzan, Mongolija, Gruzija,
Tadzikistan, Kirgistan, Ukrajina, Kazahstan i Uzbekistan. Do sada je sprovedeno pet krugova monitoringa a sadasnjim petim krugom obuhvaceno je
devet kljucnih sektora i to: antikorupcijska politika, sukob interesa i provjera imovine, zastita zvizdaca, poslovni integritet, integritet u javnoj nabavci,
nezavisnost pravosuda, nezavisnost tuZilastva, specijalizovana tijela za borbu protiv korupcije kao i gonjenje krivicnih djela korupcije. Pored Crne
Gore, i druge zemlje Zapadnog Balkana, poput Bosne i Hercegovine su izrazile interesovanje za prikljucenje.

32 Evropski partneri protiv korupcije (EPAC) i Evropska mreZa kontakt tacaka protiv korupcije (EACN) su nezavisni forumi prakti¢ara, ujedinjeni
zajednickim ciljem prevencije i borbe protiv korupcije, a Agencija je nacionalni koordinator za sve aktivnosti EPAC- a, Cija je Crna Gora ¢lanica.


https://www.oecd.org/corruption/acn/
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MreZa evropskih tijela za integritet i zvizdace (NEIWA)>?

Predstavnice Agencije ucestvovale su 25. marta na plenarnom online sastanku NEIWE na temu analiza
Upitnika o zvizdacima i njihovoj zastiti, sacinjenog od strane svih ¢lanova ove medunarodne organizacije. Na
sastanku su predstavnici Sest podgrupa, ukljucujuci podgrupu Fleksibilnost u pogledu kanala prijavljivanja i
zastite kojoj pripadaju predstavnici Agencije, razmijenili misljenja, analize i preporuke. Cilj Upitnika je
procjena nivoa zasStite i podrske koju ¢lanovi NEIWE pruZaju podnosiocima prijava kao i identifikacija
najboljih praksi. Konacni rezultati analize navedenog Upitnika bi¢e objedinjeni i predstavljeni u junu u
Briselu tokom 10. plenarnog zasijedanja Skupstine NEIWA.

Ucesée ASK u procesu pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji

Radna grupa za pregovaracko poglavlje 23

U | kvartalu 2025, predstavnici Agencije, u svojstvu ¢lanova Pregovaracke radne grupe za poglavlje 23,
ucestvovali su u izradi Akcionog plana za ispunjavanje zavr$nih mjerila u pregovarackom poglaviju 23 -
pravosude i temeljna prava, koji je u aprilu dostavljen Vladi na usvajanje.

Takode, ¢lanovi Radne grupe su ucestvovali na tematskim sjednicama u cilju koordinacije XIV sastanka
Pododbora za pravdu, slobodu i bezbjednost koji je odrzan 17. i 18. marta. VD direktora ASK je 17. marta
ucestvovao na XIV sastanku Pododbora za pravdu, slobodu i bezbjednost, dok je 19. marta prisustvovao
sastanku sa predstavnicima Evropske komisije, a povodom ,,Rule of Law" izvjestaja.

Berlinski proces (WB6)3*

Predstavnica Agencije ucestvovala je na sastanku Radnog tima za koordinaciju aktivnosti u okviru Berlinskog
procesa, organizovanog 25. marta, u cilju utvrdivanja prioriteta za ovogodisnji Samit koji ¢e se odrzati u
Londonu. Prioritetne teme reflektuju klju¢na pitanja u aktuelnoj fazi evropskih integracija, sa fokusom na
regionalnu saradnju i njen znacaj u procesu pristupanja EU. Na sastanku je predstavljen znacaj borbre protiv
korupcije kao klju¢ne teme za dalji napredak Crne Gore, posebno u kontekstu EU integracija i ogromnih
napora koje nasa zemlja u kontinuitetu ulaze u snazenju antikorupcijskih mehanizama. Predlozene su dvije
teme iz nadleZnosti Agencije:

v" SnaZenje funkcionalnosti i transparentnosti sistema provjere imovine javnih funkcionera, kroz
potpisivanje i ratifikaciju Medunarodnog sporazuma za razmjenu podataka u svrhu provjere
izvjestaja o prihodima i imovini.

v' Vainost uspostavljanja regionalnog mehanizma za efikasniju kontrolu finansiranja politi¢kih
subjekata i izbornih kampanja, posebno imajuéi u vidu manjkavosti zakonodavnog okvira u ovoj
oblasti kada je u pitanju transparentnost prikupljenih i utrosenih sredstava politi¢kih subjekata i
kontrola/ogranicenje upotrebe javnih resursa u svrhu izborne kampanje.

33 NEIWA je osnovana u maju 2019. i okuplja 36 institucija iz zemalja EU i drZzava kandidata za prijem, a njena svrha je razmjena znanja i iskustava iz
oblasti integriteta i zvizdac¢a.Crna Gora je, posredstvom Agencije kao nacionalnog koordinatora, 2023. godine postala punopravni ¢lan Mreze, u
kojoj je do sada imala status posmatraca.

34 Brlinski proces je meduvladina inicijativa koja ima za cilj unapredenje multilateralnih veza izmedu Sest zemalja Zapadnog Balkana i Sest zemalja
EU (Hrvatska, Slovenija, Austrija, Njemacka, Francuska i Italija). U okviru navedene inicijative, Agencija predstavlja zakonska i institucionalna rjesenja
u oblasti prevencije korupcije uz postignute dosadasnje rezultate i sa ostalim ucesnicima razmatra dalje pravce djelovanja u ovoj oblasti.
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Ucesce predstavnika ASK na medunarodnim antikorupcijskim dogadajima

VD direktora Dusan Draki¢ i zamjenik predsjednika
Savjeta ASK Mladen Tomovi¢ ucestvovali su na
mrr e o prestiznoj konferenciji ,Fundamentalna  prava u

(b sredistu policijskog rada”, odrzanoj 20. i 21. februara u

<! sjedistu Europola u Hagu, posveéenoj uspostavljanju
veze izmedu efikasne borbe protiv korupcije i zastite
osnovnih ljudskih prava. Jedan od zaklju¢aka dogadaja
bilo je formiranje neformalne MreZe stru¢njaka za
fundamentalna prava u organima sprovodenja zakona,
kojoj ¢e se pridruZiti i Agencija, a ¢ime ¢e Crna Gora
dobiti direktan pristup najboljim evropskim praksama u
oblasti zasStite ljudskih prava unutar policijskih i

pravosudnih institucija.

Predstavnici Savjeta Agencije - predsjednik Pavle
Cupi¢, ¢lanica Dragana Sukovi¢ i sekretarka Savjeta
ucestvovali su 10. i 11. marta u Ljubljani na |88 oAl gly
medunarodnoj konferenciji ,Prema EU: Unapredenje [/ 8=t T T
integriteta i nezavisnosti krivicnog pravosuda na [ :
Zapadnom Balkanu”, u organizaciji Ministarstva
pravde Republike Slovenije i Globalne inicijative protiv
transnacionalnog  organizovanog kriminala, uz
podrsku Ujedinjenog Kraljevstva. Konferencija je
okupila ministre pravde, predstavnike policije,
tuzilastva i sudstva, rukovodioce nacionalnih
antikorupcijskih agencija, kao i eksperte iz regionalnih
i medunarodnih institucija, civilnog drustva i akademske zajednice. Klju¢ni fokus bio je na razmjeni iskustava
i primjeni inovativnih rjeenja za jatanje integriteta pravosuda i efikasniju borbu protiv korupcije.

1.3. OSTALE AKTIVNOSTI

Tokom | kvartala 2025. realizovane su i sljedecée aktivnosti:

v Rukovodstvo Agencije se sastalo sa ambasadorom Holandije i njegovim saradnicima, gdje su

predstavljene nadleZnosti i izazovi sa kojima se Agencija suocava u svom radu;

v' Pomoénica v.d. direktora je udestvovala na $estom sastanku Koordinacionog tijela za praéenje i
upravljanje politikom prevencije i suzbijanja nepravilnosti u cilju zastite finansijskih interesa EU
(AFCOS);

OdrZano je viSe sastanaka sa predstavnicima Medunarodne fondacije za izborne sisteme — IFES;

Odrzan je sastanak sa predstavnicima Transparency International BiH;

Predstavnice Agencije su ucestvovale na online info sesiji o postoje¢im moguénostima u oblasti

zastite zvizdacda u okviru Instrumenta tehnicke podrske Evropske komisije;

v Predstavnici Agencije su, na poziv austrijske Savezne agencije za borbu protiv korupcije,
ucestvovali na sastanku radne grupe ,,Efikasni pristupi u izradi situacionih izveStaja o borbi protiv
korupcije”;
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v/ Agencija je Ministarstvu finansija dostavila trazene informacije o radu ASK u cilju sprovodenja
dubinske analize drzavne administracije - Due Diligence postupka neophodnog za realizaciju
emisije obveznica na medunarodnom trzistu. Ovim povodom predstavnici Agencije ucestvovali su
i na online sastanku u organizaciji Ministarstva;

v Predstavnice ASK sastale su se sa predstavnicima Ministarstva vanjskih poslova u cilju razmjene
informacija u pogledu ¢lanstva CG u okviru medunarodnih organizacija u kojima je ASK nosilac
nacionalnih tema od zajednickog interesa;

v' Predstavnici Agencije ulestvovali su u Trening programu MATRA - vladavina prava na temu
,Integritet drzavnih sluzbenika®, koji je odrzan od 10. do 21. marta u Hagu, Holandija.

2. MEDUINSTITUCIONALNA SARADNJA

Unapredenje antikorupcijskog zakonskog okvira

| tokom prvog kvartala 2025. predstavnici ASK su nastavili da pruzaju aktivnu podrsku skupstinskom Odboru
za sveobuhvatnu izbornu reformu, u cilju unapredenja Zakona o finansiranju politi¢kih subjekata i izbornih
kampanja.

Takode, predstavnici Agencije su ¢lanovi Radne grupe za izradu Nacrta zakona o zastiti zvizdaca, koju je
formiralo Ministarstvo pravde, prepoznajuci potrebu za donoSenjem posebnog zakona koji ¢e detaljno
regulisati status zviZzdaca, ojacati sistem sudske zastite i dodatno uskladiti zakonodavstvo sa EU Direktivom
(EU) 2019/1937, kao i sa Analizom eksperata Savjeta Evrope koja se odnosi na zakonodavni okvir Crne Gore
u ovoj oblasti.

Intenzivna saradnja

Odrzani su brojni meduinstitucionalni sastanci, izmedu ostalog sa predstavnicima Specijalnog drZzavnog
tuzilastva, Ministarstva pravde, Ministarstva unutrasSnjih poslova, Ministarstva zdravlja, Ministarstva
prosvjete, nauke i inovacija, Ministarstva odbrane, Sektora za obavjestajno-finansijske poslove Uprave
policije, Poreske uprave, Uprave carina... U martu je rukovodstvo ASK prisustvovalo i konferenciji
,Oduzimanje imovinske koristi ste¢ene kriminalnom djelatnos¢u” u organizaciji Vrhovnog drzavnog
tuzilastva.

Agencija je posvecena realizaciji svih mjera u okviru nacionalne Strategije za borbu protiv korupcije
2024-2028, u Cijoj izradi je uCestvovala. VD direktora je ¢lan Nacionalnog savjeta za borbu protiv korupcije,
dok je predstavnica ASK clanica Operativnog tima za pracenje sprovodenja Strategije. Agencija je inicirala
brojne aktivnosti u pravcu realizacije obaveza koje proisticu iz tog dokumenta i aktivno ucestvuje u radu
Operativnog tima. U izvjeStajnom periodu je dostavljen izvjeStaj o sprovodenju akcionog plana za 2024,
odrzana su dva sastanka Operativnog tima i dvodnevna radionica u organizaciji Savjeta Evrope, koja se
odnosila na pripremu izvjestaja o sprovodenju Akcionog plana za borbu protiv korupcije (2024-2025) i
standardizaciju procesa izvjestavanja.

Takode, predstavnici Agencije su i tokom | kvartala aktivno u¢estvovali u radu Radne grupe za pregovaracka
poglavlja 23; a odrzan je i prvi sastanak Radne grupe sa svrhom izrade Strategije za borbu protiv prevara i
upravljanje nepravilnostima u cilju zastite finansijskih interesa Evropske unije za period 2025-2028. i
prateceg akcionog plana.
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3. LJUDSKI RESURSI

Agencija je 19.10.2024. usvojila novi Pravilnik o unutranjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta, koji
predvida 98 izvrsilaca. Trenutno su u Agenciji popunjena 53 radna mjesta (aktivno angazovanih 48).

Na osnovu ¢lana 101 Zakona o sprecavanju korupcije (,,Sluzbeni list CG”, broj 54/24) i ¢lana 10 stav 1 alineja
12 Statuta ASK (,Sluzbeni list CG”, br. 81/24 1 82/24), na predlog v.d. direktora, Savjet Agencije, na sjednici
odrzanoj 21. januara 2025, donio je Pravila o nacinu sprovodenja zaposljavanja i popune radnog mjesta u
Agenciji za spre€avanje korupcije na osnovu javnog oglasa.

Agencija je, u skladu sa pomenutim Pravilima i Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih
mjesta, u izvjeStajnom periodu raspisala oglase za zaposljavanje troje izvrsilaca, po prethodno pribavljenoj
saglasnosti Ministarstva finansija.

U saradnji sa Savjetom Evrope finalizovan je nacrt Strategije za razvoj ljudskih resurasa.

Edukacija sluzbenika Agencije

Zaposleni u Agenciji bili su polaznici sedam obuka.3®

4. RAZVOJ INFORMACIONOG SISTEMA ASK

Tokom | kvartala 2025. finalizovani su softverski moduli za oblast lobiranja i prijave zvizdaca, u okviru Ill faza
nadogradnje informacionog sistema Agencije. Takode, intenzivno je radeno na finalizaciji softverskog
modula za oblast planova integriteta.

Istovremeno, radeno je na unapredenju svih funkcionalnih modula IT sistema ASK, kao i na poboljSanju
njihove integracije u okviru DMS-a (Document Management System).

3Shttps://www.antikorupcija.me/media/documents/Pravilnik_o unutra%C5%Alnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta Agencije za sp
re%C4%8Davanje korupcije - pre%C4%8Di%C5%A1%C4%87en_tekst.pdf
36 ViSe o edukaciji sluzbenika Agencije u aneksu br. 10



https://www.antikorupcija.me/media/documents/Pravilnik_o_unutra%C5%A1njoj_organizaciji_i_sistematizaciji_radnih_mjesta_Agencije_za_spre%C4%8Davanje_korupcije_-_pre%C4%8Di%C5%A1%C4%87en_tekst.pdf
https://www.antikorupcija.me/media/documents/Pravilnik_o_unutra%C5%A1njoj_organizaciji_i_sistematizaciji_radnih_mjesta_Agencije_za_spre%C4%8Davanje_korupcije_-_pre%C4%8Di%C5%A1%C4%87en_tekst.pdf

i/
)

Agencija za spre¢avanje korupcije  ={

IV FINANSISKI 1ZVJESTAJI

1. 1ZVRSENJE BUDZETA ASK

Agencija za spreCavanje korupcije je u obavezi da sacinjava kvartalne finansijske izvjeStaje i dostavlja
Ministarstvu finansija, najkasnije do 15. u prvom mjesecu narednog kvartala tekuée godine za prethodni
kvartal, na obrascima 3 i 5, shodno ¢lanu 3 Pravilnika o nacinu salinjavanja i podnoSenja finansijskih
izvjeStaja budzeta, drzavnih fondova i jedinica lokalne samouprave.

Budzet Agencije za 2025. je iznosi 2.129.993,99 eura. Plan budZeta Agencije za perod 01.01-31.03.2025.
iznosi 496.471,57 eura, od Cega je utroseno 317.646,69 eura (63,98%).

*307.966,08

ok indaci
exuctizaad «(96,95% ukupnih izdataka)

transferi institucijama, ¢3.500.00

edinci ladi
poJ ei;g\fngr'; g:l\(/tgnllnom *(1,10% ukupnih izdataka)

*6.180,79

CHEICI T *(1,95% ukupnih izdataka)

2. JAVNE NABAVKE

Agencija je u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama donijela Plan javnih nabavki za 2025. godinu.

Plan je objavljen na portalu www.cejn.gov.me, odnosno u ESIN (Elektronskom sistemu javnih nabavki).
Ukupna vrijednost Plana javnih nabavki Agencije za 2025. iznosi 298.262,80€, bez PDV-a.

Tokom | kvartala 2025, nakon sprovedenih procedura, zakljuceni su ugovori o jednostavnim nabavkama
prikazani u tabeli:

UGOVORI Datum zaklju¢enja
1. Za nabavku usluga — sredstva za higijenu, sa: , Veletex” DOO Podgorica 13.01.2025.
2. Za nabavku usluga — mobilna telefonije, sa: ,,Crnogorski telekom“ A.D. Podgorica 14.01.2025.

Broj: 01-1821/25

Podgorica, 15. maj 2025.
VD DIREKTORA ASK
mr Dusan Drakié, s.r.
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ANEKSI

ANEKS 1
EFIKASNA PROVJERA [ZVJESTAIA O IMOVINI | PRIHODIMA JAVNIH FUNKCIONERA
Dostavljeni izvjestaji o prihodima i imovini po c Provjereni izvjestaji | Dubinska provjera Odluke/akta u oblasti & d 5
razli¢itim osnovima £ © 9 usmislutadnostii izvjestaja provjere izvjedtaja o - 888 =g = E
292 i ihodima i imovini S8R5 2 ] L 9
5 k= =8 T e %§’§o°‘po£punos't<l?r o & 3 o5 p;l 5 8% "::"85} tl3 33
— O S c = ] o € = = R = 17 = 17 © ‘T o 8 [T
$95 88 § S83SeBg; 5°23f% offigfs egf Bziwete Eg5di £S5 wetenesanke | &8
T2 2 = TRE &sasg < e 28 4HEE 28 S 8 BS5 acg- g
Okoncan ukupno 331
35 zahtjeva za 2 zahtjeva za postupaka (ukljucujudi i
Januar-mart 6.766 1.434 69 27 - 61 8.357 1 48 - - 31 24 pokretanje pokretanje postupke pokrenute iz /
prekrsajnog prekrsajnog prethodnog perioda) - 28
postupka postupka novcéanih kazni uiznosu od

5.000€ i 71 opomena

April — jun

Jul - septembar

Oktobar-
decembar

UKUPNO 1.434 69 27 - 61 8.357 49 - 31 35 zahtjeva 2 zahtjeva 28 novcanih kazni u iznosu
od 5.000€ i 71 opomena



| kvartalni izvjestaj o radu ASK u 2025.

ANEKS 2

KONTROLA FINANSIRANJA POLITICKIH SUBJEKATA I IZBORNIH KAMPANJA

o = i © £ Broj = 5
o 83 &g © E Broj izvjestaja politickih Broj izvjestaja organa - - E o 2 prigovora/pokrenuti | @, =3
— O . . .. . . —_ —_ el ¥ .e
g% E § E 'GEJ‘ © % subjekata u toku izborne vlasti i pravnih lica u o 'E © o Q 52 h postupaka zbog = 3 *g Izrecene sankcije
nw .= ke . . . © " v . -
25 E §Sz L 23 kampanje toku izborne kampanje = E 2 € g 8 sumnji u kréenje 25 k=
g ag 58872 ¢ c 238 2¢c§=E i = = =
8 25 o -3 5 3= 35| X§OCCE ZFPSilK g5 =
) LEQ 3l S88 T3®3 E 2 i
& E 9 S2vF ok & T &2 -a 5 %
° = = o s 9 & c
o o a o =% o (=5
29 odluka o 13 petnaestodnevnih 45 sedmodnevnih 4 kontrole 46 zahtjeva Okoncan ukupno 51
Januar-mart 53—god. finansiranju redovnog izvjestaja o prilozima izvjeStaja o socijalnim i organa vlasti na za postupaka (ukljucujucii
lzvjes. rada; pravnih i fizi¢kih lica; jednokratnim terenu; 8 4 / pokretanje postupke pokrenute
49 — ¢lanarina 5 izvjestaja o davanjima; 54 izvoda iz 1.050 kontrole zabrane prekrajnog prethodnih godina) - 10
p = (j.)dlu.ka od prikupljenim i utrosenim trezora i tekuca otpisa postupka novcanih kazni uiznosu
inansiranju rada ) Y o .
v . J L sredstvima u toku budzetska rezerva; duga/mehanizaci od 1.810€ i 12 opomena
Zenskih organizacija ; ) =
izborne kampanje 683 odluka o jaioprema;
zaposljavanju sa 25 kontrola
pratecom ogranicenja
dokumentacijom; mjesecne
17 odluka o raspodjeli potrosnje
sredstava iz budZetske
rezerve;
52 cjenovnika; 22
ugovora pruzalaca
usluga medijskog
oglasavanja
April-jun

Jul-septembar

Oktobar-
decembar

UKUPNO

102 58

17

873

46 zahtjeva

10 nov¢anih kazni u iznosu

od 1.810€ i 12 opomena
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ANEKS 3
SPRECAVANJE SUKOBA JAVNOG | PRIVATNOG INTERESA U VRSENJU JAVNIH FUNKCIJA /SUKOB INTERESA/NESPOJIVOST FUNKCLIA
Odluke/akta zbog spre¢avanja
e . sukoba interesa/postovanja o . I=
Midljenja Agencije e Ostavke javnih funkcionera g
ogranicenja o
= 2
[ =
Sukob Ogranicenja u Status javnog U oblasti poklona, —_ c Na osnovu Na osnovu g 3
interesa vrenju javnih funkcionera sponzorstava i _g g %’ cE Misljenja Odluka Prekriajni postupci lzredene sankcije B E
funkcija donacija £ 3 VR E£-
$3 TEd 2
58 S =
2 zahtjeva za Okoncana 4 postupka iz
pokretanje prethodne godine - 2
Januar-mart 21 27 19 3 9 4 10 1 .. /
prekrsajnog postupka opomene, 2 obustave (u
(u oba trazeno kojima je ASK trazila i
oduzimanje oduzimanje imovinske
imovinske koristi) koristi)
April-jun
Jul-septembar
Oktobar-
decembar
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ANEKS 4
KONTROLA PRIMLIENIH POKLONA, DONACIJA | ZAKUUCENIH SPONZORSTAVA
Prijavijeni Prijavljena Prijavljene Provjereni Utvrdene nepravilnosti Misljena Agencije Prekrsajni postupci Izreene sankcije
pokloni sponzorstva donacije izvjestaji
Okoncana 3 predmeta iz prethodne
Januar-mart 174 406 2.354 - - 3 - godine — 2 opomene

April-jun

Jul-septembar

Oktobar-decembar

UKUPNO 2 opomene




ANEKS 5

POSTUPANJE PO PRIJAVI O UGROZAVANJU JAVNOG INTERESA KOJE UPUCUJE NA KORUPCIJU | ZAHTJEVU ZA ZASTITU

Agencija za sprecavanje korupcije

Napomena: o
253 postupaka 3 g % & 5 £ 73 z g N é
po prijavama i 3 o Okonéani 2 BES 8 el £ ° 8 %_- - %;E Brojzahtjeva | R = §
6 ex officio R < postupci po SEZ2 = E % = < E 5 E B 2 g| widataza S 3
prenijeto u 2025. % £ prijavama 2o = g 9 % g §_ 8 2 ,r% i 'EEHD pomo¢ u —g E, S
R SEER & B | 8 & B |ES ELEG| suddom Joe3 32 o )
5 = g go e 9 ] = g2 postupku g 3 Prekr3ajni postupci/ lzre¢ene sankcije
5 = 3° g ©° = = ® 2
5 &
2 zahtjeva za pokretanje prekrs.
Januar - mart 25 9 31 6 10 2 - 10 5 - 2 2 postupka;
+ Okoncan 2 postupka — obustave.
11
iz
24
April - jun
Jul -
septembar
Oktobar -
decembar

UKUPNO

2 zahtjeva
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ANEKS 6

JACANJE INTEGRITETA U JAVNOM SEKTORU DONOSENJEM PLANOVA INTEGRITETA OD STRANE ORGANA VLASTI | ZVIESTAVANJE O NJIHOVOM SPROVODENJU

Broj organa kojisu | Usvojeni planovi Revidirani planovi lzvjestaji o Broj preporuka za Broj popunjenih Prekr$ajni postupci/ Izreene OdrZane obuke, sastanci
imenovali integriteta integriteta (za sprovodenju unapredenje Pl i izvjestaja o upitnika za sankcije i konsultacije
menadZera 2024-2026) planova sprovodenju Pl procjenu efikasnosti
integriteta integriteta i efektivnosti PI
Januar 1 1 1 2 / - Okoncano 6 predmeta po 20 konsultacija
Februar - 2 - 9 / - za.htjewma iz prethodnog 24 konsultacije, 2 obuke
- T perioda — 1 nov¢ana kazna u =
Mart 1 - - 167 U okviru lzvjestaja o - iznosu 1.500€ i 3 opomene 128 konsultacija, 1
donosenju i sprovodenju obuka
planova integriteta u 2024.
April
Maj
Jun
Jul
Avgust
Septembar
Oktobar
Novembar
Decembar

2 (743 od
UKUPNO 1.1.2016)

3 (743 od
1.1.2016)

Date su sektorske preporuke 1 nov€ana kazna u iznosu 172 konsultacije, 3 obuke
u martu i pojedinacne 1.500€ i 3 opomene

preporuke u okviru izvrsenih

ANEKS 7

konsultacija
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EFIKASNO SPROVODENIE | NADZOR NAD SPROVODENJEM ZAKONA O LOBIRANJU

Broj objavljenih Broj Broj lica koja | Broj registrovanih lobista Broj dostavljenih Broj dostavljenih pisanih Broj dostavljenih Prekrsajni Ostalo
poziva za polaganje organizovanih su poloZila i pravnih i lica koja sluZbenih zabiljeski o izvjeStaja o radu lobista i prijava zbog postupci i ize¢ene
Ispita za obavljanje Ispita za ispit obavljaju djelatnost lobistickom pravnih lica koja obavljaju nedozvoljenog sankcije
poslova lobiranja obavljanje lobiranja kontaktu djelatnost lobiranja lobiranja
poslova lobiranja
Januar - - - - - 17 - 1 zahtjev za -
Februar - - - - - 1 pokretanje =
Mart , - - - - = prekriajnog -
postupka
April
Maj
Jun
Jul
Avgust
Septembar
Oktobar
Novembar
Decembar
UKUPNO

ANEKS 8.1

1 zahtjev
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SACINJAVANJE MISLIENJA ZA IZMJENU | DOPUNU ZAKONA, DRUGIH PROPISA | OPSTIH AKATA

Sacinjeno 11 misljenja na predloge zakona, u okviru preliminarne kontrole na rizike od korupcije — CPL, kao obavezne u proceduri izrade predloga zakona i
Misljenja shodno ¢lanu 33a Poslovnika Vlade Crne Gore drugih propisa koje utvrduje Vlada, Agencija je dala misljenja na sve zaprimljene zahtjeve Ministarstva pravde:

Predlog odluke o izmjeni Odluke o odobravanju privremene zastite licima iz Ukrajine ;

Predlog zakona o izmjenama i dopunama o muzejskoj djelatnosti ;

Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o biblioteckoj djelatnosti;

Predlog zakona o osiguranju — date preporuke za uklanjanje normativnih korupcijskih rizika (usvojene 2 od tri preporuke);

Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o obaveznom osiguranju u saobracaju;

Predlog zakona o kreditno garantnom fondu Crne Gore - date preporuke za uklanjanje normativnih korupcijskih rizika;

Predlog Odluke o utvrdivanju zanata (jednostavnih i sloZenih);

Predlog uredbe o izmjeni Uredbe o uslovima | kriterijumima objavljivanja liste poreskih duZnika;

Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o poreskim savjetnicima;

Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o trzistu kapitala - date preporuke za uklanjanje normativnih korupcijskih rizika;
Predlog zakona o sanaciji investicionih drustava - date preporuke za uklanjanje normativnih korupcijskih rizika.

AN N N YR N NN

AR

ANEKS 8.2

UPUCIVANJE INICIJATIVA NOSIOCIMA IZVRSNE | ZAKONODAVNE VLASTI

ANEKS 9 — Obuke za obveznike antikorupcijskih zakona i druge ciline grupe



Oblast

Planovi integritet

Postupanje po prijavama
zviZdaca i zastita zvizdaca

Sukab interesa

Planovi integritet

Postupanje po prijavama
zvizdaca i zastita zvizdaca

Sprecavanje sukoba interesa i
prijavijivanje prihoda i imovine

SASK
Agencija za sprecavanje korupcije
Teme obuke Organizator Struktura polaznika Broj polaznika
Za sluzbenike i namjesStenike na drzavnom nivou
Polaznici iz Ministarstva prostornog planiranja, urbanizma i drzavne imovine (2), Ministarstva 20
turizma (5), Ministarstva rada, zaposljavanja i socijalnog dijaloga (3), Ministarstva dijaspore (2),
B e AR Ministrstva ekonomskog razvoja (1), Uprave za igru na §rec’u (1), Poresl?e uprave (2), ?ekreterajita
i ) ., . za zakonodavstvo (1), Fonda PIO (2), Zavoda za hidrometeorologiju i seizmologiju (1).
»Integritet u javnoj upravi i
sprovodenje planova
integriteta” Uprava za ljudske —_ L .
resurse, u okviru Opstin Za sluzbenike i namjestenike na lokalnom nivou
programa strucnog 20
osposobljavanja i Polaznici iz Opstina Danilovgrad (3), Opstina Zeta (1), Glavnog grada Podgorica (3), Opstina Niksi¢
usavriavanja drzavnih i (2) , Opstina Kolasin (3), Opstina Kotor (4), Opstina Tivat (2), Opstina Budva (2).
lokalnih sluzbenika i
Obuka na temu namjestenika
,,Postupanje po prijavama 8
zviZdata i zastita zvizdaca” Polaznici iz Ministrstva zdravlja
Obuka na temu I'kvartal
,,Prepoznavanje i spre¢avanje 11
sukoba interesa”
Obuka na temu ,,DonoSenje i Lo .. . o
sprovodenje plana integriteta” Rukovodioci i menadzeri integriteta iz sljedecih institicija:
Podgorica
08, Vladimir Nazor“, 0S ,,0ktoih“, OS ,,Novka Ubovi¢“, OS ,,Radoica Perovi¢“, OS ,,Ivan Uskokovi¢”,
08S,,Milorad Musa Burzan“, 05 ,, 21. maj*“, 0S ,,Sutjeska”, OS ,,Bozidar Vukovi¢ Podgori¢anin®,
Agencija u saradnji sa 08 ,,Dr Dragi$a Ivanovi¢“, 0S ,Vlado Mili¢“, OS ,,Savo Pejanovi¢”, 05 ,,Maksim Gorki“, O3, Vojin
Obuka na temu ,,Zvizdadi i Ministarstvom prosvjete, Popovi¢“, 08 ,,Stampar Makarije”, 03, Vuk Kradzi¢“, 03, Branko Bozovi¢“, O3, Vojin Popovic”, 42
mehanizmi prijave” nauke i inovacija 5SS ,,Ivan Uskokovi¢”, JU Elektrotehnictka $kola ,,Vaso Aligrudi¢”, JU Gimnazija ,,Slobodan Skerovi¢*,
Gimnazija ,,Podgorica“, Umjetnicka Skola za muziku i balet ,,Vasa Pavic¢”, JU ,,Sergej Stanic¢”,
JPU ,,Ljubica Popovi¢“, JPU ,,Dina Vrbica“
Danilovgrad
08§ ,,Bosko Radulovi¢”
Agencija u saradnji sa Sekretari zaposleni u Opstini Berane i u Skupstini opstine Berane i direktorica
Dvije obuke na temu Skupstinom opstine Uprave za naplatu lokalnih javnih prihoda 9
,.Prijavijivanje prihoda i Berane
imovine i spre¢avanje sukoba Osam odbornika, direktor JU ,,Grad teatar”, v.d. izvrsnog direktora ,,Vodovoda i kanalizacije”,
interesa” Agencija u saradnji nacelnik Sluzbe za javne nabavake, pomocnik sekretara SO Budva, izvr$ni direktor RTV Budva, VD 16
Skupstinom opstine Budva sekretara za privredu SO Budva, v.d. sekretara za finansije Opstine Budva, v.d. ,,Komunalno” Budva
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ANEKS 10— Edukacija zaposlenih u Agenciji

Tema obuke

Integritet drzavnih sluzbenika

Finansijski izvidaj i istraga, forenzi¢ko raunovodstvo i oduzimanje imovinske
koristi ste¢ene kriminalnom djelatnos$¢u

Pranje novca sa posebnim osvrtom na stand alone
(samostalno kriviéno djelo)

Obuka - BIMIS programa Ministarstva finansija koji podrazumijeva uvodenje
dikatora i izvjeStavanje putem godisnjih izvjestaja o realizaciji budzeta kojim se
posebno prate ucinci u realizaciji postavljenih indikatora

Struéni seminar na temu ,,Godisnji finansijski izvjeStaji”
Obuka na temu ,,Smjernice o upravljanju nepravilnostima, praksa upravljanja
epravilnostima u Republici Hrvatskoj i saradnja sa Evropskom kancelarijom za
borbu protiv prevara (OLAF)”

Obuka evaluatora za VI evaluacionu rundu: Sprecavanja korupcije i promocija
integriteta na subnacionalnom nivou

Organizator
(MATRA Rule of Law Programme)
Holandski Helsinski komitet, Univerzitet u
Leidenu i Akademija za lokalnu upravu, Hag

Struktura polaznika
Rukovodilac Odjseka za integritet; samostalna savjetnica Il za
medunarodnu saradnju

Broj polaznika ‘

Centar za obuku u sudstvu i drzavnom tuzilastvu

Savjetnica v.d. direktora u Kabinetu direktora, kontrolor
u Odsjeku za kontrolu finansiranja politickih subjekata i izbornih
kampanja, kontrolor prihoda i imovine u Odsjeku za kontrolu
izvjestaja javnih funkcionera, ovlaséeno lice za vodenje upravnih
postupaka u Odsjeku za vodenje upravnih postupaka.

Pomocnica v.d direktora Sektora za prevenciju korupcije i prijave
zvizdacda, koordinatorka Sektora za vodenje postupaka iz
nadleznosti Agencije, kontrolor savjetnik Il u Odsjeku za

postupanje po prijavama zvizdaca, kontrolor prihoda i imovine u

Odsjeku za kontrolu izvjestaja javnih funkcionera, ovlaséeno lice
za vodenje prekrsajnih postupaka u Odsjeku za vodenje

prekrsajnih postupaka

Ministrastvo finansija

Rukovoditeljka Biroa za finansije i visi racunovoda

Instituta sertifikovanih racunovoda

Rukovoditeljka Biroa za finansije i visi racunovoda

Uprava za kadrove

Pomocnica v.d. direktora Sektora za prevenciju korupcije i prijave
zvizdaca

Grupe zemalja SE za borbu protiv korupcije
(GRECO)

v.d. direktora ASK, Sefica Kabineta direktora
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