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v

Uvodna rijec

Postovani,

Pred vama je lzvjeStaj o radu Agencije za
sprecavanje korupcije za 2025. godinu, u kojoj je
Agencija nastavila da jaca svoju institucionalnu
ulogu, potvrduje profesionalni integritet i
pokazuje da borba protiv korupcije mora biti
vodena odlu¢no, neselektivno i bez kompromisa
kada je u pitanju javni interes.

U vremenu kada se od institucija vise ne traze
deklaracije, ve¢ rezultati, Agencija je svoj rad
usmijerila na ono $to je sustina njenog mandata:
dosljednu primjenu zakona, zastitu integriteta
javne funkcije, jacanje povjerenja gradana i
izgradnju sistema u kojem pravila vaze jednako za
sve. Upravo u tome vidimo smisao i odgovornost
institucije koju predstavljamo.

Nas cilj nije bio da odrzavamo
privid funkcionalnosti, ve¢ da
gradimo instituciju koja
djeluje, reaguje i proizvodi
rezultat.

Tokom 2025. godine rad Agencije obiljezila je
jasna reformska orijentacija. Fokus nije bio na
formalnom ispunjavanju obaveza, ve¢ na
konkretnom jacanju institucionalne
efikasnosti, unapredenju kvaliteta
odlucivanja, rjeSavanju zaostalih i tekucih
predmeta, identifikovanju sistemskih rizika
od korupcije i snaZenju saradnje sa
institucijama koje imaju vaznu ulogu u lancu
vladavine prava. Nas$ cilj nije bio da
odrzavamo privid funkcionalnosti, ve¢ da

gradimo instituciju koja djeluje, reaguje i
proizvodi rezultat.

Rezultati ostvareni u izvjeStajnoj godini potvrduju
opredijeljenost Agencije da postupa na osnovu
zakona, cCinjenica i dokaza, a ne na oshovu
funkcije, uticaja ili politicke teZine onih na koje se
postupci odnose. Takav pristup nije samo
profesionalna obaveza, ve¢ temelj povjerenja u
instituciju. Borba protiv korupcije nema smisla
ako nije neselektivna.

U 2025. godini dodatno smo ucvrstili saradnju sa
domadim institucijama i  medunarodnim
partnerima, svjesni da ozbiljan odgovor na
korupciju nije mogu¢ bez koordinisanog i
sistemskog djelovanja. Jacanje operativne
saradnje, razmjena podataka, unapredenje
kontrolnih  mehanizama i  modernizacija
procedura bili su vazan dio tog procesa. Na$
pristup bio je usmjeren na stvaranje funkcionalne
antikorupcijske mreze, a ne na formalnu saradnju
bez stvarnog efekta.

Posebnu paZnju posvetili smo i jacanju
medunarodne dimenzije rada Agencije, imajuci u
vidu da savremeni korupcijski rizici odavno
prevazilaze granice pojedinacnih institucija i
drzava. Uces¢em u regionalnim i evropskim
inicijativama, te saradnjom sa relevantnim
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medunarodnim organizacijama i partnerima,
Agencija je nastavila da unapreduje svoje
kapacitete i da doprinosi uskladivanju domace
prakse sa najvis§im medunarodnim standardima.

Istovremeno, ostali smo posveceni jacanju veze
sa gradanima, jer borba protiv korupcije ne smije
ostati zatvorena u institucionalnim okvirima i
struénim formulacijama. Korupcija se
najdirektnije prepoznaje tamo gdje gradani
ocekuju pravo, jednakost i efikasnost. Zato je
obaveza Agencije da djeluje ne samo kao
kontrolni organ, ve¢ i kao institucija koja
doprinosi stvaranju drustvene svijesti da je
integritet javnog sektora pitanje svakodnevnog
Zivota, pravde i dostojanstva gradana.

Crna Gora se nalazi u osjetljivoj i odlucujucoj fazi
evropskih integracija. U toj fazi, borba protiv
korupcije nije samo jedno od politickih ili
administrativnih pitanja, ve¢ jedno od klju¢nih
mjerila institucionalne zrelosti drZave. Snaga,
kredibilitet i nezavisnost Agencije zato nijesu
vazni samo za ispunjavanje formalnih obaveza iz
evropske agende, vec¢ za ukupno povjerenje u
drZavu i njenu sposobnost da zastiti javni interes.

Agencija ¢e i u narednom periodu ostati
usmjerena na modernizaciju procedura, jacanje
struénih i tehnickih kapaciteta, unapredenje

normativnog okvira, snazenje funkcionalne i
finansijske nezavisnosti, kao i na jo$ odlucnije
djelovanje u oblastima iz svoje nadleznosti. Nas
zadatak nije da konstatujemo problem, ve¢ da
doprinosimo njegovom otklanjanju. Nas zadatak
nije da govorimo o znacaju borbe protiv
korupcije, ve¢ da pokazemo da institucije mogu
da djeluju zakonito, odgovorno i jednako prema
svima.

Vjerujem da ovaj izvjestaj pruza jasan pregled
rezultata, izazova i prioriteta u radu Agencije
tokom 2025. godine, ali i potvrduje da je ASK
opredijeliena da bude snazna, aktivna i
vjerodostojna institucija reforme. Jer bez stvarne
borbe protiv korupcije nema ni stvarne vladavine
prava. A bez vladavine prava nema ni povjerenja
gradana, ni stabilnih institucija, ni evropske
buduénosti Crne Gore.

S postovanjem,

Dusan Drakié¢

v.d. direktora Agencije za sprecavanje korupcije
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2025. U BROJEVIMA

13.535

KONTROLISANI IZVIESTAJI
OBVEZNIKA
ANTIKORUPCIISKIH
ZAKONA

285

OKONCANI POSTUPCI

o 202 upravna postupka;

. 82 postupaka po prijavama
za ugrozavanje javnog
interesa;

. 1 ex officio za utvrdivanje
postojanja ugrozavanja
javnog interesa

789

POKRENUTI PREKRSAINI POSTUPCI

330

MISLIENJA ASK
. 202 misljenja u domenu
sprecavanja sukoba interesa
i poStovanja ogranicenja u
vrenju javnih funkcija
. 128 misljenja na propise u
odnosu na rizike od korupcije

45 808

@

POLAZNICI

OKONCANI PREKRSAINI POSTUPCI
PRED NADLEZNIM SUDOVIMA

717

SPROVEDENE DETAUNE KONTROLE

. 592 provjere tacnosti i
potpunosti/dubinske provjere
prihoda i imovine;

. 40 kontrola postovanja zabrana i
ogranicenja organa vlasti tokom
izborne kampanje;

. 32 ex officio kontrole organa vlasti
u vezi primanja poklona,
sponzorstava i donacija;

. 53 kontrole postupanja organa
vlasti u cilju pracenja sprovodenja
Zakona o lobiranju

130

PREDMETI SA UTVRDENIM
KRSENJEM/NEPRAVILNOSTIMA
. 111 odluka sa utvrdenim
krsenjima ZSK i ZFPSilK;

. 19 postupaka po
prijavama/ex officio u
kojima je utvrdeno
ugrozavanje javnog
interesa;

1.032

24 3

OSTAVKE JAVNIH ~ RAZRJESENJA SA
FUNKCIONERA JAVNE FUNKCIE
NAKON DONUETIH NA OSNOVU
MISLJENJA/ODLUKA ODLUKA ASK
ASK

47

MEDIJSKI NASTUPI
PREDSTAVNIKA ASK

=)

51%

PREDMETA U KOJIMA SU IZRECENE
SANKCUE

14

IZRECENE MJERE OBUSTAVE
PRENOSA BUDZETSKIH
SREDSTAVA POLITICKIM
SUBJEKTIMA

A
(@D
N

69

PREDMETI PROSLIJEDENI
TUZILASTVIMA | DRUGIM
NADLEZNIM INSTITUCLJAMA

68.405€

1ZNOS NOVCANIH KAZNI

921

PREPORUKE
ZAKONSKIM OBVEZNICIMA ZA
UNAPREDENJE PLANOVA
INTEGRITETA, TRANSPARENTNOSTI,
TE OTKLANJANJE KORUPCIJSKIH
RIZIKA

164

SAOPSTENJA ZA
JAVNOST

105

ODGOVORI NA
NOVINARSKA PITANJA
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| Uvodi osnovne informacije

1. CIUJ IZVJESTAVANJA

Agencija za sprecavanje korupcije (u daljem
tekstu: Agencija/ASK) je samostalna i nezavisna
drZavna institucija koja je pocela sa radom 1.
januara 2016. u skladu sa Zakonom o
sprjecavanju korupcije.t

IzvjeStaj o radu za 2025. godinu je deseti po redu
dokument ove vrste koji Agencija podnosi Savjetu

2. O AGENCUI

2.1. Nadleznosti Agencije

Clanom 82 Zakona o sprecavanju korupcije/ZSK
(,Sl. list CG“, br. 54/24) propisano je da Agencija:

utvrduje postojanje sukoba interesa u
vrsenju javne funkcije i preduzima mjere
za njegovo sprecavanje;

kontroliSe ogranicenja u vrienju javnih
funkcija;

vr$i  kontrolu  primanja
sponzorstava i donacija;

vrsi provjeru podataka iz Izvjestaja;

daje misljenje o postojanju ugroZavanja
javnog interesa koje upucuje na
postojanje korupcije i daje preporuke za
spreCavanje ugroZavanja javnog interesa
koje upuduje na postojanje korupcije;
dostavlja nadleznom organu prijave
zvizdata koje sadrie informacije o
nepravilnostima koje se ne odnose na
ugrozavanje javnog interesa  koje
upuduje na postojanje korupcije;

prati donosenje i sprovodenje planova
integriteta, daje preporuke za njihovo
unapredenje i vrsi provjeru procjene
efikasnosti i efektivnosti plana
integriteta;

poklona,

ASK. Sadrzaj lzvjeStaja prikazan je tematski i
obuhvata sve sprovedene aktivnosti ove
institucije tokom 2025, sa ciljem predstavljanja
rezultata rada ASK javnosti. Prilikom izrade
izvjeStaja, uzete su u obzir preporuke eksperata
Savjeta Evrope (SE).

donosi akte iz nadleznosti Agencije u
skladu sa zakonom;

daje inicijative za izmjenu i dopunu
zakona, drugih propisa i opstih akata, radi
otklanjanja mogucih rizika za nastanak
korupcije ili njihovog uskladivanja sa
medunarodnim standardima iz oblasti
antikorupcije;

daje misljenje na nacrte zakona i drugih
propisa i opstih akata radi uskladivanja sa
medunarodnim standardima iz oblasti
antikorupcije;

pokreée i sprovodi postupak za
utvrdivanje povrede odredaba ovog i
drugih zakona kojima su utvrdene
nadleZnosti Agencije;

saraduje sa nadleznim  organima,
visokoskolskim ustanovama i naucnim
organizacijama i drugim subjektima u
cilju realizacije aktivnosti u oblasti
sprecavanja korupcije;

vodi evidencije i registre u skladu sa ZSK;
izdaje prekrsajni nalog i pokrece
prekrsajni i drugi postupak;

sprovodi edukativne, istraZivacke i druge
preventivne antikorupcijske aktivnosti;

1 Sluzbeni list Crne Gore", br. 053/14 od 19.12.2014, 042/17 od 30.06.2017, 073/23 od 21.07.2023, 054/24, od 7.06.2024.
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ostvaruje regionalnu i medunarodnu
saradnju u preventivnoj borbi protiv
korupcije;

vrsi i druge poslove propisane zakonom.

Agencija  vr§i i poslove nadzora nad
sprovodenjem propisa kojim se ureduje lobiranje

2.2. Pravni i institucionalni okvir

Rad Agencije ureduju tri zakona: Zakon o
sprecavanju korupcije (ZSK), Zakon o finansiranju
politickih subjekata i izbornih kampanja (ZFPSilK)
i Zakon o lobiranju.

Zakon o spre€avanju korupcije propisuje da
poslove sprecavanja sukoba javnog i privatnog
interesa, ograni¢enja u vrsenju javnih funkcija,
provjere izvjeStaja o prihodima i imovini javnog
funkcionera, postupanja po prijavama zvizdaca,
kao i druge poslove u skladu sa tim Zakonom, vrsi
Agencija kao samostalno i nezavisno tijelo. Zakon
je djelimicno uskladen sa obavezama i
preporukama medunarodnih dokumenata koje je
Crna Gora ratifikovala: Konvencijom UN protiv
korupcije, Rezolucijom (97) 24 Komiteta
ministara Savjeta Evrope o dvadeset vodedih
naCela za borbu protiv korupcije, Kriviéno-
pravhom  konvencijom SE o  korupciji,
Gradanskopravnom konvencijom SE o korupciji,
Standardima antikorupcijskih  tijela EPAC-a
(Evropski partneri za borbu protiv korupcije -
Crna Gora je ¢lan), Ministarskom Deklaracijom o
10 zajednickih mjera za suzbijanje korupcije u
Jugoisto¢noj Evropi. PosStovane su i preporuke
Grupe zemalja SE za borbu protiv korupcije
(GRECO), uzete u obzir odredbe iz Kodeksa
ponasanja SE za javne funkcionere, Preporuke SE
(2003)4 Komiteta ministara za zemlje ¢lanice koje
se odnose na zajednicka pravila protiv korupcije
prilikom finansiranja politickih subjekata, Analize
Savjeta Evrope i to: Analiza djelova ZSK koji
ureduju osnivanje i rad ASK, Analiza djelova ZSK
koji ureduju plan integriteta, upravni i prekrsajni
postupak, Analiza djelova ZSK koji ureduju sukob
interesa, ogranicenja u vrdenju javnih funkcija

i sprovodi mjere kontrole finansiranja politickih
subjekata i izbornih kampanja, u skladu sa
posebnim zakonima (Zakon o lobiranju i Zakon o
finansiranju politickih  subjekata i izbornih
kampanja). U obavljanju poslova iz svoje
nadleZnosti Agencija moZe angaZovati domace i
medunarodne strucnjake, odnosno institucije,
organizacije i ustanove, iz odgovarajucih oblasti.

(nespojivosti funkcija), izvjesStaje o prihodima i
imovini, poklone, donacije i sponzorstva,
Direktiva (EU) 2019/1937 Evropskog Parlamenta
2 Sl. list Crne Gore”, broj: 3/20, stupio na snagu
31. januara 2020. i Savjeta od 23. oktobra 2019.
o zastiti osoba koje prijavljuju povrede prava
Unije, Preporuka Savjeta Evrope CM/Rec (2014)7
Komiteta ministara drZava Clanica o zastiti
zvizdaca i dr. Nakon $to je u junu 2024. usvojen
novi ZSK, Ministarstvo pravde Crne Gore je
formiralo Radnu grupu za izradu Nacrta zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o sprecavanju
korupcije, ciji su c¢lanovi bili i predstavnici
Agencije. Aktivnosti povodom ovog pitanja su i
dalje u toku.

U cilju unapredenja normativnog okvira i
uskladivanja sa Direktivom (EU) 2019/1937
Evropskog parlamenta i Savjeta, formirana
je Radna grupa za izradu Nacrta zakona o zastiti
zvizdada 27. marta 2025. godine, u Cijem radu su
aktivno ucestvovali predstavnici Agencije za
spreCavanje korupcije. Odredbe Zakona o
sprec€avanju korupcije koje se odnose na zastitu
zvizdacaizdvojene su i inkorporirane u predlozeni
zakon, c¢ime je normativni okvir dodatno
unaprijeden i priblizen evropskim standardima.
Usvajanje zakona se ocekuje tokom 2026. godine,
¢ime c¢e se osigurati bolja zastita zvizdaca,
unaprijediti prevencija korupcije i obezbijediti
potpuna uskladenost sa evropskim standardima.
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Zakonom o finansiranju politickih subjekata i
izbornih kampanja? propisane su obaveze,
ogranicenja i zabrane za organe vlasti, politicke
subjekte i Agenciju u toku izborne kampanje,
odnosno mjesec nakon odrZavanja izbora. Ovim
Zakonom propisano je da Agencija vrsi kontrolu
finansiranja politickih  subjekata i izbornih
kampanja, odnosno nadzor nad njegovim
sprovodenjem. Zakonom je ureden nacin sticanja
i obezbjedivanja finansijskih sredstava za redovan
rad i izbornu kampanju politickih subjekata,
zabrane i ogranicenja u raspolaganju drZzavnom
imovinom, fondovima i javnim ovlas¢enjima u
toku kampanje i kontrola, nadzor i revizija
finansiranja i finansijskog poslovanja politickih
subjekata u cilju ostvarivanja zakonitosti i javnosti
njihovog poslovanja. Takode, jasno su utvrdena
ovlaséenja institucija nadleznih za sprovodenje
Zakona, kao i moguénost pristupa relevantnim
informacijama.

Novi ZFPSIK usvojen je u junu 2025, a medu
klju¢nim novinama su zakonska regulacija trecih
strana i pravila za funkcionerske kampanje. lako
su preporuke ODIHR-a u velikoj mjeri uzete u
obzir, one nijesu u potpunosti ispostovane.
Agencija je, kao klju¢na institucija, aktivno
uCestvovala u radu radne grupe za izmjenu
zakona, dajudi svoje preporuke i sugestije, koje
nijesu u potpunosti implementirane u konacni
tekst Zakona. Potrebu za dodatnim izmjenama
Zakona navodi i Evropska komisija u posljednjem
lzvjestaju o napretku za Crnu Goru.

U skladu sa obavezama iz novog zakona, Agencija
je, uz podrsku Medunarodne fondacije za izborne
sisteme (IFES), te u skladu sa komentarima DRI,
NVO sektora i angaZovanog eksperta, izradila
osam podzakonskih akata koji preciznije ureduju
nacin sprovodenja zakonskih odredaba. Kako bi
se prepoznali eventualni nedostaci i iniciralo
njihovo dalje unapredenje, Agencija ¢e tokom
2026. dodatno analizirati usvojene akte. Tokom
2025. godine, Agencija je, u saradnji sa
relevantnim medunarodnim partnerima,
zapocela aktivnosti na izradi metodoloskog i

2 Sluzbeni list Crne Gore", br. 81/25, od 29.07.2025, 101/25, 09.09.2025.

3,Sl. list Crne Gore”, 54/24 od 11.06.2024.

operativnog okvira, koji obuhvata procedure,
smjernice i metodologije za dosljednu i efikasnu
primjenu novog normativnog okvira. Finalizacija
ovog okvira planirana je tokom 2026. godine.

Zakonom o lobiranju® se ureduju uslovi i nacin
obavljanja djelatnosti lobiranja, pravila lobiranja i
druga pitanja od znacaja za tu djelatnost. Prema
odredbama Zakona, lobiranje je djelatnost kojom
se vrsi uticaj na organe zakonodavne i izvrSne
vlastina drzavnom i na lokalnom nivou, na organe
drzavne uprave, nezavisna tijela, regulatorna
tijela, javne ustanove, javna preduzeca i druga
pravna lica koja vrse javna ovlaséenja, odnosno
djelatnosti od javnog interesa, ili su u vec¢inskom
drzavnom vlasnistvu, u postupku donosenja
propisa i drugih akata iz nadleznosti tih organa
vlasti, radi ostvarivanja interesa narucilaca
lobiranja, u skladu sa Zakonom. Zakonom o
lobiranju iz 2011. prvi put je normativno uredena
djelatnost lobiranja u Crnoj Gori, ali je prakti¢na
primjena izostala. Zakon koji je usvojen 2014.
izmijenjen je zbog strukturnog uskladivanja
pojedinih  normi samog Zakona, ali i
usaglasavanja sa ostalim pozitivnim propisima, u
prvom redu ZSK, kao i usaglasavanja sa najboljim
medunarodnim iskustvima i praksama. Ipak,
praksa je ukazala na potrebu donosenja novog
zakonskog okvira, a usvajanju novog Zakona o
lobiranju u junu 2024. prethodilo je finalno
usaglasavanje zakonskog teksta sa datim
preporukama Evropske komisije. Pomenuti
zakon, zajedno sa devet podzakonskih propisa, na
detaljan i sveobuhvatan nacin ureduju oblast
lobiranja, ¢ime je uspostavljen jak i stabilan
zakonodavni okvir u ovoj oblasti.

Organi Agencije
Direktor/ica Agencije

Clanom 92 ZSK propisano je da direktor/ica
zastupa i predstavlja Agenciju, organizuje i
odgovara za rad Agencije, donosi odluke, daje
misljenja i preporuke, preduzima druge mjere iz
nadleZnosti Agencije i obavlja i druge poslove, u
skladu sa zakonom. Direktora/icu Agencije bira



Izvjestaj o radu ASK u 2025.

Savjet, na osnovu javnog konkursa, na period od
pet godina i moZe biti izabran/a najvise dva puta.

Savjet Agencije

Savjet Agencije ima pet C¢lanova, koje bira
SkupsStina Crne Gore na predlog radnog tijela
nadleznog za poslove antikorupcije, ¢iji mandat
traje Cetiri godine i mogu biti izabrani najvise dva
puta. Savjet radi i odlucuje na sjednicama, koje se
odrzavaju najmanje dva puta mjesecno, i koje ne
mogu biti odrZzane bez prisustva vise od polovine
¢lanova, dok se odluke mogu donijeti samo
vecdinom glasova od ukupnog broja clanova
Savjeta. Odluku o izboru i razrjeSenju
direktora/ice Agencije Savjet donosi ve¢inom od
najmanje etiri glasa. Clanom 93 ZSK je propisano
da Savjet donosi poslovnik o radu Savjeta,
raspisuje konkurs za izbor direktora/ice Agencije,
bira i razrjeSava direktora/icu Agencije. Takode,
Savjet na predlog direktora/ice Agencije donosi:
Statut i akt o unutrasnjoj organizaciji i
sistematizaciji radnih mjesta Agencije; usvaja
godiSnji plan rada Agencije; usvaja predlog
budzeta i zavrSnog raCuna Agencije; usvaja
pravila o radu Agencije i pravila za izradu i
sprovodenje planova integriteta; usvaja godisnji
izvjeStaj o radu Agencije. Shodno istom ¢lanu,
Savjet daje direktoru/ici Agencije inicijative za
unaprjedenje rada Agencije, vrsi provjeru
podataka iz izvjeStaja o prihodima i imovini
direktora/ice Agencije, kao i druge poslove
utvrdene Statutom Agencije. Clanom 103 ZSK
predvideno je da Savjet Agencije podnosi
Skupstini Crne Gore godisnji lzvjestaj o radu
Agencije najkasnije do 31. marta tekucée za
prethodnu godinu. U skladu sa ¢lanom 81 ZSK,
sastavni dio godisnjeg lzvjeStaja o radu ASK je
Izvjestaj o sprovodenju i donoSenju planova
integriteta u organima vlasti.

Unutradnja organizacija

Pravni osnov za donoSenje Pravilnika o
unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji Agencije
sadrzan je u odredbama ¢lana 93 stav 1 tacka 2
ZSK kojim je propisano da Savjet kao organ
Agencije donosi akt o unutrasnjoj organizaciji i

4 Vise o edukaciji zaposlenih u Agenciji u aneksu br. 10

sistematizaciji radnih mjesta Agencije, na predlog
direktora. Savjet ASK je 19. oktobra 2024, na
predlog v.d. direktora Agencije, donio Pravilnik o
unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih
mjesta. Pravilnikom je predvideno 98 izvrsilaca.
Savjet je donio Odluku o izmjenama i dopunama
Pravilnika o  unutrasnjoj  organizaciji i
sistematizaciji Agencije za sprefavanje korupcije
22.12.2025. Na dan 31. decembar 2025. bila su
popunjena 62 radna mjesta. Zaposljavanje se vrsi
na osnovu Pravila o nadinu sprovodenja
zaposljavanja i popune radnog mjesta u Agenciji
na osnovu javnog oglasa, Cije je izmjene Savjet
usvojio u septembru 2025. (prethodno usvojena
u januaru 2025. godine). Na osnovu Pravila,
tokom 2025. radni odnos je zasnovalo sedam lica
na neodredeno i dva lica na odredeno. ASK je u
2025, prilikom zaposljavanja, sprovodila i testove
za provjeru integriteta novozaposlenih (sva
novozaposlena lica su, izmedu ostalog, polozZila
test integriteta).

Zaposleni u Agenciji bili su polaznici 30 obuka,
koje su bile usmjerene i na neke od klju¢nih
oblasti iz djelokruga rada Agencije, ukljucujudi
provjeru prihoda i imovine javnih funkcionera,
kontrolu finansiranja politickih subjekata i
izbornih kampanja, etiku i integritet, sprecavanje
sukoba interesa.*

U okviru projekta koji se sprovodi uz podrsku
Francuske ekspertize u Crnoj Gori, a u skladu sa
preporukama GRECO i Nacionalne strategije za
borbu protiv korupcije sprovedena je procjena
kapaciteta zaposlenih u Agenciji. Cilj ove
aktivnosti bio je da se sagleda nivo vjestina i
kompetencija zaposlenih u odnosu na zahtjeve
radnih mjesta koje pokrivaju, kao i da se dobiju
uvidi u njihove licne utiske o sopstvenom
angazmanu i zadovoljstvu na radu. Rezultat
procjene su dvije sveobuhvatne analize, koje je
izradila eksperkinja Francuske ekspertize, a koje
sadrze  konkretne  preporuke za  dalje
unapredenje ljudskih resursa i radnih kapaciteta
Agencije. Savjet Agencije je u avgustu 2025.
usvojio Strategiju upravljanja ljudskim resursima
Agencije za sprecavanje korupcije za period 2025-



Izvjestaj o radu ASK u 2025.

2026, sa prate¢im akcionim planom, izradenu u
saradnji sa ekspertima Savjeta Evrope. Ovaj
dokument je od klju¢nog znacaja za unapredenje
rada Agencije, jer prepoznaje zaposlene kao
temelj institucije i klju¢ za efikasno sprovodenje
nadleznosti. Strategija ima za cilj jacanje
kadrovskih kapaciteta kroz sistemsko rjesavanje
pitanja profesionalnog usavrsavanja i
kontinuiranog razvoja zaposlenih, ¢&ime se
stvaraju preduslovi za vedi kvalitet i efikasnost u
radu.

Implementacija ISO 9001:2015

U decembru 2025. godine izvriena je treca
eksterna provjera implementacije ISO 9001:2015
standarda upravljanja kvalitetom u ASK i Agenciji
je obnovljen ISO sertifikat koji je uvela 2023.
godine uz podrsku Ambasade SAD u Podgorici.



Izvjestaj o radu ASK u 2025.

KABINET DIREKTOR/ICE ODJELIENIE ZA ANALITIEL | MEBUNARODNU

ifca | za odnose sa jawn:
. Tehnitkifa sekretar/ica

SEKTOR ZA KONTROLU JAVNIH FUNKCIONERA,
POLITICKIH SUBJEKATA | IZBORNIH KAMPAMNIA

22. Pomacnik/ca direktora fice

Ddsjek za kontrolu finansiranja politickih
subjekata i izbornih kampanja
23, Rukovadilac/teljka
24-27. Kontrolorfka
28. Kontrolar/ka savjetnik/ca |
29. Savjetnik/ca |1l zz obradu i unos podatzka
30. Referent/kinja

Odsjek za kontrolu javnih funkcionera i
organa viasti
31. Rukovadilac/teljka
32-35. Kontrolorfka prifiodz i imovine
36. Zavjetnik |l zz obradu i unos podataka

Odsjek za sprefavanje sukoba interesa javnih
funkcionera
37. Rukovodilac/teljka
38-33. Kontrolor/ka sukoba interesa i
nespajivih funkcija
40. Kentrolor/ka primljenih poklona,
sponzorstava | donadija
41. Referent/kinja

SEKTOR ZA VOBENJE POSTUPAKA IZ NADLEFNOSTI
AGENCUE

42. Pomoinik/ca direktora fice

Odsjek za wodenje upravnih postupaka
43. Rukovodilzc/teljka
44-50. Owlaiteno lice 2z vodenje upravnih
postupska

Odsjek za vodenje prekriajnih postupaka
51. Rukovodilac/teljka
52-54. Ovlaseno lice za vodenje prekriajnih
postupska
55. Saradnik

ODJELIENIE ZA INTERNU REVIZUU

15. Rukovodilac/teljia
revizor/ka
1. Miadifa unutrasnjifa revizor/ka

SEKTOR ZA PREVENCUU KORUPCLE | PRUAVE ZVIZDACA

56. Pomocnik/ca direktora fice

Odsjek za postupanje po prijavama zvizdaia
57. Rukovodilac/teljka
58-53. Kontrolor/ka
50. Kontrolor/ka savjetnik/ca |
51-62. Kontrolar/ka savjetnik/ca Il
&3. Saradnik/ca

Odsjek za integritet
&4 Rukovadilac/teljlka
£5-57. Kontrolorfka z2 pracenje primjene planova

interiteta
£8. Saradnikca

Odsjek za lobiranje, pracenje propisa i davanje
misljenja na propise iz oblasti antikorupcije
65, Rukovodilac/teljka
70 =71 Kantrolor/ka zz pracenje i primjenu
Zzkona o lobiranju
72-73. Sawjetnik/ca | za pradenje propisa i davanje
mitljenjz na popise iz oblasti antikorup<ije

Odsjek za sprovodenje edukacija, kampanja i
istraZivanja
74. Rukovodilac/teljks
75-77. Sawjetnik/ca | za edukacije, kampanje i
istrafivanjza
78 - 79. Savjetnik/ca Il zz edukadije, kampanje i
istrazivanja

SEKRETARUAT SAVIETA AGENCUE

. Sekretarfka Savjeta
m,

18. Savjetnik/ca Il

SLUZBA ZA LIUDSKE RESURSE, PRAVNE, OPSTE,
FINANSUSKE POSLOVE | INFORMACIONE TEHNOLOGUE

80. Sekretarfla

Biro za finansije

21. Rukovodilac/teljka
22. Visifz racunovoda
23. Blagajnikfca

Biro za pravne i op3te poslove

24. Rukavodilac/teljka

2. Savjetnik/cz | za pravne poslove

35 - 27. Savjetnik/cz | za javne nabavke
28. Savjetnik/cz | za slobodan pristup
infarmacijama

83-33. Upiznitar/kz-arhivar/ka

94. Referent/kinja - vozal

95, Higijenicar/ka

Odjeljenje za informacione tehologije
96. Rukovodilac/teljka
57. Sawjetnik/cz | zz informacione
tehnolagijs
98. Savjetnik/cz Il za informacions
tehnologije



Izvjestaj o radu ASK u 2025.

Il Mehanizmi sprecavanja korupcije

1. PROVIJERA IZVJESTAJA O PRIHODIMA | IMOVINI

1.1. SVRHA| OPIS

U skladu sa ZSK, Agencija vrsi provjeru podataka
iz izvjeStaja o prihodima i imovini javnih
funkcionera i drzavnih sluzbenika koji imaju
obavezu podnoSenja izvjeStaja  propisanu
posebnim zakonima i svi dostavljeni izvjestaji su
javno dostupni na internet stranici Agencije. Na
ovaj nacin Agencija nastoji da osigura tacnost i

- Vodenje evidencije javnih funkcionera i drzavnih

potpunost podataka prijavljenih u izvjeétajima, sluzbenika koji imaju obavezu podnosenja izvjestaja
.. . v . . . o prihodima i imovini;
ObeZbIJedl postovanje zakonskih obaveza i - Donosenje Godisnjeg plana provjera izvjeitaja o
. L . . . Fasig T rouint

transparentnost prihoda i imovine javnih prinaimaTimovy
funkcionera, omogucavajuéi gradanima uvid u

H & H i Eai Kontrola izvjestaja o prihodima i imovini u skladu sa
pOdatke ) ! pOdn_OsenJ_e prijava u S|UCHJU Godi§njjm planom provjere/po sluzbenoj duznosti i
eventualnih nepravilnosti. na zahtjev:

eadministrativno-tehnicka provjera;
eprovjera tacnosti i potpunosti podataka;
. . . . . . edubinska provjera
Sprovodenjem ovih nadleZnosti se obezbjeduje

transparentnost imovine i prihoda javnih Pokretanje upravnih/

. v . prekrsajnih postupaka u slucaju krSenja odredaba
funkcionera, odnosno dostupnost izvjeStaja na Z5K u ovoj oblasti
internet stranici ASK i daje mogucnost
podnosenja Agencul prijave u S|UC8JU sumnje u Prosliedivanje predmeta Aathnotm
nepravilnosti. tuzilastvu/organu u sluéaju sumnje da je ucinjeno

krivicno djelo/uocene nepravilnosti koje nijesu u
nadleZnosti ASK

1.2. REZULTATI RADA

Agencija je u 2025. administrativno provjerila i na internet stranici objavila sve

‘ pristigle izvjeStaje o prihodima i imovini (10.931). Okoncana je provjera tacnosti i
potpunosti svih izvjestaja u skladu sa Godisnjim planom provjere (488) i dodatno, po
L] sluzbenoj duznosti/na zahtjev drugih, vrSena je provjera 97 izvjestaja. Sprovodena je

Javnih funkcionera i drfavnih i dubinska provjera prihoda i imovine 34 obveznika podnosenja izvjestaja (u skladu
sa Godi$njim planom i na zahtjev drugog drzavnog organa). Do kraja decembra 2025.
okoncane su ukupno 592 provjere i u 330 predmeta utvrdena su moguca krienja
taénosti i potpunosti/i dubinskih ~ Zakona. U cilju jacanja transparentnosti rada, ASK je na svojoj internet stranici
objavljivala dinamiku realizacije GodiSnjeg plana provjere, sa statusom izvrSenih
kontrola.

Takode, pokrenuto je 66 upravnih postupaka u ovoj oblasti i doneseno 117 odluka
(ukljuCujuci i u predmetima pokrenutim prethodnih godina), od Cega je u 73
utvrdeno krSenje ZSK. Na osnovu odluka ASK, organi vlasti su 2 javna finkcionera

razrijesili funkcije. Agencija je 7 upravnih predmeta dostavila nadleznim tuZilastvima

na dalje postupanje, dok su 4 upucena drugim nadleznim organima. Takode, ASK je

utvrdena moguca krSenja ZSK postupka zbog krSenja ZSK u sudovima za prekrsaje podnijela 668 zahtjeva za pokretanje prekrsajnog postupka,

dok je pred sudovima okondano 847 postupaka po zahtjevima ASK (ukljucujuéi

predmete iz ranijih godina), od kojih su u 49% izre¢ene sankcije. Ukupan iznos

novéanih kazni je 46.085€. Tokom 2025. smanjen je broj pokrenutih prekrsajnih

postupaka u ovoj oblasti, Sto je rezultat pojacanih preventivnih aktivnosti ASK, ali je

N istovremeno evidentiran rast iniciranih postupaka zbog dostavljanja izvjestaja sa

Razrjesenja netaénim i nepotpunim podacima, kao rezultat efikasnije i detaljnije kontrole.

Predmeta proslijedeno na osnovu odluka ASK u Posebna paZnja bila je posvecena jacanju kadrovskih kapaciteta, kroz specijalizovane

nadleznim tugilastvima/drugim kojima su utvrdena obuke i izradu kontrolnih alata, u saradnji sa medunarodnim ekspertima, c¢ime je
kréenja zakona unaprijeden kvalitativni aspekt provjera.

Administrativno provjereni i
objavljeni izvjestaji o sluzbenika koji su predmet provjera
prihodima i imovini

provjera prihoda i imovine

Izvjestaja u kojima su Pokrenuta upravna/prekrsajna

ovoj oblasti

organima na dalje postupanje
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Provjera izvjeStaja o prihodima i imovini u skladu Godisnjim planom provjere za 2025. i po sluzbenoj
duZnosti/na zahtjev

U skladu sa Godisnjim planom provjere izvjestaja
o prihodima i imovini za 2025, vrsene su tri vrste
provjera: administrativna provjera svih pristiglih
izvjeStaja koja se odvija kontinuirano u toku cijele
godine, provjera tacnosti i potpunosti izvjestaja i
najslozenija, dubinska provjera.

U smislu tacnosti i potpunosti, a u skladu sa
preporukama medunarodnih eksperata, provjera
se sprovodila na odredenom uzorku, metodom
slu¢ajnog izbora — 488 podnosilaca izvjestaja o
prihodima i imovini. Taj broj je smanjen u odnosu
na prethodnu godinu, u cilju fokusiranja
postojecih resursa na sprovodenje kvalitetnije
kontrole izvjestaja.

U skladu sa Godisnjim planom vrsena je i
dubinska provjera, koja obuhvata detaljnu
provjeru svih podnesenih izvjestaja dostavljenih
Agenciji tokom obavljanja javne funkcije od
strane najviSe 30 odabranih javnih funkcionera (u
prethodnim godinama je bilo 20). Odabir se vrsio
na osnovu pristiglih prijava, po osnovu vaznosti
funkcije koju obavljaju i kada provjera tac¢nosti i
potpunosti izvjestaja ukaze na bitnu promjenu u
imovinskom stanju funkcionera.

Osim provjera prihoda i imovine koje su se
sprovodile u skladu sa Godisnjim planom,
Agencija je vrsila provjere po sluzbenoj duznosti i
po svim pristiglim zahtjevima (drugog drZavnog
organa, fizickog ili pravnog lica, anonimno).

U cilju jacanje kadrovskih kapaciteta u oblasti
provjere prihodaiimovine, tokom 2025. Agencija
je sprovela niz aktivnosti usmjerenih na
unapredenje znanja i metodologije rada.

U okviru projektne podrske Savjeta Evrope,
odrZzana je specijalizovana obuka za zaposlene
ASK, usmjerena na efikasno prepoznavanje i
razumijevanje svih faza provjere prihoda i
imovine, kroz analizu konkretnih slucajeva u
skladu sa razvijenom Metodologijom. Fokus je bio
na provjeri ta¢nosti i potpunosti dostavljenih
izvjeStaja, kao i na sprovodenju dubinske provjere
prihoda i imovine javnih funkcionera. Takode,
kreirana je Checklista za provjeru tacnosti i
potpunosti podataka, koja predstavlja alat za
sistemati¢nu i dosljednu provjeru podataka.

Takode, Agencija je angaZovala nezavisnog
antikorupcijskog  eksperta sa  kojim  su
organizovane dvije radionice usmjerene na
analizu konkretnih slucajeva i unapredenje
nacina izvjeStavanja o izvrSenim provjerama.

Dodatno, predstavnici ASK su, u organizaciji
Centra za obuku u sudstvu i tuzilastvu, pohadali i
dvije obuke na teme: Pranje novca sa posebnim
osvrtom na stand alone (samostalno krivicno
djelo) i Rukovanje licnim i tajnim podacima, ¢ime
su dodatno osnaZena strucna znanja i kapaciteti
zaposlenih, od znacaja i za ovu oblast rada ASK.

Administrativna provjera izvjestaja o prihodima i imovini

Tokom 2025. godine Agenciji je dostavljen
ukupno 10.931 izvjestaj o prihodima i imovini
po razli¢itim osnovima podnosenja — 8% manje
u odnosu na 2024.i17% u odnosu na 2023. Svi
pristigli izvjeStaji su administrativno-tehnicki
obradeni i objavljeni na internet stranici ASK.

6497 7036

Broj dostavljenih izvjestaja o prihodima i imovini

117841314111905

10657 10931
8004 8149 8108

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
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Izvjestaj o radu ASK u 2025.

Struktura svih pristiglih i administrativno provjerenih izvjeStaja tokom 2025.

REDOVNI GODISNJI IZVJESTAJI O PRIHODIMA | IMOVINI

GODISNJI IZVJESTAJI PO PRESTANKU JAVNE FUNKCIE

1ZVJESTAJI O PRIHODIMA | IMOVINI U ROKU OD 30 DANA PO
STUPANJU NA FUNKCUU

IZVJESTAJI O PRIHODIMA | IMOVINI U SLUCAJU UVECANJA IMOVINE
PREKO 10.000€

IZVJESTAJI O PRIHODIMA | IMOVINI U ROKU OD 30 DANA PO
PRESTANKU FUNKCIE

IZVJESTAJ O PRIHODIMA | IMOVINI NA ZAHTJEV ASK, U SKLADU SA
ZAKONOM

Saglasnost za pristup racunima bankarskih institucija

Procenat izvjestaja o prihodima i imovini u kojima je
data saglasnost za pristup racunima bankarskih

Institucija Od ukupnog broja pristiglih izvjesStaja o
prihodima i imovini tokom 2025, saglasnost za
pristup racunima bankarskih institucija data je
u svega 31% izvjeStaja (3.366), Cime se
nastavlja viSegodiSnji trend pada procenta
datih saglasnosti.

74% 72%

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Provjera tacnosti i potpunosti izvjeStaja o prihodima i imovini®

U skladu sa Godi$njim planom provjere, izvrsena
je provjera tacnosti i potpunosti svih 488

Provjera tacCnosti i potpunosti izvjeStaja o
prihodima i imovini vrdi se u skladu sa Godisnjim

planom provjere, po sluzbenoj duznosti, kao i na
zahtjev (drugog drzavnog organa, fizickog ili
pravnog lica, anonimno). Tokom 2025, okon¢ana
je provjera ukupno 582 izvjeStaja o prihodima i
imovini, od kojih su u 323 utvrdene nepravilnosti.

predvidenih izvjeStaja i u 264 su utvrdene
nepravilnosti. Takode, ASK je u cilju
sveobuhvatne kontrole, u 165 predmeta provjere
od nadleznih organa zahtijevala dodatnu
dokumentaciju, dok je u 101 predmetu od javnog

funkcionera zahtijevala dopunu dokumentacije, u
skladu sa ¢l. 33 ZSK®

5> Provjera ta¢nosti i potpunosti podataka u izvjestajima realizuje se u saradnji sa institucijama koje raspolazu podacima o imovini i prihodima javnih
funkcionera i ¢lanova zajednickog domadinstva: Poreskom upravom, Upravom za nekretnine, Ministarstvom unutrasnjih poslova, Centralnim
klirinskim depozitarnim drustvom, Centralnom bankom CG, kao i poslovnim bankama (u slu¢aju date saglasnosti za pristup racunima).

6 Ukoliko Agencija u postupku provjere utvrdi da dostavljeni podaci nijesu u skladu sa podacima koji su dostupni Agenciji, odnosno ako postoji
razlika u prijavljenom nov€anom iznosu u vrijednosti do 1.000€ ili se radi o greskama tehnicke prirode, pisanim putem obavjeStava javnog
funkcionera da podnese dopunu ili izmjenu izvjestaja.

12

6534



lzvjeStaj o radu ASK u 2025.

Struktura i broj obveznika Ciji su izvjestaji provjereni u smislu tacnosti i potpunosti u skladu sa
GodiSnjim planom provjere za 2025.

Lica koja imenuje Vlada Crne Gore _ 80
Sudije 60
ooorsc | s
s I
Ministri 33
Drzavni tuzioci _ 30
Drzavni sluzbenici Ministarstva unutra$njih poslova _ 30
Lica koja imenuje/bira Skupstina Crne Gore 25

Lica koja imenuje Predsjednik Crne Gore 20

Rukovodioci javnih preduzeéa, ustanova i drugih pravnih lica osnovanih od strane _ 20
lokalne uprave

Starjesine, rukovodioci organa lokalne uprave i lokalne samouprave _ 20

Predsjednici opstina i predsjednici skupstina opstina 17
Sudski i TuZilacki savjet - 12
Drzavni sluzbenici Uprave carina 12
Drzavni sluzbenici Poreske uprave 10

Drzavni sluzbenici nadleznih inspekcija - 10

Generalni sekretar Skupstine CG, zamjenici generalnog sekretara, savjetnici
predsjednika Skupstine CG - 10

Generalni sekretar Vlade CG, zamjenici generalnog sekretara, sef Kabineta predsjednika -

Vlade, savjetnici predsjednika Vlade, drzavni sekretari, sekretari ministarstava 10

Predsjednik Vlade Crne Gore

| 1
Predsjednik Skupstine Crne Gore I 1
Predsjednik Crne Gore I 1

U cilju jacanja transparentnosti, odgovornosti ‘ Y ,_:._h" ::,,
javnih funkcionera i povjerenja javnosti u rad ASK, o : T - :
Agencija je na svojoj internet stranici informisala g ""““J.T’ ?«, : :
javnost o dinamici realizacije GodiSnjeg plana e P —
provjere.” Uz saopstenja je objavljivana i detaljna R |
tabela sa pregledom svih preduzetih aktivnosti, S —— e
koja prikazuje obim i status provjera, kao i vrste e AR
pokrenutih  postupaka, d¢ime je dodatno o = L
osigurana transparentnost i omogucen direktan I i
uvid u konkretne rezultate i tok realizacije plana. e R e e i il

7 https://www.antikorupcija.me/me/sukob-interesa/novosti/2511030831-ask-odgovornost-bez-izuzetka-kontrola-488-javnih-funkcionera/
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Izvjestaj o radu ASK u 2025.

Broj Broj Broj izvjestaja

MUESEIERL] izvjestaja sa utvrdenim
Osnov pokretanja koje je za koje je moguéim

provjere zapoceta okon¢ana krsenjima ZSK

provjera provjera
duZnosti
¢
ili fizickog lica
drZavnog organa
16 16 11

10

Po sluzbenoj duZnosti i na zahtjev (drugog
drzavnog organa/fizickog ili pravnog
lica/anonimno) zapoceta je provjera tacnosti i
potpunosti 97 izvjestaja o prihodima i imovini, od
kojih je okon¢ana provjera 94 i u 59 su utvrdena
mogucéa krSenja Zakona i predmeti su upudeni
nadleZznom odsjeku na dalje postupanje.

Dubinska provjera izvjeStaja o prihodima i imovini

Agencija je tokom 2025. vrsila dubinku provjeru
34 obveznika podnosenja izvjestaja o prihodima i
imovini, od kojih je do kraja godine okoncala 10.

Naime, u skladu sa Godisnjim planom provjere za
2025, Agencija je IV kvartalu zapodela dubinsku
provjeru prihoda i imovine svih predvidenih
javnih funkcionera, izabranih u skladu sa
stepenom ranjivosti oblasti/funkcije na korupciju:
ministri tri ministarstva koja imaju najvedi
budzet;

direktori dva veca javna preduzeda;
sedam starjeSina drZavnih organa;
predsjednici dvije lokalne samouprave;

tri visoka funkcionera Uprave policije;
dvije visoke tuzilacke funkcije;

dvije visoke sudske funkcije;

pet clanova (zavisno od toga koje je
preduzece) Odbora direktora u

<\

AN N NN Y NN

privrednim drustvima u kojima drZzava ima
najmanje 33% udjela u vlasnistvu;
v" direktor Centralnog depozitarnog
klirinskog drustva.
S tim u vezi, do kraja 2025. okondano je pet
dubinskih provjera u skladu sa Godisnjim planom
i u svima su utvrdena moguca krienja Zakona.

Takode, u | kvartalu 2025. okoncane su preostale
dvije dubinske provjere zapolete 2024. i u obje
su utvrdene nepravilnosti.

Dodatno, na interni zahtjev drugog drzavnog
organa, Agencija je zapocela dubinsku provjeru
pet obveznika podnosenja izvjestaja o prihodima
i imovini, od kojih je okoncala tri.

Medunarodni sporazum o razmjeni podataka u svhu provjere izvjestaja o imovini®

U skladu sa Medunarodnim sporazumom o
razmjeni podataka u svrhu provjere izvjeStaja o
imovini, Agencija je u decembru 2025. prvi put
uputila nadleznim organima Republike Sjeverne

Makedonije zahtjev za dostavljanje informacija,
radi provjere imovine pet javnih funkcionera.

8 Sporazum je potpisan u martu 2021. u Beogradu od strane ministara nadleznih za poslove pravosuda Crne Gore, Republike Srbije i Republike
Sjeverne Makedonije, u okviru Regionalnog programa Jugoisto¢ne Evrope o jaCanju kapaciteta antikorupcijskih vlasti i civilnog drustva za borbu
protiv korupcije i doprinos procesu revizije UNCAC, koji implementira RAl u partnerstvu sa UNODC i uz finansijsku podrsku Austrijske razvojne
agencije. Sporazum su ratifikovale Crna Gora, Republika Sjeverna Makedonija i Republika Srbija, kao i Republika Moldavija.
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Izvjestaj o radu ASK u 2025.

Agencija je tokom 2025. pokrenula 66 upravnih
postupaka u oblasti prijave prihoda i imovine.

Upravni postupci

Agencija je donijela 117 odluka (ukljucujudi i u

Broj
pokrenutih
u. postupaka
po sluZbenoj
duZnosti

Osnov pokretanja
upravnog postupka

Podnosenje izvjestaja o
prihodima i imovini sa
netacnim i
nepotpunim podacima
Nepodnosenje
izvjestaja o prihodima i
imovini u zakonskom

javnog funkcionera

Broj donesenih Broj i procenat
odluka po sluzbenoj utvrdenih
duZnosti (ukljuéujuéi kr$enja

predmete iz u predmetima
prethodnog perioda) po sluzbenoj
duZnosti

20 (64,5%)

14 (93,3%)

6 (67%)

predmetima iz prethodnih godina), od kojih je u
73 (62,4%) utvrdeno krenja zakona.

Broj donesenih odluka Broj i
po osnovu zahtjeva procenat

Broj pokrenutih

u.postupaka po

osnovu zahtjeva

drugog fizitkog/pravnog/nn lica

fizickog/pravnog/nn  (uklju€ujuéi predmete iz
lica prethodnog perioda)

drugog utvrdenih
kr$enja po
zahtjevima

21 (68%)

5 (44,4%)

Takode, Agencija je sedam upravnih predmeta iz
ove oblasti dostavila nadleznim tuZilastvima na
dalje postupanje, dok su Cetiri predmeta upuéena

drugim nadleznim organima koji

sprovode

preventivne i represivne mjere.

Administrativne sankcije®

v' u jednom predmetu je organ vlasti
obavijestio Agenciju da je disciplinski

Organi vlasti su nakon okoncanih upravnih
postupaka, u dijelu provjere prihoda i imovine,

dostavili 19 odgovora:

v' u dva predmeta su javni funkcioneri

razrijeSeni javne funkcije, od kojih jedan na
licni zahtjev (jedan predmet se odosio i na
oblast ogranicenja u vrsenju javnih funkcija);
u Sest predmeta izrec¢ena disciplinska mjera
— opomena (jedan predmet se odnosio i na
oblast ogranicenja u vrenju javnih funkcija);
u jednom predmetu izrec¢ena disciplinska
mjera—umanjenje naknade u iznosu od 50%
za jedan mjesec;

u jednom predmetu je organ vlasti
obavijestio Agenciju da je javni funkcioner za
kojeg je donesena odluka razrijeSen gotovo
devet mjeseci prije donosenja odluke ASK;

postupak protiv javnog funkcionera u toku;
u jednom predmetu nije utvrdena
ispunjenost uslova za prestanak funkcije
(odnosilo se i na oblast ograni¢enja u
vrenju javnih funkcija);

u tri predmeta obavijestili da nijesu
pokrenuli  disciplinski  postupak, zbog
zastarjelosti.

jedan predmet proslijeden je drugom
organu na dalje postupanje;

u dva predmeta dostavili obavjestenje da
nijesu ispunjeni  zakonski uslovi za
preduzimanje disciplinske mjere;

u jednom predmetu je organ vlasti
obavijestio  Agenciju da je javom
funkcioneru vec prestala javna funkcija.

° Povrede odredaba ZSK utvrdene kona¢nom, odnosno pravosnaznom Odlukom, smatraju se nesavjesnim vrsenjem javne funkcije, o ¢emu ASK
obavjestava organ vlasti u kojem javni funkcioner vrsi javnu funkciju, kao i organ nadlezan za izbor, imenovanje, odnosno postavljenje javnog
funkcionera, radi izricanja administrativnih sankcija, o ¢emu je organ duzan da informise ASK.
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Izvjestaj o radu ASK u 2025.

Prekrsajni postupci

Zbog krienja odredaba ZSK koje se odnose na
obavezu podnoSenja izvjeStaja o prihodima i
imovini, Agencija je tokom 2025. nadleznim
sudovima za prekrsaje podnijela 668 zahtjeva za
pokretanje prekrSajnog postupka, sto je za 40%
manje u odnosu na prethodnu godinu (1.117).

Broj pokrenutih

prekriajnih
postupaka

Osnov podno$enja zahtjeva za
pokretanje prekriajnog postupka

Nedostavljanje redovnog godidnjeg
izvjestaja o prihodima i imovini

Nedostavljanje izvjestaja o prihodima i
imovini u roku od 30 dana po stupanju
na javnu funkciju
javne funkcije u roku od 30 dana
Nedostavljanje izvjestaja o prihodima i
imovini u roku od 30 dana po prestanku
funkcije
Nedostavljanje izvjestaja o prihodima i
imovini godinu/dvije po prestanku javne
funkcije
Neobavjestavanje ASK od strane javnog
funkcionera o prelasku na drugu javnu
funkciju u roku od 30 dana
Podnosenje izvjestaja o prihodima i
imovini sa netacnim i nepotpunim
podacima
Nepodnosenje izvjestaja o prihodima i
imovini u slu¢aju uveéanja imovine preko
10.000€

UKUPNO

Smanjenje ukupnog broja pokrenutih prekrsajnih
postupaka u ovoj oblasti u odnosu na prethodne
godine rezultat je intenzivnih preventivnih
aktivnosti ASK, usmjerenih na edukaciju i
kontinuirano informisanje podnosilaca izvjestaja
o prihodima i imovini o njihovim zakonskim
obavezama, ali i Cinjenice da je znacajan broj
prekrsajnih  postupaka u ranijem periodu
pokretan protiv lica koja, u skladu sa stavom
Agencije i novim zakonskim rjesenjima, vise
nemaju status javnih funkcionera (npr. ¢lanovi
Skolskih odbora). Istovremeno, doslo je do

Broj okoncanih
postupaka
(ukljuCujuéi postupke
iz prethodnih godina)

423

101

29

49

183

847

Tokom izvjeStajnog perioda, pred nadleznim
sudovima za prekrSaje okonfano je 847
prekriajnih postupaka (ukljucuju¢i i one iz
prethodnih godina), od Cega su u 49% izrecene
sankcije. Ukupan iznos novcanih kazni je 46.085€.

Iznos
nov¢anih
kazni

Procenat
postupaka u
kojima su
izreCene sankcije

Broj postupaka u
kojima su izre¢ene
sankcije

233
(108 novcanih kazni- 55,1% 25.895€
nk; 125 opomena -
op)
57
(13 nk; 44 op) 56,4% 2.850€
22
(7nk; 150p) 75,9% 3.300€
12 23,5% 150€
(1nk; 11o0p)
50 27,3% 8.870€
(21 nk, 29 op)
38
(18 nk; 20 op) 70,4% 4.720€
3 75% 300€
(2 nk; 1 op)
415
(170 novcanih kazni, 49% 46.085€

245 opomena)

porasta broja pokrenutih prekrsajnih postupaka
zbog dostavljanja izvjeStaja sa netacnim i
nepotpunim podacima (122 u 2025; 47 u 2024,
80 u 2023. i 67 u 2022), sto je posljedica
strateskog pristupa u kontroli tacnosti i
potpunosti, koji podrazumijeva smanjenje broja
izvjeStaja obuhvacéenih ovom vrstom provjere u
odnosu na prethodne godine.’® Na taj nacin,
Agencija je ciljanim i kvalitetnije usmjerenim
kontrolama unaprijedila efikasnost nadzora u
ovom segmentu, Sto je rezultiralo otkrivanjem
veceg broja nepravilnosti.

10 Godisnjim planom provjere za 2025. bila je predvidena kontrola tacnosti i potpunosti 488 izvjestaja, 2024 - 1.513; 2023 -1.496; 2022 - 1.330.
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Izvjestaj o radu ASK u 2025.

Vodenje evidencije javnih funkcionera i drzavnih sluzbenika koji imaju obavezu podnosenja izvjestaja o
prihodima i imovini

Agencija kontinuirano azurira podatake o javnim
funkcionerima i drzavnim sluzbenicima prema
podacima iz SluZzbenog lista Crne Gore,
obavjestenjima obveznika zakona, kao i dopisima

drzavnih  organa. Na dan 31.12.2025,
evidentirano je 7.032 obveznika podnosenja
izvjestaja o prihodima i imovini.

Godisnji plan provjere izvjestaja o prihodima i imovini za 2026.

U decembru 2025. usvojen je Godisnji plan
provjere izvjeStaja o prihodima i imovini za
2026," koji se takode zasniva na administrativnoj
provjeri svih pristiglih izvjeStaja, provjeri tacnosti
i potpunosti, te najsloZenijoj dubinskoj provijeri.
Plan zadrzava i unapreduje proslogodisnji
uspjeSan pristup koji podrazumijeva smanjenje
broja provjera tacnosti i potpunosti (cc 399
izvjeStaja), kako bi se ove provjere mogle vrsiti
kvalitetnije i detaljnije. Takode, plan prvi put
obuhvata provjeru tacnosti i potpunosti svih lica
na najvidim izvr$nim funkcijama,’? koja su i
Nacionalnom strategijom za borbu protiv

korupcije prepoznata kao oblast od posebnog
rizika na korupciju.

Istovremeno, povecava se obim dubinskih
proviera (36 javnih funkcionera), c¢ime se
omogucava sveobuhvatnija analiza prihoda i
imovine javnih funkcionera.

Takode, tokom 2026. planirano je unapredenje
procedura koje se odnose na provjeru prihoda i
imovine, sa posebnim fokusom na sprovodenje
detaljnije dubinske kontrole, u cilju povecanja
efikasnosti i pouzdanosti procesa provjere.

Registar politicki eksponiranih lica

Agencija je u julu 2024, u skladu sa ¢l. 55 Zakona
o sprecavanju pranja novca i finansiranja
terorizma, pocela sa vodenjem Registra politicki
eksponiranih lica. Naime, ¢lan 54 pomenutog
zakona propisuje da su obveznici tog zakona
duzni da prije zasnivanja poslovnog odnosa sa
klijentom provjere u Registru da li je klijent,
njegov zakonski zastupnik, ovlas¢eno lice ili
stvarni vlasnik klijenta politicki eksponirano lice.

Agencija je tokom 2025. intenzivirala aktivnosti u
cilju prikupljanja podataka neophodnih za
vodenje i odrZavanje Registra, i uputila dopise na
viSe od 400 adresa nosilaca javnih funkcija koji su,
na osnovu zakonskih kriterijuma, identifikovani
kao politicki eksponirana lica. Uz zahtjev,
dostavljena je i ilustrovana Sema sa pojasnjenjem
pojmova ,,Clan uZe porodice” i ,,bliZzi saradnik”, s

obzirom na to da se i ova lica, u skladu sa ¢lanom
54  Zakona, takode smatraju  politicki
eksponiranim, te je neophodno da njihovi podaci
budu unijeti u obrazac.

U toku 2025. Agenciji je dostavljeno 426 obrazaca
politi¢ki eksponiranih lica (415 od strane politicki
eksponiranih lica i 11 od strane organa
vlasti/politi¢kih subjekata).

U okviru projektne podrske Francuske ekspertize
u Crnoj Gori, izraden je nacrt Smjernica za
vodenje Registra politicki eksponiranih lica, kojim
se ureduje postupak identifikacije, evidentiranja,
vodenja, azuriranja i koris¢enja Registra,
kategorije podataka koji se unose u Registar,
izvori informacija, prava pristupa i nacin
komunikacije ASK sa nadleznim institucijama.

Uhttps://www.antikorupcija.me/media/documents/Godisnji_plan provjere za 2025.pdf

12 predsjednik Vlade Crne Gore, potpredsjednici Vlade; ministri; drZavni sekretari; (zamjenik) $ef kabineta predsjednika Vlade; posebni savjetnici

predsjednika i potpredsjednika Vlade.
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Izvjestaj o radu ASK u 2025.

1.3. OSTALE AKTIVNOSTI

Tokom 2025. predstavnici Agencije su odrzali 14
obuka koje su obuhvatale i oblast prijave prihoda
i imovine, za razlicite ciljne grupe, medu kojima
su predstavnici Skupstine Crne Gore, predstavnici
osam opstina (Budva, Berane, Plav, Gusinje,
Rozaje, Herceg Novi, Niksi¢, Tuzi), kao i poreski i
carinski inspektori, predstavnici NVO sektora.
Obuke je proslo ukupno 229 polaznika.

.

i

IZAZOVI | PREPORUKE

Tokom 2025, Agencija je postigla znalajan
napredak u kontroli izvie$taja o prihodima i
imovini. Ciljane preventivne aktivnosti, kroz
kontinuiranu edukaciju i informisanje obveznika
zakona, podigle su svijest o zakonskim
obavezama i doprinijele veéem stepenu
poStovanja rokova za podnoSenje izvjestaja.
Istovremeno,  strateSki  pristup  koji  je
podrazumijevao smanjenje broja planiranih
provjera ta¢nosti i potpunosti pristiglih izvjestaja,
omogucio je detaljniju i kvalitetniju kontrolu, dok
je  broj dubinskih provjera povedan radi
sveobuhvatne provjere javnih funkcionera cije su
pozicije najrizicnije na korupciju. Agencija je,
pored planiranih provjera, reagovala po sluzbenoj
duZnosti na svaku uocenu sumnju u tacnost i
potpunost dostavljenih izvjesStaja, dok je
istovremeno dala institucionalni odgovor na sve
pristigle zahtjeve za sprovodenje provjere. Ovaj
fokusiran pristup doveo je do identifikovanja
veéeg broja nepravilnosti u kontrolisanim
izvjeStajima.

Ipak, i dalje postoji niz izazova koji uticu na
efikasnost provjera prihoda i imovine javnih
funkcionera. Kontinuirani pad procenta datih
saglasnosti za pristup bankovnim racunima
oteZava sveobuhvatnu finansijsku provjeru.

Poseban izazov predstavlja ograni¢en i
neujednaden pristup podacima drugih drzavnih
organa, zbog Cega je u velikom broju predmeta
bilo neophodno  naknadno  pribavljanje
dokumentacije. Takva praksa usporava postupke
provjere i povecava administrativno opterecenije,
naroCito imajuc¢i u vidu sloZenost dubinskih
provjera. S tim u vezi, stvorene su pretpostavke
za azuriranje i unapredenje sistema, povezivanje
sa dodatnim bazama podataka i uvezivanje sa
drugim institucijama, kako bi se omogudila
efikasnija provjera izvjeStaja o prihodima i
imovini. Ovo ostaje glavni izazov za 2026. godinu.

Uz to, obim i kompleksnost predmeta namecu
potrebu nastavka ja¢anja kadrovskih kapaciteta i
daljeg unapredenja informacionog sistema ASK,
radi automatizacije i efikasnije analize podataka.
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Izvjestaj o radu ASK u 2025.

2. KONTROLA FINANSIRANJA POLITICKIH SUBJEKATA |

IZBORNIH KAMPANJA

2.1. SVRHA| OPIS

Zakon o finansiranju politickih subjekata i
izbornih kampanja (ZFPSIK) predstavlja pravni
okvir kojim se reguliSe nacin sticanja i
obezbjedivanja finansijskih sredstava za redovan
rad i izbornu kampanju politickih subjekata,
zabrane i ograni¢enja raspolaganja drzavnom
imovinom, fondovima i javnim ovlaséenjima u
toku kampanje i kontrola, nadzor i revizija
finansiranja i finansijskog poslovanja politi¢kih
subjekata u svrhu ostvarivanja zakonitosti i
javnosti njihovog poslovanja.

Svrha Agencije u ovoj oblasti je da doprinese
jacanju integriteta politickih subjekata i izbornih
kampanja kroz transparentno finansiranje i
odgovornu upotrebu javnih resursa.

2.2. REZULTATI RADA

N 1308 680.971€

Ukupan iznos kontrolisanih sredstava
koje su politicki subjekti utrosili
tokom izborne kampanje

Kontrolisani izvjestaji
obveznika ZFPSilK

Izre¢enih mjera obustave Ukupan iznos obustavljenih
prenosa budzetskih budZetskih sredstava

sredstava politickim

subjektima

Pokrenutih upravnih/prekr3ajnih

postupaka

138.648€

Kontrola finansiranja
subjekata

redovnog rada politickih

- Kontrola finansiranja politickih subjekata u toku
izborne kampanje;

- Kontrola upotrebe javnih resursa u toku izborne
kampanje

Pokretanje upravnih/
prekrsajnih postupaka u slucaju krSenja odredaba
ZFPSilK

Prosljedivanje predmeta nadleznom
tuzilastvu/organu u sluéaju sumnje da je ucinjeno
krivicno djelo/uocene nepravilnosti koje nijesu u
nadleznosti ASK

Po svim osnovima rada Agencije u oblasti kontrole finansiranja politickih subjekata i izbornih
kampanja, ASK je izvrsila kontrolu 1.308 dostavljenih izvjestaja od strane obveznika ZFPSilK o
redovnom radu (212) i u toku izbornih kampanja za lokalne izbore - u opstinama Berane,
Niksic¢ i Herceg Novi (1.096).

U skladu sa metodologijom, Agencija je iskontrolisala sve aktivnosti politickih subjekata u
kampanji u uznosu od ukupno 680.971,16€, a na osnovu prikuplienih podataka u toku
kampanje i podataka iz konacnih izvjestaja politickih subjekata.

Takode, Agencija je izrekla 14 mjera obustave prenosa budZetskih sredstava politickim
subjektima koji nijesu dostavili godisnji konsolidovani finansijski izvjestaj za 2024. u zakonom
propisanom roku, u iznosu od 138.648,26€. Nakon ispunjenja zakonskih obaveza sredstva su
odblokirana za osam politickih subjekata. Agencija ovim mjerama jo$ jednom potvrduje svoju
posvecenost proaktivnom djelovanju i principima transparentnosti, u cilju zastite javnog
interesa i jaCanja integriteta politickog sistema.

Agencija je zaprimila 8 prigovora zbog sumnji u krienje ZFPSilK i na osnovu njih pokrenula
upravne postupke. Takode, okoncana su ukupno 23 upravna postupka vodena u ovoj oblasti
(uklju¢ujuci i predmete pokrenute u prethodnom periodu), od kojih su u 8 donijete odluke u
kojima je utvrdeno krSenje ZFPSilK. Istovremeno, Agencija je tokom 2025. nadleznim
sudovima za prekrsaje podnijela 98 zahtjeva za pokretanje prekrsajnog postupka u ovoj
oblasti. Pred nadleznim sudovima su okoncana 154 prekrsajna postupka (ukljuéujuéi i one iz
prethodnih godina), od ¢ega su u 62,4% izrecene sankcije. Ukupan iznos novéanih kazni je
16.820€.

Tokom 2025. Agencija je aktivno doprinosila ja¢anju normativnog okvira u ovoj oblasti, kroz
ucesce u izradi novog ZFPSilK, te usvajanje podzakonskih akata koji detaljnije ureduju njegovo
sprovodenje. Svi nacrti podzakonskih akata prije usvajanja razmatrani su kroz inkluzivan proces
konsultacija sa relevantnim institucijama i organizacijama civilnog drustva.
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Izvjestaj o radu ASK u 2025.

Izvjestaji i obavjestenja politickih subjekata o redovnom radu

Prema ¢lanu 48 prethodnog ZFPSilK (,,SI. list CG”,
br. 3/20 i 38/20),*® politi¢ki subjekti su bili duzni
da zavr$ni raéun i godisnji konsolidovani
finansijski izvjeStaj podnesu Agenciji, Drzavnoj
revizorskoj instituciji (DRI) i Poreskoj upravi,
najkasnije do 31. marta tekuée za prethodnu
godinu, dok su prema ¢lanu 15 stav 3 Zakona bili
u obavezi da do 31. januara dostave Odluku o
visini ¢lanarine.

Agenciji je u 2025. godini dostavljeno ukupno 212
izvjeStaja/obavjestenja. Svi izvjestaji su objavljeni
na internet stranici Agencije.

Kategorije dostavljenih Broj Broj

izvjeStaja/obavjestenja dostavljenih | evidentiranih

izvjestaja obveznika

Godisnji U roku
konsolidovani Van roka 8 77
izvjestaj za 2024.

Odluke o visini U roku 5314
&lanarine za Van roka 8 79
2025.

Agencija je uputila dopise DRI-u i Poreskoj upravi
za dostavljanje spiska ispunjavanja obaveze
dostavljanja godisnjeg konsolidovanog
finansijskog izvjeStaja za 2024. Nakon dobijanja
povratnih informacija, sacinjen je izvjeStaj o
izvrSenom nadzoru.

Istovremeno, Agencija je izrekla 14 mijera
obustave  prenosa  budZetskih  sredstava
politickim subjekatima (koji imaju mandate u
Skupstini CG/skupstinama opstina) koji nijesu
dostavili  godisnji  konsolidovani  finansijski
izvjeStaj za 2024. u zakonom propisanom roku, u
iznosu od ukupno 138.648,26€. Nakon ispunjenja
zakonskih obaveza sredstva su odblokirana za
osam politickih subjekata.

Odluke organa vlasti o visini budZetskih sredstava za finansiranje redovnog rada politickih subjekata

Agencija je tokom 2025. vrsila nadzor nad
sprovodenjem  ZFPSilK u dijelu obaveza
Ministarstva finansija (MF) i 25 organa lokalne
uprave nadleZznih za poslove finansija da,
najkasnije do 31. januara, donesu i objave Odluku
o visini budZetskih sredstava za finansiranje
redovnog rada politickih subjekata.

Novim ZFPSilK iz jula 2025. doslo je do izmjene
¢lana koji  definisSe  raspodjelu  budZetskih
sredstava za redovan rad politickih subjekata.®> U
skladu sa tim, MF i jedinice lokalne uprave bili su
u obavezi da usklade raspodjelu budZetskih
sredstava sa novim zakonskim rjeSenjima.
Shodno tome, MF i 25 opstina su donijeli nove
odluke o visini budZetskih sredstava za
finansiranje redovnog rada politi¢kih subjekata za

2025. U skladu sa rebalansom budzeta doslo je do
izmjene odluka u iznosu opredijeljenih sredstava
u sljeded¢im opsStinama: Kolasin, Pluzine, Niksi¢,
Bijelo Polje, Tuzi, Zabljak i Zeta.

Dakle, tokom 2025, Agenciji su dostavljene
ukupno 62 odluke o visini budZzetskih sredstava za
finansiranje redovnog rada politickih subjekata,
kao i 36 odluka o finansiranju rada Zenskih
organizacija u politickim subjektima.

OPREDIJELJENA SREDSTVA POLITICKIM SUBJEKTIMA U 2025.

17035.30776€

UKUPAN 1ZNOS
OPREDIJELJENIH SREDSTAVA

152589 78€

JE RADA ZENSKIH

= - y,
15.882.718/48€
FINANSIRANJE REDOVNOG RADA

POLITICKIH SUBJEKATA R Z. A U POLITICKIM SUBJEKTIMA

1B Prema ¢lanu 52 u skladu sa aktuelnim ZFPSilK (,,SI. list CG“, 081/25)

14U ovaj broj uracunato je i osam odluka o visini ¢lanarine za 2025. koje su politi¢ki subjekti dostavili u decembru 2024.

15 Novim ZFPSilK, Ministarstvo finansija ima obavezu da opredijeli sredstva za finansiranje redovnog rada politi¢kih subjekata u Skupstini u iznosu
od 0,8% tekuéeg budzZeta, $to je vedi iznos opredijeljenih sredstava u odnosu na prethodni zakon (0,5%). U skladu sa ZFPSilK, sredstva u visini od
30% raspodjeljuju se u jednakim iznosima politickim subjektima koji su osvojili mandate u Skupstini, odnosno skupstinama opstina; 50% sredstava
srazmjerno ukupnom broju poslanickih, odnosno odbornickih mandata koje imaju u trenutku raspodjele, dok se preostalih 20% raspodjeljuju u
jednakim iznosima politickim subjektima u Skupstini, odnosno skupstinama opstina, srazmjerno broju izabranih predstavnika manje zastupljenog
pola.
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Izvjestaj o radu ASK u 2025.

Agencija je kontrolisala izborne kampanje u tri
jedinice lokalne samouprave: Berane (raspisani:
5. oktobra 2024, odrZani: 8. decembra 2024),'°
Niksi¢ i Herceg Novi (raspisani: 22. januara,
odrzani 13. aprila 2025).

U skladu sa razvijenim metodologijama, a na
osnovu usvojenog Plana kontrole i nadzora za
izbornu kampanju za izbor odbornika u
skups$tinama opstina Herceg Novi i Nik3i¢,*’
Agencija je vrsila sustinsku kontrolu politickih
subjekata, njihovih aktivnosti, prikupljenih i
utroSenih sredstava u toku kampanje, te kontrolu
postovanja propisanih zabrana i ogranienja
upotrebe javnih resursa u kampanji od strane
obveznika Zakona.

Nakon izvrSene analize i kontrole, u cilju
obezbjedivanja transparentnosti izborne
kampanje, ASK je proaktivno na svojoj internet
stranici objavljivala sva dokumenta o finansiranju
kampanja i upotrebi javnih resursa - u okviru
posebnih linkova/banera objavljivani su detaljni
podaci i tabelarni prikazi iz izvjeStaja politickih
subjekata i organa vlasti. Dostupnost tih
dokumenata omogucdila su javnosti potpun uvid u

Izbori

upotrebu javnih resursa, kako bi u slu¢aju sumnje
u zloupotrebe mogli da podnesu prigovor.

Posebno su intenzivirane aktivnosti na planu
informisanja javnosti i obveznika ZFPSilK o
preduzetim aktivnostima, rezultatima izvrsenih
kontrola, kao i obavezama politickih subjekata i
organa vlasti tokom izborne kampanje (putem
saopStenja, objava na drustvenim mreZama,
izjava za medije...).

U susret redovnim lokalnim izborima u Niksi¢u i
Herceg Novom, predstavnici Agencije su
organizovali niz sastanaka sa lokalnim vlastima i
institucijama u ovim opstinama kako bi ih
detaljno upoznali sa obavezama, ograni¢enjima i
zabranama tokom izborne kampanje. Fokus je bio
na primjeni propisa koji reguliSu finansiranje
kampanje, zabranu zloupotrebe javnih resursa i
pravila koja se odnose na funkcionersku
kampanju.

Agencija je izradila i objavila detaljne izvjeStaje o
sprovedenom nadzoru izborne kampanje u
Herceg Novom i Nik3i¢u®® i prethodno za izborne
kampanje u Budvi i Beranama.®

Transparentnost finansiranja politickih subjekata u toku izborne kampanje

U 2025. Agencija je kontrolisala ukupno 29
politickih subjekata/ucesnika na izborima, koji
su dostavili ukupno 89 izvjeStaja u toku izbornih
kampanja.

Agencija je, radi dostavljanja izvjestaja u roku,
kao i kod uocenih tehnickih nepravilnosti,
uputila 83 upozorenja politickim subjektima.

Kategorije izvjeStaja politi¢kih subjekata tokom
izbornih kampanja

m Petnaestodnevni izvjestaj o
prilozima pravnih i fizickih
lica
Izvjestaj o prikupljenim i
utrosenim sredstvima u
toku izborne kampanje

Izvjestaj o medijskom
oglasavanju u izbornoj
kampaniji

Privremeni izvjestaj o
troskovima izborne
kampanje

16 Jako su izbori u Beranama odrzani u 2024, politicki subjekti su izvjeStaje o troSkovima izborne kampanje dostavljali do 9. januara 2025, nakon

Cega je i vrSena njihova kontrola.

17 https://www.antikorupcija.me/media/documents/plan_kontrole fkKo4gv.pdf

18 https://www.antikorupcija.me/media/documents/lzvie%C5%Altaj o sprovedenom nadzoru Herceg Novi.pdf

https://www.antikorupcija.me/media/documents/lzvie%C5%A1taj o sprovedenom nadzoru Nik%C5%A1i%C4%87.pdf

Bhttps://www.antikorupcija.me/media/documents/lzvije%C5%Al1taj o sprovedenom nadzoru u toku izborne kampanje za izbore u SO Ber

ane odr%C5%BEanim 08.12.2024.godine.pdf
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Izvjestaj o radu ASK u 2025.

U skladu sa metodologijom, Agencija je
iskontrolisala sve aktivnosti politi¢kih subjekata u
kampanji, na osnovu prikupljenih podataka i
podataka iz konacnih izvjestaja o troskovima, koji
iznose ukupno 680.971,16€. Utvrdene su 23
nepravilnosti, kao i 60 nepravilnosti u vezi sa
¢lanovima 16, 24, 27, 40, 41, 44, 50 i 54 ZFPSilK
(,,Sl. list CG“, br. 3/20 i 38/20).

Takode, Agencija je kontrolisala i 52 dostavljena
cjenovnika u toku izborne kampanje od strane
pruzalaca usluga medijskog oglasavanja
politickim subjektima, kao i 43 dostavljena
ugovora pruzalaca usluga medijskog oglasavanja
sklopljenih sa politickim subjektima u kampaniji.

Kontrola organi vlasti — upotreba javnih resursa u toku izborne kampanje

Kontrolisano je ukupno 119 organa vlasti i 912
izvjeStaja koje su dostavili Agenciji u toku izborne
kampanje.

Kategorija dostavljenih izvjestaja organa Broj dostavljenih
vlasti i pravnih lica u toku izborne kampanje izvjestaja u toku
izborne
kampanje
Sedmodnevni izvjestaj o socijalnim i
jednokratnim davanjima

Izvodi iz trezora i tekuéa budZetska rezerva
Odluke o zaposljavanju sa pratecom
dokumentacijom
Odluke o raspodijeli sredstava iz budZetske
rezerve

Zbog uoclenih nepravilnosti u izvjestajima organa
vlasti, Agencija je proaktivno uputila 92
upozorenja.

Agencija je utvrdila:
v 20kr3enja zbog nedostavljanja ugovora o
zaposljavanju u zakonskom roku;
v 2 kr3enja zbog ispladivanja jednokratne
pomodi suprotno ¢lanu 40 stav 3 ZFPSilK
(,,SI. list CG“, br. 3/201i38/20).

U vezi sa Cetiri zakljucka predsjednika Opstine
Niksi¢ koje je Agencija proslijedila Upravnoj
inspekciji, jer su na osnovu njih, suprotno Odluci
o pravima iz socijalne i djecje zaStite, isplacene
Cetiri jednokratne pomodi licima koja imaju
prebivaliste na teritoriji druge opStine,
Ministarstvo javne uprave (MJU) je obavijestilo
Agenciju da nije nadlezno za vrsenje kontrole

zakonitosti pojedinacnih i opstih akata iz oblasti
socijalne zasStite. Takode, MJU je ukazalo da je
predmetni zahtjev na dalju nadleznost i
postupanje upuéen Ministarstvu socijalnog
staranja, brige o porodici i demografije (kao
nadleznom organu drZzavne uprave za vrsenje
poslova pracenja i sprovodenja Zakona o
socijalnoj i djecjoj zastiti), kao i BudZetskoj
inspekciji Ministarstva finansija. Ministarstvo
socijalnog staranja, brige o porodici i
demografije, dopisom iz juna 17.06.2025,
obavijestilo je Agenciju da, na osnovu utvrdenog
¢injeni¢nog stanja, inspektorka socijalne i djecje
zastite nije nasla osnov za preduzimanje mjera i
radnji iz svoje nadleznosti.

Agencija je izvrSila 40 kontrola poStovanja
zabrana i ograni€enja od strane organa vlasti
tokom izborne kampanje za pomenute lokalne
izbore.

Kontrola poStovanja zabrana i ograni¢enja od
strane organa vlasti

m Kontrola ogranicenja
mjesecne potrosnje

Kontrola zabrane otpisa
duga/mehanizacije i
opreme

Kontrola na terenu

20 pored tog broja, Agenciji je dostavljeno i 156 ugovora o djelu, kao i 145 ugovora o dopunskom radu, koje organi vlasti nijesu bili u obavezi da
dostavljaju. Sva pristigla dokumentacija objavljena je na internet stranici Agencije.
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Izvjestaj o radu ASK u 2025.

Upravni postupci

Agencija je tokom 2025. zaprimila osam
prigovora zbog sumnji u krSenje ZFPSilK i na
osnovu njih pokrenula upravne postupke.
Takode, okonfana su ukupno 23 upravna

postupka vodena u ovoj oblasti (ukljucujudi i
predmete pokrenute u prethodnom periodu), od
kojih su u osam donijete odluke u kojima je
utvrdeno krsenje ZFPSilK.

Prekrsajni postupci

Zbog krsenja odredaba ZFPSilK, Agencija je tokom
2025. nadleznim sudovima za prekrsaje podnijela
98 zahtjeva za pokretanje prekr$ajnog postupka.

Osnov pokretanja prekrsajnog postupka

Nedonosenje Odluke o visini €lanarine za tekuéu godinu u zakonskom roku od
strane polititkog subjekta
Nedostavljanje Agenciji Odluke o visini ¢lanarine
Nedostavljanje zavrSnog ra¢una i godiSnjeg konsolidovanog izvjestaja od strane
polititkog subjekta organu uprave nadleZnom za vodenje j stvenog registra
poreskih obveznika, Drzavnoj revizorskoj instituciji i ASK-u
Podnosenje godisnjeg konsolidovanog finansijskog izvjestaja sa netacnim i
nepotpunim podacima

Nedostavljanje odluka o zaposljavanju od strane organa vlasti tokom izborne
kampanje u zakonskom roku

Prekoracenje mjesetne potrodnje od strane budZetskih potroZackih jedinica u
toku izborne kampanje
Nedostavljanje privremenog izvjetaja o troskovima izborne kampanje od
strane polititkog subjekta za izbornu kampanju pet dana prije odrZavanja
izbora
Nedostavljanje Agenciji izvie3taja o porijeklu, visini i strukturi prikupljenih i
utroSenih sredstava iz javnih i privatnih izvora za izbornu kampanju sa
prate¢om dokumentacijom (od strane politickog subjekta)
Neodredivanje odgovornog lica za namjensko tro$enje sredstava i za
podno3enje izvjestaja u izbornoj kampaniji i neotvaranje posebnog Ziro-racuna
najkasnije narednog dana od potvrdivanja izborne liste
Neodredivanje odgovornog lica za namjensko trosenje sredstava i podno3enje
izvjeStaja od strane politickog subjekta narednog dana od dana potvrdivanje
izborne liste
Neobavjestavanje Agencije od strane polititkog subjekta u roku od tri dana od
dana odredivanja odgovornog lica za namjensko tro3enje sredstava i za
podnosenje izvjestaja
Nezatvaranje posebnog Ziro racuna od strane politickog subjekta u roku od 90
dana od dana objavljivanja konaénih rezultata izbora
Nedostavljanje izvje$taja o medijskom oglasavaniju u izbornoj kampanji u roku
od sedam dana prije odrZavanja izbora
Zapocinjanje izborne kampanje prije potvrdivanja izborne liste, a da prethodno
nije otvoren poseban Ziro ratun
Neuredivanje svojim aktima nacina vrienja unutra$nje kontrole i finansijskog
litikog subjekta

Nedostavljanje ugovora u zakonskom roku zaklju¢enih sa politickim subjektima
u vezi sa izbornom kampanjom, od strane subjekta medijskog oglasavanja
Nedostavljanje Agenciji analitickih kartica i izdatih putnih naloga u toku izborne
kampanje od strane organa vlasti
Zabrana politi¢kim subjektima primanja materijalne, finansijske pomodi i
nenov&anih priloga od: drugih drzava, privrednih drustava i pravnih lica i
preduzetnika koji nemaju biratko pravo u CG

UKUPNO

Broj
pokrenutih
postupaka

18

Tokom izvjestajnog perioda, okonéana su 154
postupka (ukljucujudii one iz prethodnih godina),
od Cega su u 62,4% izreCene sankcije. Ukupan
iznos novcanih kazni je 16.820€.

Iznos
novéanih
kazni

Procenat
kaznjivosti

Broj postupaka u
kojima su
izrefene sankcije

Broj okon¢anih
postupaka
(ukljuéujuéi postupke
iz prethodnih godina)

11 73,4%
(6 nk; 5 op)
6 4op 66,7% -
5
16 (2 nk; 30p) 31,3% 420€
1 1nk 100% 150€
37 21 56,8% 1.345€
(9 nk; 12 op)
29 14 48,3% 750€
(4 nk; 10 op)
9
10 (4 nk; 5 op) 90% 1.900€
7
8 (3 nk; 4 op) 87,5% 465€
8
8 (5 nk;3 op) 100% 2.220€
3 3 100% 400€
(2 nk; 1 op)
5 3 60% 200€
(1nk, 20p)
5 2 40% 5.500€
(2 nk)
7 5 71,4% 350€
(3 nk; 20p)
1 1nk 100% 150€
1 1 nk 100% 1.100€

100%

1.000€

62,4% 16.820€

(45 novéanih

kazni;
51 opomena)
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Izvjestaj o radu ASK u 2025.

Novi ZFPSilK

Agencija je aktivno uéestvovala u konsultativhom
procesu koji je prethodio donosenju novog
ZFPSilK (,,S. list CG“, br. 81/25 i 101/25), koji je
stupio na snagu 29. jula 2025. Tokom tog
procesa, predstavnici ASK su bili angaZzovani kroz
brojne sastanke sa domadim i medunarodnim
partnerima, naroéito u okviru skupstinskog
Odbora za sveobuhvatnu izbornu reformu. Na
osnovu visegodiSnje institucionalne prakse i
analize izazova u primjeni prethodnog zakona,
Agencija je identifikovala i Odboru dostavila 27
preporuka za unapredenje zakonskih rjesenja, od
kojih je u novi zakonski tekst uvrsteno manje od
50%.

U skladu sa obvezama iz novog zakona, Agencija
je izradila osam podzakonskih akata. Naime, uz
podrsku eksperta angazovanog od strane
Medunarodne fondacije za izborne sisteme
(IFES), izradeno je osam podzakonskih akata koji
preciznije ureduju nacin sprovodenja zakona (tri

2.3. OSTALE AKTIVNOSTI

U novembru 2025. organizovana je radionica
,Objavljivanje podataka o izbornoj kampaniji i
izvjeStavanje o prigovorima“, kao strucni skup
koji predstavlja vazan korak u pripremama za
narednu izbornu kampanju i dio je

nova i pet revidiranih), a koje je Savjet Agencije
usvojio u oktobru 2025.2' Polazeéi od principa
transparentnosti i inkluzivnosti, Agencija je
nacrte akata dostavila relevantnim nevladinim
organizacijama i DRI, radi dostavljanja komentara
i sugestija, kako bi se pravovremeno identifikovali
moguci nedostaci i unaprijedio kvalitet propisa.

Agencija ¢e i nakon usvajanja ovih podzakonskih
akata analizirati njihovu primjenu u praksi, kako
bi prepoznala eventualne nedostatke i, u skladu s
tim, inicirala njihovo dodatno unapredenje.

Takode, u saradnji sa IFES-om, krajem 2025.
zapoceta je izrada metodoloskog i operativnog
okvira, koji ¢e obuhvatiti procedure, smjernice i
metodologije za dosljednju i efikasnu primjenu
Zakona, a u cilju jatanja integriteta,
profesionalizacije i pune transparentnosti
izbornog procesa.

sveobuhvatnog procesa modernizacije nadzora
nad izbornim pravilima u Crnoj Gori.

Tom prilikom su predstavnici civilnog sektora
predstavili iskustva i izazove iz ranijih izbornih
procesa. Posebna paZnja bila je posveéena
prigovorima i njihovom  blagovremenom
rjeSavanju, kao i unapredenju nacina na koji se
podaci objavljuju na sajtu ASK-a. Radionica je
organizovana u okviru IFES-ovog projekta ,Zastita
integriteta izbornog procesa u Crnoj Gori“, koji je
finansijski  podrZzan od strane  Britanske
medunarodne razvojne agencije posredstvom
Britanske ambasade u Podgorici.

21 Uputstvo o obrascu finansijskog plana i programa rada politickog subjekta; Pravilnik o nacinu vrdenja kontrole primjene odredaba ¢l. 33-45
ZFPSilKinacinu vrienja kontrole i nadzora tokom izborne kampanje; Uputstvo o obrascu za izradu i dostavljanje izvjestaja o porijeklu, visini i strukturi
prikupljenih i utrosenih sredstava tokom izborne kampanje trecih lica; Uputstvo o sadrzini izvjeStaja o prilozima pravnih i fizickih lica politickim
subjektima u toku izborne kampanje; Uputstvo o obrascu konacnog izvjestaja o troskovima politickog subjekta nakon zatvaranja posebnog racuna;
Uputstvo o obrascu izvjestaja o porijeklu, visini i strukturi prikupljenih i utrosenih sredstava iz javnih i privatnih izvora za izbornu kampanju; Uputstvo
o nacinu i postupku podnosenja prigovora u toku izborne kampanje i njihovom rjesavanju; Uputstvo za izradu i dostavljanje privremenog izvjestaja

o troskovima izborne kampanje.
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Takode, tokom 2025:

v U okviru intenzivne saradnje IFES-a i
Agencije, predstavnici Agencije su u junu i
julu ucestvovali na dvije radionice
»ldentifikovanje krSenja i sprovodenje
zakona” (Training in Detection and
Enforcement — TIDE) i ,Nadzor i istraga
nezakonitog politickog finansiranja“. Prva
radionica bila je posvecena unapredenju
nadzora i kontrole finansiranja izbornih
kampanja, sa akcentom na jacanje internih
procedura i kontrolnih mehanizama
Agencile u oblasti nadzora nad
finansiranjem izbornih  kampanja, te
unapredenje institucionalne saradnje
izmedu Agencije i DRI. Predstavnici obje
institucije razmijenili su iskustva u procjeni
rizika i primjeni savremenih metodologija u
kontroli politickih subjekata, te diskutovali
o mehanizmima za dalju saradnju i
koordinaciju sa ciljem jacanja integriteta
izbornog procesa u Crnoj Gori. Tokom
druge radionice, koja je okupila
predstavnike tuzilastava, regulatornih tijela
i medunarodnih organizacija, istaknuta je
vaznost unapredenja meduinstitucionalne
saradnje, u cilju stvaranja uslova za jaci
institucionalni odgovor na sve
kompleksnije oblike zloupotreba;

v Predstavnici ASK odrzali su u julu sastanak
sa delegacijom Kancelarije za demokratske
institucije i ljudska prava (ODIHR), tokom
kojeg su razmotreni najvazniji aspekti
kontrole finansiranja i politickih subjekata i
izbornih  kampanja u Crnoj Gori, te
modaliteti buduée saradnje u cilju
unapredenja integriteta izbornog procesa;

v'Qdrzan je sastanak sa predstavnicima NVO
Centar za demokratsku tranziciju (CDT)
vezano za oblast kontrole finansiranja
politickih  subjekata, odnosno izmjenu
zakona iz te oblasti;

v’ Predstavnica Agencije je bila ¢lanica Radne
grupe Vlade CG za izradu analize ZFPSilK.

IZAZOVI | PREPORUKE

Usvajanje novog ZFPSilK predstavlja znacajan
iskorak u unapredenju normativnog okvira za
kontrolu finansiranja politickih subjekata i
izbornih kampanja, u skladu sa medunarodnim
standardima. Tokom njegove pripreme, Agencija
je, oslanjajuéi se na viSegodisnje iskustvo u
primjeni prethodnog zakonodavstva, dostavila
niz preporuka za unapredenje pravnog okvira.
Dio tih preporuka uvrsten je u konacni tekst

zakona, dok pojedina rjeSenja i dalje otvaraju
prostor za dodatno normativno uskladivanje.

U cilju dosljedne i efikasne implementacije novog
zakona, Agencija ¢e kontinuirano preispitivati
podzakonska akta koja je vec usvojila i po potrebi
ih prilagodavati. Inkluzivan pristup, koji je
primjenjivan tokom njihove izrade, nastavice se i
dalje kroz aktivno ukljucivanje relevantnih
institucija i organizacija civilnog drustva u proces
pracenja i uskladivanja akata.

Imajuci u vidu planirane izbore 2027. godine,
2026. predstavlja kljuéni period institucionalne
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Izvjestaj o radu ASK u 2025.

pripreme Agencije za punu primjenu novog
zakonodavnog okvira, kroz jacanje kontrolnih
mehanizama, unapredenje metodologija rada i
dodatnu profesionalizaciju kapaciteta u oblasti
nadzora finansiranja politickih subjekata i
izbornih kampanja.

Stim u vezi, Agencija Ce, u saradnji sa relevantnim
domadim i medunarodnim partnerima, tokom
2026. finalizovati aktivnosti na planu izrade
metodoloskog i operativhog okvira koji obuhvata
procedure, smjernice i metodologije za dosljednu
i efikasnu primjenu novog normativnog okvira.

Takode, puna primjena novog zakonodavnog
okvira zahtijeva dalje jaCanje institucionalnih i
tehnickih kapaciteta Agencije. U tom kontekstu,

poseban izazov predstavlja koris¢enje digitalnih
alata za obradu i analizu podataka, imajuci u vidu
da postojeci IT modul za elektronsku obradu
podataka, iako unaprijeden, joS uvijek nije u
potpunosti funkcionalan.

S obzirom na obim aktivnosti koje slijede u
narednom periodu, popunjavanje svih
sistematizovanih radnih mjesta u nadleznom
odsjeku preduslov je za pravovremeno i efikasno
vrienje kontrole finansiranja politi¢kih subjekata
i izbornih kampanja.
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Izvjestaj o radu ASK u 2025.

3. UTVRDIVANJE UGROZAVANJA JAVNOG INTERESA KOIJE
UPUCUJE NA POSTOJANJE KORUPCIJE

3.1. SVRHA| OPIS

Efikasnim postupanjem po prijavama
ugrozavanja javnog interesa koje upuduje na
postojanje korupcije, zastitom identiteta lica koja
podnose prijave, kao i pravovremenim
reagovanjem zakonskih obveznika, sprecava se
nastanak posljedica koje mogu uzrokovati
povredu ljudskih  prava, materijalnu i
nematerijalnu Stetu po pojedinca, odnosno po
drzavu.

U tom smislu, blagovremeno otkrivanje
nezakonitih radnji i koordinisan rad svih
nadleZnih institucija predstavlja jedan od klju¢nih
zadataka u sprecavanju korupcije.

3.2. REZULTATI RADA

§433 3 54

officio postupka
interesa koje upucuje za utvrdivanje

ugrozavanje javnog nadleznim

na postojanje postojanja organima na dalje

postupanje

Preporuke za
unapredenje
transparentnosti i

otklanjanje
korupcijskih rizika

korupcije u radu pred ugrozavanja
ASK tokom 2025.

83

javnog interesa

Misljenja u
kojima je
pred utvrdeno
Agencijom

RijeSena
predmeta

ugrozavanje
javnog interesa

Prijave proslijedene

tuzilatvima/drugim

- Zaprimanje prijava za ugroZavanje javnog interesa
koje upucuje na postojanje korupcije;

- Unos prijava u poseban IT modul;

- Oznacavanje prijava stepenom tajnosti;

- Unos podataka iz prijave u knjigu tajnih podataka.

- Postupanje po prijavama;

- Pokretanije ex officio postupka;
-lzvodenje  dokaza,  pribavljanje
utvrdivanje Cinjeni¢nog stanja.

izjasnjenja,

-Donosenje  mislienja sa  preporukama za
unapredenje  transparentnosti i  otklanjanje
korupcijskih rizika;

-Pracenje realizacije preporuka i obavjestavanje
organa koji vrsi nadzor nad radom poslodavca koji
nije postupio po preporukama, podnosenje
izvjestaja nadleznom skupstinskom odboru i
obavjestavanje javnosti;

- Pokretanje prekr3ajnih postupaka.

Prosljedivanje predmeta nadleznom
tuzilastvu/organu u sluéaju sumnje da je ucinjeno
krivicno djelo/uoene nepravilnosti koje nijesu u
nadleznosti ASK

Tokom 2025, Agencija je zaprimila 180 prijava o ugrozavanju javnog interesa koje upucuje
na postojanje korupcije, a u radu su bile i 253 prijave iz prethodnih godina. Od tog broja
(433), Agencija je postupila po 136 prijava:

« 82 postupka su okoncana pred Agencijom i u 18 slucajeva (22%) utvrdeno postojanje

ugrozavanja javnog interesa. S tim u vezi, Agencija je dala ukupno 32 preporuke
zakonskim obveznicima za unapredenje transparentnosti i otklanjanje korupcijskih
rizika.
54 prijave su proslijedene drugim organima na postupanje — 14 nadleznim
tuzilastvima; 40 drugim nadleznim institucijama. U vezi prijava proslijedenih
tuzilastvima, dostavljene su povratne informacije da je u odnosu na dvije prijave
ugrozavanja javnog interesa podignut optuzni predlog.

Agencija je pokrenula i 3 postupka po sluzbenoj duznosti za utvrdivanje postojanja
ugrozavanja javnog interesa koje upucuje na postojanje korupcije. Okoncan je jedan
postupak u kojem je utvrdeno ugroZavanje javnog interesa koje upucuje na postojanje
korupcije. Organu vlasti je data jedna preporuka u cilju otklanjanja korupcijskog rizika.

Agencija je tokom 2025. nadleznim sudovima za prekrsaje podnijela 4 zahtjeva za
pokretanje prekrSajnog postupka zbog krSenja ZSK u ovoj oblasti. Okoncana su 4
postupka iz prethodnog perioda, od kojih je u jednom izrecena novcana kazna u iznosu
od 1.500€.

Takode, prvi put od usvajanja novog ZSK, podnijeta su tri zahtjeva za obezbjedivanje
finansijske pomo¢i zvizda¢ima tokom sudskog postupka - u dva slucaja Agencija je
donijela odluku kojom odobrava trazenu vrstu pomoci u sudskom postupku, dok je u
jednom od podnosioca zatrazila dopunu. U cilju jacanja sistemske zastite zvizdaca, sa
fokusom na pruzanje strucne psiholoske pomoci licima koja prijave sumnje na korupciju,
Agencija je potpisala Sporazum o saradnji sa Klinickim centrom Crne Gore.
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Postupanje po prijavama o ugrozavanju javnog interesa koje upucuje na postojanje korupcije

Tokom 2025, Agencija je zaprimila 180 prijava o
ugrozavanju javnog interesa koje upucuje na
postojanje korupcije (156 prijava zvizdaca; 24
prijave pravnih lica), od kojih je 30,6% (55)
podneseno anonimno.

Agencija je u postupcima po svim pristiglim
prijavama zvizda¢a (156) obezbijedila zastitu
podataka iz prijava, dok je u 101 postupku
obezbijedila zastitu identiteta zvizdaca.

Najveci broj prijava odnosio se na sisteme
drZavne uprave/lokalne samouprave i privrednih
drustava ciji je osniva¢ drzava/opstina, dok se,

Sistemi na koje se odnose prijave za ugrozavanje
javnoginteresa

Drzavna uprava i privredna drustva _ 63
Ciji je osnivac drzava

Lokalna samouprava i privredna

drustva Ciji je osnivac opstina 45
Zdravstvo 19
Privatni sektor 16
Pravosude . 11
Prosvjeta 9

Nezavisna i regulatorna tijela l 6
Zastita Zivotne sredine I 2

Ostalo 9

Pored 180 novozaprimljenih prijava za
ugrozavanje javnog interesa, u radu pred
Agencijom su bile i 253 prijave iz prethodnih
godina. Od tog broja (433), Agencija je postupila
po 136 prijava (82 postupka su okoncana pred
Agencijom, 54 su proslijedene drugim organima
na postupanje).

Pred Agencijom su okonéana 82 postupka po
prijavama (68 iz prethodnih godina i 14 iz 2025),
od kojih je u 18 sluéajeva (22%) utvrdeno
postojanje ugrozavanja javnog interesa.

o™

Broj prijava o ugrozavanju javnog interesa po
godinama

188 190 180

142 163

110 110
7
56 69 5

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

posmatrano po oblastima, najveci broj prijava
ticao radnih odnosa i postupanja drZavnih i
lokalnih organa.

Oblasti na koje se odnose prijave za ugroZavanje
javnog interesa

Postupanje drzavnih organa 47
Postupanje lokalnih organa 33
Postupanje privatnog sektora 12
Javne nabavke - 12
Postupanje pravosudnih organa 11

Nezavisna i regulatorna tijela l 6
3

Ostalo

Sistemi na koje se odnose utvrdena
ugrozavanja javnog interesa

m Javna preduzeca
Prosvjeta
DrZzavna uprava i privredna

drustva ciji je osnivac drzava
Socijalna i djecja zastita

= Privatni sektor
Lokalna samouprava

m Zdravstvo
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S tim u vezi, Agencija je dala ukupno 32
preporuke zakonskim obveznicima za
unapredenje transparentnosti i otklanjanje
korupcijskih rizika, od kojih je:

v" 25 realizovano;

v' sedam nije realizovano i Agencija je
postupila u skladu sa ovlad¢enjima koja
proizilaze iz odredbe ¢lana 59 stav 2
ZSK.%?

Zakonski obveznici koji nijesu postupili po datim
preporukama su:

v JU Srednja elektrotehnic¢ka $kola ,Vaso
Aligrudi¢” iz Podgorice;
JU 0S ,Maksim Gorki“ Podgorica;
Zavod za geoloska istraZivanja;
AD Marina Bar;
Crnogorski operater trzista elektricne
energije — COTEE.

ANANENEN

Date preporuke se odnose na dosljedno
postovanje zakonskih obaveza ili procedura i na
preciziranje procedura koje se odnose na
izbor/zaposljavanje lica, te adekvatno
vrednovanje  kriterijuma.  PreporucCuje se
definisanje jasnih  kriterijuma tamo gdje
nedostaju, kako bi se osigurao princip
transparentnosti,  integriteta  institucija |
postovanja etickih standarda, a sve u cilju
eliminisanja  selektivnosti u  postupanju i
smanjenja diskrecionih ovlasc¢enja.

Takode, u 2025. realizovano je i 11 preporuka
zakonskim  obveznicima za  unapredenje
transparentnosti i otklanjanje korupcijskih rizika,
koje je Agencija dala u 2024.

Tokom 2025, ASK je u postupcima po prijavama
zvizdaca uputila 132 zahtjeva za dostavljanje
izjadnjenja i dokumentacije zakonskim
obveznicima na koje se prijave odnose.

Predmeti proslijedeni nadleznim tuzilastvima/nadleZznim organima na dalje postupanje

Tokom 2025, 14 prijava ugroZavanja javnog

interesa je proslijedeno nadleznim tuZzilaStvima:
v" pet Specijalnom drZavnom tuZiladtvu;
v'devet osnovnim drzavnim tuZilastvima.

Oblasti na koje se odnose prijave proslijedene
nadleznim tuzilastvima

organa

Povreda prava iz
rada

Pravosude

Privatni sektor

m Postupanje lokalnih

organa

U vezi prijava proslijedenih tuZilastvima,
dostavljene su povratne informacije da je u
odnosu na dvije prijave ugroZavanja javnog

m Postupanje drzavnih

interesa podignut optuzni predlog, dok je pet
prijava odbaceno.

Agencija je 40 prijava prosljedila drugim
nadleznim institucijama, od kojih je za 21
dostavljena povratna informacija - u S3est
postupaka su utvrdene nepravilnosti.

instutucije proslijedenih Utvrdene Nijesu u
kojima su predmeta nepravilnost utvrdene toku
ustupljeni i nepravilnosti
predmeti

NadleZna 1 5 7
ministarstva
NadleZ
av,

NadleZne Broj

5 5 3

inspekcije

Sudski - 1 1

Si

TuiZilacki - - 1

savjet
[ _ukweno |40 | 6 | 15 | 19 |
Takode, dostavljene su povratne informacije u
odnosu na osam prijava iz prethodnog perioda, u
kojima su u dva sluc¢aja utvdene nepravilnosti,
dok u Sest nijesu.

22 Ako poslodavac u ostavljenom roku ne postupi po preporuci ASK ili ne obavijesti Agenciju, Agencija obavjestava organ koji vr$i nadzor nad

njegovim radom, podnosi poseban izvjestaj

nadleznom

skupstinskom odboru i obavjestava javnost

(https://www.antikorupcija.me/me/zvizdaci/2106151152-saopstenja-za-medije/)

29


https://www.antikorupcija.me/me/zvizdaci/2106151152-saopstenja-za-medije/
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Ex officio postupci za utvrdivanje postojanja ugrozavanja javnog interesa koje upucuje na postojanje
korupcije

Agencija je pokrenula tri postupka po sluzbenoj
duZnosti za utvrdivanje postojanja ugrozavanja
javnog interesa koje upuduje na postojanje
korupcije, od kojih dva shodno zakljuécima sa
sjednica Nacionalnog savjeta za borbu protiv

korupcije. Okondan je jedan postupak koji je
pokrenut po sluzbenoj duzZnosti, u kojem je
utvrdeno ugrozavanje javnog interesa koje
upuéuje na postojanje korupcije.?* Organu vlasti
je data jedna preporuka u cilju otklanjanja
korupcijskog rizika, koja je realizovana.

Prekrsajni postupci

Agencija je tokom 2025. nadleZznim sudovima za
prekr3aje podnijela Cetiri zahtjeva za pokretanje
prekriajnog postupka (dva zbog nedostavljanja
Agenciji trazenih podataka i dokumentacije i dva
zbog nedostavljanja izvjeStaja o preduzetim

radnjama radi izvrSenja preporuka iz misljenja
Agencije). Okonfana su Eetiri postupka iz
prethodnog perioda, od kojih je u jednom
izreCena nov¢ana kazna u iznosu od 1.500€, dok
su tri postupka obustavljena.

Zastita zvizdaca

Agenciji je tokom 2025. podnijeto Sest zahtjeva za
zaStitu zvizdaca, nakon cega su podnosioci
obavijesteni da je ASK-u, shodno ZSK usvojenom
u junu 2024, prestala nadleznost za postupanje
po zahtjevima za zastitu, i pouceni su da zastitu
dalje mogu ostvariti pred nadleznim sudom.

U skladu sa ¢lanom 60 stav 2 ZSK,** Agenciji su
podnijeta tri zahtjeva za obezbjedivanje
finansijske pomoéi zvizda¢ima tokom sudskog
postupka - u dva slucaja Agencija je donijela
odluku kojom odobrava trazenu vrstu pomoéi u
sudskom postupku, dok je u jednom od
podnosioca zatrazila dopunu.

Agencija i Klini¢ki centar Crne Gore potpisali su
22. jula 2025. Sporazum o saradnji kojim se
postavljaju temelji za snazniju i sistemsku zastitu
zvizdaca, sa fokusom na pruZzanje efikasne,

sveobuhvatne i pravovremene psiholoske
podrske u situacijama kada zviZzdaci pokrenu
sudski postupak zaStite, a suolavaju se sa
odredenim  pritiscima. Sporazum predvida
saradnju u okviru: psiholoske pomodi i
savjetovanja, stru¢nih obuka, istrazivanja i
edukativnih  kampanja, kao i normativnog
doprinosa razvoju sistema zaStite zviZdaca.

2 https://www.antikorupcija.me/media/documents/Mi%C5%Alljenje ASK 04-01-87-8-2025.pdf

24 Ako zvizdad, usljed pretrpljene Stete, pokrene sudski postupak, Agencija ¢e na njegov zahtjev obezbijediti potrebnu pravnu, finansijsku, psiholodku

i drugu stru¢nu pomod.
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3.3. OSTALE AKTIVNOSTI

Tokom 2025:

v' Agencija je izradila Analizu - preispitivanje
postupaka za primanje prijava i postupanja
po prijavama zvizdaca za 2025, u smislu ¢lana
104 ZSK, kao i Analizu prakse postupanja po
prijavama zvizdaca dostavljenih ASK za 2024,
koja obuhvata i obavezu iz pomenutog ¢lana
zakona;

v' U skladu sa obavezama predvidenim
nacionalnom Strategijom za borbu protiv
korupcije 2024-2028, Agencija je izradila
nacrt Analize prakse postupanja po
prijavama zvizdaca dostavljenih ASK;

v' lzraden je i nadleznom skupstinskom
odboru dostavljen poseban izvjeStaj o
nepostupanju poslodavaca po datim
preporukama ASK za  unapredenje

v" Pored saradnje sa predstavnicima UNDP na
planu organizovanja ciklusa obuka za lica
zaduZena za postupanje po prijavama

transparentnosti i otklanjanje korupcijskih
rizika;

U saradnji sa Francuskom ekspertizom u
Crnoj Gori i institucijom Ombudsmana u

zvizdaca u institucijama javnog sektora,
saradnja se realizovala i kroz organizaciju
okruglog stola na temu ,Sudska zastita
zvizdaa u Crnoj Gori: pravda za hrabre

Francuskoj, zapoCete su aktivnosti u cilju gradane”. Dogadaj je bio posvecen jaanju
izrade Vodi¢a za zvizdale, koje su sudske zastite i institucionalne saradnje u
nastavljene u 2026; oblasti zastite zvizdaca i okupio je
v' Predstavnici Agencije su samostalno, u predstavnike pravosuda — predsjednike i
saradnji sa  drugim institucijama i sudije osnovnih sudova u Crnoj Gori,
medunarodnim partnerima, odrzali ¢ak 17 Vrhovnog suda i Ministarstva pravde;

obuka koje su ukljucivale temu postupanja po v' U organizaciji Francuske ekspertize u Crnoj
prijavama i zastite zvizdaca, za 424 polaznika Gori, predstavnici ASK uestvovali na
iz razlicitih ciljnih grupa (lica zaduZena za okruglom stolu na temu ,Novine u

prijem | obradu internih prijava zvizdaca u mehanizmu zvizdada — uskladivanje Crne
7.25

institucijama javnog sektora iz 32 drZavne Gore sa evropskim standardima”;
?nstitu.cije, .rukovodioci i mena(?lie'ri v’ Kroz aktivnosti u okviru MreZe evropskih
integriteta iz 185  obrazovno-vaspitnih institucija za integritet i zadtitu zvizdaca
ustanova, mendZeri integriteta; predstavnici (NEIWA), predstavnici Agencije uéestvovali
Skupstine Crne Gore, Ministarstva zdravlja, su u analizi Upitnika o zvizdagima i njihovoj
savjeta roditelja osnovih - Skola, - poreski zadtiti?®, razmjeni iskustava i identifikaciji

Inspektor); najboljin  praksi medu institucijama

25 Predstavnici ASK ucestvovali su i na: radionici ,,Unapredenje antikorupcijskih rjesenja kroz saradnju i razmjenu znanja medu zemljama globalnog
Juga i kroz trostranu saradnju”, online info sesiji o postoje¢im mogucénostima u oblasti zastite zvizdaca, u okviru Instrumenta tehnic¢ke podrske
Evropske komisije; webinaru , Zastita zvizdaca na Zapadnom Balkanu", u okviru regionalnog projekta , Ojacavanje regionalnih mehanizama za borbu
protiv korupcije i nekaZnjivosti"; webinaru na temu ,Zastita zvizdaca“, u organizaciji Medunarodne asocijacije antikorupcijskih vlasti (IAACA);
regionalnoj konferenciji o zastiti zvizdaca i na Godisnjem sastanku Koalicije za zastitu zvizdaca Jugoistocne Evrope, koje su organizovali Institut za
pravosude Kosova (KLI) i Koalicija.

26 Upitnik obuhvata sljedeée oblasti rada: anonimno prijavljivanje, fleksibilnost u vezi sa kanalima prijavljivanja i zaStitom, istrage nepravilnosti i
zastita zvizdaca, prenos predmeta drugim nadleznim organima, zastita povjerljivosti zvizdaca vs. pravo odbrane tokom istrage kao i kompilacija
smjernica i dokumenata za podizanje svijesti.
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Izvjestaj o radu ASK u 2025.

¢lanicama. Ove aktivnosti zaokruZene su
uces¢em na 10. Generalnoj skupstini
MreZze u Briselu, gdje su predstavljeni
rezultati dosadasnjeg rada i dodatno
osnaZena saradnja u oblasti zaStite zviZzdaca
i promocije integriteta;

v" Povodom 23. juna — Medunarodnog dana
zvizdada - Agencija je obiljeZila ovaj datum
javnim obracanjem u kojem je izrazila snaznu
podrsku svim gradanima koji, vodeni javnim
interesom i gradanskom hrabroscu, odlucuju
da prijave sumnje na korupciju.?’

IZAZOVI | PREPORUKE

Agencija je tokom 2025. proaktivnim i
neselektivnim radom pruzila institucionalni
odgovor na prijave o0 ugrozavanju javnog interesa
i efikasno rjeSavala predmete iz prethodnog
perioda. Takode, pokretala je i postupke po
sluzbenoj duZnosti. Donosenjem misljenja sa
preporukama  zakonskim  obveznicima za
unapredenje transparentnosti i otklanjanje
korupcijskih rizika, Agencija je nastavila da stvara
uslove za sistemsko otklanjanje nepravilnosti,
smanjenje korupcijskih rizika i sprecavanje
nastanka Stetnih posljedica po pojedinca i
drustvo.

Glavni izazov sa kojim se ASK suocava u ovoj
oblasti i dalje ostaje nedostatak kadrovskih
kapaciteta, uz istovremeno evidentan veliki broj
novih prijava i znafajan obim predmeta iz
prethodnih godina. Takav kontinuirani pritisak na
postojece resurse direktno moZe uticati na dalju
dinamiku rjeSavanja predmeta i ukupnu
efikasnost rada.

Tokom 2025. Agencija je prvi put primjenjivala
zakonska ovlaSéenja koja se odnose na pruzanje
podrske zvizdaCima u sudskim postupcima,
ukljucujudi pravnu, finansijsku, psiholosku i drugu
struénu pomo¢. Na taj nacin dodatno je
operacionalizovana uloga Agencije u sistemu
zaStite zvizdaca, iako je odlucivanje o samoj zastiti
u nadleZnosti sudova.

U cilju obezbjedivanja efikasne psiholoske
podrske, potpisan je Sporazum o saradnji sa
Klinickim  centrom, C¢ime je uspostavljen
institucionalni okvir za pruzanje ove vrste
pomodi. Ipak, dosadasnja praksa pokazuje da
postoji potreba za intenzivnijim informisanjem i
promocijom dostupnih mehanizama podrske
zvizdaCima, kako bi pravovremeno bili upoznati
sa uslovima, na¢inom i obimom ostvarivanja
prava koja im Zakon garantuje, kao i sa dostupnim
pravnim sredstvima zastite.

Agencija ¢e i u narednom periodu, u saradnji sa
drugim nadleznim institucijama, nastaviti sa
sprovodenjem aktivnosti usmjerenih na jacanje
svijesti o znacaju prijavljivanja sumnji na
korupciju i druge nepravilnosti, kao i na
promociju dostupnih kanala za podnosenje
prijava. Ove aktivnosti obuhvatiée kampanje
informisanja i podizanja svijesti javnosti, ali i
ciljane edukacije lica odredenih za postupanje po
internim prijavama zvizdaca u organima vlasti.

Tokom 2025. predstavnici ASK su aktivno
ucestvovali u radu Radne grupa za izradu Nacrta
zakona o zastiti zvizdaca, Cije se usvajanje ocekuje
u 2026, ¢ime ¢e se dodatno unaprijediti pravni i
institucionalni okvir zastite zvizdaca.

27 https://www.antikorupcija.me/me/zvizdaci/novosti/2506241110-snaga-povjerenja-medjunarodni-dan-zvizdaca-znaku-jacanja-zastite/
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Izvjestaj o radu ASK u 2025.

4. SPRECAVANJE SUKOBA JAVNOG | PRIVATNOG INTERESA U
VRSENJU JAVNIH FUNKCIJA/POSTOVANJE OGRANICENJA
U VRSENJU JAVNIH FUNKCIJA

4.1. SVRHA | OPIS

Sukob interesa u vrSenju javne funkcije postoji
kada privatni interes javnog funkcionera utice ili
moZe uticati na njegovu nepristrasnost u vrsenju
javne funkcije, kao i u drugim situacijama koje
mogu dovesti do sukoba interesa. Javni
funkcioner je duzan da funkciju vrsi na nacin da
javni interes ne podredi privatnom, kao i da ne
izazove sukob interesa u vrsenju javne funkcije.

Zakonske odredbe o sukobu interesa u vrsenju
javne funkcije imaju za cilj da sprijeCe da dode do
situacija sukoba interesa, kao i da rjeSavaju i
upravljaju sukobom interesa kada do takvih
situacija dode. Takode, ZSK propisuje i
ograni¢enja u vrsenju javnih funkcija, koja se
odnose na vrsenje nespojivih funkcija, obavljanje
duZnosti u privrednim drustvima, clanstvo u
radnim tijelima i primanje naknada, zakljucivanje
ugovora o uslugama, kao i ograniCenja po
prestanku javne funkcije.

4.1. REZULTATI RADA

Migljenja u oblasti Misljenja u kojima je
sprecavanja sukoba konstatovan ogranicavajuci
interesa/ogranicenja u faktor u odnosu na navode iz

zahtjeva za davanje misljenja

2 4 Ostavke
2 RazrjeSenja

‘ Predmeta proslijedena nadleznim

vrsenju javnih funkcija

Pokrenutih

upravnih/prekriajnih
postupaka

tuziladtvima/drugim organima na dalje postupanje

Davanje Mislienja na zahtjev javnog funkcionera u
slu¢aju sumnje na postojanje sukoba interesa i u
odnosu na ogranicenja u vrsenju javnih funkcija

Pokretanje upravnih/
prekrsajnih postupaka u slucaju krenja odredaba
ZSK u ovoj oblasti

Prosljedivanje predmeta nadleznom
tuzilastvu/organu u slucaju sumnje da je ucinjeno
kriviéno djelo/uocene nepravilnosti koje nijesu u
nadleznosti ASK

Vodenje sluzbene  evidencile o  javnim
funkcionerima i davanje izvoda iz evidencija o
razrje$enjima sa javne funkcije/provjera integriteta
prije imenovanja javnih funkcionera u skladu sa
posebnim propisima

U oblasti sprecavanja sukoba interesa i postovanja ogranic¢enja u vrienju javnih
funkcija, Agencija je tokom 2025. postupajuci po svim primljenim zahtjevima,
dala 202 misljenja, od kojih je u 52 konstatovano da postoji ogranicavajuci
faktor u odnosu u na navode iz zahtjeva.

Takode, Agencija je pokrenula 60 upravnih postupaka u ovoj oblasti i donijela
62 odluke (ukljuéujuci i u predmetima pokrenutim prethodnih godina), od kojih
je u 30 utvrdeno krienje ZSK. Agencija je 3 upravna predmeta dostavila
nadleznim tuzilatvima na dalje postupanje, dok je jedan upucéen drugim
nadleznim organima. Istovremeno, ASK je sudovima za prekrsaje podnijela 10
zahtjeva za pokretanje prekrSajnog postupka (u 4 trazeno oduzimanje
imovinske koristi stecene izvrSenjem prekrsaja), dok je pred sudovima
okonc¢ano 5 postupaka po zahtjevima ASK iz prethodnog perioda, od kojih su u
tri izre¢ene sankcije.

Na osnovu datih misljenja i odluka ASK u ovoj oblasti, podnesene su 24 ostavke
javnih funkcionera na funkcije ili duznosti nespojive sa javhom funkcijom.
Takode, 2 javna funkcionera su na osnovu odluka ASK razrijesena javne funkcije.

Radi unapredenja informisanosti javnih funkcionera i dosljedne primjene
pravila o sprecavanju sukoba interesa, ASK je tokom | kvartala izradila i objavila
Upitnik sa najces¢im pitanjima i odgovorima iz ove oblasti. Uz ekspertsku
podrsku, izraden je i nacrt Smjernica za utvrdivanje sukoba interesa javnih
funkcionera.

33



Izvjestaj o radu ASK u 2025.

Davanje misljenja u cilju sprecavanja sukoba interesa i poStovanja ogranicenja u vrienju javnih funkcija

Agencija je u 2025, postupajuéi po svim
primljenim zahtjevima, dala 202 misljenja u
oblasti sprecavanja sukoba interesa i ogranic¢enja
u vrsenju javnih funkcija.

Broj datih misljenja po godinama

227
213 202
186 191
185 185 158

127 135

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Broj datih misljenja u 2025. po oblastima

m Ogranicenja u
vrsenju javnih
funkcija
Sukob interesa

Status javnih
funkcionera

Pokloni, sponzorstva

i donacije

Od ukupnog broja datih misljenja u tokom 2025:
v u 52 je konstatovano da postoji
ograni¢avajudi faktor u odnosu na navode

iz zahtjeva za davanje misljenja;

v u 73 je konstatovano da nema
ograniCavaju¢eg faktora u odnosu na
navode iz zahtjeva;

v' 24 misljenja su se odnosila na ¢lanstvo
javnih funkcionera u organima upravljanja i

28 https://www.antikorupcija.me/me/sukob-interesa/misljenja/
29 https://www.antikorupcija.me/me/sukob-interesa/2002161737-q/

nadzornim organima javnog preduzeca,
javne ustanove ili drugog pravnog lica, gdje
je konstatovano da javni funkcioner moze
biti ¢lan navedenih organa upravljanja ili
nadzornih organa, ali da po osnovu
navedenog Clanstva ne moZe ostvariti
prihod ili drugu naknadu;

v" 53 miéljenja su se odnosila na status javnih
funkcionera shodno ¢lanu 3 ZSK.

Sva misljenja se objavljuju i na internet stranici
ASK-a,?® ¢ime se javnost detaljno informise o
njihovom sadrzaju. Ovaj transparentan pristup
omogucava i drugim javnim funkcionerima da se
upoznaju s praksom Agencije u ovoj oblasti.
Objavljena miSljenja predstavljaju svojevrstan
katalog tumacenja, odnosno ,dobru praksu” i
preporuke kako bi se javni funkcioner trebao
ponasati u istim ili slicnim situacijama, ¢ime se
dodatno jaca preventivna uloga ASK.

Takode, ASK je izradila i Upitnik sa naj¢esé¢im
pitanjima i odgovorima iz oblasti spreavanja
sukoba interesa i ogranicenja u vrsenju javnih
funkcija, koji je objavljen na internet stranici
Agencije.”” Kroz navedeni upitnik  javni
funkcioneri se mogu informisati u odnosu na
situacije eventualnog sukoba interesa i kako
postupati da se ne bi nasli u situaciji sukoba
interesa ili ograni¢enja u vrsenju javnih funkcija.
Najc¢esca pitanja i odgovori promovisani su i na
Instagram nalogu Agencije.

U skladu sa obavezama predvidenim Akcionim
planom za sprovodenje Strategije za borbu protiv
korupcije 2024-2028, Agencija je, uz ekspertsku
podrsku, izradila nacrt Smjernica za utvrdivanje
sukoba interesa javnih funkcionera.
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Izvjestaj o radu ASK u 2025.

Upravni postupci

Agencija je donijela 62 odluke (ukljucujuci i u
predmetima iz prethodnih godina), od kojih je u
30 (48,4%) utvrdeno krsenja zakona.

Agencija je tokom 2025. pokrenula 60 upravnih
postupaka u oblasti sprecavanja sukoba
interesa/ogranicenja u vrsenju javnih funkcija.

Osnov Broj Broj donesenih odluka Broj i procenat Broj pokrenutih Broj donesenih odluka Broj i

pokretanja pokrenutih po sluzbenoj duZnosti utvrdenih u.postupaka po osnovu po osnovu zahtjeva procenat
upravnog u. postupaka (ukljuéujuéi predmete krsenja zahtjeva drugog drugog utvrdenih
postupka po sluzbenoj iz prethodnog perioda) u predmetima fizickog/pravnog/nn lica | fizikog/pravnog/nn lica krsenja po

duznosti po sluzbenoj (ukljuéujuci predmete iz zahtjevima

duZnosti prethodnog perioda)

Sukob interesa

Ogranicenja u
vrienju javnih
funkcija/po

prestanku javne 2(33,3%)

funkcije
(ukljuéujuéi i
primanje poklona
suprotno ZSK)

8 (44,4%)

UKUPNO 4 (40%) 26 (50%)

Takode, Agencija je tri upravna predmeta iz ove
oblasti dostavila nadleznim tuzilastvima na dalje

postupanje, dok je jedan predmet upucen
drugom nadleZnom organu na dalje postupanje.

Administrativne sankcije

Organi vlasti su nakon okoncanih upravnih
postupaka, u dijelu sprefavanja sukoba
interesa/ogranienja u vrsenju javnih funkcija,
dostavili 10 odgovora:

v' u dva predmeta su javni funkcioneri
razrijeSeni javne funkcije, od kojih jedan na
licni zahtjev (jedan predmet se odosio i na
oblast prijave prihoda i imovine);

v u tri predmeta izre¢ena disciplinska mjera
—opomena (jedan predmet se odnosio i na
oblast prijave prihoda i imovine);

v u jednom predmetu je organ vlasti
obavijestio Agenciju da je javni funkcioner za
kojeg je donesena odluka razrijeSen viSe od
dvije godine prije donosenja odluke ASK;

v u jednom predmetu nije utvrdena
ispunjenost uslova za prestanak funkcije
(odnosilo se i na oblast prijave prihoda i
imovine);

v' u tri predmeta je organ vlasti obavijestio
Agenciju da je javom funkcioneru vec
prestala javna funkcija.

Ostavke na osnovu misljenja/odluka Agencije

Tokom 2025, na osnovu datih misljenja i odluka
ASK, podnijete su 24 ostavke javnih funkcionera
na funkciju, odnosno duZnost nespojivu sa
javnom funkcijom:

v 17 ostavki na osnovu misljenja;
v" 7 na osnovu odluka ASK.
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Struktura podnesenih ostavki

m Ostavka na funkciju odbornika

Ostavka na ¢lanstvo u organu upravljanja javne ustanove/privrednog

drustva, odnosno pravnog lica u drzavnom vlasnistvu
Ostavka na funkciju direktora javne ustanove

Ostavka na duzZnost ¢lana radnih tijela organa vlasti
m Ostavka na funkciju direktora pravnog lica u vlasnistvu opstine
Ostavka na duznost predsjednika nevladinog udruzenja

Ostavka na duznost predsjednika pravnog lica

m Ostavka na duznost izvrsnog direktora u privatnom privrednom drustvu

Prekrsajni postupci

Zbog krienja odredaba ZSK koje se odnose na
oblast sprecavanja sukoba interesa/ogranic¢enja u
vrSenju javnih funkcija, Agencija je podnijela 10
zahtjeva za pokretanje prekrsajnih postupaka
nadleznom sudu za prekrsaje, od kojih je u Cetiri
trazila oduzimanje imovinske koristi steCene

izvrSenjem prekrsaja. Takode, pred nadleinim
sudovima je okoncano pet postupaka po
zahjtevima ASK (ukljucuju¢i i postupke iz
prethodnog perioda), od kojih su u tri izreCene
sankcije - opomene.

Izvodi iz evidencija ASK/provjera integriteta prije imenovanja

U skladu sa &l. 45 ZSK, javni funkcioner koji je
razrijeSen javne funkcije zbog povrede ZSK ne
moZe vrsiti javnu funkciju i poslove drZavnog
sluzbenika u periodu od Cetiri godine od dana
razrjeSenja. U cilju zakonitog imenovanja javnih
funkcionera, organi vlasti su, prije postupka
izbora/imenovanja, duzni da o tome zatraZe
Izvode iz evidencija Agencije kako bi provjerili da
li ima zakonskih smetnji za njihovo imenovanje i
kako bi bilo sprijeceno izvrsenje odluka donijetih
u sukobu interesa. S tim u vezi, 47 organa vlasti je
u 2025, prije postupka izbora/imenovanja,
zahtijevalo izvode iz evidencije Agencije za 1.050
lica. Agencija je u navedenim slucajevima
konstatovala da predloZeni kandidati nijesu
razrieSavani s javne funkcije zbog povrede
odredaba ZSK, shodno ¢lanu 45 stav 6.

Takode, u skladu sa ¢lanom 16a Uredbe o Vladi Crne
Gore, Generalni sekretarijat Vlade Crne Gore
Agenciji upucuje zahtjev za provjeru da li u odnosu
na lice ima pokrenutih i okonc¢anih postupaka zbog
povrede odredaba zakona kojim se ureduje
prevencija i sprecavanje korupcije, ukoliko je rije¢ o

imenovanju savjetnika predsjednika Vlade, Sefa
Kabineta predsjednika Vlade, zamjenika 3efa
Kabineta predsjednika Vlade i savjetnika
potpredsjednika Vlade. S tim u vezi, iz Generalnog
sekretarijata Vlade su dostavljeni zahtjevi za
provjeru Sest lica. Agencija je dostavila odgovore
u kojima je informisala da su za dva kandidata
pokrenuta i okonéana dva postupaka u kojima je
utvrdeno krsenje ZSK.

Nakon usvajanja izmjena i dopuna Zakona o
drzavnim sluzbenicima i namjestenicima (30. jul
2025), Agencija u skladu sa ¢lanom 62 ovog
zakona vrsi tzv. provjeru integriteta za kandidate
za sefove i zamjenike Sefova kabineta i savjetnike
Predsjednika Crne Gore, predsjednika Skupstine i
predsjednika  Vlade, kao i  savjetnike
potpredsjednika  SkupStine Crne  Gore i
potpredsjednika Vlade. S tim u vezi, tokom 2025.
vrsena je provjera u odnosu na Cetiri lica —
kandidata za funkcije posebnih savjetnika, u dva
organa vlasti, i u tim slucajevima nijesu utvrdene
smetnje za imenovanje lica na javnu funkciju
posebnih savjetnika.
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Izvjestaj o radu ASK u 2025.

4.4.OSTALE AKTIVNOSTI

Tokom 2025, predstavnici Agencije su samostalno i
u saradnji sa drugim institucijama odrzali ¢ak 19
obuka koje su ukljucivale temu sprecavanja sukoba
interesa, za 318 polaznika iz razlicitih ciljnih grupa
(lica na najvisim izvrsnim funkcijama, predstavnici
osam opstina - Budva, Berane, Plav, Gusinje,
RoZaje, Herceg Novi, Niksi¢, Tuzi; menadzeri
integriteta; predstavnici SkupsStine Crne Gore,
Ministarstva zdravlja, savjeta roditelja osnovih
Skola, poreski i carinski inspektori, predstavnici
NVO sektora).

IZAZOVI | PREPORUKE

Agencija utvrduje postojanje sukoba interesa i
ogranicenja u vrsenju javne funkcije i preduzima
mjere za njihovo otklanjanje, kroz preventivno
djelovanje u postupcima po zahtjevima za
davanje misljenja. Veliki broj podnijetih zahtjeva i
datih misljenja Agencije u ovoj oblasti posljedica
je jacanja svijesti javnih funkcionera u pogledu
poStovanja obaveza propisanih ZSK- om, te rasta
povjerenja u rad ASK.

U normativnom smislu evidentirani su izazovi u
ovoj oblasti, Cije se prevazilaZenje ocekuje kroz
unapredenje relevantnih odredaba u novom ZSK,
koji je u pripremi.

Dodatno, kroz izradu Smjernica za utvrdivanje
sukoba interesa javnih funkcionera, Ccije je
usvajanje planirano u 2026, rad, postupanje i
odlucivanje Agencije u ovoj oblasti bi¢e dodatno
unaprijedeni.

Takode, prepoznata je potreba za daljom
edukacijom i jaanjem kadrovskih kapaciteta
Agencije u oblasti spre¢avanja sukoba interesa i
ograni¢enja u vrdenju javnih funkcija. U tom
kontekstu, od klju¢ne je vaznosti medusektorska
saradnja u okviru Agencije.
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Izvjestaj o radu ASK u 2025.

5. KONTROLA  PRIMLIENIH

POKLONA, DONACUA |

ZAKLJUCENIH SPONZORSTAVA

5.1.SVRHA | OPIS

Primanje poklona, sponzorstava i donacija moze
dovesti u pitanje nezavisnost i nepristrasnost
rada javnih funkcionera, drzavnih sluzbenika i
organa vlasti kojima su ti benefiti omoguéeni. U
cilju jacanja transparentnosti, integriteta i
povjerenja javnosti u rad organa vlasti, ZSK
propisuje obavezu Agencije da vodi, redovno
aZurira i objavljuje na sajtu ASK katalog o svim

primljenim poklonima,  sponzorstvima i
donacijama u drzavnim organima, u cilju
obezbjedivanja sto veéeg stepena

transparentnosti, integriteta i povjerenja u rad
organa vlasti.

Organi vlasti duzni su da Agenciji, najkasnije do
kraja marta tekuée godine za prethodnu godinu,
dostave izvode iz evidencije o primljenim
poklonima, kao i pisane izvjestaje o primljenim
sponzorstvima i donacijama, uz pratecu
dokumentaciju koja se odnosi na ta sponzorstva
ili donacije.

5.2.REZULTATI RADA

3.093 32

Postupka ASK po
sluzbenoj duznosti

Kontrolisana poklona,
sponzorstva i donacije
prijavljene ASK od
strane organa vlasti

Utvrdene
nepravilnosti

Sadinjavanje  kataloga  poklona i  registra
sponzorstava i vodenje evidencije o izvodima iz
evidencije poklona koje su primili javni funkcioneri i
izvjeStajima  organa vlasti o  primljenim
sponzorstvima i donacijama

Kontrola izvoda iz evidencije poklona javnih
funkcionera i izvjeStaja organa vlasti o primljenim
sponzorstvima i donacijama

Pokretanje upravnih/
prekrsajnih postupaka u slucaju krSenja odredaba
ZSK u ovoj oblasti

Prosljedivanje predmeta nadleznom
tuzilastvu/organu u slucaju sumnje da je ucinjeno
krivicno djelo/uocene nepravilnosti koje nijesu u
nadleznosti ASK

1 —

Agenciji je u 2025. godini 20 organa vlasti prijavilo ukupno 199 poklona primljenih
tokom 2024, 52 organa su prijavila 415 sponzorstava, dok je 285 organa vlasti
prijavilo ukupno 2.479 donacija, ¢ime je nastavljen trend rasta broja prijavljenih
poklona, donacija i sponzorstava. Takode, dvostruko je porastao broj organa koji su
obavijestili Agenciju da nijesu primali poklone, sponzorstva i donacije (225) u
odnosu na prethodnu godinu (111).

Svi dostavljeni izvodi iz evidencije poklona i izvjestaji o primljenim sponzorstvima i
donacijama su administrativno-tehnicki provjereni i objavljeni na internet stranici
ASK.

Tokom provjere izvjestaja, utvrdeno je 35 nepravilnosti. Agencija je, postupajuci po
sluzbenoj duznosti, od 32 organa vlasti zahtijevala podatke o prijavljenim poklonima
od strane javnih funkcionera, vodenju evidencije o njihovoj vrijednosti, kao i o
primljenim sponzorstvima i donacijama tokom 2024. i utvrdila da je 7 organa primilo
sponzorstva i donacije, a da o tome nijesu blagovremeno dostavila izvjestaje
Agenciji.

Agencija je nastavila sa preventivnim aktivnostima u cilju afirmacije institucionalnog
integriteta i zakonitog postupanja javnih funkcionera i organa vlasti, te je tokom
2025. proaktivno obavjestavala organe vlasti o njihovim zakonskim obavezama,
istovremeno informiduéi javne funkcionere i javnost o pravilima u vezi sa primanjem
poklona, sa fokusom na razliku izmedu prigodnih i protokolarnih poklona.
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Izvjestaj o radu ASK u 2025.

Pokloni
Agenciji je u zakonskom roku, do kraja marta Najvise poklona je, kao i prethodnih godina,
2025, od strane 20 organa vlasti prijavijeno protokolarne prirode (158), a rijec je o poklonima
ukupno 199 poklona primljenih tokom 2024. koje su javni funkcioneri primili prilikom
Broj prijavijenih poklona po oblastima medunarodnih susreta i koji uvijek, bez obzira na

njihovu vrijednost, ostaju drzavna imovina.
Takode, prijavijeno je 39 prigodnih poklona i 2

Dravna uprava _ 174 poklona koji se ne mogu odbiti ili vratiti.

Najvise poklona prijavlieno je od strane

Predsjednik C G C. .
redsjednici-rne Hore 23 Ministarstva vanjskih poslova (45).

Opstine 2

Sponzorstva

Broj prijavljenih sponzorstava po oblastima

Organi lokalne samouprave _ 176

Agenciji je od strane 52 organa vlasti prijavljeno Zdravstvo 99

ukupno 415 sponzorstava iz 2024.

.. . . Oblast kulture 53
Najvedi broj sponzorstava prijavijen je od strane

Klinickog centra Crne Gore (87). Prosvjeta - 50
Opstine . 24
Socijalna i djecja zastita I 12
Drzavniorgani | 1
Donacije

Broj prijavljenih donacija po oblastima

Socijalna i djedja zattita _ 890 Takode, Agenciji je od strane 285 organa vlasti

prijavljeno ukupno 2.479 donacija iz 2024.

Prosvjeta 765 Najvedi broj donacija je u oblasti socijalne i dje¢je
S dravstvo 436 ?astltfe, olplastlnproswe't'el u ?bla.stl zdravstva, dok
je najveci broj donacija prijavljen od strane JU
Organi lokalne 118 Djecji dom Mladost - Bijela (278).
samouprave .
o ' Ukupno 225 organa vlasti na drZavnom i
Drzavni organi I 95 lokalnom nivou dostavilo je obavjestenja da

nijesu primali poklone, sponzorstva i donacije u

Oblast kulture I 88 toku 2024

Opstine I 74

Pravosude | 13
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Izvjestaj o radu ASK u 2025.

Kako bi osigurala pravovremeno podnosenje
izvjeStaja od strane organa vlasti o primljenim
poklonima, sponzorstvima i donacijama, Agencija
je tokom 2025. preduzela niz preventivnih mjera
i blagovremeno upudivala dopise i obavjestenja
organima vlasti o njihovoj zakonskoj obavezi da
podnesu izvode iz evidencije poklona, kao i
izvjeStaje o primljenim  sponzorstvima i
donacijama sa prate¢com dokumentacijom, do
kraja marta tekuce za prethodnu godinu. Takode,
Agencija je na svojoj internet stranici, kao i na
nalozima na druStvenim mreZama, objavila
infografike »Prijavljivanje prigodnih i
protokolarnih  poklona“, ,Razlika izmedu
prigodnih i protokolarnih poklona“ i , Pokloni i

javni interes”. Svrha ove aktivnosti je podsjecanje
organa vlasti i javnih funkcionera na postovanje
zakonom definisanog roka za prijavu poklona,
nacin prijave i vrste poklona, ogranicenja prilikom
primanja i raspolaganja poklonima, kao i na
sankcije u slucaju krsenja zakona koji se odnosi na
ovu oblast.

Posljedi¢no, nastavljen je trend rasta broja
prijavljenih poklona, donacija i sponzorstava.
Takode, dvostruko je porastao broj organa koji
su obavijestili Agenciju da nijesu primali poklone,
sponzorstva i donacije u odnosu na prethodnu
godinu (111 organa).

Broj prijavljenih poklona, sponzorstava i donacija po godinama

1014

2173 233 P
2042

1531
838
537
368 1 40 41
9% 722;4 co 1oy 12741l 15927I 165 ' 2626203 1330 1591878 164 199

2016 2017 2018 2019 2020

2021 2022 2023 2024 2025

Pokloni Sponzorstva M Donacije

Svi dostavljeni izvodi iz evidencije poklona i
izvieStaji o  primljenim  sponzorstvima i
donacijama su administrativno-tehnicki
provjereni i objavljeni na internet stranici ASK.*
Tokom provjere je utvrdeno 35 nepravilnosti.

Postupajuéi po sluzbenoj duznosti, Agencija je
pokrenula postupak kontrole primanja poklona,
sponzorstava i donacija u odnosu na 32 organa

vlasti kojima je zatraZeno dostavljanje podataka o
prijavljenim  poklonima od strane javnih
funkcionera, vodenju evidencije o njihovoj
vrijednosti, kao i o primljenim sponzorstvima i
donacijama tokom 2024. S tim u vezi, utvrdeno je
da je sedam organa vlasti primilo sponzorstva i
donacije, ali da o tome nijesu blagovremeno
dostavili izvjeStaje Agenciji.

Upravni postupci

Agencija je, u skladu sa nalazima iz presude
Upravnog suda, donijela i objavila Odluku kojom
je utvrdila da je javni funkcioner prekr3io odredbe

30 https://portal.antikorupcija.me:9343/acamPublic/poklonSearch.htm
https://portal.antikorupcija.me:9343/acamPublic/donacijaSearch.htm

ZSK, jer je u vezi sa vrienjem javne funkcije primio
poklon koji nije ni protokolarni ni prigodni, a koji
se odnosio na placanje troskova puta u radnoj
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Izvjestaj o radu ASK u 2025.

posjeti u inostranstvo, a duzan je bio da isti odbije
ili saopsti poklonodavcu da poklon ne moZe da
primi.

Odluka predstavlja jasan primjer neprihvatljivog
postupanja u vezi sa prihvatanjem poklona. Time
slucaj sluzi kao upozorenje i smjernica drugim
javnim funkcionerima, pokazujuéi koje vrste
poklona nijesu prihvatljive i kako se zakonske
obaveze moraju striktno poStovati.

Naime, kako poklon obuhvata stvar, pravo ili
uslugu stecenu, odnosno izvrSenu bez naknade i
svaku drugu korist koja se daje javnom
funkcioneru ili povezanom licu sa javnim
funkcionerom u vezi sa vrSenjem javne funkcije, u
Odluci je ukazano da se upravo radi o “drugoj
koristi koja se daje javhom funkcioneru u vezi sa
vrsenjem javne funkcije”, te da i u praksi pokloni
obuhvataju i pojam koristi, osim uobicajenih
prigodnih i protokolarnih poklona.

Prekrsajni postupci

Zbog krsenja odredbe ZSK koja propisuje obavezu
organa vlasti da, do kraja marta tekuce godine za
prethodnu godinu, Agenciji dostavi izvjestaj o
primljenim donacijama i sponzorstvima sa
kopijom  dokumentacije, pred nadleznim

5.3. OSTALE AKTIVNOSTI

Tokom 2025 predstavnici Agencije su odrzali ¢ak 19
obuka koje su ukljucivale i temu poklona,
sponzorstava i donacija, za 318 polaznika iz razli¢itih
cilinih grupa (lica na najvisim izvrsnim funkcijama,
predstavnici osam opstina - Budva, Berane, Plav,

sudovima za prekrSaje okondano je Sest
predmeta po zahtjevima za pokretanje
prekrsajnog postupka iz prethodnih godina, i u tri
su izreCene sankcije - opomene.

Gusinje, Rozaje, Herceg Novi, Niksi¢, Tuzi;
mendZeri integriteta; predstavnici Skupstine Crne
Gore, Ministarstva zdravlja, savjeta roditelja
osnovih Skola, poreski i carinski  inspektori,
predstavnici NVO sektora).

IZAZOVI | PREPORUKE

U ovoj godini nastavljen je rast broja prijavljenih
poklona, sponzorstava i donacija, te znadajno
povedan broj organa koji su blagovremeno
dostavili obavjestenja da nijesu primali poklone,
sponzorstva i donacije. To je u znacajnoj mjeri
posljedica proaktivnog i preventivnog djelovanja
Agencije, koja je blagovremeno upucivala dopise
i obavjestenja organima vlasti i realizovala brojne
edukativne aktivnosti u cilju pojasnjenja
zakonskih obaveza i jacanja svijesti o znacaju
transparentnosti, odgovornosti i integriteta u
postupanju javnih funkcionera i institucija.

Uprkos tome, Cinjenica da i dalje relativno mali
broj organa vlasti prijavijuje poklone, moze
ukazivati na nedovoljno razumijevanje zakonske

definicije poklona, narocito u dijelu koji se odnosi
na ,drugu korist” u vezi sa vrSenjem javne
funkcije.

Dodatni izazov predstavlja potreba za preciznijim
normativnim uredenjem pojedinih pojmova,
posebno razgranic¢enja protokolarnih i prigodnih
poklona, Sto je prepoznato i u preporukama
GRECO-a.

U narednom periodu bi¢e neophodno nastaviti sa

jacanjem preventivnih i edukativnih
mehanizama, uz  dodatno unapredenje
normativnog okvira i internih procedura u

organima vlasti, kako bi se obezbijedila dosljedna
primjena propisa i dalje jacanje integriteta u
javnom sektoru.
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Izvjestaj o radu ASK u 2025.

6. DONOSENJE | SPROVODENJE PLANOVA INTEGRITETA

6.1.SVRHA | OPIS

Plan integriteta je antikorupcijski mehanizam koji
sluzi organima vlasti da utvrde rizike od korupcije
i drugog neeti¢nog ponasanja u okviru organa
vlasti, kao i da definiSu mjere za sprecavanje i
otklanjanje identifikovanih rizika. Plan integriteta - Prikupljanje i analiza planova integriteta;

organ donosi svake dvije godine. - Prikupljanje i analiza izvjestaja o sprovodenju plana

integriteta
Prije donosenja novog plana integriteta, organi
: : P : : R - Prikupljanje popunjenih upitnika i vr$enje procjene
popunjavaju upitnik za procjenu efikasnosti i efikasnosti | efektivnosti planova integriteta;
efektivnosti prethodno vaZeceg plana integriteta. R R e iy oo

Zadatak Agencije je da analizira planove
integriteta, izvjeStaje o njihovom sprovodenju i

- Satinjavanje lzvjestaja o donosenju i sprovodenju

. PPN : F f H planova integriteta u organima vlasti;
popunjene Upltmker procjenjuje efikasnost i - Davanjg preppruka organima vlasti za unapredenje
efektivnost planova integriteta i daje preporuke planova integriteta

organima vlasti za unapredenje planova.

Pokretanje prekrsajnih postupaka u slucaju kréenja
odredaba ZSK u ovoj oblasti

6.2. REZULTATI RADA

lzvréena administrativno-tehnicka provjera: Agencija je tokom 2025. administrativno-tehnicki obradila 737 izvjestaja o sprovodenju plana
integriteta, 81 rjeSenje o odredivanju menadzera integriteta, 59 novih planova integriteta i 44
upitnika za procjenu efikasnosti i efektivnosti plana integriteta.

Na osnovu svih vazecih planova integriteta (743) i izvjestaja o njihovom sprovodenju, Agencija
je izradila IzvjeStaj o donosenju i sprovodenju planova integriteta u 2025. Organi vlasti su
putem aplikacije izvijestili o realizaciji ukupno 28.604 mjere za savladavanje rizika. Od tog

_ broja, 2025. je ocijenjeno da je realizovano 80,4% mjera, za 0,7% vise nego prethodne godine,
lzvjestaja o Rjesenje o Novih Upitnika za sto ukazuje na to da je u prvoj godini pete generacije planova integriteta nastavljen napredak
sprovodenju odredivanju planova procjenu u sprovodenju planiranih mjera koji je zabiljezen na kraju cetvrte generacije.

plana menadzera integriteta efikasnosti i Agencija je nastavila da sprovodi Metodologiju za procjenu primjene antikorupcijskih mjera.
integriteta integriteta efektivnosti plana  Naime, objavljeni su sektorski izvjestaji za sudstvo, tuZilastvo i lokalnu samoupravu, a ASK je, u
saradnji sa UNDP, u 2025. izvrsila procjenu primjene antikorupcijskih mjera u sektoru
zdravstva. Od 37 zdravstvenih institucija, 30 je dostavilo informacije i dokumentaciju o
ispunjavanju definisanih indikatora, za koje su izradeni pojedinacni izvjestaji sa ukupno 717
preporuka i sektorski izvjestaj sa kljucnim nalazima i rang listom. Rezultati procjene

0 7 1 7 predstavljeni su na dogadaju , Integritet na djelu”,
80 /O ; Takode, izradene su dvije nove web aplikacije za planove integriteta i procjenu primjene

antikorupcijskih mjera, u cilju bolje analiticke i statisticke obrade podataka u ovoj oblasti.

integriteta

Stepen realizacije Zdravstvenih Preporuka za 0 £ 3 & ! RS s g

X ) Lo U unaprijedenu aplikaciju za procjenu primjene antikorupcijskih mjera unijeto je oko 1.250
mieral ustanova koje su ynapievenic preporuka, za 63 organa drZavne uprave i socijalne i djecje zastite. Agencija je zapocela obradu
planovima bile predmet integriteta u radu dostavljenih informacija i dokumentacije u cilju ocjene realizacije preporuka.

integriteta procjene primjene zdravstvenih

Ukupni rezultati rada Agencije u procjeni primjene antikorupcijskih mjera predstavljeni su na
antikorupcijskih ustanova medunarodnoj konferenciji u Kataru, a iskustvo Crne Gore dodatno je objedinjeno u

mjera prirucniku ,Vodic za izgradnju integriteta“.

42



Izvjestaj o radu ASK u 2025.

Odredivanje menadZera integriteta

Agencija redovno aZurira listu odgovornih lica za
izradu i sprovodenje plana integriteta (menadzeri
integriteta). Tokom 2025. ukupno 71 organ
odredio je novo lice za menadZera integriteta, a
deset organa je prvi put odredilo menadiera
integriteta.

Ukupan broj organa vlasti koji su odredili lice za
izradu i sprovodenje plana integriteta
(menadzera integriteta) od 1. januara 2016. je
750 (od 769).

Od ukupnog broja menadZera integriteta gotovo
dvije tredine su Zenskog, a jedna tre¢ina muskog
pola. Zastupljenost menadZerki integriteta se
povecala za 0,5% u odnosu 2024. Najvise
menadzerki integriteta je u organima socijalne i
djecje zastite (85%) i nezavisnim i regulatornim
organima (80%), a najmanje u jedinicama lokalne

Nivo ispunjenosti obaveze odredivanja
menadzera integriteta

m Organi vlasti koji
su odredili
menadzera
integriteta

Organi vlasti koji
nijesu odredili
menadZera
integriteta

samouprave (52%), institucijama u oblasti kulture
(51,6%) i preduzecima ciji je osnivac i vecinski
vlasnik drzava (46,3%), jedinom sistemu u kojem
su muskarci zastupljeniji od Zzena kada je u pitanju

kategorija menadZera integriteta.

Polna struktura menadzera integriteta

3 o 6|
4
16 78
'nl 36 30 12 I I o
37,7%

62,3%
Drzavna Preduzeca - Preduzeca- Kultura Lokalna  Nezavisnii Pravosude Prosvjeta Socijalnai Zdravstvo
uprava osnivac osnivac samouprava regulatorni djecja
drzava opstina organi zastita
Zenski pol  ® Mugki pol

Planovi integriteta

Tokom 2025. dostavljena su 53 aZurirana plana
integriteta, a Sest organa je donijelo svoj prvi plan
integriteta — Cetiri novoformirana organa drZavne

uprave i dva privredna drustva Ciji je vedinski
vlasnik drzava, odnosno opstina. Ukupno su 744

organa vlasti dostavila plan integriteta Agenciji od
1. januara 2016. godine.
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Izvjestaj o radu ASK u 2025.

Nivo ispunjenosti obaveze donosenja
planaintegriteta

m Organi vlasti koji
su usvojili plan
integriteta i
dostavili ga
Agenciji

Organi vlasti koji
nijesu dostavili
plan integriteta
Agenciji

Na internet stranici Agencije dostupne su Lista
menadZera integriteta i Evidencija internet
adresa na kojima su objavljeni planovi
integriteta.®!

Organi vlasti dostavljaju planove integriteta
putem aplikacije za planove integriteta, Sto
Agenciji omogucava efikasnije prikupljanje i
statisticku obradu podataka.

Agencija je izradila i stavila u funkciju novu

aplikaciju za planove integriteta, nakon cega je
azurirala Upitnik za procjenu efikasnosti i

efektivnosti plana integriteta i ucinila ga
dostupnim organima vlasti kroz novu aplikaciju.
Upitnik prvi put sadrzi bodovanje odgovora, kako
bi Agencija mogla ubuduce i na taj nacin da prati
uspjeSnost organa vlasti u sprovodenju planova
integriteta. Upitnik ¢e sluZiti za procjenu
efikasnosti i efektivnosti V generacije planova
integriteta. Do kraja 2025. upitnik su popunila 44
organa vlasti.

Agencija je tokom 2025. zapocela procjenu
efikasnosti i efektivnosti IV generacije planova
integriteta, na osnovu analize upitnika koje su
organi  vlasti  popunili u  prethodnom
dvogodisnjem periodu. Planirano je da procjena
efikasnosti i efektivnosti na osnovu analize
upitnika bude zavrsena u prvoj polovini 2026.

Organima kojima 2026. dospijevaju obaveze
popunjavanja Upitnika i/ili donoSenja novog
plana integriteta (55 organa) dostavljeno je
obavjestenje o navedenim obavezama i
korisnicka uputstva za podnosSenje navedenih
dokumenata putem aplikacije. Takode, organima
vlasti koji jo$ uvijek nijesu odredili menadZera
integriteta i usvojili plan integriteta (25 organa)
dostavljeno je obavjestenje o tim obavezama.

IzvjeStaji o sprovodenju planova integriteta

Organi vlasti su bili u obavezi da Agenciji do 15.
aprila 2025. dostave izvjeStaj o sprovodenju
plana integriteta u 2024, u elektronskoj i
Stampanoj formi. Svim organima vlasti je
dostavljena informacija o obavezi dostavljanja

izvjestaja o sprovodenju plana integriteta (koja je
takode objavljena na internet stranici ASK).

Agenciji je tokom 2025. dostavljeno ukupno 737
izvjeStaja. Ukupno je 728 izvjeStaja unijeto u
aplikaciju za planove integriteta tokom 2025.

Prekrsajni postupci

Zbog krienja odredaba ZSK koje se odnose na
obavezu organa vlasti da u zakonskom roku
dostave izvjestaj o sprovodenju plana integriteta,
Agencija je u 2025. nadleznim sudovima za
prekrsaje podnijela osam zahtjeva za pokretanje
prekrsajnih postupaka.

31 https://www.antikorupcija.me/me/integritet

Takode, pred nadleznim sudovima je okoncéano
16 predmeta po zahtjevima za pokretanje
prekrsajnog postupka iz prethodne godine i
izrecene su sankcije u 10 predmeta — tri novCane
kazne u iznosu od 4.000€ i sedam opomena.
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Izvjestaj o radu ASK u 2025.

PruZanje podrske organima vlasti u izradiisprovodenju planova integriteta

Predstavnici ASK su i tokom 2025. ostvarivali
intenzivnu komunikaciju sa organima vlasti,
pruzali im podrsku i davali komentare, sugestije i
preporuke u vezi sa donoSenjem i sprovodenjem
planova integriteta.

Obavljeno je 909 konsultacija sa organima vlasti
povodom izrade planova integriteta i izvjeStaja o
njihovom  sprovodenju, vrSenja  procjene
primjene antikorupcijskih mjera i koris¢enja
aplikacije za planove integriteta.

Predstavnici Agencije su, u saradnji sa drugim
institucijama i medunarodnim partnerima, odrzali
¢ak 15 obuka na temu izrade i sprovodenja
planova integriteta, za ukupno 402 polaznika iz
razli¢itih ciljnih grupa (rukovodioci i menadzeri
integriteta iz ¢ak 185 obrazovno-vaspitnih
ustanova; menadZeri integriteta i drugi zaposleni
koji ucestvuju u tom procesu u drzavnim i lokalnim
organima vlasti;  predstavnici  zdravstvenih
ustanova). Posebno je znacajan V ciklus Programa
obrazovanja za sticanje klju¢nih vjestina menadzera

integriteta, realizovan u saradnji sa Upravom za
ljudske resurse, a tokom kojeg su menadzeri
integriteta usavrsavali znanja iz oblasti planova
integriteta, sprovodenja antikorupcijskih propisa i
mjera, lobiranja, rjesavanja etickih dilema u
obavljanju poslova, analize propisa na rizike od
korupcije i postupanja po prijavama zvizdaca. Osam
predstavnika ASK bili su predavaci na obukama.

Davanje preporuka organima vlasti za unapredenje planova integriteta

U cilju unapredenja planova integriteta, Agencija
kontinuirano daje preporuke organima vlasti. S
tim u vezi, ASK je organima vlasti dala preporuke
na sistemskom nivou, u okviru lzvjeStaja o
dono3enju i sprovodenju planova integriteta u
2024. i u okviru Cetiri izvje$taja ,Integritet na
djelu” za sudstvo, drZavno tuZilastvo, lokalnu

samoupravu i zdravstvo. Takode, pojedinacne
preporuke dostavljene su i na adrese 21 jedinice
lokalne samoprave koje su ucestvovale u
Metodologiji za procjenu primjene
antikorupcijskih mjera, a dodatno su preporuke
date i u okviru konsultacija izvrsenih tokom 2025.

Izvjestaj o donoSenju i sprovodenju planova integriteta u 2025.

Agencija je u | kvartalu 2026. izradila lzvje$taj o
dono3enju i sprovodenju planova integriteta u
2025. godini (sastavni je dio Godisnjeg izvjestaja
o radu ASK za 2025), koji sadrZi detaljnu analizu
planova integriteta i izvjeStaja o njihovom
sprovodenju, kao i preporuke za unapredenje
planova integriteta, date u okviru deset sistema u
koje su svrstani organi vlasti. lzvjeStaj obuhvata
sve planove integriteta koji su dostavljeni Agenciji
od 2016. do kraja 2025, kao i analizu informacija
iz 737 izvjestaja o sprovodenju plana integriteta
koji su dostavljeni Agenciji tokom 2025.

Organi vlasti su putem aplikacije izvijestili o
realizaciji ukupno 28.604 mjere za savladavanje
rizika. Od tog broja, 2025. je ocijenjeno da je
realizovano 80,4% mijera, za 0,7% vise nego
prethodne godine, Sto ukazuje na to da je u prvoj
godini V generacije planova integriteta nastavljen
napredak u sprovodenju planiranih mjera koji je
zabiljeZen na kraju IV generacije.
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Izvjestaj o radu ASK u 2025.

Nivo realizacije mjera za smanjenje
rizika u svim planovima integriteta

m Broj mjera koje su
ocijenjene kao
realizovane

Broj mjera koje su
ocijenjene kao
djelimi¢no
realizovane

Broj mjera koje su
ocijenjene kao
nerealizovane

Posmatrano po sistemima i sektorima u koje su
svrstani organi vlasti, najveéi stepen realizacije
mjera postignut je u pravosudu (86,3%
realizovanih mjera), prosvjetnim institucijama
(86%), zdravstvenim institucijama (82,1%)
preduze¢ima i drugim pravnim licima d¢iji je
osnivac i vecinski vlasnik drzava (81,2%) i drzavnoj
upravi i drugim drzavnim organima (80,7%).

U odredenim sektorima ili oblastima rizika su ipak
postignuti manje uspjesni rezultati. Sektori u
kojima je tokom prethodnih godina zabiljezen
najnizi stepen realizacije mjera su kultura, lokalna

samouprava i privredna drustva Ciji je osnivac
opstina.

Od opstih oblasti rizika, najvedi stepen realizacije
mjera ostvaren je u oblastima ,Planiranje i
upravljanje finansijama“ (84,6% mjera je
realizovano) i ,Rukovodenje i upravljanje” (83,1%
mjera). U oblasti ,Cuvanje i bezbjednost
podataka i dokumenata” realizovano je 78,9%
mjera, dok je u oblasti rizika ,, Kadrovska politika,
eticno i profesionalno ponasanje zaposlenih”
realizovano 75,4% mijera.

Kao najzahtjevnija i najriziCnija oblast u
planovima integriteta se, kao i prethodnih
godina, pokazala Kadrovska politika, eti¢no i
profesionalno ponasanje zaposlenih, sa najveéim
brojem visokih rizika i nerealizovanih mjera.

Uoceno je kontinuirano smanjenje intenziteta
identifikovanih rizika u planovima integriteta od
2016. do kraja 2025, 3to moZe ukazati na
efektivnost sprovedenih mjera. Naime, svaku
generaciju planova integriteta karakteriSu niZi
rizici od prethodne, a prema izvjestajima
dostavljenim 2025, nakon prve godine
sprovodenja V generacije planova integriteta
prosjecni intenzitet rizika se dodatno smanjio.

Trend promjene prosjecnog intenziteta rizika u planovima integriteta

27.1
23.8
............. 224 224
20.1 :
2016. (plan2018. (plan  2019. 2020. 2020. (plan
integriteta)integriteta) (izvjestaj) (izvjestaj) integriteta) (izvjestaj)
1. ciklus 2. ciklus

21.8
6... 20.6
200 198 203
2022. 2022.(plan 2023. 2024. 2024.(plan  2025.
(izvjestaj) integriteta) (izvjestaj) (izvjestaj) integriteta) (izvjestaj)
4. ciklus S. ciklus

Prosjecni intenzitet rizika na skali 1-100

46



Izvjestaj o radu ASK u 2025.

Metodologija za procjenu primjene antikorupcijskih mjera3?

Agencija je poCetkom 2025. finalizovala i objavila
sektorske izvjeStaje ,Integritet na djelu” za
sudstvo, drzavno tuzilaStvo i jedinice lokalne
samouprave o sprovodenju Metodologije za
procjenu primjene antikorupcijskih mjera, ¢ime je
zavr$ena procjena u navedenim sektorima.?

U 2025. Agencija je izvrSila procjenu primjene
antikorupcijskih mjera u sektoru zdravstva,** kao
petom sektoru na koji je primijenjen ovaj
sistemski alat. Odluka o izboru sektora zdravstva
bazirana je na nalazima iz Procjene efikasnosti i
efektivnosti lll generacije planova integriteta.

Agencija je izradila Aplikaciju za Metodologiju za
procjenu primjene antikorupcijskih mjera, koja je
omogucdila zdravstvenim institucijama da dostave
traZzena dokumenta u elektronskoj formi. Od 37
institucija u sektoru zdravstva, dokumentaciju je
dostavilo 30. U skladu sa tim i nakon izvrSene
procjene, izradeni su nacrti pojedinaénih
izvjeStaja o primjeni antikorupcijskih mjera (30),
koji sadrze konkretne preporuke za zdravstvene
institucije koje su ucestvovale u procjeni, i koji su
dostavljeni organima vlasti na komentare i
sugestije, na osnovu ¢ega su finalizovani.

Izraden je i sektorski izvjestaj, koji sadrzi kljuéne
nalaze i preporuke na nivou cijelog zdravstvenog
sistema, namijenjene Ministarstvu zdravlja i
drugim krovnim institucijama, a sadrZi i rang listu
zdravstvenih institucija u odnosu na njihov
udinak.®> Nalazi iz izvjeStaja predstavljeni su 5.
decembra na dogadaju ,Integritet na djelu za

snazniji javni sektor”, koji je organizovala ASK u
saradnji sa UNDP.

IzvjesStaj pokazuje da je sistem unutradnje revizije
nedovoljno razvijen, da se rizici za osjetljive
drustvene grupe rijetko prepoznaju, te da veéina
ustanova nema potpuno uredene interne akte o
zaposljavanju. Rezultati pokazuju da se u najvecoj
mijeri ispunjavaju obaveze iz ZSK. Agencija je na
osnovu nalaza uputila 717 preporuka za
unapredenje integriteta u radu zdravstvenih
ustanova, najviSe u do sada pet obradenih
sektora, a 17 institucija vec je sprovelo 53 mjere,
Sto pokazuje da ova metodoloska procjena
donosi rezultate.

Prema istraZivanju javnog mnjenja Cije je
rezultate Agencija objavila u decembru 2025,
gradani viSe ne percipiraju zdravstvo kao sektor u
kojem je najzastupljenija korupcija, Sto moze biti
jos jedan pokazatelj efektivnosti sprovedenih
antikorupcijskih mjera u zdravstvu.

Takode, tokom 2025. unaprijedena je aplikacija
za Metodologiju tako da podrzava pracenje
sprovodenja preporuka datim organima vlasti na

32 ASK je, u saradnji sa UNDP u Crnoj Gori, Metodologiju za procjenu primjene antikorupcijskih mjera prvobitno izradila 2021, i tu verziju
Metodologije primijenila na dva sistema: drzavna uprava i socijalna i djecja zastita. Tokom 2023. i 2024. vriena je procjena u sistemu pravosuda,
tokom 2024. u jedinicama lokalne samouprave, a u 2025. u sistemu zdravstva. Metodologija je razvijena sa ciliem da unaprijedi efekte planova
integriteta i podstakne organe vlasti da budu proaktivni prilikom planiranja i primjene antikorupcijskih mjera. Metodologija je zasnovana na
dokazima i sadrZi kriterijume i indikatore na osnovu kojih se vrsi bodovanje i rangiranje organa vlasti u odredenom sektoru. Indikatori se odnose na
postovanje zakonskih obaveza, transparentnost, donosenje internih procedura, kvalitet plana integriteta i posvecenost edukaciji na teme etike,
integriteta i antikorupcije.

33 www.antikorupcija.me/me/integritet/izvjestaji/

34 U verziju Metodologije za zdravstvene ustanove uvrsteni su novi indikatori koji se odnose na: objavljivanje listi ¢ekanja, rad zastitnika prava
pacijenata, rad Etickog komiteta, rad Komisije za kontrolu kvaliteta zdravstvene zastite, dopunski rad zdravstvenih radnika i saradnika, izradu interne
procedure za zasnivanje radnog odnosa i izradu interne procedure o izbjegavanju sukoba interesa kod propisivanja i izdavanja ljekova i o u¢esc¢u
zdravstvenih radnika na kongresima koje organizuju farmaceutske kompanije.

35 https://www.antikorupcija.me/me/integritet/izviestaji/
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Izvjestaj o radu ASK u 2025.

osnovu sprovedene procjene. Tokom prve faze
primjene Metodologije Agencija je dala organima
drzavne uprave i sistemu socijalne i djecje zastite
oko 1.250 preporuka, i sve preporuke su unesene
u aplikaciju. Do kraja godine, organi su izvijestili o
realizaciji 86% preporuka i dostavili potrebnu
dokumentaciju, na osnovu cega je Agencija
zapocCela utvrdivanje stepena realizacije
preporuka, a konacni pregled ¢e dati 2026.

U kontekstu ukupnih rezultata u sprovodenju ove
Metodologije, Agencija je u periodu od 2021. do
2025. sprovela procjenu primjene
antikorupcijskih mjera u 160 organa vlasti, u pet
od deset javnih sektora, a rezultate rada je
predstavila 18. decembra 2025. na globalnoj
konferenciji zemalja potpisnica UN Konvencije za
borbu protiv korupcije, na posebnom dogadaju

6.3. OSTALE AKTIVNOSTI

Tokom 2025:

v' Predstavnici ASK ucestvovali su na
bilateralnom i regionalnom sastanku u
organizaciji Regionalne antikorupcijske
inicijative (RAIl), na kojima je odluceno da
sektori policije (u okviru bezbjednosti) i
biodiverziteta (u okviru zastite Zivotne
sredine) budu predmet sprovodenja
mehanizama za procjenu rizika od
korupcije u instituciama  (CRA) i
mehanizama za procjenu rizika od
korupcije u propisima (CPL), u okviru
projekta ,Jugoistona Evropa — Zajedno

36 https://www.antikorupcija.me/me/integritet/izviestaji/

,Unapredenje integriteta i odgovornosti u javnim
institucijama“.

Iskustva Agencije u sprovodenju Metodologije za
procjenu  primjene  antikorupcijskih  mjera
predstavljena su i prilikom studijske posjete
kosovske Agencije za sprecavanje korupcije Crnoj
Gori, kao i na medunarodnoj virtuelnoj radionici
predstavnika  antikorupcijskih institucija i
kancelaria UNDP-a iz Alzira, Crne Gore,
Uzbekistana, Republike Koreje i Sri Lanke, te na
radionici ,,Unapredenje antikorupcijskih rjeSenja
kroz saradnju i razmjenu znanja medu zemljama
globalnog Juga i kroz trostranu saradnju”,
odrZanoj u Pristini u organizaciji Regionalnog
centra UNDP-a u Istanbulu, Centra za politiku
UNDP-a u Seulu i Kancelarije UNDP-a na Kosovu,
a u saradnji sa kosovskom Agencijom za
sprecavanje korupcije.

Takode, u decembru 2025. je finalizovan i
predstavljen priru¢nik ,Vodi¢ za izgradnju
integriteta”® koji opisuje kako je nastao i kako se
primjenjuje prvi crnogorski model procjene
primjene antikorupcijskih  mjera u javnom
sektoru, kako bi bio dostupan drzavama koje Zele
da razviju slicne mehanizme.

protiv korupcije Il (SEE-TAC1)“. S tim u vezi,
popunjena su i dva upitnika koje je
pripremila RAl, u odnosu na procjenu rizika
od korupcije na institucionalnom nivou
(kroz planove integriteta) u pomenuta dva
sektora. Na osnovu popunjenih upitnika
RAl je izradila smjernice za procjenu rizika
od korupcije sa kontrolnim listama;

v" Predstavnici ASK, koji su ¢lanovi Zajednice
praktiCara koju je osnovala ReSPA,
ucestvovali su na dvije radionice pod
nazivom ,Regionalna radionica o
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Izvjestaj o radu ASK u 2025.

integritetu u javnom sektoru” i popunili
sveobuhvatni upitnik u cilju izrade onlajn
kursa na temu etike i integriteta, koji na
regionalnom nivou razvija ReSPA,;

v’ lIzradeni su lzvje$taj o sprovodenju plana
integriteta ASK za 2024. i Konsolidovani

izvie$taj o upravljanju rizicima u ASK za
2024. godinu;

v AiZuriran je Registar rizika ASK, u skladu sa
novousvojenim Zakonom o upravljanju,
unutrasnjoj kontroli i unutrasdnjoj reviziji u
javnom sektoru i podzakonskim aktima.

IZAZOVI | PREPORUKE

Posebne izazove u radu 2025. predstavljali su
veliki broj obveznika, odrZavanje kontinuirane
komunikacije izmedu Agencije i organa vlasti,
Ceste izmjene menadZera integriteta i sastava
radnih grupa za izradu plana integriteta,
izvjeStavanje o sprovodenju planova integriteta,
popunjavanje upitnika i sprovodenje
Metodologije za procjenu primjene
antikorupcijskih mjera.

Podaci iz lzvjeStaja o donosenju i sprovodenju
planova integriteta u 2025. pokazuju da je tokom
V ciklusa planova integriteta postignut visok nivo
realizacije mjera za savladavanje identifikovanih
rizika, Sto je dovelo do smanjenja intenziteta
identifikovanih rizika. Organi vlasti su 2026. u
obavezi da podnesu izvjestaj o sprovodenju plana
integriteta za 2025, a za najveli broj organa
dospijeva obaveza popunjavanja upitnika za
procjenu efikasnosti i efektivnosti plana
integriteta i izrade novog plana integriteta za
naredni  dvogodisnji  period, kroz  novi
informacioni sistem. Iste godine potrebno je
obavijestiti novoformirane organe vlasti o

obavezi donoSenja plana integriteta i pruZiti im
adekvatnu podrsku u postupku njegove izrade.

S tim u vezi, tokom 2026. oCekuje se veliki broj
zahtjeva za konsultacijama sa sluzbenicima
Agencije, 5to moZe predstavljati izazov za
nadlezni odsjek, posebno imajuc¢i u vidu da je
planiran i nastavak sprovodenja Metodologije za
procjenu primjene antikorupcijskih mjera.

Naime, imajuc¢i u vidu da je plan integriteta
podlozan subjektivnoj ocjeni organa, vazno je
nastaviti da se eksterno, kroz primjenu
Metodologije, procjenjuje objektivnost, kvalitet i
primjena planova. Na ovaj nacin Agencija ¢e, u
skladu sa rezultatima izvrSene procjene, prufZiti
podrsku  organima vlasti u  planiranju,
uspostavljanju i primjeni antikorupcijskih mjera.
Krajnji cilj je da se poveca svijest svih zaposlenih
u javnom sektoru o znacaju planova integriteta i
preventivne borbe protiv korupcije. Planirano je
da 2026. godine Metodologija bude primijenjena
na sektor privrednih druStava u drzavnom
vlasnistvu.
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Izvjestaj o radu ASK u 2025.

7. KONTROLA DJELATNOSTI LOBIRANJA

7.1. SVRHA | OPIS

Lobiranje je djelatnost kojom se vrsi uticaj na
organe zakonodavne iizvrine vlasti na drzavnom,
odnosno lokalnom nivou u postupku donosenja
propisa i drugih akata iz nadleZnosti tih organa
vlasti, radi ostvarivanja interesa narucioca
lobiranja.

Oblast lobiranja regulisana je Zakonom o
lobiranju, kojim se ureduju uslovi i nacin
obavljanja djelatnosti lobiranja, pravila lobiranja i
druga pitanja od znacaja za lobiranje, a sve u cilju
zakonskog onemogucavanja netransparentnog
uticaja na proces donosenja odluka od javnog
interesa.

7.2. REZULTATI RADA

Ukupan broj fizickih i
pravnih lica
registrovanih za

obavljanje djelatnosti
lobiranja

3

Novoregistrovani
lobisti

53

Organa vlasti obuhvacena

kontrolom ASK u cilju
pracenja primjene Zakona o
lobiranju

Vodenije registra lobista

- Objavljivanje poziva i organizovanje ispita za
obavljanje djelatnosti lobiranja;

- lzdavanje uvjerenja o poloZzenom ispitu;

- lzdavanje odobrenja za obavljanje djelatnosti
lobiranja i upis fizickog i pravnog lica u registar lobista

- Zaprimanje i kontrola sluzbenih zabiljeski o

lobistickim  kontaktima i izvjeStaja o radu
lobista/pravnih  lica koja obavljaju djelatnost
lobiranja

-Pokretanje postupka za utvrdivanje nedozvoljenog
lobiranja;

- Pokretanje prekrsajnih postupaka u slu¢aju krsenja
odredaba Zakona o lobiranju

Tokom 2025. Agencija je organizovala dva ispita za obavljanje
poslova lobiranja, na kojima su ucestvovala cetiri kandidata, koji
su polofzili ispit, nakon ¢ega im je Agencija izdala uvjerenje o
poloZzenom ispitu. Tri lica su predala zahtjev za izdavanje
odobrenja za obavljanje poslova lobiranja, Sto im je odobreno,
te su upisana u Registar lobista.

Na dan 31. decembra 2025. u Registru lobista upisano je ukupno
18 fizickih i dva pravna lica.

U cilju pracenja sprovodenja Zakona o lobiranju i prikupljanja
relevantnih podataka o eventualnim lobistickim kontaktima,
Agencija je izvrSila kontrolu postupanja 53 organa vlasti -
Skupstine Crne Gore, Generalnog sekretarijata Vlade, Kabineta
predsjednika Vlade, svih ministarstava i jedinica lokalne
samouprave. Ukupno 23 organa su dostavila odgovore da nije
bilo aktivnosti za koje su trazeni podaci.
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Izvjestaj o radu ASK u 2025.

Izvjestaji o radu lobista

Agencija je blagovremeno informisala sve lobiste
0 obavezi podnosenja pisanog izvjestaja o radu u
zakonom predvidenom roku. U zakonom
definisanom roku do 31. januara, 15 fizi¢kih lica i
dva pravna lica dostavili su Agenciji pisani
izvieStaj o radu za 2024. Jedno fizicko lice nije
dostavilo izvjestaj u zakonskom roku, zbog Cega je
Agencija pokrenula prekr$ajni postupak.

Takode, donijeto je rjeSenje o prestanku vaZzenja
odobrenja za obavljanje poslova lobiranja za
jedno fizicko lice, na li¢ni zahtjev. Na osnovu
rieSenja, to fizicko lice obrisano je iz Registra
lobista, a Agenciji je dostavilo izvjestaj o radu od
pocetka tekuée godine do brisanja iz registra.

Ispiti za obavljanje poslova lobiranja /Registar lobista

Tokom 2025. objavljena su dva poziva za
prijavijivanje kandidata za polaganje ispita za
obavljanje poslova lobiranja i organizovana dva
ispita (u septembru i novembru). S tim u vezi, ASK
je izdala Cetiri uvjerenja o poloZzenom ispitu.

Agencija je tokom 2025. obavljala poslove
vodenja, aZuriranja i odrZavanja Registra
lobista,®” u skladu sa zakonskim ovladéenjima i
propisanim procedurama. Shodno navedenom,
tokom 2025:

v' tri lica, koja su prethodno poloZila ispit,
predala su zahtjev za izdavanje odobrenja za
obavljanje poslova lobiranja, $to je ASK
rieSenjem odobrila, nakon ¢ega su upisana u
Registar lobista;

v' donijeto je rjedenje o prestanku vaZenja
odobrenja za obavljanje poslova lobiranja za
jedno fizi¢ko lice (na liéni zahtjev) i to lice je
obrisano je iz Registra lobista.

Takode, dvoje lobista podnijelo je Agenciji zahtjev

za produZenje odobrenja za obavljanje poslova

lobiranja i oba zahtjeva su odobrena. Ova
obaveza proizilazi iz ¢lana 18 Zakona o lobiranju,

po kojem se odobrenje za obavljanje djelatnosti
lobiranja izdaje na period od tri godine i moze se
na zahtjev lobiste produzavati pod istim uslovima
i sa istim periodom vaZenja.

Takode, u skladu sa ¢lanom 57 Zakona, pravna
lica koja obavljaju djelatnost lobiranja dostavila
su Agenciji dokaze o ispunjavanju uslova za upis u
Registar lobista. Ova obaveza proizilazi iz
zakonskog roka od godinu dana od dana stupanja
Zakona na snagu. Agencija je izvrsila provjeru
dostavljene dokumentacije, dok je odredeni dio
podataka pribavila po sluzbenoj duznosti.

Na dan 31. decembra u Registru lobista upisano
ukupno 18 fizi¢kih i dva pravna lica.

Na internet stranici Agencije azurirani su kontakt
podaci lobista i pravnih lica koja obavljaju poslove
lobiranja,* po prethodno datoj saglasnosti da ti
podaci budu objavljeni. Takode, Agencija je
obavijestila sva lica koja su po ranije vaZzeéem
Zakonu polozZila ispit da imaju moguénost da
podnesu zahtjev za izdavanje odobrenja za
obavljanje poslova lobiranja.

Pracenje sprovodenja Zakona o lobiranju

U cilju praéenja sprovodenja Zakona o lobiranju i
prikupljanja relevantnih podataka o eventualnim
lobistickim kontaktima, Agencija je izvrSila
kontrolu postupanja 53 organa vlasti - Skupstine
Crne Gore, Generalnog sekretarijata Vlade,
Kabineta predsjednika Vlade, svih ministarstava i

jedinica lokalne samouprave. Od organa su
trazene informacije za period od 1. januara do 31.
avgusta 2025, ukljucujuci podatke o broju:
v' zaprimljenih  zahtjeva za odrZavanje
sastanaka sa ciliem vrsenja uticaja na
donosenje zakona, drugog propisa ili akta;

3’https://obsidian.antikorupcija.me/api/registri/reports/report?reportname=registar_lobista fizicka&reporttype=pdf&parm 01=&parm 02=&par

m_03=&parm _04=&parm_05=false
38 https://www.antikorupcija.me/me/lobiranje/lobisti/
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Izvjestaj o radu ASK u 2025.

v’ odrZanih sastanaka sa lobistima ili
drugim licima, sa namjerom vrsenja
uticaja na donosenje zakona, drugog
propisa ili akta;

v sacinjenih  sluzbenih  zabiljeski o
lobistickom kontaktu;,

v’ zakona, drugih propisa ili akata koji su
pripremljeni ili  donijeti posredstvom
lobiranja;

v odbijenih komunikacija sa lobistom, u
slucaju da je lobirano lice procijenilo da je
lobiranje vrseno suprotno zakonu;

v' objavljenih agendi planiranih i odrZanih
eksternih sastanaka, ukljucujuciipodatke
o temi i uCesnicima sastanaka.

Ukupno 23 organa su dostavila odgovore i svi su
informisali da nije bilo aktivnosti za koje su traZeni
podaci.

Takode, Agencija je u | kvartalu 2025, postupajuci
po prijavi za nedozvoljeno lobiranje iz decembra
2024, utvrdila da nije doslo do krSenja Zakona.

Prekrsajni postupci

Agencija je nadleznom sudu za prekrsaje
podnijela jedan zahtjev za  pokretanje
prekrsajnog postupka zbog krsenja odredbe
Zakona o lobiranju, odnosno nepodnosenja

7.3. OSTALE AKTIVNOSTI
Tokom 2025. radeno je na unapredenju IT

modula za oblast lobiranja, s ciliem jacanja
transparentnosti, efikasnijeg vodenja Registra

lobista i unapredenja nadzornih aktivnosti
Agencije, imajucéi u vidu potrebu za tacnijim,
azurnijim i lako dostupnim podacima o

lobistickim aktivnostima. Takode, predstavnici
Agencije su odrzali dvije obuke na temu lobiranja,

Agenciji pisanog izvjeStaja o radu za 2024. od
strane lobiste, najkasnije do 31. januara tekuce
godine za prethodnu godinu. Postupak je u toku.

koje su pohadali mendzZeri integriteta i
predstavnici Skupstine Crne Gore (ukupno 25
polaznika). Tokom obuka obradene su, izmedu
ostalog, i obaveze koje proizilaze iz Zakona o
lobiranju, te pojasnjena prava i obaveze lica
ukljuenih u proces lobiranja, kao i nacini
razlikovanja dozvoljenog od nedozvoljenog
lobiranja.

IZAZOVI | PREPORUKE

Zakon o lobiranju, zajedno sa devet
podzakonskih propisa, na  detaljan i
sveobuhvatan nacin ureduje oblast lobiranja,
¢ime je uspostavljen jak i stabilan zakonodavni
okvir u ovoj oblasti. Agencija je, u skladu sa svojim
nadleZnostima, nastavila dosljednu i kontinuiranu
primjenu vazecéih propisa, osiguravajuci njihovu
punu implementaciju u praksi. Poseban naglasak
stavljen je na pravilnu primjenu zakonskih
odredaba koje se odnose na obavezu registracije
lobista i izvjeStavanja o izvrSenim lobistickim
aktivnostima. S tim u vezi, ASK je tokom 2025.
realizovala obuke s ciljem edukacije predstavnika
javnog sektora o institutu lobiranja. U cilju daljeg
unapredenja i podizanja javne svijesti o lobiranju,

neophodno je nastaviti sa sprovodenjem
informativnih kampanja, kao i sa organizovanjem
obuka za potencijalno lobirana lica u organima
vlasti.

Ove aktivnosti treba da budu usmjerene na
informisanje o ulozi i obavezama lobista, ali i
lobiranih lica u organima vlasti, kako na
centralnom, tako i na lokalnom nivou. Na taj
na¢in omogudilo bi se jasno razlikovanje
dozvoljenog od nedozvoljenog lobiranja i
adekvatno postupanje u slucajevima lobistickog
kontakta. Takode, potrebno je redovno
objavljivati javne pozive za prijavljivanje
kandidata i organizovati ispite za obavljanje
djelatnosti lobiranja.
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Izvjestaj o radu ASK u 2025.

8. PRACENJE PROPISA | DAVANJE MISLJENJA NA PROPISE 1Z

OBLASTI ANTIKORUPCUJE

8.1.SVRHA | OPIS

Uzroci rizika od korupcije u zakonskim normama
mogu biti razli¢iti. Najces¢i su nejasne i
neprecizne norme koje otvaraju mogucénost za
razlicita diskreciona tumacenja, upotreba
razli¢itih termina u zakonu, Siroka diskreciona

sadrzi Kontrolnu listu procjene rizika od korupcije
u propisima i pregled svih potencijalnih rizika koji
se u donosenju odredenog normativnog akta
mogu javiti, u cilju njihovog unapredenja, shodno
preporukama koje sadrze.

ovlas¢enja donosilaca odluka, ostavljanje
mogucénosti da se podzakonskim aktima ureduju
pitanja koja moraju biti predmet zakonskog
regulisanja, dvosmislenost rijeci i fraza koris¢enih
u propisu, protivrje¢ne odredbe, neujednacena
terminologija u propisu, neidentifikovana ili
podijeliena nadleZznost organa, sukob interesa,
nedefinisani vremenski okviri za postupke,
netransparentnost, nedefinisan nadzor nad
organom koji sprovodi zakon. Takve norme mogu
proizvesti veliku drustvenu Stetu jer otvaraju
normativni prostor za pojedinacne zloupotrebe,
ali i sistemsku korupciju.

Davanje inicijativa za izmjenu i dopunu zakona,
drugih propisa i opstih akata, radi otklanjanja
mogucih rizika za nastanak korupcije ili njihovog
uskladivanja sa medunarodnim standardima iz
oblasti antikorupcije

Davanje misljenje na nacrte zakona i drugih propisa i
opstih akata radi uskladivanja sa medunarodnim
standardima iz oblasti antikorupcije

Zadatak Agencije je da doprinese izradi jasne,
precizne i nedvosmislene norme cija primjena
nece voditi koruptivnoj posljedici, ve¢ vecoj
pravnoj sigurnosti za sve gradane. Agencija svoja
misljenja bazira prevashodno na Metodologiji za
procjenu rizika od korupcije u propisima, koja

Davanje misljenja radi unapredenja prevencije
korupcije, smanjenja rizika od korupcije i jatanja
etike i integriteta u organima vlasti i drugim pravnim
licima, koje sadrzi analizu rizika od korupcije, mjere
za otklanjanje rizika od korupcije i sprecavanje
korupcije, po sopstvenoj inicijativi ili na zahtjev
organa vlasti, privrednog drustva, pravnog lica,
preduzetnika ili fizickog lica

8.2.REZULTATI RADA

128  64%

Donesenih mislienja na Povecanje broja datih
predloge propisa/propise  misljenja u odnosu na

Agencija je u 2025. donijela 128 misljenja na
predloge propisa/propise u odnosu na rizike od
korupcije, vise od ukupnog broja datih misljenja
tokom prethodnih devet godina rada ASK.

u odnosu na rizike od ukupan broj misljenja

. datih tokom prethodnin U 45 analiziranih propisa identifikovan je 171

normativni korupcijski rizik i date su preporuke
== za njihovo uklanjanje. U odnosu na predloge 25

propisa usvojnih do kraja 2025, u kojima je ASK
17 1 identifikovala ukupno 89 korupcijskih rizika i
Identifikovani normativni dala preporuke Za njihovo Otklanjanjer
implementirano je 19.

devet godina

korupcijski rizik/preporuka
za njihovo uklanjanje
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Izvjestaj o radu ASK u 2025.

Davanje misljenja na propise u odnosu na rizike od korupcije

Postupajuci po sluzbenoj duznosti, Agencija je
donijela  Cetiri  miSljenja na  predloge
propisa/propise u odnosu na rizike od korupcije,*
u kojima su identifikovana ukupno 22 normativna
korupcijska rizika i date preporuke za njihovo
otklanjanje:

v' Misljenje na predlog zakona o potvrdivanju
sporazuma izmedu Vilade CG i Vlade
Ujedinjenih Arapskih Emirata o ekonomskoj
saradnji - preporuke nijesu
implementirane;

v' Misljenje na predlog Zakona o potvrdivanju
sporazuma izmedu Vlade Crne Gore i Viade
Ujedinjenih Arapskih Emirata u oblasti
turizma i razvoja nekretnina — preporuke
nijesu implementirane;

v' Mislienje na Uredbu o aktivnostima,
odnosno djelatnostima koje emituju gasove
sa efektom staklene baste za koje se izdaje
dozvola za emisiju gasova sa efektom
staklene baste (shodno zakljuccima sa
tematske sjednice Nacionalnog savjeta za
borbu protiv korupcije);

v' Misljenje na Nacrt zakona o geoloskim
istraZivanjima (po inicijativi NVO Drustva za
geotehniku i hidrogeologiju).

Takode, krajem 2025, postupajuci po sluzbenoj
duZnosti, ASK je izradila nacrte dva misljenja (u
odnosu na Zakon o drZavnim sluzbenicima i
namjestenicima i Zakon o odbornicima i
poslanicima).

U cilju implementacije preliminarne kontrole na
rizike od korupcije, a shodno Poslovniku Vlade

8.2. OSTALE AKTIVNOSTI

Tokom 2025. godine:

v' Agencija je martu uputila urgenciju
Ministarstvu javne uprave za dostavljanje
Predloga zakona o izmjenama |
dopunama  Zakona o  drZavnim
sluzbenicima i namjestenicima,

39 https://www.antikorupcija.me/me/analiza-propisa/mi%C5%A1ljenja-ask

Crne Gore, Ministarstvo pravde od septembra
2024. Agenciji dostavlja na misljenje predloge
propisa. S tim u vezi, ASK je tokom 2025. donijela
ukupno 124 misljenja na predloga zakona i drugih
propisa, od kojih je u 41 identifikovala ukupno
149 normativnih korupcijskih rizika i dala
preporuke za njihovo otklanjanje. U odnosu na
predloge 23 propisa koja su usvojena do kraja
2025, a u kojima je ASK identifikovala ukupno 73
normativna korupcijska rizika i dala preporuke za
njihovo otklanjanje, implementirano je svega 19.

Tokom 2025. Agencija je dala ukupno 128
misljenja na predloge propisa/propise u odnosu
na rizike od korupcije, Sto predstavlja povecanje
od 64% u odnosu na zbir prethodnih devet
godina.

Broj misljenja na propise u odnosu na rizike od
korupcije

128

26
12222101113

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Detalino o misljenjima koja je Agencija donijela u
2025. u Aneksu br. 8.

podsjecajuci na raniji dopis iz decembra
2024. kojim je iskazan interes za
sprovodenje antikorupcijske procjene
tog propisa, u okviru nadleznosti ASK;

v Predstavnici Agencije odrzali su dvije
obuke koje su obuhvatile i temu
antikorupcijske analize propisa — jednu u

54


https://www.antikorupcija.me/me/analiza-propisa/mi%C5%A1ljenja-ask/

Izvjestaj o radu ASK u 2025.

Skupstini  Crne  Gore  (predvidenu
Godisnjim planom obuka te institucije, na
temu ,Sprecavanje sukoba interesa i
prijavljivanje prihoda i imovine javnih
funkcionera —  transparentnost i
odgovornost”), drugu za menadzere

integriteta, u okviru V ciklusa Programa
obrazovanja za sticanje klju¢nih vjestina
za obavljanje poslova menadzZera/ke
integriteta, organizovanu u saradnji sa
Upravom za ljudske resurse.

IZAZOVI | PREPORUKE

Rezultati ostvareni tokom 2025. potvrduju
snazan iskorak u oblasti antikorupcijske procjene
propisa. Znacajno povecanje broja misljenja, kroz
sistemsku primjenu preliminarne kontrole rizika
od korupcije u saradnji sa Ministarstvom pravde,
doprinijelo je jacanju preventivne uloge Agencije
u zakonodavnom procesu. Posebno je vaZzno
ista¢i da su navedeni rezultati ostvareni u
uslovima ograni¢enih kadrovskih kapaciteta.
Uprkos tome, Agencija je obezbijedila kontinuitet
i povecan obim rada, $to potvrduje visok stepen
profesionalne posvecenosti i efikasne
organizacije rada. lpak, obezbjedivanje punog
kadrovskog kapaciteta doprinijelo bi jo$
kvalitetnijoj i sveobuhvatnijoj analizi propisa.

Istovremeno, praksa je pokazala da postoji
prostor za dalje unapredenje stepena
implementacije preporuka Agencije u usvojenim

propisima. U dijelu zakonodavnog postupka,
narocito u fazama koje slijede nakon dostavljanja
misljenja, potrebna je snaZnija integracija
antikorupcijskih nalaza u konacna normativna
riesenja.

Polaze¢i od ostvarenih rezultata i prepoznatih
izazova, Agencija ¢e u narednom periodu
nastaviti da sistemski razvija i unapreduje
mehanizme antikorupcijske procjene propisa, sa
ciliem njihove potpune integracije u zakonodavni
proces. JaCanjem institucionalnih i strucnih
kapaciteta, unapredenjem meduinstitucionalne
saradnje i dosljednim promovisanjem principa
integriteta, transparentnosti i pravne sigurnosti,
Agencija ¢e nastaviti da doprinosi izgradnji
otpornog i preventivho orijentisanog
normativnog okvira.
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Izvjestaj o radu ASK u 2025.

9. VODENJE UPRAVNIH POSTUPAKA 1Z NADLEZNOSTI ASK

9.1. SVRHA | OPIS

U cilju postovanja antikorupcijskih zakona,
Agencija po sluzbenoj duZnosti, na oshovu
medijskih navoda ili na inicijativu fizickih, pravnih
i N.N. lica, pokrece upravne postupke u kojima se,
nakon sprovodenja ispitnog postupka, odlucuje
da li je javni funkcioner, politi¢ki subjekt, ili
odgovorno lice u organu vlasti, povrijedio
odredbe ZSK u vezi spre¢avanja sukoba interesa u
vrsenju javne funkcije, ograni¢enja u vrsenju
javnih funkcija, izvjeStaja o prihodima i imovini,
kao i ogranicenja propisana odredbama ZFPSilK.

Povrede odredaba ZSK utvrdene konacnom,
odnosno pravosnaznom Odlukom smatraju se
nesavjesnim vrsenjem javne funkcije, o ¢emu ASK
obavjestava organ vlasti u kojem javni funkcioner
vrsi javnu funkciju, kao i organ nadleZan za izbor,
imenovanje, odnosno postavljenje  javnog
funkcionera, radi preduzimanja administrativnih
sankcija, o ¢emu je organ duzan da povratno
informiSe Agenciju. Agencija prati postupanje
nadleznih organa i vodi evidenciju o izre¢enim
administrativnim sankcijama, njihovom broju i
vrsti.

9.2. REZULTATI RADA

N316  79%

Upravnih postupaka u  pijezenih upravnih postupaka

radu pred Agencijom

Odluka sa utvrdenim
krSenjima zakona

39

tuzilastvima/drugim organima

3 Razrjesenja 70stavki

Odluka po nalozima na osnovu odluka ASK u
iz presuda Upravnog kojima su utvrdena krsenja
suda zakona

Predmeta proslijedenih nadleznim

- Pokretanje upravnog postupka slanjem poziva
javnom funkcioneru, politickom subjektu ili
odgovornom licu u organu vlasti, u kojem se
odreduje datum odrZavanja rasprave

IzjaSnjenje stranke na usmenoj raspravi ili
dostavljanje pisanog izjasnjenja

Izrada i dostavljanje rezultata ispitnog postupka koji
se dostavljaju stranci i na koje stranka ima pravo da
se izjasni u roku od 3 dana od dana prijema

Donosenje Odluke koja se dostavlja stranci u
postupku, kao i organu vlasti koji je vrio izbor,
imenovanje, odnosno  postavljenje  javnog
funkcionera

- Pracenje postupanja nadleznih organa kojima je
upucen zahtjev za preduzimanje odredenih pravnih
posljedica protiv javnog funkcionera koji je prekrsio
odredbe ZSK

- Vodenje evidencije o izreCenim administrativnim
sankcijama, njihovom broju i vrsti

Agencija je u 2025. pokrenula 134 upravna postupka, radi
utvrdivanja mogucih krSenja zakona iz svoje nadleznosti.
Nastavljen je rad na 182 predmeta pokrenuta u prethodnim
godinama. RijeSeno je Cak 250 postupaka i donijete su 202
odluke, od kojih je u 55% (111) utvrdeno krSenje zakona. Na
osnovu odluka ASK, organi vlasti su 3 javna funkcionera razrijesili
funkcije, dok je 7 javnih funkcionera podnijelo ostavke.

Takode, ASK je 10 upravnih predmeta proslijedila nadleznim
tuzilastvima, a 5 drugim organima na dalje postupanje.

Agencija je okoncala sve zaostale postupke zaklju¢no sa 2020,
izuzev predmeta u vezi kojih se vode upravni sporovi pred
Upravnim sudom Crne Gore.

Neselektivno je postupano u predmetima iz ranijih godina i
predmetima koji su Agenciji na ponovno postupanje vraceni po
odlukama Upravnog suda. Postupajuci po nalozima iz presuda
Upravnog suda, ASK je tokom 2025. donijela 39 odluka.
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Izvjestaj o radu ASK u 2025.

Upravni postupci

Agencija je u 2025. pokrenula 134 upravna
postupka radi utvrdivanja mogudéih krsenja
zakona iz svoje nadleznosti i nastavila rad na 182
predmeta pokrenuta u prethodnim godinama.

Agencija je donijela 202 odluke, od kojih jeu 111
utvrdeno kr$enje zakona. Sve odluke objavljene
su na internet stranici ASK.*°

Broj donesenih
odluka po
sluZbenoj duZnosti
(ukljuujudi
predmete iz
prethodnog
perioda)

Broj pokrenutih
u. postupaka
po sluzbenoj

duznosti

Osnov pokretanja

upravnog postupka kréenja

duZnosti

Sukob interesa

Ogranicenja u vrienju
javnih funkcija/po
prestanku javne
funkcije (ukljucujudi i
primanje poklona
suprotno ZSK)
Podnosenje izvjestaja
o prihodima i imovini
sa netaénim i
nepotpunim
podacima
Nepodnosenje
izvjestaja o
prihodima i imovini u
zakonskom roku

Provjera osnova 9
sticanja imovine
javnog funkcionera
1(33,3%)

Broj i procenat
utvrdenih

u predmetima
po sluzbenoj

2 (33,3%)

20 (64,5%)

15 14 (93,3%)

Medu javnim funkcionerima za koje su donesene
odluke sa utvrdenim krsenjima zakona su, izmedu
ostalih: aktuelni i bivsi predsjednik Crne Gore,
potpredsjednik Vlade, ministar, bivSi savjetnik
potpredsjednika Vlade, sekretar ministarstva, dva
direktora direktorata u ministarstvima, sedam
poslanika, 14 odbornika, dva predsjednika
opstina, 21 rukovodilac javne
ustanove/preduzeéa/organa, 15 sudija, sedam
tuZilaca.
Broj donesenih
odluka
po osnovu zahtjeva
drugog
fizitkog/pravnog/nn
lica (uklju€ujuéi
predmete iz
prethodnog perioda)

Broj pokrenutih
u.postupaka po
osnovu zahtjeva
drugog
fizitkog/pravnog/nn
lica

Broj i
procenat
utvrdenih
kr3enja po

zahtjevima

8 (44,4%)

18 (53%)

21 (68%)

7 (35%)
5 (44,4%)

7 (35%)

Takode, Agencija je 48 upravnih postupaka
rijeSila na sljedeci nacin:

v' 10 predmeta ASK

nadleZnim tuzilastvima;

pet drugim nadleZnim organima;

33 upravna predmeta koji su se vodili
pred nadleznim odsjekom okoncana su
na nacin Sto je u toku prethodnog
postupka utvrdeno da ne postoje

je proslijedila

v

40 https://www.antikorupcija.me/me/sukob-interesa/odluke-akta/

elementi za vodenje upravnog postupka i
proslijedeni su Odsjeku za postupanje po
prijavama zvizdaca, kao i Upravnom sudu
u cilju okoncéanja upravnog spora.

Agencija je tokom 2025. okoncala sve zaostale
postupke zakljuéno sa 2020, izuzev predmeta u
vezi kojih se vode upravni sporovi pred Upravnim
sudom Crne Gore.
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Izvjestaj o radu ASK u 2025.

Rjesavanje upravnih postupaka tokom 2025.

Procenat rijeSenih predmeta

79%

Predmeti iz prethodnih godina Postupci pokrenuti u 2025. ® RijeSeni predmeti

Administrativne sankcije

Organi vlasti su nakon okoncanih upravnih
postupaka dostavili 26 odgovora na odluke ASK
(ukljucujudi i odluke iz prethodne godine):

v u tri predmeta su javni funkcioneri
razrijeSeni javne funkcije, od kojih jedan na
licni zahtjev (oblasti ogranic¢enja u vrsenju
javnih funkcija i prijave prihoda i imovine);

v u osam predmeta izreena disciplinska
mjera - opomena (oblasti ogranicenja u
vréenju javnih funkcija i prijave prihoda i
imovine);

v" u jednom predmetu izrecena disciplinska
mjera — umanjenje naknade u iznosu od
50% za jedan mjesec (prijava prihoda i
imovine);

v" u dva predmeta su organi vlasti obavijestili
da su javni funkcioneri za koje je donesena
odluka (nedostavljanje tacnih i potpunih
izvieStaja o prihodima i imovini; sukob
interesa) razrijeSeni javne funkcije prije
donosenja odluke ASK;

v' u jednom predmetu je organ vlasti
obavijestio da je disciplinski postupak
protiv javnog funkcionera u toku (oblast
prijave prihoda i imovine);

v' u Cletiri predmeta su organi vlasti
obavijestili da je javom funkcioneru vec
prestala javna funkcija (oblasti ogranicenja

u vrsenju javnih funkcije i prijava prihoda i
imovine);

v' u jednom predmetu nije utvrdena
ispunjenost uslova za prestanak funkcije
(oblast ograni¢enja u vrsenju javnih
funkcija i prihodi i imovina);

v' U tri predmeta su obavijestili da nijesu
pokrenuli  disciplinski postupak zbog
zastarjelosti (oblast prijave prihoda i
imovine);

v' jedan predmet proslijeden je drugom
organu na dalje postupanje (oblast prijave
prihoda i imovine);

v" u dva predmeta dostavili obavjestenje da
nijesu ispunjeni  zakonski uslovi za
preduzimanje disciplinske mjere (oblast
prijave prihoda i imovine).

Takode, u sedam predmeta su javni funkcioneri
samoinicijativno podnijeli ostavke na osnovu
odluka ASK (oblast ogranic¢enja u vrsenju javnih
funkcija).

Disciplinsko vijec¢e Sudskog savjeta, kao i TuZilacki
savjet su od Agencije traZili podatak da li su javni
funkcioneri (sudije/tuZioci) za koje je Agencija
donijela odluke sa utvrdenim kr3enjem ZSK,
podnijeli tuZzbe Upravnom sudu u zakonom
propisanom roku, kako bi cijenili pravosnaznost
odluka ASK prilikom izricanja sankcija.
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Izvjestaj o radu ASK u 2025.

Tuzbe na odluke Agencije

Na odluke Agencije izjavljena je 71 tuZba
Upravnom sudu, na koje su, u zakonom
propisanom roku, dostavljeni odgovori na tuzbe,
u kojima se navode razlozi i odlu¢ne Cinjenice na
kojima se zasniva osporena odluka, zajedno sa
spisima predmeta za suprotnu stranku i za sud.

Pred Upravnim sudom vodeni su upravni sporovi
u vezi postupanja ASK u odnosu na 109 javnih
funkcionera i 11 u vezi odredaba ZFPSilK (javni
funkcioner, organi vlasti, politicki subjekti i
kandidat za Predsjednika Crne Gore). S tim u vezi,
Agencija je od strane Upravnog suda, po pozivima
za glavnu raspravu, prisustvovala na 16 rocista
(12 za javne funkcionere, 4 za politicke subjekte).

Upravni sud je tokom 2025. donio 54 presude u

postupcima po tuzbama na akte Agencije:*

v' u 16 predmeta potvrdio je odluku ASK i
odbio tuzbe kao neosnovane (devet oblast
prijave prihoda i imovine; Ccetiri oblast
ograni¢enja u vrsenju javih funkcija; tri
oblast finansiranja politickih subjekata i
izbornih kampanja);

v' u Cetiri je naloZio hitno postupanje u vezi
predmeta koji su ukinuti ranijim odlukama,
a povodom postupanja javnih funkcionera iz
ranijeg perioda (oblast prijave
poklona/usluga, koje su primali javni
funkcioneri);

v" u 34 predmeta je ponistio odluke ASK i
predmete vratio na ponovni postupak (25
oblast prijave prihoda i imovine, osam
oblast prijavljivanja poklona, jedan oblast
sukoba interesa).

Postupajuéi po nalozima iz presuda Upravnog
suda, Agencija je donijela 39 odluka (ukljucujudi i
presude iz prethodnih godina).

Takode, Vrhovni sud je donio Sest presuda kojima
su odbijene tuzbe podnosioca izjavljene protiv
odluka Agencije i presuda Upravnog suda (pet se
odnosi na javne funkcionere u vezi obaveza u
oblasti prijave prihoda i imovine/ograni¢enja u
vrsenju javnih funkcija; jedan na obaveze
predsjednic¢kog kandidata u skadu sa ZFPSilK).

IZAZOVI | PREPORUKE

Tokom 2025. Agencija je nastavila dosljedno i
neselektivno postupanje u svim upravnim
predmetima i pokazala visok nivo efikasnosti u
njihovom rjeSavanju, posebno u postupcima
zaostalim iz prethodnih godina, kao i predmetima
vracenim na ponovno postupanje po presudama
Upravnog suda. Sistematskim  pracenjem
predmeta, pravovremenim donosenjem odluka i
njihovim objavljivanjem, ASK je dodatno osnatzila
povjerenje u svoj rad.

Agencija ¢e nastaviti da analizira presude sudova
kojima se ponistavaju/ukidaju odluke i drugi akti
ASK, kako bi identifikovala nedostatke u svojim
odlukama i unaprijedila njihov kvalitet, u skladu

sa obrazloZenjima sudova. Takode, Agencija Ce
redovno, na dvomjese¢nom nivou, informisati
Savjet ASK o preduzetim mjerama po presudama
Upravnog suda, $to ¢e biti dodatna garancija
nepristrasnosti, ujednadenosti postupanja i
kvaliteta donijetih akata Agencije.

U fokusu rada u 2026. bice rjeSavanje zaostalih
predmeta, narocito iz 2021. i 2022. godine, uz
istovremeno dalje unapredenje transparentnosti
postupanja kroz razvoj clean portala.

Dalje jaCanje kadrovskih kapaciteta ostaje jedan
od prioriteta, posebno u dijelu vodenja sloZenih
upravnih postupaka.

41 Upravni sud je donio presude u odnosu na dvije odluke iz 2017; jednu iz 2018, 15 iz 2019, jednu iz 2020, devet iz 2021, 22 iz 2022. i Cetiri iz 2023.
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Izvjestaj o radu ASK u 2025.

10. POKRETANJE PREKRSAJNIH POSTUPAKA ZBOG
KRSENJA ZAKONA 1Z NADLEZNOSTI ASK

10.1.SVRHA | OPIS

Nakon utvrdenih krSenja odredaba Zakona o
spreCavanju  korupcije  (ZSK), Zakona o
finansiranju politickih  subjekata i izbornih
kampanja (ZFPSilK) i Zakona o lobiranju, Agencija:

e pokrece prekrsajni postupak,
podnosenjem zahtjeva za pokretanje . P
. . . Evidentiranje, prikupljanje i utvrdjivanje Cinjenica i
prekrsajnog postupka nadleznom Sudu okolnosti potrebnih  za pokretanje - prekrajnog
v postupka
za prekrsaje, ili
d |ZdaJe prekrsajne naloge (U skladu sa - PodnoSenje  zahtjeva za pokretanje prekrsajnog
preporukom Evropske komisije, Agencija RSN o 2nim sudovima za prekrsaje;
) ) ¢ - lzdavanje prekrsajnih naloga
od druge polovine 2018. godine direktno
izdaje prekréajne naloge) - Zastupanje Agencije pred organima za prekr3aje;
' - Postupanije po zahtjevima organa za prekrsaje;
- Izjavljivanje pravnih ljekova;
L. L. Lo . .. . -Blagovremeno postupanje u vezi sprovodenja
Svrha izricanja i primjene prekrsajnih sankcija je prekr3ajnog postupka
da se poSstuju antikorupcijski zakoni i da se utice
. , v, - Vodenje elektronske evidencije i prac¢enje ishoda
na obveznike zakona da ubuduée ne <cine prekrsajnih postupaka koje je inicirala Agencija
prekriaje.

10.2.REZULTATI RADA

‘ Zbog krsenja antikorupcijskih zakona iz svoje nadleznosti,
Agencija je tokom 2025. pokrenula ukupno 789 prekrsajnih

789 3 7 4% postupaka, sto je za 37,4% manje u odnosu na 2024.
V4

i i Smanjenje ukupnog broja pokrenutih prekrsajnih postupaka

Zahtjeva ASK za Manje pokrenutih u odnosu na prethodne Cetiri godine rezultat je intenzivnih
pokretanje postupaka u odnosu na preventivnih aktivnosti Agencije, usmjerenih na edukaciju i
prekréajnih postupaka  Prethodnu godinu kontinuirano informisanje o obavezama iz antikorupcijskih
zakona, ali i Cinjenice da su ranije postupci ¢esto pokretani

protiv lica koja, prema novim zakonskim rjesenjima i stavu

5 2 8 68 405€ Agencije, vise nemaju status javnih funkcionera.
L]

Pred nadleznim sudovima za prekrsaje okoncana su ukupno
Izrecenih sankcija od Ukupan iznos novcanih 1.032 prekrsajna postupka (ukljuujuéi postupke po
strane nadleznih kazni zahtjevima ASK iz prethodnih godina), od ¢ega su u 51,2%
sudova za prekriaje izreCcene sankcije (219 novcanih kazni; 309 opomena).
Ukupan iznos novcanih kazni je 68.405€.
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Izvjestaj o radu ASK u 2025.

Zahtjevi za pokretanje prekrsajnih postupaka zbog krsenja zakona iz nadleZznosti ASK

Zbog krsenja antikorupcijskih zakona iz svoje
nadleZnosti, Agencija je tokom 2025. nadleznim
sudovima za prekrsaje podnijela 789 zahtjeva za

Smanjenje ukupnog broja pokrenutih prekr$ajnih
postupaka u odnosu na prethodne cetiri godine,
rezultat je intenzivnih preventivnih aktivnosti

pokretanje prekrSajnih postupaka, sto je za ¢ak
37,4% manje u odnosu na prethodnu godinu.

koje sprovodi Agencija, usmjerenih na edukaciju i
kontinuirano informisanje o obavezama koje
proistici iz antikorupcijskih zakona. Istovremeno,
znacajan broj prekrsajnih postupaka u ranijem
periodu je pokretan protiv lica koja, u skladu sa
stavom Agencije i novim zakonskim rjesenjima,
2018 viSe nemaju status javnih funkcionera, poput
1556 ¢lanova skolskih odbora.
1164 k261

865 789
423 457 427 S92

Broj pokrenutik prekrsajnih postupaka

Pred nadleZnim sudovima za prekriaje okoncana
su ukupno 1.032 prekrsajna postupka (ukljucujudi
postupke po zahtjevima iz prethodnih godina), od
Cega su u 51,2% izrecene sankcije. Ukupan iznos

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 . .
novcanih kazni je 68.405€.

Osnov podno$enja
zahtjeva za pokretanje
prekriajnog postupka

Broj pokrenutih Broj okon&anih
prekriajnih postupaka postupaka postupaka u Iznos novéanih
(ukljuéujuéi postupke iz kojima su kazni
prethodnih godina) izreene sankcije

432
690 878 (174 novéane kazne, 258 49,2% 51.585€
opomena)
Kr3enje odredaba 96
ZFPSilK 98 154 (45 novcanih kazni; 51 61,1% 16.820€
opomena)
Zakona o lobiranju
528
UKUPNO 789 1.032 (219 novéanih kazni; 51,2% 68.405 €
309 opomena)

Stupanjem na snagu novog ZSK u junu 2024, koji
je blazi za ucinioca prekrsaja, nadlezni sudovi su
u velikom broju postupaka koje su okoncali
tokom 2025. donijeli oslobadaju¢e presude u

Broj postupaka u kojima su Procenat
izreene sankcije

Postupanje sudova za prekrsaje u 2025. u
postupcima po zahtjevima ASK

m [zreCene novcane

korist lica protiv kojih se vodio postupak, a Sto je kazne
kasnije, nakon izjavljenih Zalbi Agencije, potvrdio
i Visi sud za prekrSaje. Nakon toga, Agencija je Izretene
odustajala od pokrenutih prekrsajnih postupaka, opomene
kako se ne bi stvarali neosnovani troskovi sudskih
postupaka. Takode, doslo je do obustave

Obustava

pokrenutih prekrsajnih postupaka i za ona lica
koja se vise ne smatraju javnim funkcionerima,
shodno stavu Agencije i odredbama nove
zakonske regulative (¢lanovi Skolskih odbora).

postupka/osloba
dajuce presude
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Izvjestaj o radu ASK u 2025.

Struktura zahtjeva za pokretanje prekrsajnih postupaka tokom 2025. godine

Nedostavianie redovnog godinjeg izvestajs o prinodima fmovin _ 275

Podnosenje izvjestaja o prihodima i imovini sa netacnim i nepotpunim podacima
Nedostavljanje izvjestaja o prihodima i imovini godinu/dvije po prestanku javne funkcije
Neobavjestavanje Agencije o prestanku javne funkcije u roku od 30 dana

Nedostavljanje izvjestaja o prihodima i imovini u roku od 30 dana po stupanju na javnu funkciju

Nedostavljanje odluka o zaposljavanju od strane organa vlasti tokom izborne kampanje, u zakonskom
roku

Nedonosenje Odluke o visini ¢lanarine za tekucu godinu u zakonskom roku od strane politickog subjekta

Nedostavljanje zavrsnog rac¢una i godi$njeg konsolidovanog izvjestaja od strane politickog subjekta
organu uprave nadleznom za vodenje jedinstvenog registra poreskih obveznika, DRI i ASK-u

Ogranicenja u vrsenju javnih funkcija
Nedostavljanje izvjestaja o sprovodenju plana integriteta od strane organa vlasti

Nepodnosenje izvjestaja o prihodima i imovini u sluc¢aju uveéanja imovine preko 10.000 eura
Neodredivanje odgovornog lica za namjensko trosenje sredstava i podnosenje izvjeStaja od strane
politickog subjekta narednog dana od dana potvrdivanja izborne liste

Nedostavljanje izvjestaja o porijeklu, visini i strukturi prikupljenih i utrosenih sredstava iz javnih i
privatnih izvora za izbornu kampanju sa pratecom dokumentacijom (od strane politickog subjekta)

Nedostavljanje ugovora u zakonskom roku zakljuc¢enih sa politickim subjektima u vezi sa izbornom
kampanjom, od strane subjekta medijskog oglasavanja
Nedostavljanje Agenciji trazenih podataka i dokumentacije u postupku po prijavi zvizdaca
Neobavjestavanje Agencije od strane politickog subjekta u roku od tri dana od dana odredivanja
odgovornog lica za namjensko trosenje sredstava i za podnosenje izvjestaja

Nedostavljanje izvjestaja o medijskom oglasavanju u izbornoj kampanji u roku od sedam dana prije
odrzavanja izbora

Nedostavljanje privremenog izvjestaja o troskovima izborne kampanje od strane politickog subjekta za
izbornu kampanju pet dana prije odrzavanja izbora

Neobavjestavanje Agencije od strane javnog funkcionera o prelasku na drugu javnu funkciju u roku od
30 dana

Neodredivanje odgovornog lica za namjensko trosenje sredstava, podnosenje izvjestaja u i neotvaranje
posebnog Z.r. od strane politickog subjekta narednog dana od dana potvrdivanja izborne liste

Nezatvaranje posebnog Ziro racuna u roku od 90 dana od dana objavljivanja konacnih rezultata izbora

Neuredivanja svojim aktima nacina vrenja unutrasnje kontrolei finansijskog poslovanja od strane
politickog subjekta

Nepodnosenje Agenciji pisanog izvjestaja o radu za 2024. od strane lobiste u zakonskom roku

Zapocinjanje izborne kampanje prije potvrdivanja izborne liste, a da prethodno nije otvoren poseban
Ziro racun

kampanije, a isti uslovi nisu obezbijedeni svim ucesnicima

122

112

89
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Izvjestaj o radu ASK u 2025.

Oduzimanje imovinske koristi stecene izvrsenjem prekrsaja

Agencija u kontinuitetu realizuje preporuku
eksperata Evropske komisije koja se odnosi na
oduzimanje imovinske koristi stecene izvrienjem
prekrsaja. S tim u vezi, u zahtjevima za pokretanje
prekrsajnih postupaka koje dostavlja nadleznim
sudovima za prekrsaje, osim $to zahtijeva osudu i
kaznjavanje okrivljenog za izvrSeni prekrsaj,
Agencija predlazZe i oduzimanje imovinske koristi
steCene izvrSenjem prekrsaja, Sto je najcesce
praksa u postupcima zbog krSenja zakonskih
ogranicenja u vrenju javne funkcije.

Tokom 2025. Agencija je u Cetiri zahtjeva za
pokretanje prekrsajnog postupka od suda trazila
oduzimanje imovinske koristi ste€ene izvr§enjem
prekriaja, a postupci su u toku. Takode, pred
nadleZznim sudovima su okoncana dva postupka
po zahtjevima Agencije iz prethodne godine, u
kojima je trazeno oduzimanje imovinske koristi i
oba postupka su obustavljena.

Zalbe i rociita

Protiv prvostepenih rjeSenja sudova za prekrsaje
Agencija je izjavila 11 Zalbi Visem sudu za
prekriaje, od kojih je isti usvojio 9 Zalbi.

Ovlaséeni sluzbenici Agencije su, zastupajudi
predmete iz oblasti rada ASK, tokom 2025.
pristupili na 1.233 rodista pred nadleznim
sudovima za prekrsaje u Crnoj Gori.

IZAZOVI | PREPORUKE

Analiziraju¢i pokrenute postupke, mozie se
konstatovati smanjenje broja ucinioca koji su
povratnici, u odnosu na raniji period, dok su
prekrSioci najces¢e  obveznici podnosenja
izvjeStaja koji dostavljaju podatke koji nisu tacni
ili potpuni. MozZe se zakljuciti da je dosadasnja
preventivna, ali i kaznena politika Agencije, dala
rezultate i doprinijela tome da se javni
funkcioneri  odgovornije  odnose  prema
zakonskim obavezama, kao i da se odgovorna lica
u politickim subjektima i organima vlasti usmjere
na ispunjavanje obaveza koje proistiCu iz
odredaba ZFPSilK. Istovremeno, potrebno je
nastaviti napore Agencije u oblasti sprovodenja
edukativnih aktivnosti za novoimenovane javne
funkcionere, kako bi se dodatno unaprijedilo

njihovo razumijevanje zakonskih obaveza i
osiguralo dosljedno postovanje pravnih propisa.

U ovoj oblasti rada, Agencija nastavlja da se
suocava sa brojnim izazovima - problemom cestih
odlaganja rodista zbog nemogucnosti urucivanja
poziva strankama, tj. obveznicima zakona, zbog
nedostavljanja preciznih adresa u njihovim
izvjestajima o prihodima i imovini, neprijavljivanja
promjena svojih adresa u MUP-u, kao i
nepostupanja sudova po obavjeStenjima o
prijemu poziva, a posebno u Podgorici, gdje je u
sudu najveci broj predmeta u obradi. Sve
navedeno onemogucava efikasno okoncanje
postupaka, iziskuje dodatne troskove i za sud i za
Agenciju, a u znacajnom broju dolazi i do
obustave postupka iz razloga zastarjelosti.
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Izvjestaj o radu ASK u 2025.

11. KAMPANJE, EDUKACIJE, ODNOSI S JAVNOSCU |

ISTRAZIVANJA

11.1.SVRHA | OPIS

Agencija sprovodi informativne i antikorupcijske
kampanje, usmjerene na podizanje nivoa javne
svijesti o korupciji, dalje jacanje znanja o
nadleZznostima ove institucije i obavezama
obveznika primjene antikorupcijskih zakona iz
nadleznosti ASK, kao i na ohrabrivanje gradana da
prijave korupciju.

Takode, Agencija kontinuirano i planski sprovodi
edukativne aktivnosti usmjerene na obveznike
antikorupcijskih zakona i druge ciljne grupe, u
cilju unapredenja individualnog i

11.2.REZULTATI RADA

institucionalnog integriteta i prevencije mogucih
krSenja zakona iz nadleznosti Agencije.

U cilju osiguravanja transparentnosti i jacanja
odnosa s javnoscu, ASK kontinuirano informise
javnost o svojim aktivnostima i postignutim
rezultatima, prati i analizira izvjeStavanje medija
o svom radu, te odgovara na novinarska pitanja.

Svijest i stavovi javnosti o korupciji, informisanost
o Agenciji i stavovi o njenom radu, ispituju se na
godiSnjem nivou kroz istraZivanje javnog mnjenja.

Antikorupcijske kampanje

Agencija je u oktobru 2025. godine, uz podrsku
Nacionalnog savjeta za borbu protiv korupcije,
pokrenula nacionalnu kampanju ,Crna Gora bez
korupcije”, sa ciljem jacanja povjerenja gradana u
institucije, podizanja nivoa javne svijesti o
problemu korupcije i ohrabrivanja gradana da
sumnju na koruptivne radnje prijavijuju
nadleznim organima. Kampanja je usmjerena na
oblasti koje neposredno utiCu na svakodnevni
Zivot gradana, ukljucujuci zdravstvo,
obrazovanje, granicne i carinske procedure, kao i
pruzanje lokalnih javnih usluga. Realizacijom
razli¢itih aktivnosti tokom kampanje podstice se
aktivnije ucesce gradana u stvaranju pravednijeg
i transparentnijeg okruZenja, u kojem se borba
protiv korupcije doZivljava kao zajednicka
odgovornost.

Kampanja se sprovodi u partnerstvu sa vise
institucija - Ministarstvom unutrasnjih poslova
(MUP) i Upravom policije, Upravom carina,
Ministarstvom zdravlja i Klinickim centrom Crne
Gore, Ministarstvom prosvjete, nauke i inovacija,
kao i jedinicama lokalne samouprave.
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Izvjestaj o radu ASK u 2025.

U 2025. godini, uz kontinuirane konsultacije sa
institucijama  partnerima, zapofeto je i
sprovodenje  kampanja u  pojedinaénim
oblastima:

v' ,Granica bez korupcije”, koju partnerski
sprovode Agencija, MUP - Uprava policije i
Uprava carina Crne Gore, sa ciljem jacanja
integriteta i transparentnosti na grani¢nim
prelazima;

v' ,Podgorica bez korupcije”, realizuje se u
saradnji sa Glavnim gradom Podgorica, sa
ciliem jacanja transparentnosti rada lokalne
uprave i obezbjedivanja jednakog pristupa
javnim uslugama za sve gradane;

GRANICA

BEZ KORUPCIJE.

v' ,Zdravstvo bez korupcije” - u partnerstvu sa

Ministarstvom zdravlja Crne Gore i Klinickim
centrom Crne Gore, a usmjerena je na jacanje
povjerenja gradana u zdravstveni sistem,
promociju profesionalnog i etickog postupanja
zdravstvenih  radnika, kao i podsticanje
prijavljivanja korupcije u oblasti zdravstva.

Ovakav model meduinstitucionalne saradnje
omogucio je objedinjavanje resursa, znanja i
nadleznosti, kako bi se efikasno djelovalo u
oblastima koje su, prema  strateskim

dokumentima i relevantnim istraZivanjima,
najvise izlozene riziku od korupcije — u zdravstvu,
obrazovanju, na granicama i u carinskim

procedurama, kao i u pruzanju opstinskih usluga.

PODGOR . é"\"sk ‘
BEZ KORUPCL'E' IMAS SUMNJU?

PRIJAVI!
EligHE

CRNA GORA
BEZ KORUPCUJE. L{‘

Likovni konkurs za u¢enike na temu ,,Crna Gora bez korupcije”

Povodom obiljeZzavanja Medunarodnog dana
borbe protiv korupcije (9. decembar), Agencija je,
u saradnji sa Ministarstvom prosvjete, nauke i
inovacija, organizovala likovni konkurs za ucenike

zavrsnih razreda osnovnih Skola Sirom Crne Gore,
pod nazivom ,,Crna Gora bez korupcije”.

Konkurs je izazvao veliko interesovanje medu
ucenicima i Skolama, te je pristiglo ukupno 220
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Izvjestaj o radu ASK u 2025.

LIKOVNI KONKURS

zaucenike VIl IX razreda osnovnih skola
natemu:

CRNA GORF
BEKORU?CUE-

likovnih radova uéenika iz 34 osnovne 3kole. Cilj
konkursa bio je da podstakne mlade da, koristedi
umjetnicki izraz, iskazu svoje stavove o znacaju
odgovornosti i integriteta u drustvu, kao i da se
podstaknu  na  razmisljanje o  Stetnim
posljedicama korupcije. Prvin  dvanaest
nagradenih i odabranih radova uvrsteno je u
kalendar ASK za 2026. godinu, a uc¢enicima koji su
pripremili najbolje radove urucene su nagrade.

Agencija i Ministarstvo su jo$ jednom, kroz
zajednicku aktivnost, nastojali da osnaZe svijest
mladih o drustvenoj odgovornosti, etickim
principima, transparentnosti i integritetu.

Informativne kampanje

U cilju jacanja institucionalnog integriteta i
zakonitog  postupanja javnih  funkcionera,
Agencija je nastavila sprovodenje preventivnih
aktivnosti usmjerenih na informisanje javnih
funkcionera i Sire javnosti o pravilima u vezi sa
primanjem poklona, sa posebnim fokusom na
razliku izmedu prigodnih i protokolarnih poklona.
U tom kontekstu, Agencija je na svojoj internet
stranici/nalozima na drustvenim mreZzama,
objavila infografike: ,Prijavljivanje prigodnih
protokolarnih  poklona“, ,Razlika izmedu
prigodnih i protokolarnih poklona“ i ,Pokloni i
javni interes — zaSto je vazno da znamo pravila o
poklonima“.

Takode, Agencija je objavila dodatne
informativne materijale, u vidu infografika:
,PoStovanje obaveze dostavljanja izvjestaja
javnih funkcionera” i ,,Zakon o lobiranju — kljucni
pojmovi“, sa ciljem unapredenja znanja i svijesti o
obavezama propisanim antikorupcijskim
zakonima.

Radi unapredenja transparentnosti izborne
kampanje, na internet stranici Agencije
postavljeni su baneri ,Lokalni izbori Niksi¢ —

POKLONI | JAVNI INTERES !

2a3to je vazno da znamo pravila o poklonima?

POSTOVANJE OBAVEZE DOSTAVLIANJA ‘\\k
IZVIESTAJA JAVNIH FUNKCIONERA

===l
e

SEPTEMBAR

Gif Pricoow vs. provoxoLiant 8 kaxo se S iavw TERis? TEY
-

KO MOZE OBAVLJATI KO MOZE BITI
DJELATNOST LOBIRANJA? LOBIRANO LICE?

Fizicko lice 53 odobrenjem Age r]vnipeha e S Javni funkdoner.
korupcije (ASK) 22 obavijanje dielat
Sluhnllkm setmjes

a, propisai
B8 egisarlobistaut ,qequmpm. nog

akata i mote wicti Mmh
09
52 postanik | odbornik.

o Interni lobista - zapo:
A o i

upis et egtimac
® o unn alog (1 iternog lbiste)

2025 i ,Lokalni izbori Herceg Novi — 2025,
putem kojih su objedinjena sva relevantna
dokumenta i informacije u vezi sa izbornim
procesima u ovim opstinama.
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Izvjestaj o radu ASK u 2025.

Edukativne aktivnosti

Agencija je pocetkom 2025. izradila,,Plan obuka
za obveznike zakona iz nadleZnosti ASK za 2025.
godinu® i nastavila intenzivan edukativni rad u
cilju jacanja integriteta, prevencije korupcije i
unapredenja primjene antikorupcijskih zakona.
Naime, u saradnji sa domacim i medunarodnim

Broj obuka po godinama

45

28 26 35 29 25

22 21
17

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Obuke

Obuke su se odnosile na primjenu
antikorupcijskih mehanizama: prepoznavanje i
sprecavanje  sukoba interesa,  ukljucujudi
prijavljivanje primljenih poklona, sponzorstava i
donacija; oblast prijavljivanja i kontrole prihoda i

partnerima, predstavnici Agencije su odrzali ¢ak
45 obuka, koje je pohadalo ukupno 808
polaznika. Ovo predstavlja najintenzivniji period
obuka od osnivanja Agencije, a broj polaznika koji
su ih pohadali premaSio je zbir udesnika iz
prethodne tri godine.

Broj polaznika po godinama

821 754 808

561

389 362 344

223 194
74

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

W Polaznici

imovine; postupanje po prijavama i zaStitu
zvizdaca; izradu i sprovodenje  planova
integriteta; analizu propisa na rizike od korupcije;
ulogu i znacaj nadzora lobiranja; etiku i integritet.

Zastupljenost antikorupcijskih tema na obukama

m Sprecavanje sukoba interesa, pokloni, sponzorstva i donacije

Postupanje po prijavama i zastita zvizdaca

Donosenje i sprovodenje planova integriteta

Prijavljivanje prihoda i imovine

m Etika i integritet

= Analiza propisa u odnosu na rizike od korupcije

Lobiranje
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Izvjestaj o radu ASK u 2025.

Polaznici obuka bili su: lica na najvisim izvr$nim
funkcijama; predstavnici Skupstine Crne Gore;
predstavnici osam opstina (ukljucujuéi odbornike,
predsjednike opstina, predsjednike SO, sekretare
sekretarijata, direktore lokalnih preduzeda i
javnih ustanova...); predstavnici Ministarstva
zdravlja i drugih zdravstvenih ustanova; lica
zaduZena za prijem i obradu internih prijava
zvizdaCa u institucijama javnog sektora iz 32
drZavne institucije; rukovodioci i menadzZeri
integriteta iz Cak 185 obrazovno-vaspitnih
ustanova; mendzeri integriteta iz drugih drzavnih i
lokalnih institucija; poreski, carinski inspektori,
prosvjetni inspektori i inpektori iz Ministarstva
kulture i medija; novozaposleni drzavni sluzbenici;
predstavnici  lokalnih  nevladinih  organizacija;
predstavnici savjeta roditelja osnovih skola...

U cilju omogucavanja da veci broj obveznika
antikorupcijskih zakona i drugih ciljnih grupa
pohada obuke, Agencija je tokom 2025, uz
podrsku  UNDP-a, zapocela razvoj online
platforme za ucenje.

Detaljnije o sprovedenim obukama za obveznike
antikorupcijskih zakona i druge ciline grupe u
Aneksu br. 9.

Agencija i Ministarstvo prosvjete, nauke i
inovacija ostvarili su intenzivnu saradnju i u cilju
realizacije aktivnosti iz Akcionog plana za
sprovodenje Strategije za borbu protiv korupcije
2024-2028. Naime, Zavod za Skolstvo je izradio
Studiju slucaja o potrebi uvodenja nastavnog
predmeta Etika i integritet u osnovno i srednje
obrazovanje i izradio scenario za ¢as odjeljenske
zajednice, koji je predviden za realizaciju u VII, VIII
i IX razredu osnovnih Skola i u svim razredima
srednjih Skola, koji je usaglasen i sa Agencijom. S
tim u vezi, tokom 2025, u 153 osnovne i 44
srednje Skole odjeljenske starjesine su odrzale
predavanja na temu ,Korupcija u obrazovanju®, u
okviru ¢asa odjeljenske zajednice.

Odnosi s javnoscu

Agencija je tokom 2025. godine nastavila
intenzivnu saradnju sa medijima, jacajudi
transparentnost rada i unapredujudi
komunikaciju u oblasti odnosa s javno$c¢u. Mediji
su prepoznati kao strateski partner u borbi protiv
korupcije, Sto je doprinijelo intenzivnijem i
otvorenijem dijalogu, kao i izgradnji odnosa
povjerenja sa ve¢im dijelom medijske zajednice.
Agencija je dosljedno i pravovremeno odgovarala
na sva medijska pitanja i interesovanja,
obezbjedujudi tacne i relevantne informacije.

Predstavnici Agencije su u toku 2025. imali 47
medijskih nastupa (gostovanja u emisijama,
intervjuaiizjava za medije). Odgovoreno je na sva
pristigla novinarska pitanja, kojih je bilo 105, i svi
odgovori su objavljeni u medijima. Na internet
stranici Agencije objavljena su 164 saopstenja
Agencije i Savjeta ASK.

Agencija je u 2025. godini bila zastupljena u
ukupno 5.969 medijskih objava, od ¢ega 4.595 u

internet medijima, 749 u elektronskim i 625 u
Stampanim medijima.

U poredenju sa prethodnom godinom, zabiljezen
je porast broja pozitivnih objava za gotovo 70%
(2024 — 1.109), dok je broj negativnih objava
smanjen za gotovo 60% (2024 — 2.223), sto
ukazuje na unapredenje percepcije rada Agencije
U javnosti. S obzirom na prirodu nadleznosti
Agencije, nastavljen je visok broj neutralnih
objava.

Tonalitet medijskih objava u 2025.

m Pozitivne

Neutralne

Negativne
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Izvjestaj o radu ASK u 2025.

Broj Broj Broj Prepoznajuc¢i znacaj digitalnih  platformi u
pratilaca objava pregleda savremenoj komunikaciji, Agencija je u 2025.
napravila znacajan iskorak u njihovom korisc¢enju.

Facebook 207 94 9.236 Prisustvo Agencije na druStvenim mreZama je
1366 124 13.854 ojatano, uz aktivno upravljanje profilima na
Facebook-u, X-u i Instagram-u. Ovaj korak

Instagram 309 131 136.401

omogucéava bolju povezanost s javnoséu, vecu
transparentnost i efikasniju promociju aktivnosti
u borbi protiv korupcije.

Slobodan pristup informacijama

Agenciji je tokom 2025. podneseno ukupno 60
zahtjeva za slobodan pristup informacijama.

Postupanje ASK u odnosu na zahtjeve za SPI
Neposjedovanje informacije _ 25
Dozvoljen pristup dijelu informacije 12
Dozvoljen pristup informaciji 8
Zahtjev odbijen u interesu zastite privatnosti 5

Zahtjev odbijen u interesu vrsenja sluzbene duznosti 3

Zahtjev odbijen u interesu zastite bezbjednosti od objavljivanja tajnih . 2

podataka
Zahtjev odbijen jer je pristup istom omogucen u prethodnih Sest I 1
mjeseci
Informacija je dostupna na internetu 1
Zahtjev za uredenje zahtjeva 1
Zahtjev proslijeden nadleznom organu 1
U toku I 1
Tokom 2025, podnesene su 34 Zalbe za tzv. Istovremeno, podneseno je osam Zalbi
,Cutanje administracije”, od cega je u 20 drugostepenom organu na rjesenja Agencije i
slucajeva rije¢ o Zalbama bez prethodno devet Zalbi na dopise ASK, na koje Zalbe je ulozen
podnesenog  zahtjeva ASK-u za pristup odgovor za neosnovanost.

informacijama, o c¢emu je obavijesten
drugostepeni organ, dok je u jednom slucaju
Zalba podnesena u slu¢aju urednog donosenja i
urucenja rjesenja Zaliocu.

Doneseno je i 12 rjeSenja drugostepenog organa
kojima se usvaja Zalba na rjeSenja ASK iz ranijeg
perioda, i tri rjeSenja drugostepenog organa
kojim se odbija Zalba na rjeSenja ASK.

Takode, donesena  su  Cetiri  rjesenja
drugostepenog organa kojim se odbija Zalba na
¢utanje uprave, i Cetiri rjeSenja kojima se usvaja
Zalba.

Takode, podnesena je jedna tuzba Upravnom
sudu na rjeSenje ASK i donesene su dvije presude
Upravnog suda kojom se odbija tuzba na rjesenje
ASK.
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Izvjestaj o radu ASK u 2025.

Istrazivanje javnog mnjenja

U cilju sticanja sveobuhvatnijeg uvida u
percepciju punoljetnih gradana o}
rasprostranjenosti korupcije u Crnoj Gori, nivou
povjerenja u institucije nadleZzne za njeno
suzbijanje, kao i o percepciji rada same Agencije,
krajem 2025. sprovedeno je redovno godisnje
istraZivanje javnog mnjenja pod nazivom ,Stavovi
javnosti o korupciji i upoznatost sa radom
Agencije za spreavanje korupcije”.*? IstraZzivanje
je za potrebe ASK sprovela agencija Defacto
Consultancy.

Prema rezultatima istrazivanja, najveéi broj
ispitanika (48,3%) ispitanika/ca ocjenjuje da je
nivo korupcije u Crnoj Gori visok, $to je blago
smanjenje u odnosu na prethodnu godinu
(49,2%), dok je procenat ispitanika/ca koji
ocjenjuju da je nivo korupcije u Crnoj Gori nizak
porastao sa 2,5% u 2024. na 5,3% u 2025. Da je
korupcija manje zastupljena u Crnoj Gori danas u
poredenju sa prethodnom godinom smatra
41,8% ispitanika/ca, Sto predstavlja povecanje u
odnosu na prethodno istraZivanje kada je taj
procenat iznosio 29,9%.

U kontekstu rada ASK, rezultati istrazivanja
pokazuju da je 81,6% ispitanika upoznato sa
nadleznostima Agencije, dok je kumulativho
povjerenje u rad Agencije poraslo na 73,3% u
2025. u odnosu na 67,8% u 2024, a nepovjerenje
je smanjeno sa 27,2% na 21,6%.

U kojoj mjeri imate povjerenje u rad Agencije
u borbi protiv korupcije ?

35,6%

32,7%
21,6%

5,1% 5%
Ne Nemam Imam nesto Imam Imam veliko
znam/bez  povjerenja malo povjerenje povjerenje
odgovora povjerenja

Kumulativno posmatrano, 75% ispitanika/ca je
istaklo da je Agencija dala doprinos borbi protiv
korupcije, dok je taj procenat u 2024. iznosio
70,6%, Sto ukazuje na povedanje percepcije
uloge Agencije u borbi protiv korupcije. U skladu
sa tim, broj ispitanika/ca koji smatraju da
Agencija nije dala doprinos pao je sa 24,3% u
2024.na 19,3% u 2025.

U kojoj mjeri je Agencija dala doprinos sveukupnoj

borbi protiv korupcije ?

354%  352%

19,3%
0
5,8% 4,4%
Ne Nije dala Dala je Dala je Dala je veliki
znam/bez  doprinos | djelimi¢an doprinos  doprinos
odgovora doprinos

Istrazivanja pokazuju i da bi ispitanici/ce, slicno
kao i prethodne godine, u slu€aju da odluce da
prijave korupciju, u najveéem broju slucajeva
prijavili Agenciji — 34,4% (28,9% u 2024).

Kome biste prijavili korupciju ?

rpere e | -
korupcije 34,4%

Uprava policije 25%
Mediji 12,3%
Inpekcije 8,2%
Tuzilastvo . 5,3%
Sudstvo 4,3%
Nevladine organizacije 1,9%

Drugi drzavni organi I 2,8%

Neko drugi . 5,8%

42 https://www.antikorupcija.me/media/documents/ASK _Podaci za 2025. godinu.pdf
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Kao klju¢ne mjere za unapredenje borbe protiv
korupcije istaknuti su strozija kaznena politika,
dalje ja¢anje nezavisnosti i odgovornosti ASK, kao

i unapredenje njenih kadrovskih i tehnickih
kapaciteta, dok se korupcija najé¢eSée percipira u
oblasti zaposljavanja, zatim u sudstvu i zdravstvu.

IZAZOVI | PREPORUKE

Rezultati istraZivanja javnog mnjenja za 2025.
ukazuju na pozitivan trend u percepciji rada
Agencije, sto se direktno moZe dovesti u vezu sa
neselektivnim vréenjem svog zakonskog mandata
i mijerljivim rezultatima ostvarenim tokom
godine, ali i intenziviranjem komunikacionih,
edukativnih i preventivnih aktivnosti Agencije,
uklju€ujudi i pokretanje nacionalne kampanje
,Crna Gora bez korupcije”.

Istovremeno, nalazi istraZivanja ukazuju na
odredene izazove u razumijevanju uloge Agencije
u institucionalnom sistemu borbe protiv
korupcije, Sto upucuje na potrebu daljeg jacanja
informativnih i edukativnih aktivnosti. Naime,
uzimajuci u obzir da je ovogodisnje istrazivanje
javnog mnjenja pokazalo da 43,3% ispitanika/ca
smatra da krivicno gonjenje slucajeva korupcije
spada u nadleZnost ASK, neophodno je nastaviti
sa sprovodenjem informativnih kampanja i
edukativnih aktivnosti usmjerenih na jasno i
precizno predstavljanje nadleznosti Agencije,
posebno u dijelu razgranitenja izmedu
preventivne i represivne uloge drugih institucija
sistema.

S obzirom na to da su edukativne aktivnosti medu
prioritetima rada Agencije, potrebno je dalje
unapredivati predavacke i prezentacione vjestine
zaposlenih, kako bi se obezbijedilo Sto efikasnije
prenosenje znanja polaznicima obuka. Takode se
preporucuje intenzivnije i stratesko koris¢enje
drustvenih mreza i online platformi u svrhu
realizacije kampanja i edukacija, uz
prilagodavanje  sadrZaja  razlicitim  ciljnim
grupama. Posebnu paZnju potrebno je posvetiti
jacanju kadrovskih kapaciteta u ovoj oblasti, kroz

popunjavanje svih upraznjenih radnih mjesta u
nadleZnoj organizacionoj jedinici.

Agencija je unaprijedila komunikaciju s javnoscu,
usvajanjem nove vizije zasnovane na potpunoj
otvorenosti prema medijima, kao klju¢nim
partnerima u borbi protiv korupcije. Odnosi s
medijima su znacajno poboljsani, a Agencija
blagovremeno i dosljedno odgovara na sva
novinarska pitanja, ¢ime doprinosi vecoj
transparentnosti i povjerenju javnosti.

lako se negativna percepcija rada Agencije
postepeno mijenja, dalja izgradnja pozitivnog
imidZza zahtijeva dodatne napore, narolito u
oblasti digitalne komunikacije. U tom kontekstu,
preporuCuje se proSirenje komunikacionih
kanala, stratesko koriséenje drustvenih mreza i
unapredenje digitalnih alata, kao i kontinuirano
jacanje kadrovskih kapaciteta u oblasti odnosa s
javnoscu, kako bi se obezbijedila dugorocna i
odrziva komunikaciona strategija.

Agencija ¢e i u narednom periodu nastaviti sa
sprovodenjem sveobuhvatne antikorupcijske
kampanje ,,Crna Gora bez korupcije”, zasnovane
na Sirokoj saradnji sa institucijama i ukljucivanju
razlicitin aktera druStva. Kampanja ¢e ostati
kljuéni instrument za podizanje svijesti o znacaju
integriteta, odgovornosti i transparentnosti, uz
kontinuirano jacanje saradnje sa institucijama i
svim relevantnim partnerima u borbi protiv
korupcije.
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Izvjestaj o radu ASK u 2025.

lll Medunarodna saradnja i institucionalni
razvoj

1. MEDUNARODNA SARADNIJA

1.1. SVRHA| OPIS

Kao jednu od klju¢nih aktivnosti u svom radu,
Agencija ostvaruje regionalnu i medunarodnu
saradnju. Saradnja podrazumijeva ispunjavanje i
koordinaciju aktivnosti sa drugim institucijama u
cilju ispunjavanja obaveza koje proisticu iz
¢lanstva Crne Gore u tim organizacijama, kao i
izvjeStavanje o sprovedenim aktivnostima i
predstavljanje rezultata koje je Crna Gora
ostvarila u tom cilju.

MEDUNARODNI PARTNERI

Istovremeno, Agencija ostvaruje i saradnja u cilju
definisanja i sprovodenja projektnih aktivnosti
usmjerenih na jacanje kadrovskih i tehnickih
kapaciteta ASK i drugih insitucija u prevenciji
korupcije.

Agencija ostvaruje i bilateralnu saradnju u cilju
razmjene dobre prakse, iskustava i standarda sa
srodnim antikorupcijskim tijelima iz drugih
drZava.
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1.2. REZULTATI RADA

Tokom 2025. ostvareni su znacajni rezultati koji
potvrduju rastucu ulogu i prepoznatljivost ASK na
regionalnom i medunarodnom nivou:

v Crna Gora je zvani¢no pristupila
Istanbulskom akcionom planu (IAP), klju¢nom
instrumentu za medusobni  monitoring i

evaluaciju ucinka u deset oblasti borbe protiv
korupcije.

4 Izbor Crne Gore za domacina 25. godisnje
konferencije i Generalne skupstine EPAC/EACN,
planirane za oktobar 2026, predstavlja snazno
priznanje dosadasnjem radu Agencije i doprinos
medunarodnom ugledu Crne Gore.
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4 Organizacija regionalne konferencije
,Prevencija korupcije: regionalni antikorupcijski
pristupi i izazovi” u saradnji sa UNODC-om, koja
je okupila rukovodioce antikorupcijskih tijela,
medunarodne eksperte i predstavnike civilnog
drustva.

4 Aktivno ucescée predstavnika Agencije na
Konferenciji drZava potpisnica UNCAC-a (COSP) u

Dohi, ukljucujuci tematske dogadaje i bilateralne
sastanke sa klju¢nim medunarodnim partnerima.
v Sticanje statusa punopravnog ¢lana
Medunarodne asocijacije antikorupcijskih vlasti
(IAACA), ¢ime je dodatno ojacana pozicija Crne
Gore u globalnoj antikorupcijskoj mreZi.

Jadanje kapaciteta ASK kroz podrsku medunarodnih partnera

Saradnja sa Savjetom Evrope

Saradnja ASK sa Savjetom Evrope predstavlja
jedan od najznacajnijih stubova institucionalnog
razvoja Agencije. Kroz kontinuiranu ekspertsku i
tehni¢ku podrsku Savjeta Evrope, Agencija
unapreduje svoje strateske, normativne i
operativne kapacitete, narocito u oblastima
integriteta, provjere imovine i prihoda javnih
funkcionera, upravljanja ljudskim resursima, kao i
uskladivanja nacionalnih politika sa
medunarodnim standardima i preporukama,

uklju€ujuju¢i GRECO preporuke i obaveze koje
proizilaze iz procesa pristupanja Evropskoj uniji.
Tokom 2025. godine, saradnja je intenzivirana
kroz realizaciju aktivnosti u okviru Horizontalnog
programa podrike za Zapadni Balkan i Tursku®3,
uz poseban fokus na uskladivanje nacionalnih
politika sa GRECO preporukama i zahtjevima
pregovarackog poglavlja 23.

43 Projekat borbe protiv korupcije, ekonomskog i organizovanog kriminala je jedan od projekata koji se sprovodi u Crnoj Gori u okviru zajednicke
inicijative SE i EU, pod nazivom Horizontalni program podrske za Zapadni Balkan i Tursku. Glavni cilj ovog projekta jeste pruzanje podrske
institucijama u pogledu sprovodenja pojedinacnih GRECO preporuka, kao i dalje jadanje institucionalnih kapaciteta za sprecavanje korupcije.
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U okviru saradnje sa SE realizovane su sljedece v

aktivnosti:

v" Organizovana je specijalizovana dvodnevna
obuka za zaposlene Agencije o procesu
proviere prihoda i imovine javnih

funkcionera, sa akcentom na metodologiju, v

dubinsku provjeru i analizu konkretnih
slucajeva.
v' Uz ekspertsku podrsku Savjeta Evrope,

finalizovana je Strategija upravljanja v

ljudskim resursima ASK za period 2025—
2026, kojom se uspostavlja sistemski pristup
razvoju kadrova.

Saradnja sa Programom Ujedinjenih nacija za razvoj (UNDP)

Saradnja sa UNDP bila je usmjerena na jacanje
operativnih  kapaciteta ASK i promociju
integriteta u javnom sektoru, u skladu sa UNDP
Programom za Crnu Goru 2023-2027.

Kljuéni rezultati saradnje ukljucuju:
v U okviru projekta ,Zaposljavanje na osnovu
zasluga u Crnoj Gori”, koji se sprovodi uz

podrsku Ambasade Ujedinjenog Kraljevstva v

u Crnoj Gori, realizovane su sljedece
aktivnosti:
- predstavnici Agencije pohadali trening

za trenere na temu Etike i integriteta u v

javnoj upravi, u cilju jacanja kapaciteta
ASK na planu sprovodenja edukativnih
aktivnosti u toj oblasti;

- u cilju jacanja integriteta i otkrivanja
nepravilnosti unutar institucija,
predstavnici Agencije su bili predavadi

na obukama pod nazivom ,Uloga i v

odgovornost  ovlas¢enih lica kod
poslodavaca®, namijenjenoj licima
zaduZenim za prijem i obradu internih
prijava zvizdaca u institucijama javnog

sektora; v

- zapocete su aktivnosti na razvoju
online programa edukacija za integritet
i borbu protiv korupcije;

- organizovan je okrugli sto na temu
,Sudska zastita zvizdaCa u Crnoj Gori:

Zapocleta je primjena Kontrolne liste za
provjeru integriteta novozaposlenih, koja je
razvijena uz podrsku SE, kao redovnog dijela
procedura zaposljavanja, ¢ime se jaca
institucionalni integritet i nezavisnost.
Organizovane su radionice posvecéene
procjeni rizika od korupcije i pracenju
sprovodenja Strategije za borbu protiv
korupcije 2024-2028.

Odrzan je okrugli sto o etici i integritetu
nosilaca najvisih izvrsnih funkcija, sa ciljem
unapredenja normativnog okvira u skladu sa
GRECO preporukama i
meduinstitucionalnog dijaloga.

pravda za hrabre gradane”, koji je bio
posvecen jacanju sudske zaStite |
institucionalne saradnje u oblasti
zaStite  zvizdaca i okupio je
predstavnike pravosuda -
predsjednike i sudije osnovnih sudova
u Crnoj Gori, Vrhovnog suda i
Ministarstva pravde.
Nabavku i isporuku IT opreme kroz projekat
,Engagement Facility — Jacanje otpornosti
ASK-a“, ¢ime su unaprijedeni kapaciteti za
upravljanje podacima.
U okviru projekta ,Nulta tolerancija na
korupciju: Jacanje integriteta,
transparentnosti i odgovornosti u javnoj
upravi u Crnoj Gori“ nastavljena je procjena
primjene antikorupcijskih mjera u sektoru
zdravstva i unapredenje aplikacije za
pracenje preporuka.
Ucesce predstavnika ASK-a na regionalnoj
radionici u  Pristini  pod  nazivom
»Unapredenje antikorupcijskih rjeSenja kroz
saradnju i razmjenu znanja medu zemljama
globalnog Juga i kroz trostranu saradnju®.
Izradu publikacije ,Vodi¢ za integritet na
djelu” i medunarodnu promociju
crnogorske metodologije kao primjera
dobre prakse.
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Saradnja sa Francuskom ekspertizom

Kroz projekat Francuske ekspertize, ASK je

ostvarila znacajnu podrdku u oblasti jacanja

ljudskih kapaciteta, zastite zvizdaca i prevencije

sukoba interesa. Tokom 2025:

v Izvréena je procjena kapaciteta zaposlenih,
sa konkretnim preporukama za
unapredenje organizacionog i kadrovskog
razvoja. Rezultat ove aktivnosti su dvije
analize sa konkretnim preporukama za dalje
unapredenje ljudskih i radnih kapaciteta
ASK.

v Izradene su Smjernice o registru politicki
eksponiranih lica.

v' Odrzana su dva online sastanka i pokrenuta
je izrada Vodita o postupanju po prijavama
zvizdada, u saradnji sa Ombudsmanom
Francuske, u okviru kojeg su razmijenjene

Saradnja sa Medunarodnim fondom za izborne sisteme (IFES)

Intezivna saradnja sa Medunarodnim fondom za
izborne sisteme (IFES) realizovana je kroz
projekat ,Zastita integriteta izbornog procesa u
Crnoj Gori“, sa fokusom na jacanje nadzora nad
finansiranjem politickih subjekata i izbornih
kampanja. U tom okviru:

v’ Predstavnici Agencije ulestvovali su na
trodnevnoj radionici ,Identifikovanje
krSenja i sprovodenje zakona® (Training in
Detection and Enforcement — TIDE).

v" Organizovana je radionica pod nazivom
,Nadzor i istraga nezakonitog politickog
finansiranja“, koja je okupila predstavnike

tuZzilastava, regulatornih tijela i
medunarodnih organizacija. Tokom
radionice naglasena je vaznost

transparentnosti, odgovornosti i jednakosti

informacije o mehanizmima i procedurama
postupanja po prijavama zvizdaca u Crnoj
Gori i Francuskoj.

Ostvarena je saradnja sa Visokim tijelom za
transparentnost javnog Zivota (HATVP) radi
razmjene dobre prakse u oblasti sukoba
interesa i izraden je nacrt Smjernica za
sukob interesa.

Odrzan godisnji regionalni sastanak Fonda
za borbu protiv korupcije (FLCC), koji je
okupio sve partnere na pomenutom
projektu, odnosno institucije, medunarodne
organizacije i civilni sektor usmjerene na
jacanje integriteta u regionu. U okviru ovog
dogadaja, odrzan je okrugli sto na kojem su
ucestvovali predstavnici Agencije, posveéen
mehanizmu zastite zvizdac¢a i uskladivanju
Crne Gore sa evropskim standardima.

pred zakonom kao klju¢nih pretpostavki za
obezbjedivanje integriteta i legitimnosti
izbornog procesa.

U skladu sa obavezama koje proizilaze iz
stupanja na snagu novog Zakona o
finansiranju politickih subjekata i izbornih
kampanja (ZFPSilK), Agencija je, u saradnji sa
IFES-om i angaZovanim ekspertom, izradila
osam nacrta podzakonskih akata.

Tokom 2025. odrzano je 16 sastanaka sa
IFES-om, tokom kojih se intenzivno radilo na
izradi metodoloskog i operativhog okvira,
ukljucuju¢i  procedure,  smjernice i
metodologije, u cilju obezbjedivanja
dosljedne primjene novog zakona, pri cemu
je planirano da ove aktivnosti budu
finalizovane tokom 2026.
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Ispunjavanje medunarodnih obaveza

Grupa zemalja Savjeta Evrope za borbu protiv korupcije (GRECO

Predstavnici Agencije su tokom 2025. ucestvovali
na 99, 100. i 101. plenarnom GRECO zasijedanju
u Strazburu, kao i na obuci evaluatora u okviru VI
evaluacione runde, ¢ime su dodatno ojacani
kapaciteti za uceS¢e u  medunarodnim
evaluacionim procesima.

Agencija je, u svojstvu nacionalnog koordinatora
za GRECO, koordinirala aktivnosti na ispunjavanju
preporuka iz V evaluacione runde, koja je
usmjerena na sprecavanje korupcije i jacanje
integriteta na najvisSim nivoima izvrsne vlasti i u
agencijama za sprovodenje zakona. U tom cilju
izraden je Akcioni plan za implementaciju
preostalih preporuka, intenzivirano je
prikupljanje podataka od nadleznih institucija,
odrzani su brojni koordinacioni sastanci na
nacionalnom nivou, a izraden je i izvjeStaj o

)44

stepenu realizacije Akcionog plana dostavljen
Nacionalnom savjetu za borbu protiv korupcije.

Dodatno, radi podrske ispunjavanju preporuka,
angazovan je medunarodni ekspert koji je
pripremio  analizu modela povjerljivog
savjetovanja za nosioce najvisih izvrdnih funkcija,
kao mogucu osnovu za dalji razvoj
institucionalnih rjesenja u Crnoj Gori.

Sve navedene aktivnosti realizovane su u cilju
pripreme i dostavljanja Situacionog izvjestaja o
mjerama preduzetim za sprovodenje GRECO
preporuka iz V kruga evaluacije, koji je u
decembru dostavljen Nacionalnom savjetu za
borbu protiv korupcije, nakon ¢ega je dostavljen i
Sekretarijatu GRECO-a.

Radne grupe UN za oblast primjene standarda UNCAC/UNODC*

Tokom 2025. Agencija je aktivno ucestvovala u
radu Meduvladine grupe za evaluaciju primjene
Konvencije Ujedinjenih nacija protiv korupcije
(UNCAC) i drugih relevantnih radnih tijela UN,
kroz uce$¢e na sjednicama, radionicama i
konferencijama, kao i kroz pripremu doprinosa
medunarodnim analizama i studijama. Poseban
fokus bio je na sprovodenju drugog ciklusa
evaluacije UNCAC-a i izradi Akcionog plana za
implementaciju  preporuka, kao klju¢nog
instrumenta za koordinisanu primjenu
konvencijskih standarda na nacionalnom nivou.
Predstavnici Agencije su prisusvovali sljede¢im
dogadajima:

v 16. sjednici Grupe za reviziju
implementacije UNCAC-a i 16. plenarnom

zasijedanju Grupe za reviziju
implementacije UNCAC — sa fokusom na
zaStitu  zvizdaCa, javne nabavke i
transparentnost stvarnog vlasnistva;

v/ Konferenciji na temu ,Implementacija
Nacionalne strategije za borbu protiv
korupcije”— dogadaj organizovan uz
podrsku Kancelarije  UNODC, uz ucesce
medunarodnih organizacija, diplomatskog
kora, institucija i civilnog drustva;

v/ Radionici o sprovodenju UNCAC-a u
Jugoistocnoj Evropi— organizovana od
strane Kancelarije UNODC.

Agencija je u saradnji sa UNODC-om organizovala
regionalnu konferenciju ,Prevencija korupcije:

4 Crna Gora je ¢lanica GRECO-a od 2006, a ovaj mehanizam evaluacije pomaze da se identifikuju nedostaci u nacionalnim antikorupcijskim
politikama, predvidajuci neophodne zakonodavne, institucionalne i prakti¢ne reforme. Agencija vrsi ulogu nacionalnog koordinatora za ispunjavanje
svih obaveza koje proisticu iz ¢lanstva Crne Gore u GRECO, najznacajnijem mehanizmu za ocjenu primjene antikorupcijskih standarda Savjeta
Evrope. Trenutno smo u okviru V evaluacije kojom su Crnoj Gori upuéene 22 preporuke.

4> Crna Gora je od 2003. potpisnica UNCAC, prvog globalnog pravno-obavezujuéeg instrumenta u ovoj oblasti, a kao nezavisna drzava pristupila je

2006.
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regionalni antikorupcijski pristupi i izazovi“, koja
je odrzana 28. i 29. oktobra u Petrovcu.
Konferencija je obuhvatila tri tematske oblasti:
izgradnju integriteta i preventivne mehanizme,
jacanje zakonskog okvira i finansijske nezavisnosti
institucija, te rjeSavanje sukoba interesa u vrsenju
javnih funkcija. Dogadaj je okupio rukovodioce
antikorupcijskih tijela iz regiona, medunarodne
eksperte, predstavnike civilnog drustva, medija i
diplomatskog kora, pruzajuci prostor za razmjenu
iskustava, dobrih praksi i jacanje regionalne
saradnje u prevenciji korupcije.

Predstavnici Agencije ucestvovali su na
Konferenciji drZava potpisnica Konvencije
Ujedinjenih nacija protiv korupcije (COSP),
odrzanoj u Dohi, u Kataru. Tokom COSP-a je
odrzan veliki broj bilateralnih sastanaka sa
predstavnicima  relevantnin  medunarodnih
partnera, medu kojima su: Kancelarija
Ujedinjenih nacija za droge i kriminal (UNODC),
Organizacija za evropsku bezbjednost i saradnju

Regionalne i medunarodne mreze

ASK je nastavila aktivno uceSce u radu regionalnih
i medunarodnih  mreza, ukljucujuéi RAI%,
EPAC/EACN,*” NEIWA*, ACN-OECD*®, GlobE
mrezu®® i IAACA®L, &ime je osigurana kontinuirana
razmjena znanja i dobrih praksi. Crna Gora je
pristupila Istanbulskom akcionom planu na 30.
sastanku Upravne grupe ACN, odrZzanom u Parizu,
¢ime potvrduje svoju posvecenost jacanju
vladavine prava, otpornosti institucija i borbi

(OEBS), Medunarodna asocijacija
antikorupcijskih  tijela  (IAACA), Regionalna
antikorupcijska  inicijativa  (RAl)  kao i
Medunarodna fondacija za izborne sisteme
(IFES). Na sastancima su dogovoreni dalji pravci
saradnje i buduce zajednicke aktivnosti
usmjerene  na jatanje  preventivnih [
institucionalnih  mehanizama borbe protiv
korupcije. Predstavnici Agencije izlagali su i
aktivno ucestvovali na tri dogadaja u okviru
Konferencije, posveéenim borbi protiv korupcije
na granicama i unapredenju integriteta u
medunarodnoj trgovini, strateSkom pristupu
antikorupcijskim politikama u Jugoisto€noj Evropi
i unapredenju integriteta i odgovornosti u javnim
institucijama. Agencija je takode uclestvovala u
radu i pripremi rezolucija kojima se definisu
pravila koja se odnose na finansiranje politickih
partija, jacanje antikorupcijskih mehanizama, kao
i antikorupcijske politike u oblasti zastite Zivotne
sredine.

protiv korupcije kao temeljnim uslovima za
demokratski i odrZiv razvoj.

Na inicijativu Agencije, Crna Gora je podnijela
kandidaturu za organizovanje 25. Godidnje
konferencije i Generalne skupstine EPAC/EACN,
planirane za 2026. godinu. Kandidatura je
realizovana u saradnji sa Vladom Crne Gore i uz
planiranje potrebnih finansija. Konferencija ¢e
dodatno promovisati posvecenost evropskim

4 RAl je jedina regionalna inicijativa posveéena isklju¢ivo pitanjima borbe protiv korupcije koja okuplja devet zemalja ¢lanica — Republiku Albaniju,
Bosnu i Hercegovinu, Republiku Bugarsku, Crnu Goru, Republiku Hrvatsku, Republiku Sjevernu Makedoniju, Republiku Moldaviju, Rumuniju i
Republiku Srbiju. Crna Gora je ¢lanica RAl od osnivanja 2000, pod okriljem Pakta za stabilnost u Jugoisto¢noj Evropi. RAl kroz svoje aktivnosti podstice
i pomaze drzave clanice u sprovodenju zajednickih sloZenih reformi institucionalnih i zakonodavnih okvira usmjerenih na borbu protiv korupcije.
47 Evropski partneri protiv korupcije (EPAC) i Evropska mreZa kontakt tacaka protiv korupcije (EACN) su nezavisni forumi prakti¢ara, ujedinjeni
zajednickim ciljem prevencije i borbe protiv korupcije, a Agencija je nacionalni koordinator za sve aktivnosti EPAC- a, ¢ija je Crna Gora ¢lanica.

48 NEIWA je osnovana u maju 2019. i okuplja 36 institucija iz zemalja EU i drZava kandidata za prijem, a njena svrha je razmjena znanja i iskustava iz
oblasti integriteta i zvizdaca.Crna Gora je, posredstvom Agencije kao nacionalnog koordinatora, 2023. postala punopravni ¢lan MreZe, u kojoj je do

tada imala status posmatraca.

4 ACN je regionalni program Radne grupe Organizacije za ekonomsku saradnju i razvoj (OECD) za borbu protiv podmicivanja koji pruza podrsku

zemljama istocne Evrope i centralne Azije u njihovoj borbi protiv korupcije.

%0 GloBE mrezZa predstavlja globalnu operativnu platformu koja okuplja nadlezne organe za sprovodenje zakona u borbi protiv korupcije, s ciljem
jac¢anja medunarodne saradnje, efikasnijeg protoka informacija i zajednickog djelovanja protiv koruptivnih i povezanih krivi¢nih djela. Pokrenuta
2021. godine, mreZa je otvorena za sve specijalizovane agencije i institucije iz drzava ¢lanica Ujedinjenih nacija i potpisnica UNCAC.

51 Agencija za sprecavanje korupcije stekla je status punopravnog ¢lana Medunarodne asocijacije antikorupcijskih vlasti (IAACA) — globalne mreze
institucija koje se zalaZzu za dosljednu primjenu medunarodnih standarda u borbi protiv korupcije i ja¢anje medunarodne saradnje u ovoj oblasti.
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vrijednostima, integritetu i vladavini prava,
unaprijediti medunarodni ugled Crne Gore i
omoguditi  direktnu razmjenu znanja sa
evropskim ekspertima, te jacanje kapaciteta
domacdih institucija.

U Dohi je odrzana godisnja konferencija
Medunarodne asocijacije antikorupcijskih tijela
(IAACA), na kojoj je Crna Gora postala
punopravna ¢lanica ove organizacije. U radu
konferencije ucestvovale su 194 Clanice iz cijelog
svijeta, $to dodatno potvrduje znacaj ukljucivanja
Crne Gore u globalnu antikorupcijsku mrezu.

Aktivnosti u okviru RAI:

v" Aktivno ulesce u regionalnom projektu SEE-
TAC Il — ,Jugoisto¢na Evropa zajedno protiv
korupcije 11“, ukljuCujuc¢i aktivnosti na
procjeni rizika od korupcije u sektorima
policije i biodiverziteta (CRA i CPL
mehanizmi).

v' Uce8¢e u aktivnostima projekta qAID, kroz
intervjue i onlajn dogadaje za razmjenu
znanja i predstavljanje rezultata o sistemima
prijave prihoda i imovine.

v" Posjeta ucesnika 20. izdanja Ljetnje $kole
RAI Agenciji, tokom koje su predstavljene
nadleZznosti i rezultati rada u oblasti
prevencije korupcije.

v' Na marginama konferencije u okviru
Berlinskog procesa u Sarajevu organizovan
je radni sastanak sa predstavnicima RAl i
delegacije Crne Gore radi implementacije
Medunarodnog sporazuma o razmjeni
podataka za provjeru izvjestaja o imovini.

v' PridruZivanje Agencije projektu RAMP —
Reinventing Anti-corruption Monitoring for
Policymaking, koji ima za cilj razvoj
inovativnih alata za procjenu rizika i
pracenje antikorupcijskih politika.

Ucesée ASK u procesu pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji

Pregovaracko poglavlje 23 — Pravosude i temeljna prava

Tokom 2025, predstavnici Agencije su aktivho
ucestvovali u radu Radne grupe za pregovaracko
poglavlje 23. U prvom kvartalu ucestvovali su u
izradi Akcionog plana za ispunjavanje zavrinih
mjerila u poglavlju 23, koji je Vladi dostavljen na
usvajanje u aprilu. Predstavnici Agencije
prisustvovali  su  tematskim sjednicama i
koordinaciji XIV sastanka Pododbora za pravdu,
slobodu i bezbjednost, te sastanku sa

Reformska agenda 2024—2027>

Agencija je u 2025. aktivno doprinijela realizaciji
obaveza iz Reformske agende u dijelu
antikorupcijskog okvira. U okviru podrske Upravi
carina, ucestvovala je u radu Radne grupe za
izradu testova integriteta za carinske sluzbenike.
Takode, angaZovan je medunarodni ekspert koji

predstavnicima Evropske komisije povodom
»Rule of Law” izvjeStaja. Tokom juna izraden je
IzvieStaj o stepenu realizacije aktivnosti iz
Akcionog plana za period januar—jun 2025, koji je
proslijeden Savjetu za vladavinu prava. U llI
kvartalu izradena je Analiza potrebnih finansijskih
ulaganja i dostavljeni statisticki podaci o kontroli
imovine javnih funkcionera, sukobu interesa i
kontroli finansiranja politickih subjekata.

je izradio Analizu modela i najboljih praksi u vezi
sa provjerama integriteta u javhom sektoru, koja
je dostavljena ¢lanovima Radne grupe kao
smjernica za implementaciju testova integriteta i
unapredenje efikasnosti institucija u borbi protiv
korupcije.

52 Reformska agenda Crne Gore 2024-2027 za Instrument EU za reforme i rast u okviru Plana rasta EU za Zapadni Balkan je klju¢ni dokument koji
ima za cilj ubrzanje ekonomske konvergencije Crne Gore prema prosjeku Evropske unije i sprovodenje neophodnih reformi kako bi se ubrzala

integracija u EU.
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Berlinski proces (WB6) >

Predstavnici Agencije ucestvovali su na vise
sastanaka Radnog tima za koordinaciju aktivnosti
u okviru Berlinskog procesa, odrzanih tokom
2025. VD direktora Dusan Draki¢ ucestvovao je
kao panelista na regionalnoj konferenciji
,Berlinski proces 2025: Borba protiv nezakonitih
finansija“ u Podgorici, predstavljajudi iskustva
Agencije i znacaj regionalne saradnje.

Takode, predstavnici Agencije prisustvovali su

konferenciji u okviru Berlinskog procesa ,Borba

protiv korupcije i dobro upravljanje na Zapadnom
Balkanu: unapredenje puta ka integracijama®,
odrzanoj u Sarajevu, u okviru koje su ucestvovali
i u radnom sastanku sa predstavnicima RAI i
delegacijom Crne Gore, koja je ukljucivala visoke

predstavnike Vlade i Ministarstva pravde.
Predstavnici Agencije pratili su i koordinirali
planirane aktivnosti i dogadaje u okviru

Berlinskog procesa, ukljuCujuéi pripreme za
predsjedavanje Crne Gore u 2026.

2. SARADNJA SA DRZAVNIM INSTITUCIJAMA | CIVILNIM DRUSTVOM

Tokom 2025, Agencija je ostvarila intenzivnu
saradnju sa klju¢nim drzavnim institucijama kroz
razlicite projekte, inicijative i radne grupe, u cilju
jacanja koordinacije i efikasnosti antikorupcijskih
aktivnosti. Predstavnici Agencije odrzali su brojne
meduinstitucionalne sastanke sa predstavnicima
Specijalnog drzavnog tuzilastva, Ministarstva
pravde, Ministarstva unutrasnjih  poslova,
Ministarstva zdravlja, Ministarstva prosvjete,
nauke i inovacija, Ministarstva odbrane, Sektora

za obavjestajno-finansijske poslove Uprave
policije, Poreske uprave, Uprave carina i drugih
relevantnih organa. Sastanci i aktivnosti radnih
grupa obuhvatali su razmjenu informacija,
koordinaciju zajednickih inicijativa, razmatranje
primjene zakonodavnih i preventivnih mijera,
jaCanje kapaciteta za prevenciju korupcije,
unapredenje integriteta u javhom sektoru kroz
obuke, kao i pokretanje zajednicke
antikorupcijske kampanje.

Unapredenje i sprovodenje antikorupcijskog, strateskog i normativnog okvira

Tokom 2025. predstavnici Agencije su pruzali
aktivnu podrsku i dali brojne preporuke
skupstinskom Odboru za sveobuhvatnu izbornu
reformu, u cilju unapredenja i izrade Zakona o
finansiranju politickih subjekata i izbornih
kampanja. Predstavnica Agencije je bila Clanica
Radne grupe Vlade CG za izradu analize ZFPSilK.
Novi ZFPSilK je usvojen u julu 2025. kao dio
sveobuhvatne izborne reforme, s ciliem jacanja
integriteta i transparentnosti izbornog procesa, u
skladu sa demokratskim standardima. Prilikom
izrade teksta ovog zakona, posebna paznja
posvecena je ispunjavanju preporuka koje su
Crnoj Gori upucene od strane relevantnih
medunarodnih institucija. Takode, tokom 2025.

predstavnici Agencije su nastavili da ucestvuju u
radnoj grupi Ministarstva pravde za izmjenu
Zakona o sprecavanju korupcije, koji je u junu
dostavljen Evropskoj komisiji na davanje
misljenja. Predstavnici Agencije su i ¢lanovi Radne
grupe za izradu Nacrta zakona o zastiti zvizdaca,
koju je formiralo Ministarstvo pravde,
prepoznajuci potrebu za donosenjem posebnog
zakona koji ¢e detaljno regulisati status zvizdaca,
ojacati sistem sudske zastite i dodatno uskladiti
zakonodavstvo sa EU Direktivom (EU) 2019/1937,
kao i sa Analizom eksperata Savjeta Evrope koja
se odnosi na zakonodavni okvir Crne Gore u ovoj
oblasti.

53 Berlinski proces je meduvladina inicijativa koja ima za cilj unapredenje multilateralnih veza izmedu Sest zemalja Zapadnog Balkana i $est zemalja
EU (Hrvatska, Slovenija, Austrija, Njemacka, Francuska i Italija). U okviru navedene inicijative, Agencija predstavlja zakonska i institucionalna rjesenja
u oblasti prevencije korupcije, uz postignute dosadasnje rezultate, i sa ostalim ucesnicima razmatra dalje pravce djelovanja u ovoj oblasti.

79



Izvjestaj o radu ASK u 2025.

U okviru saradnje sa institucijama nadleznim za
kreiranje javnih politika, Agencija je tokom 2025.
godine nastavila saradnju sa Ministarstvom
pravde u cilju jacanja normativnog okvira i
otklanjanja rizika od korupcije u propisima. U
skladu sa Poslovnikom Vlade Crne Gore,
Ministarstvo pravde dostavljalo je Agenciji na
misljenje predloge zakona i drugih propisa radi
sprovodenja preliminarne kontrole na rizike od
korupcije (CPL). Tokom 2025. godine Agencija je
donijela ukupno 124 misljenja na predloge
zakona i druge propise, pri cemu je u 41 slucaju
identifikovala ukupno 149 normativnih
korupcijskih rizika i dala preporuke za njihovo
otklanjanje, ¢ime je dodatno doprinijela
unapredenju kvaliteta zakonodavnog okvira i
jacanju preventivnih antikorupcijskih
mehanizama.

Agencija je posvecéena realizaciji svih mjera u
okviru nacionalne Strategije za borbu protiv
korupcije 2024-2028, u Cijoj izradi je ucestvovala.
VD direktora i dva c¢lana Savjeta su clanovi
Nacionalnog savjeta za borbu protiv korupcije,
dok je predstavnica Agencije ¢lanica Operativnog
tima za pracenje sprovodenja Strategije. Tokom
2025. odrzano je 18 redovnih i sedam tematskih
sjednica Operativhog tima i deset sjednica
Nacionalnog savjeta. Agencija je inicirala brojne
aktivnosti u pravcu realizacije obaveza koje
proisticu iz Strategije i aktivno ucestvuje u radu
Nacionalnog savjeta i Operativnog tima.

Izraden je i dostavljen izvjeStaj o sprovodenju
akcionog plana za 2024. i 2025, i redovno su
dostavljani  kvartalni izvjeStaji o realizaciji
Akcionog plana za 2025. U organizaciji Savjeta
Evrope u cilju jacanja kapaciteta Operativnog
tima, odrzane su dvije radionice i to: dvodnevna
radionica koja se odnosila na pripremu izvjestaja
o sprovodenju Akcionog plana za borbu protiv
korupcije (2024-2025) i standardizaciju procesa
izvjeStavanja i radionica tokom koje je ekspert SE
predstavio primjenu Metodologije SE za procjenu
rizika od korupcije.

U cilju jacanja integriteta, efikasnog sprovodenja
antikorupcijskih politika i unapredenja
koordinacije izmedu relevantnih aktera u Crnoj
Gori, potpisan je Memorandum o saradnji izmedu
Nacionalnog savjeta za borbu protiv korupcije i
ASK. Saradnja izmedu Agencije i Nacionalnog
savjeta tokom 2025. podrazumijevala je:

v" Nacionalni savjet za borbu protiv korupcije
je u maju 2025. usvojio sveubuhvatan
Akcioni plan za pra¢enje implementacije
UNCAC i GRECO preporuka za 2025, koji
je izradila Agencija u svojstvu nacionalnog
koordinatora, a u susret izvjeStavanju o
realizaciji preporuka.

v" Agencija je sacinila i Nacionalnom savjetu
za borbu protiv korupcije dostavila izvjestaj
o stepenu realizacije Akcionog plana za
prac¢enje implementacije GRECO
preporuka, kao i Situacioni izvjeStaj o
realizaciji GRECO preporuka iz V kruga
evaluacije.

v" Nacionalni savjet uputio je vide inicijativa
ASK za davanje misljenja na propise, kao i
utvrdivanje  potencijalnog ugroZavanja
javnog interesa. S tim u vezi, ASK je donijela
jedno misljenje na propis u kojem je
konstatovala postojanje korupcijskih rizika,
kao i jedno misljenje u kojem je utvrdila
postojanje ugroZavanja javnog interesa.

v’ Radi podrske ispunjenju GRECO preporuka,
Agencija je angaZovala medunarodnog
antikorupcijskog eksperta dr Jura Skrbeca,
koji je izradio sveobuhvatnu analizu
relevantnih modela i praksi u oblast
povjerljivog savjetovanja lica na najviS§im
izvrSnim funkcijama. Analiza je dostavljena
generalnom sekretaru Vlade i
potpredsjedniku Vlade za politicki sistem,
pravosude i antikorupciju. Ekspert je, na
zahtjev ASK, izradio iAnalizu modela i
najboljih praksi u vezi sa provjerama
integriteta za sluzbenike u javnom sektoru,
s ciliem da institucijama koje uvode ove
provjere posluZi kao konkretna pomo¢ — da

54 https://www.antikorupcija.me/media/documents/AP_UNCAC i GRECO final.pdf
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im olaksa proces i ponudi korisne smjernice
iz prakse. Ova analiza je dostavljena
¢lanovima Radne grupe za izradu testova
integriteta za carinske sluzbenike, koju je
osnovala Uprava carina, a u skladu sa
obavezama iz Reformske agende i Strategije
za borbu protiv korupcije.

v" U oktobru 2025. ASK je, uz punu podrku
Nacionalnog savjeta, pokrenula nacionalnu
antikorupcijsku kampanju ,Crna Gora bez
korupcije”, usmjerenu na oblasti koje su
gradani, istraZivanja i strateski dokumenti
prepoznali kao najosjetljivije u kontekstu
korupcijskih rizika: zdravstvo, obrazovanje,

granice i carine, te lokalne usluge.
Kampanja predstavlja prakti¢nu potvrdu da
nacionalni antikorupcijski sistem

funkcionise koordinisano i u praksi, kroz
zajednicke aktivnosti koje direktno uti¢u na
svijest javnosti i kvalitet javnih usluga.

u okviru meduinstitucionalne  saradnje,
predstavnici Agencije aktivno su ucestvovali i u
radu vise meduresornih tijela i radnih grupa od
znacaja za unapredenje antikorupcijskih politika,
zastitu finansijskih interesa drzave i Evropske
unije, kao i za jacanje institucionalnih kapaciteta:
v Ute$¢e u raduRadne grupe za
pregovaracko poglavlje 23 — Pravosude i
temeljna prava.

v' UleS¢e u radu Koordinacionog tijela za
praéenje i upravljanje politikom prevencije
i suzbijanja nepravilnosti u cilju zastite
finansijskih  interesa  Evropske unije
(AFCOS).

v' Ule$¢e u raduRadne grupe za izradu
Strategije za borbu protiv prevara i
upravljanje nepravilnostima u cilju zastite
finansijskih interesa Evropske unije za
period 20252028, zajedno sa prateéim
akcionim planom.

v" Uc&e$¢e u radu Operativnog tima u okviru
inicijative Partnerstvo za otvorenu upravu,
ukljucujudi radionice organizovane u okviru
javne rasprave o izradi Nacionalnog
akcionog plana Partnerstva za otvorenu
upravu za period 2026—2029.

v' Ule8¢e u raduOperativnog tima za
pra¢enje realizacije Strategije za borbu
protiv transnacionalnog organizovanog
kriminala.

v' Uce$ce u realizaciji obaveza i izvjestavanju
Evropske komisije u okviru Reformske
agende Crne Gore 2024-2027, u dijelu koji
se odnosi na antikorupcijski okvir.

v Uce$ce u radu Radnog tima za koordinaciju
aktivnosti u okviru Berlinskog procesa.

PoboljSana meduinstitucionalna saradnja

Agencija je pokrenula nacionalnu
kampanju ,Crna Gora bez korupcije®, u cilju
jacanja svijesti o Stetnosti korupcije i stvaranja §to
efikasnijih i pouzdanih kanala za prijavljivanje
korupcije.

Kampanja se realizuje u saradnji
sa Ministarstvom unutrasnjih poslova, Upravom
carina, Ministarstvom zdravlja i Klini¢kim

centrom Crne Gore i Glavnim gradom Podgorica.
Fokus je na oblastima koje su gradani, istraZivanja
i strateSki  dokumenti  prepoznali  kao
najosjetljivije, kao i u skladu sa obavezama iz

strateskih dokumenata koje podrazumijevaju
promociju kanala za prijavu korupcije. Kampanja
je predstavljena i na sjednici Nacionalnog savjeta
za borbu protiv korupcije.

Agencija je zajedno sa partnerima sprovela niz
zajednickih aktivnosti u cilju promovisanja
kampanje. OdrZani su sastanci sa predstavnicima
Uprave carina, MUP-a, KCCG, Ministarstvom
zdravlja, Glavnog grada i Ministarstva prosvjete,
nauke i inovacija, Ministarstva finansija, Poreske
uprave, na kojima su dogovoreni detalji, kao i tok
daljih aktivnosti u cilju sprovodenja kampanje.
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Unapredenje saradnje sa tuzilastvom, policijom i nadzornim institucijama

Specijalno drZzavno tuZilastvo

Ostvarena je intenzivnija saradnja sa Specijalnim
drzavnim tuZila§tvom, kroz zajednicki rad na
odredenim predmetima i kontinuiranu razmjenu
podataka. Saradnja se dodatno ucvrstila kroz
koordinisane aktivnosti na slucajevima od

zajednickog interesa, Cime je postignut visi nivo
meduinstitucionalne uskladenosti i efikasnosti.

Takode, potpisan je i Sporazum o saradnji izmedu
Agencije i SDT-a, ¢ime su stvoreni ¢vrici temelji za
dalji zajednicki rad.

Sektor za obavjestajno-finansijske poslove Uprave policije

Saradnja sa Sektorom za obavjestajno-finansijske
poslove UP bila je usmjerena na razmjenu
podataka i razvoj baze podataka za politicki
eksponirana lica (PEL), Sto predstavlja vazan
korak ka unapredenju identifikacije rizika
povezanih sa korupcijom i zloupotrebom javne

Uprava policije

Pored realizacije nacionalne kampanje ,Crna
Gora bez korupcije”, sa Upravom policije su
sprovedene aktivnosti u vezi sa provjerom
imovinskih kartona policijskih sluzbenika. Takode

Drzavna revizorska institucija

Tokom 2025. unaprijedena je saradnja sa DRI
kroz razmjenu podataka i definisanje zajednickih
aktivnosti. Znacajan rezultat te saradnje bila je
zajednicka radionica odrZzana pocetkom juna, u
organizaciji IFES-a, koja je doprinijela boljem
razumijevanju uloga [ jacanju
meduinstitucionalne koordinacije.

funkcije. Rukovodstvo Agencije je ucestvovalo na
okruglom stolu na temu ,Analiza prijetnji u
pogledu pranja novca povezanih sa korupcijom
na viskom nivou” u organizaciji SE i pomenutog
Sektora UP.

su definisane konkretnije aktivnosti u oblasti
razmjene podataka, s ciliem unapredenja
institucionalne odgovornosti i transparentnosti.

Nakon usvajanja novog ZFPSilK, Agencija je
izradila osam podzakonskih akata te ih, u skladu
sa principom transparentnosti, dostavila DRI radi
davanja komentara i sugestija, s ciljem
pravovremenog identifikovanja mogucih
nedostataka i unapredenja kvaliteta propisa. Po
okoncanju navedene procedure, podzakonska
akta usvojio je Savjet Agencije.

Saradnja sa ministarstvima i drugim nadleznim organima

Ministarstvo pravde

Pored veé¢ navedenih aktivnosti u dijelu
unapredenja i sprovodenja antikorupcijskog,
strateSkog i normativnog okvira, Agencija je
tokom 2025. godine nastavila saradnju sa
Ministarstvom pravde i na medunarodnom

planu. Predstavnici Agencije i Ministarstva Cinili
su crnogorsku delegaciju na 30. sastanku
Upravne grupe Antikorupcijske mreZe za isto¢nu
Evropu i centralnu Aziju (ACN), odrZzanom 9. jula
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2025, na kojem je Crna Gora zvani¢no pristupila
Istanbulskom akcionom planu (IAP).

Takode, predstavnici Agencije su u okviru
Berlinskog ~ procesa  prisustvovali  radnom
sastanku sa RAl u Sarajevu, gdje su zajedno sa

Ministarstvo unutrasnjih poslova

Saradnja sa Ministarstvom unutrasnjih poslova
bila je usmjerena na jacanje institucionalnih
kapaciteta u borbi protiv korupcije. Aktivnosti su
obuhvatale organizaciju obuka, odrZavanje
sastanaka i koordinaciju aktivnosti u cilju
sprovodenja preporuka GRECO-a.

Ministarstvo zdravlja

Saradnja sa Ministarstvom zdravlja bila je
fokusirana na planiranje i sprovodenje
zajednickih aktivnosti u okviru antikorupcijske

Ministarstvo prosvjete, nauke i inovacija

Agencija je sa Ministarstvom prosvjete, nauke i
inovacija ostvarila intenzivhu saradnju kroz
sprovodenje mjera iz Akcionog plana za Strategiju
borbe protiv korupcije 2024-2028 i realizaciju
edukativnih aktivnosti u obrazovnom sistemu
(rukovodioci i menadzeri integriteta iz ¢ak 185
obrazovno-vaspitnih ustanova pohadali su obuke
na antikorupcijske teme). Takode, Zavod za
Skolstvo izradio je studiju slucaja o potrebi
uvodenja nastavnog predmeta ,Etika i
integritet”, kao i scenario za c¢as odjeljenske
zajednice, koji je usaglasen sa Agencijom.

Poreska uprava

Saradnja sa Poreskom upravom bila je usmjerena
na unapredenje razmjene podataka o prihodima
i imovini javnih funkcionera, ¢ime se doprinosi
vecoj transparentnosti i efikasnijem pracenju
podataka relevantnih za prevenciju i otkrivanje
korupcije.

Ministarstvom pravde razmatrani koraci u
implementaciji Medunarodnog sporazuma o
razmjeni podataka radi provjere izvjeStaja o

protiv korupcije.

Takode, sprovedene su aktivnosti za unapredenje
razmjene podataka i razvoj informacionih
sistema, ¢ime se jaca institucionalna efikasnost i
poboljsava pracenje informacija relevantnih za
prevenciju i otkrivanje korupcije.

kampanje u sektoru zdravstva, sa ciljem jacanja
integriteta i podizanja svijesti o rizicima od
korupcije u ovoj oblasti.

Tokom godine realizovana su predavanja na temu
»Korupcija u obrazovanju” u 153 osnovne i 44
srednje Skole.

Povodom obiljeZzavanja Medunarodnog dana
borbe protiv korupcije, Agencija je u saradnji sa
Ministarstvom organizovala likovni konkurs za
ucenike zavrsnih razreda osnovnih $kola pod
nazivom ,Crna Gora bez korupcije”. Saradnja ¢e
biti nastavljena kroz planirane edukativne
aktivnosti usmjerene na jaCanje integriteta i
odgovornosti u obrazovnom sistemu.

Takode, sprovedene su zajednic¢ke aktivnosti u
vezi realizovanja obuka ,Etika i integritet” za
poreske sluzbenike, ¢ime se jaa profesionalni
integritet i kapaciteti u borbi protiv korupcije, kao
i dogovorene aktivnosti u vezi uvezivanja IT
sistema Agencije sa Registrom stvarnih vlasnika,
kao i aktivnosti koje se odnose na planiranu
zajednicku kampanju.

83



Izvjestaj o radu ASK u 2025.

Uprava carina

Saradnja sa Upravom carina bila je fokusirana na
organizaciju obuka ,Etika i integritet” za carinske
sluzbenike, te pruzanje podrske u razvoju testova
integriteta za carinske sluzbenike. Takode, u

saradnji sa Upravom carina pokrenuta je
zajednicka antikorupcijska kampanja ,Granica
bez korupcije”, s ciljem jacanja transparentnosti i
integriteta na grani¢nim prelazima.

Ministarstvo finansija — Direktorat za upravljanje javnim investicijama i politiku javnih nabavki

U 2025. godini zapocete su aktivnosti u vezi sa
uvezivanjem [T sistema sa Centralnim
elektronskim registrom javnih nabavki (CeJN), Sto
omogucava bolju koordinaciju i praéenje javnih
nabavki. Takode, saradnja je ukljucivala

realizaciju zajednic¢ke antikorupcijske kampanje,
obuka i dogadaja u oblasti javnih nabavki, sa
ciliem jacanja integriteta, transparentnosti i
efikasnosti procesa javnih nabavki.

Saradnja sa nevladinim sektorom

Agencija je ostvarivala i intenzivnu saradnju sa
nevladinim sektorom. Tokom 2025, predstavnici
nevladinih organizacija aktivno su ucestvovali na
brojnim dogadajima, radionicama i
konferencijama koje je organizovala Agencija,
¢ime su direktno doprinosili razmjeni znanja i
iskustava, kao i jacanju kapaciteta u oblasti
prevencije i borbe protiv korupcije. Istovremeno,

predstavnici Agencije su prisustvovali brojnim
dogadajima®” koje su same nevladine organizacije
organizovale, ¢ime je osnazena medusobna
saradnja i partnerstvo, omogucena Sira razmjena
iskustava, identifikacija izazova i razmatranje
zajednickih rjesenja u razlicitim segmentima
antikorupcijskog djelovanja.

3. RAZVOJ INFORMACIONOG SISTEMA ASK

Tokom 2025. finalizovani su softverski moduli za
oblast lobiranja i prijave zviZdaca, realizovana je
Il faza nadogradnje informacionog sistema
Agencije, koja je obuhvatala i implementaciju
modula za upravljanje planovima integriteta.
Modul omoguéava automatizovano vodenje
evidencije svih aktivnosti vezanih za izradu,
azuriranje i sprovodenje plana integriteta, kao i
pracenje realizacije definisanih mjera i rokova.
Poseban fokus stavljen je na unapredenje
transparentnosti i odgovornosti u radu, kroz
mogucnosti izvjeStavanja i generisanja analiza
koje olaksavaju internu kontrolu i eksternu
reviziju.

Sprovodene su i aktivnosti na integraciji i daljem
unapredenju svih funkcionalnih komponenti
informacionog sistema i na poboljSanju njihove
medusobne povezanosti i interoperabilnosti u
okviru DMS (Document Management System).
Novi sistem je sada u potpunosti integrisana
cjelina u okviru informacionog sistema Agencije,
koja treba da omoguc¢i bolje upravljanje
procesima, vecu dostupnost i bezbjednost
podataka. Integracijom novog sistema
unaprijedeni su uslovi za efikasnije upravljanje
procesima, kao i za sigurniji i dostupniji pristup
podacima.

5 Konferencija Instituta alternativa: Optimalna javna uprava; Obuka NVO Aktivna zona: Otvorena lokalna uprava-unapredenje transparentnosti i
otvorenosti; Centar za monitoring i istrazivanja (CeMI): Okrugli sto-Nacrt ZSK; Centar za gradansko obrazovanje (CGO) konferencija ,,13 godina

evropskog puta: pravci, raskrsnice i skretanja”
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Aplikativni dio informacionog sistema je u
potpunosti  implementiran, uz  redovne
nadogradnje i tehnicka unapredenja, kao i
redovne aktivnosti odrZavanja sistema. Takode,
implementirano je novo antispam rjesenje i
migriran novi FortiWeb sistem za zaStitu web
aplikacija, dok su stari FortiGate uredaji
zamijenjeni  novim  modelima, C¢ime je
unaprijedena mreZna bezbjednost. U cilju
dodatnog osiguranja infrastrukture i efikasnijeg
upravljanja  napajanjem  mreZne  opreme
nabavljeni su PoE (Power over Ethernet) svicevi.

U cilju poboljSanja performansi i pouzdanosti
sistema, izvrseno je unapredenje serverske
infrastrukture kroz prosirenje kapaciteta RAM
memorije, ¢ime su obezbijedeni bolji uslovi za
nesmetan rad aplikacija, brzu obradu podataka i

vecu stabilnost sistema u uslovima povecanog
opterecenja.

Takode, nabavljen je i implementiran novi sistem
za bekap (backup) podataka, koji omogucava
sigurnije, automatizovano i centralizovano
bekapovanje podataka sa kljucnih serverskih
resursa. Na ovaj nacin znacajno je unaprijedena
zaStita podataka, smanjen rizik od gubitka
informacija i obezbijeden pouzdan mehanizam za
oporavak sistema u slucaju nepredvidenih
situacija.

Sprovodenjem  navedenih  aktivnosti, IT
infrastruktura Agencije je znacajno unaprijedena
i sigurnija u odnosu na prethodni period, ¢ime su
stvoreni stabilni temelji za dalji razvoj
informacionog sistema i podrsku poslovnim
procesima Agencije.
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IV FINANSIJSKI 1ZVJESTAJI

1. 1ZVRSENJE BUDZETA ASK

Agencija je u obavezi da salinjava kvartalne
finansijske izvjeStaje i dostavlja ih Ministarstvu
finansija, najkasnije do 15. u prvom mjesecu
narednog kvartala tekuée godine za prethodni
kvartal, na obrascima 3 i 5, shodno clanu 3
Pravilnika o nacinu sacinjavanja i podnosenja
finansijskih izvjestaja budzZeta, drzavnih fondova i
jedinica lokalne samouprave.

Agencija je u obavezi da sacini i dostavi
Ministarstvu finansija — DrZavnom trezoru,
najkasnije do 28. februara 2026. godisnji

tekuci izdaci

kapitalni izdaci l

transferi institucijama,
pojedincima, nevladinom i
javnom sektoru

otplata obaveza I

2. JAVNE NABAVKE

Agencija je, u skladu sa Zakonom o javnim
nabavkama, donijela Plan javnih nabavki za
2025. godinu.

Plan je objavljen na portalu www.cejn.gov.me,
odnosno u ESIN (Elektronskom sistemu javnih
nabavki). Ukupna vrijednost Plana javnih nabavki
Agencije za 2025. iznosi 308.262,64€, bez PDV-

finansijski izvjeStaj za 2025., na obrascima 3, 5, 8
i 9 iz ¢lana 2 Pravilnika o nacinu sacinjavanja i
podnosenja finansijskih izvjeStaja budzZeta,
drzavnih fondova, jedinica lokalne samouprave
(SI. list CG br.23/14,71/19 i 47/24). Agencija je
Ministarstvu  finansija  dostavila navedene
obrasce 25 februara 2026.

BudZzet Agencije za 2025. je iznosio
2.129.993,99€, od Cega je utroSeno
1.973.218,11,00€ (procenat izvrienja je 92,64%).

©1.752.494,78
*(88,81% ukupnih izdataka)

*14.509,65
*(0,74% ukupnih izdataka)

*15.710,00
*(0,80% ukupnih izdataka)

*190.503,68
*(9,65% ukupnih izdataka)

a, ukupna vrijednost sa PDV-om iznosi
371.296,81€.

Tokom 2025, nakon sprovedenih procedura,
zakljueni su ugovori o javnim nabavkama
prikazani u tabeli:

UGOVORI Datum zakljucenja

1. Usluge turisticke Agencije
2. OdrZavanje Il faze nadogradnje IS

19.08.2025.
6.10.2025.
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Tak
zak

ode, nakon sprovedenih  procedura,
ljuceni su ugovori o jednostavnim nabavkama

prikazani u tabeli.

UGOVORI Datum zaklju¢enja

1. Za nabavku usluga — sredstva za higijenu, sa: ,Veletex” DOO Podgorica

2. Za nabavku usluga — mobilna telefonija, sa: ,Crnogorski telekom” A.D. Podgorica

3. Usluge odrZavanja agregata

4. Isporuka i instalacija protivpoZarnog sistema za arhivu-podrum

5. Zakup linka - internet

6. Nabavka novina i periodicnih ¢asopisa

7. OdrZavanje racunovodstvenih programa (glavna knjiga, osnovna sredstva i licha primanja)

8. Aktiviranje serverske licence za koris¢enje i aZuriranje softvera/elektronske zbirke ,,Katalog propisa

2025”
9. Pres-konferencije i okrugli stolovi

10.
11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.
23.
24.

25.
26. 1Y Licence za support Vmware, za support Fortigate, za dvo-faktorsku autentifikaciju i FortiAnalyzer

Naftni proizvodi i goriva

Usluge odrZavanja infrastrukture

Usluge prevodenja

Kancelarijski materijal (Partija | — kancelarijski materijal)

Kancelarijski materijal (Partija Il — birotehnicki materijal)

Usluge odrZavanja tehnickih sistema zastite narocito protivpoZarnog sistema
Postanske usluge

Usluge fiksne telefonije

Antivirusni softverski paket — sentinelone xdr usluge odrZavanja sistema — produZenje licenci
OdrZavanje i unapredenje web sajta i sistema za razmjenu podataka

Mail control anty spam rjesenje

OdrZavanje softvera syteca (ekran system) za snimanje rdp sesija

Usluga izrade antikorupcijske kampanje

Odrzavanje DMS

Softver za zastitu web aplikacije

Odrzavanje nadogradenog modula | faze informacionog sistema

uredaj

27
28
29

30.
31.
32.
33.
34.
35.
46.
37.
38.
39.
40.

41.

. Izrada elaborata zastite od poZara sa planovinma evakuacije i testiranje panik rasvjete
. Nagios - softverski paket za IT

. Security awereness - Softverski paket za obuku

Usluge press clippinga

Osnovne usluge odrZavanje aplikativnog softvera eDocumentus

Usluge tehnickog pregleda i testiranje ( registarcija) vozila i kasko osiguranje

Usluga istraZivanja javnog mnjenja

Osiguranje zaposlenih

Zakup medijskog prostora

Veem bekap softver, 25 instanci

RAM memorija

Helpdesk softver sa modulom sa opcijom upravljanja IT resursima (Asset Management)
OdrzZavanje stampaca sa kontrolom stampe

Licence za produzenje MyQ X Enterprise

PruZanje usluga mobilne telefonije

13.01.2025.
14.01.2025.

09.05.2025
27.05.2025.
03.06.2025.
20.06.2025.
20.06.2025.
23.06.2025

08.07.2025.
08.07.2025.
09.07.2025.
17.07.2025.
18.07.2025.
16.07.2025.
21.07.2025.
03.07.2025.
09.07.2025.
29.07.2025.
31.07.2025.
08.08.2025.
08.08.2025.
25.08.2025.
25.08.2025.
08.09.2025.

08.09.2025.
23.10.2025.

11.11.2025.
28.10.2025.
07.11.2025.
31.10.2025.
01.12.2025.
21.11.2025.
26.11.2025.
24.11.2025.
11.12.2025.
15.12.2025.
16.12.2025.
22.12.2025.
26.12.2025.
26.12.2025.

29.12.2025.
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V NADZORNA ULOGA SAVIETA ASK

1. UVOD

U 2025. godini Savjet Agencije za sprecavanje
korupcije ostvarivao je svoju nadzornu ulogu u
izuzetno sloZzenim institucionalnim okolnostima,
ali, uprkos svim izazovima, Savjet je djelovao
dosljedno, odgovorno i u skladu sa zakonom,
vodeéi raduna o ocuvanju institucionalnog
integriteta, zakonitosti i transparentnosti rada
Agencije. Uprkos svim izazovima, Savjet je odrzao
32 sjednice, realizujuéi planirane aktivnosti za
2024. i 2025. godinu, koje su bile usmjerene ka
unapredenju institucionalnog i normativnog
okvira i stvaranju preduslova za dalje
unapredenje efikasnosti rada Agencije.

Jedan od primarnih strateskih prioriteta Savjeta u
protekloj godini bio je izbor direktora Agencije u
punom mandatu, kao kljuénog koraka ka
osiguranju institucionalne stabilnosti. U prvoj
polovini godine raspisan je javni konkurs, na koji
su se prijavila dva kandidata, ali isti nije rezultirao
izborom direktora jer nijedan kandidat nije dobio
potrebnu vecdinu glasova za tu funkciju. Ipak,
kako bi se osigurala transparentnost u radu
Agencije uprkos v.d. stanju, Savjet je proaktivho
sproveo pojacan nadzor nad radom Agencije,
posebno kada su u pitanju klju¢ne oblasti njenog
rada.

Pored navedenog, Savjet je bio u obavezi da
postupi po presudi Upravnog suda Crne Gore iz
maja 2025. godine. Sprovedene su sve
neophodne procesne radnje, kako je to naloZeno
od strane suda. Na taj nacin, rijeSeno je
prethodno pitanje koje je bilo preduslov za
ponovno pokretanje postupka za izbor direktora.

Dodatni faktor koji je uticao na dinamiku izbora
direktora u punom mandatu bile su planirane
izmjene Zakona o sprjecavanju korupcije, zbog
Cega je Savjet insistirao na ocuvanju pravne

sigurnosti, jednakom tretmanu kandidata i zastiti
zakonitosti i transparentnosti postupka. lako
planirane izmjene Zakona nijesu realizovane u
predvidenom roku, ovakav pristup bio je
neophodan radi oCuvanja integriteta institucije i
izbjegavanja potencijalnih sudskih sporova. Treba
podsjetiti i na ¢injenicu da je Planom rada Vlade
Crne Gore za 2025. godinu bilo planirano da se
ovaj zakon usvoji u trecem kvartalu, $to se u
kona¢nom nije realizovalo. Navedene okolnosti,
iako su objektivno usporile dinamiku izbora
direktora u punom mandatu, bile su neophodne
radi ocuvanja integriteta institucije i samog
procesa izbora.

Tokom decembra 2025. godine Savjet Agencije je
raspisao drugi konkurs za izbor direktora Agencije
u punom mandatu, koji je bio otvoren do kraja
godine.

Bez obzira na izazove, sproveden je niz
normativnih i strateskih aktivnosti usmjerenih ka
jaCanju institucionalnih  kapaciteta, kao i
unapredenju ukupnog funkcionisanja Agencije.

Uprkos navedenim izazovima, napori Agencije su
dali rezultat, imajudi u vidu da su prepoznati od
strane Evropske komisije, koja u lzvjeStaju za
2025. godinu konstatuje da je efikasnost Agencije
u prevenciji korupcije unaprijedena.

To potvrduje da je i pored svih izazova postignut

vidljiv napredak i da dosadasnji napori daju
rezultat.
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2. NORMATIVNE AKTIVNOSTI

Rad Savjeta Agencije u izvjeStajnom periodu bio
je u znacajnoj mjeri usmjeren ka normativnom i
institucionalnom  snaZenju institucije. Kroz
donosenje neophodnih podzakonskih akata,
sistemsko  strateSko  planiranje i jacanje
kadrovskih kapaciteta, postavljeni su temelji za
efikasnost rada Agencije.

U okviru normativnih aktivnosti, usvojen je set
podzakonskih akata iz oblasti finansiranja
politickih subjekata i izbornih kampanja. Na taj
nacin je ispoStovana zakonska obaveza i stvoren
neophodan okvir za efikasno sprovodenje
zakonskih nadleZnosti, a sve u cilju kvalitetnog i
pravovremenog  vrSenja  nadzora  tokom
predstojeéeg izbornog procesa 2027. godine.

Uporedo sa tim, Savjet je poseban znacaj
posvetio  unapredenju ljudskih resursa.
Usvajanjem Pravila o nacinu sprovodenja
zaposljavanja i popune radnih mjesta na osnovu
javnog oglasa osiguran je veli stepen
transparentnosti i snaznije  utemeljenje
meritokratskog  pristupa  prilikom odabira
buducih kadrova.

3. NADZOR NAD RADOM AGENCIJE

Tokom izvjestajnog perioda, Savjet je redovno
pratio rad Agencije, kako kroz razmatranje
kvartalnih izvjestaja o radu, tako i kroz tematske
sjednice posvecene pojedinacnim oblastima
njenog rada. Poseban fokus stavljen je na
praéenje efikasnosti Agencije u rjeSavanju
predmeta iz prethodnih godina. Utvrdeno je da je
izvrSen popis svih zaostalih predmeta, da se isti
rieSavaju sistematski, te da se njihov broj
kontinuirano smanjuje, dok se u odnosu na
novopristigle predmete postupa dosljedno i
pravovremeno. Takode, pracenjem relevantnih
podataka utvrdeno je da se predmeti
neselektivno i aZurno prosljeduju nadleznim
tuzilastvima, u skladu sa zakonom.

U oblasti strateskog planiranja, usvojena je
Strategija razvoja Agencije za period 2025-2028.
godine, kao i Plan rada za 2026. godinu. Navedeni
dokumenti su u potpunosti uskladeni sa
Strategijom za borbu protiv korupcije, ¢ime je
obezbijeden koordinisan pristup i sinergijski
efekat u djelovanju u oblasti borbe protiv
korupcije na nacionalnom nivou. Takode, u cilju
dugoroc¢nog planiranja, a u cilju osnazivanja
struc¢nih i administrativnoh kapaciteta Agencije,
usvojena je Strategija upravljanja ljudskim
resursima Agencije za period 2025—-2026. godine.
Prilikom strateskog planiranja institucije, Savjet je
uzeo u obzir preporuke  relevantnih
medunarodnih i domacih adresa, ukljuCujudi
Evropsku komisiju, GRECO i UNCAC, ali i
Nacionalnog savjeta za borbu protiv korupcije.

Konac¢no, Nacrtom budZeta za 2026. godinu,
Savjet Agencije je nastojao da obezbijedi
neophodne finansijske preduslove za realizaciju
svih planiranih aktivnosti.

U oblasti kontrole izvjestaja o prihodima i imovini
javnih funkcionera, na osnovu predloga Savjeta,
unaprijeden je Godisnji plan provjera za 2026.
godinu, kako bi se povecao obuhvat lica koja ¢e
biti predmet dubinskih provjera i kako bi fokus bio
stavljen na sustinske provjere koje se ticu
uvecanja imovine i prihoda javnih funkcionera
koja se ne mogu opravdati stvarnim prihodima, te
prosljedivanja  takvih predmeta nadleznim
tuzilaStvima.

Takode, Savjet je inicirao da Agencija, uz podrsku
medunarodnih partnera, uspostavi direktnu
saradnju sa srodnim institucijama u regionu radi
razmjene iskustava i prakse u provjeri izvjeStaja o
prihodima i imovini, sa posebnim fokusom na
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dubinske provjere i kontrolu Zivotnog stila javnih
funkcionera.

Tokom godine, kroz tematske sjednice, Savjet je
inicirao i podrzao pojacan nadzor nad izbornim
kampanjama, posebno u opStinama NikSi¢ i
Herceg Novi. Posebna paZznja bila je posvecena
kontroli upotrebe javnih resursa, zaposljavanja u
javnim preduzecima, dodjeli socijalnih davanja i
finansiranju izbornih kampanja. Kontinuirano
pracenje aktivnosti u pomenutim opstinama
omogucdilo je pravovremeno i koordinisano
postupanje po uocenim nepravilnostima.

Savjet je posebno istakao vaznost kontinuiranog
informisanja  javnosti, radi  unapredenja
transparentnosti i povjerenja u izborni proces, te
osiguranja zakonitog sprovodenja svih izbornih
aktivnosti.

Tokom izvjestajnog perioda, Savjet je bio uzdrzan
u odnosu na lzvjestaj o radu i Finansijski izvjestaj
Agencije za 2024. godinu, imajuéi u vidu da u
prvoj polovini godine nije vrsio kontrolnu ulogu
nad radom Agencije.

4. PRACENJE PREPORUKA NACIONALNIH | MEDUNARODNIH RADNIH

TUELA

Tokom 2026. godine, aktivnosti Savjeta bile su
uskladene sa ciljevima i  aktivnostima
predvidenim Strategijom za borbu protiv
korupcije 2024-2028, kao i sa preporukama i
zaklju¢cima Nacionalnog savjeta za borbu protiv
korupcije, tijela u kojem predstavnici Savjeta
aktivno ucestvuju. Nacionalni savjet je na svojim
sjednicama isticao potrebu za jacanjem
transparentnosti rada institucija, unapredenjem
mehanizama nadzora, efikasnijom koordinacijom
medu domadim i medunarodnim partnerima, te
izradom normativnog okvira za sistemsku
kontrolu Zivotnog stila, prihoda i imovine u cilju
jaCanja integriteta javnih funkcionera. Ucesée
predstavnika Savjeta u Nacionalnom savjetu
omogucdilo je direktnu sinhronizaciju aktivnosti i
pravovremenu implementaciju datih preporuka.

Savjet je prilikom definisanja strateskih ciljeva i
aktivnosti Agencije vodio racuna da iste budu u
potpunosti uskladene sa preporukama GRECO-a i
Evropske komisije, ali i preporukama iz Izvjestaja
o implementaciji preporuka iz Konvencije UN
protiv korupcije (UNCAC).

Kako bi se osigurala efikasna i odrZiva realizacija
ovih zahtjeva, Savjet je uveo novu praksu
dvomjesecnog razmatranja statusa ispunjenosti
datih preporuka. Ovakav mehanizam uveden je
sa ciliem da se osigura kontinuirani monitoring i
sprijeCe eventualni zastoji, ¢ime Savjet pruZa
dodatnu garanciju institucionalne odgovornosti i
posvecenosti Agencije punom uskladivanju sa
medunarodnim antikorupcijskim standardima.

5. SUSKI POSTUPCI | ODLUCIVANJE PO ZAHTJEVIMA

U izvjeStajnom periodu Savjet je postupio po
presudi Upravnog suda Crne Gore U. br. 6009/24
od 16. maja 2025, kojom je iz procesnih razloga
ponistena ranija odluka Savjeta Agencije o
razrjeSenju bivse direktorice Agencije, uz nalog da
se stranci omogucdi pravo na izjasnjenje. U skladu
sa presudom, sprovedena je usmena rasprava, sa
koje je sacinjen zapisnik i utvrdeni rezultati
ispitnog postupka, u odnosu na koje se stranka
nije izjasnila.

Imajuci u vidu da je u toku ponovnog postupka
istekao vremenski period na koji je prethodno
bila izabrana bivsa direktorica, i to dana 25. jula
2025. godine, Savjet je konstatovao da su prestali
razlozi za dalje vodenje postupka, zbog cega je
postupak obustavljen.

Osnovni sud u Podgorici je u dva navrata odbio
predlog bivie direktorice za odredivanje
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privremene mjere kojom je trazeno da joj se
omogudi pristup prostoriama Agencije do
okoncanja parni¢nog postupka, radi zastite prava
iz radnog odnosa.

6. MEDUNARODNA SARADNIJA

Tokom 2025. godine, Savjet Agencije sproveo je
intenzivne aktivnosti na medunarodnom planu,
pozicionirajuéi  instituciju  kao  kredibilnog
partnera u globalnim i regionalnim
antikorupcijskim mjerama. Fokus je bio na
razmjeni ekspertskih znanja, usvajanju najboljih
evropskih praksi i jacanju operativne saradnje sa
srodnim tijelima.

Predstavnici Savjeta aktivno su ucestvovali na
kljuénim sesijama pod okriljem Ujedinjenih nacija
(UNCAC) u Becu, gdje su razmijenjena iskustva o
zastiti zvizdaca, prevenciji korupcije u javnim
nabavkama i  transparentnosti  stvarnog
vlasnistva. Tom prilikom dogovoreni su konkretni
modeli jacanja kapaciteta sluzbenika Agencije
kroz specijalizovane obuke u saradnji sa
Medunarodnom antikorupcijskom akademijom
(IACA).

Na plenarnom zasijedanju globalne mreze
operativnih organa (GloBE) u Bakuu, fokus je bio
na bilateralnoj saradnji i definisanju modela za
efikasniju razmjenu informacija, $to predstavlja
osnov za brie procesuiranje predmeta sa
medunarodnim elementom.

Tokom oktobra 2025. godine, predstavnik Savjeta
Agencije je u Kini ucestvovao u specijalizovanom
programu ,Mastering Al in Anti-Corruption”, koji
je usmjeren na savremene izazove kada je u
pitanju upotreba vjestacke inteligencije i
digitalnih alata za otkrivanje tehnoloski
naprednih korupcionaskih Sema. Ucesée na ovoj
obuci omogucilo je sticanje osnovnih znanja o

Savjet je, takode, odluc¢ivao o zahtjevima bivse
direktorice koji su se odnosili na ostvarivanje
prava na naknadu po prestanku funkcije, kao i na
isplatu naknade za neiskoris¢ene godisnje
odmore, te su navedeni zahtjevi odbijeni kao
neosnovani.

novim tehnoloskim mogucénostima, Sto moze biti
temelj za modernizaciju istraznih metoda
Agencije.

Uclestvujudi na konferencijama u Hagu, Ljubljani i
Beogradu, delegacija Savjeta je naglasila
neraskidivu vezu izmedu efikasne borbe protiv
korupcije, zastite ljudskih prava i integriteta
pravosudnog  sistema. Poseban uspjeh
predstavlja pristupanje institucije neformalnoj
Mrezi stru¢njaka za fundamentalna prava, ¢ime je
obezbijeden  direktan  pristup  najboljim
evropskim  praksama u  policijskom i
antikorupcijskom radu.

Na regionalnom nivou, kroz radionice posveéene
transparentnosti sektora bezbjednosti,
promovisan je znacaj saradnje sa civilnim
drustvom i primjena modernih metoda
finansijskih istraga, kao klju¢nih alata za povratak
povjerenja javnosti u rad institucija.

Kao  najznacajniji  rezultat medunarodnog
angaZzmana u 2025. godini istice se potvrda da ¢e
Crna Gora biti domacin jubilarne 25. godidnje
konferencije i Generalne skupstine EPAC/EACN
mreZe krajem 2026. godine. Ova odluka, donijeta
na zasijedanju u Hagu, predstavlja snaZno
profesionalno priznanje reformskim rezultatima
ostvarenim u prethodnom periodu. Domacinstvo
ovog prestiznog dogadaja simbolizuje povjerenje
medunarodnih partnera i pozicionira Crnu Goru
kao  regionalni centar za  koordinaciju
antikorupcijskih inicijativa.
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Izvjestaj o radu ASK u 2025.

7. ZAKLJUCAK

U 2025. godini Savjet Agencije za sprecavanje
korupcije ostvarivao je svoju nadzornu ulogu u
izuzetno sloZenim institucionalnim okolnostima,
ali uprkos svim izazovima, djelovao je dosljedno,
odgovorno i u skladu sa zakonom, vodedi racuna
o ofuvanju institucionalnog integriteta,
zakonitosti i transparentnosti rada Agencije.

Kroz intenzivan rad na normativnom, strateSkom
i planskom unapredenju institucije, postavljeni
su temelji za stabilniji i efikasniji rad Agencije u
narednom periodu. Poseban akcenat stavljen je
na unapredenje pravnog okvira, jacanje
kadrovskih kapaciteta i uspostavljanje
mehanizama koji omogucavaju efikasniji nadzor
nad primjenom  antikorupcijskih  propisa,
naroCito u oblastima upravnih i prekrsajnih
postupaka, provjere imovine, postupanja po
priavama zvizdaca i finansiranja politickih
subjekata i izbornih kampanja.

Savjet je svoju nadzornu funkciju sprovodio
kontinuirano, kroz razmatranje izvjestaja o radu i
tematske  sjednice, koje su rezultirale
inicijativama usmjerenim na unapredenje rada
Agencije. Poseban fokus stavljen je na to da se
pratiiosigura jaca dinamika rjeSavanja predmeta
zaostalih iz prethodnih godina, ali i na efikasnu
saradnju sa nadleZnim tuZilastvima.
Istovremeno, unaprijedena je transparentnost
rada Agencije, kako u postupcima koji su bili u
fokusu interesovanja javnosti, tako i u

Broj: 00-707/4
Podgorica, 20. mart 2026.

obezbjedivanju pravovremenog informisanja
gradana o radu Agencije uopste.

Rad Savjeta i Agencije u prethodnom periodu
prepoznat je i na medunarodnom planu.
Evropska komisija je u lzvjestaju o napretku Crne
Gore za 2025. godinu konstatovala unapredenje
efikasnosti  Agencije u oblasti prevencije
korupcije, Sto potvrduje da su preduzete mjere i
strateski pristup dali konkretne rezultate.
Aktivno uces¢e u medunarodnim inicijativama
dodatno je doprinijelo jacanju institucionalnih
kapaciteta i uskladivanju sa medunarodnim
standardima.

lako proces izbora direktora Agencije u punom
mandatu nije okoncan u izvjestajnom periodu,
Savjet je u tom postupku postupao krajnje
odgovorno, vodedi racuna o pravnoj sigurnosti,
jednakom tretmanu kandidata i zakonitosti
cijelog procesa, ¢ime je ocuvan kredibilitet
institucije.

Sve navedeno ukazuje nato da je Savjet Agencije,
i pored objektivnih ograni¢enja, u 2025. godini
ispunio svoju ulogu nadzornog i strateskog tijela,
doprinosedi jacanju institucionalnog okvira,
unapredenju antikorupcijskih politika i stvaranju
uslova za dalji napredak Agencije u funkciji
jacanja vladavine prava i borbe protiv korupcije u
Crnoj Gori.

PREDSJEDNIK SAVJETA ASK
Pavle Cupi¢, s.r.
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Izvjestaj o radu ASK u 2026.

ANEKSI

ANEKS 1

EFIKASNA PROVJERA IZVJESTAJA O IMOVINI | PRIHODIMA JAVNIH FUNKCIONERA

Odluke/akta u oblasti

Dostavljeni izvjestaji o prihodima i imovini po

Provjereni izvjestaji

Dubinska provjera

razli¢itim osnovima © g g u smislu tacnosti i izvjestaja provjere izvjestaja o _?30 % 1‘: G
2T 3 potpunosti prihodima i imovini 5 =8 = E =
= g >§ E g © 4::, @ © § g_‘g p g -§_ é 2
- 2 . & 52 gz £5F o2¢ Tz o2p FIz By sis 8885 =% lzregene sankije =
€ RE E X 8% g3 S88 g% Sgs g5 8RR 53§ 28% £E83® fE £ 2
= & 8% 2 =z B8 £5 Y3t 552 2298 552 2288 58w o5t FeEg $ < 3
= & S g 2 v 35 56 VB2 ognNE EZAa gnNE = 5= AT = &
= & xg 3 T3 3 T 3 e & g = &
(U] (U] a &
Okoncan ukupno 331
35 zahtjeva za 2 zahtjeva za postupak (ukljucujuéii
Januar- 6.766 1.434 69 27 - 61 8.357 1 48 26 - 31 24 pokretanje pokretanje postupke pokrenute iz
mart prekrsajnog prekrsajnog prethodnog perioda) - 28
postupka postupka nov¢anih kazni uiznosu od
5.000€ i 71 opomena
412 zahtjeva za 5 zahtjeva za Okoncano ukupno 147
pokretanje pokretanje postupaka (ukljucujucii
April = jun 476 105 2 1 - 2 586 25 19 - 2 28 13 prekrsajnog prekrsajnog postupke pokrenute iz
postupka postupka prethodnog perioda) - 19
novcanih kazni uiznosu od 7
4.780€ i 40 opomena
63 zahtjeva za 51 zahtjev za Okoncano ukupno 212
pokretanje pokretanje postupaka (ukljuéujudii
Jul - 1.025 133 9 5 - - 1.172 285 25 - 1 20 9 prekrsajnog prekrsajnog postupke pokrenute iz
septembar postupka postupka prethodnog perioda) - 69
novcanih kazni uiznosu od
21.190€ i 65 opomena
36 zahtjeva za 64 zahtjeva za Okoncano ukupno 157
pokretanje pokretanje postupaka (ukljuéujudii
Oktobar- 760 40 14 2 - - - 177 2 5 - 38 27 prekrsajnog prekrsajnog postupke pokrenute iz
decembar postupka postupka prethodnog perioda) - 54

UKUPNO

9.027

1.712

56 U skladu sa Godisnjim planom provjere za 2024.

546 zahtjeva

122 zahtjeva

novcéane kazne uiznosu od
15.115€ i 69 opomena
170 novéanih kazni u
iznosu od 46.085€ i 245
opomena
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Izvjestaj o radu ASK u 2026.

ANEKS 2
N o 3 o o Broj 5
T3 s Ig £RNLEBY Broj izvjestaja politickih Broj izvjestaja organa vlasti i ° 'g s © 8- 2= g prigovora/pokrenutih 2 5 €5
88§ 557 28 w3 subjekata u toku izborne ravnih lica u toku izborne 29® 25288¢ ostupaka zbo g 2 T S
£28 gomEsgl : , P . §3% Sggigdg PrPeReE 38 t2 x "
= £3 % = § § E g :§ kampanje kampanje %‘ 3 % %‘ ;8' g 5— = sumniji u krenje B R o § lzre€ene sankcije
SE® ZSSGERE 28" 28N @Pav ZFPSiIK 5°® =
a © 8_ &
45 sedmodnevnih izvjestaja o 4 kontrole
13 petnaestodnevnih socijalnim i jednokratnim organa vlasti na
29 odluka o izvjestaja o prilozima pravnih  davanjima; 54 izvoda iz trezora terenu; 8 Okoncan ukupno 51
finansiranju i fizickih lica; i tekuca budzetska rezerva; kontrola postupak (ukljucujuéi i
redovnog rada; 5 izvjestaja o prikupljenim i 683 odluke o zaposljavanju sa zabrane otpisa postupke pokrenute
53—god. utroSenim sredstvima u toku prate¢om dokumentacijom; duga/mehaniza 46 zahtjeva prethodnih godina) - 10
Januar- izvjes. 29 odluka o izborne kampanje 17 odluka o raspodjeli cija i oprema; za novcanih kazni uiznosu od
mart 49 — finansiranju rada sredstava iz budZetske rezerve; 1.051 25 kontrola 4 / pokretanje 1.810€i 12 opomena
Clanarina  Zenskih organizacija 52 cjenovnika; 22 ugovora ogranicenja prekrsajnog
pruzalaca usluga medijskog mjesecne postupka
oglasavanja potrosnje
15 privremenih izvjestaja o
troskovima izborne 20 sedmodnevnih izvjestaja o
6—god. kampanje; socijalnim i jednokratnim 3 kontrole 3 /
izvjes. 16 izvjestaja o medijskom davanjima; 15 izvoda iz trezora 213 organa vlasti na 46 zahtjeva Okoncan ukupno 41
2— oglasavanju u izbornoj i tekuca budZetska rezerva; terenu za postupak (ukljucujuci i
April-jun ¢lanarina kampaniji; 74 odluke o zaposljavanju sa pokretanje postupke pokrenute
) 22 petnaestodneva izvjestaja prate¢om dokumentacijom; prekrsajnog prethodnih godina) — 15
o prilozima pravnih i fizickih 4 odluke o raspodjeli sredstava postupka novcanih kazni u iznosu od
lica; iz budZetske rezerve; 6.575€ i 16 opomena
18 izvjestaja o prikupljenim i 21 ugovor pruzalaca usluga
utrosenim sredstvima u toku medijskog oglasavanja
izborne kampanje
2 —god. 14 odluka o 6 zahtjeva Okoncan ukupno 35
Jul- izvjes. finansiranju za postupaka (ukljucujudi i
septembar 2- redovnog rada; - - 19 - - / pokretanje postupke pokrenute
¢lanarina 1 odluka o prekrsajnog prethodnih godina) — 13
finansiranju rada postupka novcanih kazni u iznosu od
Zenskih organizacija 2.120€i 12 opomena
Oktobar- 19 odluka o Okoncano ukupno 18
decembar finansiranju postupaka (ukljucujuéii
- redovnog rada; - - 25 - 1 / - postupke pokrenute

UKUPNO 114

6 odluka o
finansiranju rada

Zenskih organizacija

prethodnih godina - 7
novcanih kazni uiznosu od
6.315€i 11 opomena
45 novcanih kazni u iznosu

od 16.820€ i 51 opomena
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Izvjestaj o radu ASK u 2026.

ANEKS 3

POSTUPANJE PO PRIJAVI O UGROZAVANJU JAVNOG INTERESA KOJE UPUCUJE NA KORUPCIJU | ZAHTJEVU ZA ZAS

(]
o c
Napomena: 3 q% @ é" = g g g E Broj zahtjeva §- %
253 postupaka po :§ e Okoncani postupci ’g_{ @ S E -~ g 9 5 aé g o = g fpﬁ © zvizdada za E () o Prekr3ajni postupci/
prijavama i N £ poprijavama & § ) I g 3 ) 2 g 23 2o g pomo¢ u 5 & o Izretene sankcije
6 ex officio & 5 s ;E ‘s E g 08; = = 2 % < g8 g ; g sudskom S E o
prenijeto u 2025. s < s aE o =& g 5 S & g E’S EgoS postupku o5 _§
) z 25 Z 2 o o g a5 |°
) S =° a o o, = e =)
o
2 2 zahtjeva za pokretanje prekrs.
Januar - mart 25 9 31 6 10 + - - - - 9 5 - 2 postupka;
11iz Okoncana 2 postupka — obustave.
24,
44 14 9 1 1 6 - - - - - 6 2 8 1 Okoncana 1 postupak — novc¢ana kazna u
April - jun iznosu od 1.500 €
1 zahtjev za pokretanje prekrs.
Jul - 48 14 22 7 16 6 1 - - - 5 14 - 2 2 postupka;
septembar Okoncan 1 postupka — obustave.
Oktobar -
decembar 63 18 20 4 5 11 2 1 1 1 - 15 1 5 3 1 zahtjev za pokretanje prekrs. postupka

UKUPNO 4 zahtjeva; nov€ana kazna u iznosu od
1.500 €
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Izvjestaj o radu ASK u 2026.

ANEKS 4

SPRECAVANJE SUKOBA JAVNOG | PRIVATNOG INTERESA U VRSENJU JAVNIH FUNKCIJA /SUKOB INTERESA/NESPOJIVOST FUNKCLUA
Ostavke javnih .

Odluke/akta zbog spre¢avanja

Misljenja Agencije sukoba interesa/postovanja funkcionera é
ograni¢enja 2 5
Sukob Ogranienja  Status javnog U oblasti — @ £ Na osnovu Na § ,%
interesa u vrienju funkcionera poklona, _g E % T E Misljenja osnovu Prekrsajni postupci Izre€ene sankcije = )‘—E"
javnih sponzorstava i c % § ksl % Odluka E 2
funkcija donacija 5 E ) 2 2 3
53 a4 g &
2 zahtjeva za pokretanje Okoncana 4 postupka iz
Januar-mart 21 27 19 3 9 4 10 1 prekrsajnog postupka (u oba prethodne godine - 2 opomene, 2
trazeno oduzimanje obustave (u kojima je ASK trazila i
imovinske koristi) oduzimanje imovinske koristi)
2 zahtjeva za pokretanje
prekrsajnog postupka (u oba 3
April-jun 9 19 6 3 19 9 2 3 trazeno oduzimanje /
imovinske koristi)
3 zahtjeva za pokretanje Okoncan 1 postupak —opomena
Jul-septembar 17 17 10 - 15 11 3 - prekrsajnih postupka
Oktobar- 16 17 18 - 19 6 2 3 3 zahtjeva za pokretanje
decembar prekrsajnih postupka -
ANEKS 5
KONTROLA PRIMLJENIH POKLONA, DONACIJA | ZAKLJUCENIH SPONZORSTAVA
Prijavljeni Prijavljena Prijavljene Provjereni Utvrdene nepravilnosti Misljena Agencije Prekr8ajni postupci 1zre¢ene sankcije
pokloni sponzorstva donacije izvjestaji
Okoncana 3 predmeta iz
Januar-mart 199 415 2.479 - - 3 - prethodne godine — 2
opomene
April-jun - - - 3.093 35 3 - -
lul-septembar - - - - 4 - - Okoncana su 2 predmeta —
1 obustava i 1 oslobadanje
Oktobar- - - - - 3 - - Okoncan 1 predmet —
opomena

decembar

UKUPNO 3 opomene
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Izvjestaj o radu ASK u 2026.

ANEKS 6

JACANIE INTEGRITETA U JAVNOM SEKTORU DONOSENJEM PLANOVA INTEGRITETA OD STRANE ORGANA VLASTI | IZVJESTAVANJE O NJIHOVOM SPROVOBENJU

Broj organa koji Usvojeni planovi  Revidirani planovi Izvjestaji o Broj preporuka za Broj popunjenih Prekr3ajni postupci/ lzre¢ene Odrzane obuke, sastanci
su imenovali integriteta integriteta (za sprovodenju unapredenje Pl i izvjestaja o upitnika za sankcije i konsultacije
menadZera 2025-2027) planova sprovodenju PI procjenu
integriteta integriteta efikasnosti i
efektivnosti PI
Januar 1 1 1 2 - - Okoncano 6 predmeta po 20 konsultacija
Februar - 2 - 9 - . zalhtjewma iz prethodnog 24 konsultacije, 2 obuke
. — perioda — 1 nov¢ana kazna u -
Mart 1 - - 167 U okviru lzvjestaja o - iznosu 1.500€ i 3 opomene 128 konsultacija, 1
donosenju i sprovodenju obuka
planova integriteta u 2024.
April - 1 5 552 U okviru tri izvjestaja 8 zahtjeva za pokretanje 279 konsultacija, 1
,Integritet na djelu”, za - prekrs. postupka; obuka
sudstvo, tuzilastvo i lokalnu Okoncan 1 postupak —
samoupravu obustave
Mai B B _ 2 - - 9 konsultacija, 3 obuke
Jun - - - - - - 12 konsultacija, 4 obuke
Jul - - 1 3 - - Okoncano 7 predmeta iz ove i 50 konsultacija
Avgust - - - 1 - - prethodne godine - 2 nov¢ane 26 konsultacija
Septembar - - - - - - kazne u iznosu od 2.500€ i 2 30 konsultacija
opomene
Oktobar - - 34 1 - 37 179 konsultacija, 1 radni
Okoncana 2 predmeta, iz sastanak, 2 obuke
Novembar 6 - 11 - - 4 prethodnog perioda - 2 127 konsultacija, 1 radni
opomene sastanak, 2 obuke
U okviru izvjestaja
Decembar 2 2 1 - ,Integritet na djelu” za 3 25 konsultacija
zdravstvo
Date su sektorske preporuke 8 zahtjeva ;
UKUPNO 10 (750 od 6 (744 od u martu i pojedinac¢ne 44 3 novéana kazna u iznosu 909 konsultacija, 15

1.1.2016) 1.1.2016) preporuke u okviru izvrSenih
konsultacija

4.000 €7 opomena obuka, 2 sastanka
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Izvjestaj o radu ASK u 2026.

ANEKS 7

EFIKASNO SPROVODENIJE | NADZOR NAD SPROVOBDENJEM ZAKONA O LOBIRANJU

Broj objavljenih Broj Broj lica koja Broj registrovanih Broj dostavljenih Broj dostavljenih pisanih Broj dostavljenih Prekrsajni
poziva za organizovanih su poloZila lobista i pravnih i lica sluzbenih zabiljeski izvjeStaja o radu lobista i prijava zbog postupci i
polaganje Ispita za Ispita za ispit koja obavljaju djelatnost o lobistickom pravnih lica koja obavljaju nedozvoljenog izeene sankcije Ostalo
obavljanje poslova obavljanje lobiranja kontaktu djelatnost lobiranja lobiranja
lobiranja poslova lobiranja
Januar - - - - - 17 - 1 zahtjev za -
pokretanje
Februar - - - - - 1 - prekriajnog -
ostupka
Mart - - - - - - - P P -
April - - - - - - - - -
Maj - - - - - 1 - - -
lun - - - - - - - - -
Jul - - - - - - - - -
Avgust 1 - - - - - - - -
Septembar - 1 1 - - - - - -
Oktobar 1 - - - - - - - 1 obuka
Novembar - 1 3 2 - - - - -
Decembar - - - 1 - - - - 1 obuka

UKUPNO (ukupno 18 fizickih lica i 1 zahtjev 2 obuke

2 pravna lica u Registru
lobista)
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Izvjestaj o radu ASK u 2026.

ANEKS 8

SACINJAVANJE MISLIENJA ZA IZMJENU | DOPUNU ZAKONA, DRUGIH PROPISA | OPSTIH AKATA

Misljenja shodno ¢lanu 33a Poslovnika
Vlade Crne Gore - CPL

Sacinjeno 11 mi$ljenja na predloge propisa, u okviru preliminarne kontrole na rizike od korupcije — CPL, kao obavezne u proceduri izrade predloga zakona i drugih propisa koje utvrduje
Vlada. Agencija je dala misljenja na sve zaprimljene zahtjeve Ministarstva pravde:

AN N N N N N N NN

Predlog odluke o izmjeni Odluke o odobravanju privremene zastite licima iz Ukrajine ;

Predlog zakona o izmjenama i dopunama o muzejskoj djelatnosti;

Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o biblioteckoj djelatnosti;

Predlog zakona o osiguranju — date 3 preporuke za uklanjanje normativnih korupcijskih rizika - implementirane 2;

Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o obaveznom osiguranju u saobracaju;

Predlog zakona o kreditno garantnom fondu Crne Gore - dato 5 preporuka za uklanjanje normativnih korupcijskih rizika — impementurane sve;
Predlog Odluke o utvrdivanju zanata (jednostavnih i slozenih);

Predlog uredbe o izmjeni Uredbe o uslovima | kriterijumima objavljivanja liste poreskih duZnika;

Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o poreskim savjetnicima;

Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o trZistu kapitala — date 2 preporuke za uklanjanje normativnih korupcijskih rizika - implementirane obje;
Predlog zakona o sanaciji investicionih drustava - date 2 preporuke za uklanjanje normativnih korupcijskih rizika - implementirane obje.

Sadinjeno 11 misljenja na predloge propisa, u okviru preliminarne kontrole na rizike od korupcije — CPL, kao obavezne u proceduri izrade predloga zakona i drugih propisa koje utvrduje

Vlada:

SNENENENEN

ANANENENE NN

Predlog zakona o porezu na promet motornih vozila, plovnih objekata, vazduhoplova i letilica;

Predlog zakona o izdavanju pokrivenih obveznica i nadzoru pokrivenih obveznica - date 4 preporuke za uklanjanje normativnih korupcijskih rizika - implementirane 3;
Predlog odluke o izmjenama Odluke o obrazovanju Koordinacionog tijela za vrsenje nadzora nad sprovodenjem odluke o odobravanju privremene zastite licima iz Ukrajine;
Predlog zakona o racunovodstvu;

Predlog odluke o unitenju duvanskih proizvoda oduzetih shodno odluci o zabrani skladi$tenja duvanskih proizvoda na teritoriji slobodne zone ,,Luka Bar“— data 1 preporuka za
uklanjanje normativnih korupcijskih rizika, koja nije implementirana;

Predlog zakona o potvrdivanju Konvencije o pojednostavljenju formalnosti trgovini robom;

Predlog zakona o potvrdivanju Konvencije o zajedni¢kom tranzitnom postupku;

Predlog zakona o izmjenama i dopunama Opsteg zakona o obrazovanju i vaspitanju - date 2 preporuke za uklanjanje normativnih korupcijskih rizika - implementirana 1;
Predlog zakona o zastiti jednakosti i zabrani diskriminacije;

Predlog zakona o reviziji — dato 10 preporuke za uklanjanje normativnih korupcijskih rizika, koje nijesu implementirane;

Predlog zakona o prekograni¢nim infrastrukturnim projektima — date 4 preporuke za uklanjanje normativnih korupcijskih rizika.

Sacinjeno 37 miljenja na predloge propisa, u okviru preliminarne kontrole na rizike od korupcije — CPL, kao obavezne u proceduri izrade predloga zakona i drugih propisa koje utvrduje

Vlada:
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Predlog uredbe o kontroli elektronskim nadzorom sprovodenja mjera nadzora;

Predlog zakona o zastiti potroSaca — date 4 preporuke za uklanjanje normativnih korupcijskih rizika - nijesu implementirane;

Predlog zakona o kontroli drzavne pomodi — data 1 preporuka za uklanjanje normativnih korupcijskih rizika — nije implementirana;

Predlog zakona o opstoj bezbjednosti proizvoda - date 2 preporuke za uklanjanje normativnih korupcijskih rizika - nijesu implementirane;
Predlog zakona o jedinstvenom vjesStacenju invaliditeta - dato 7 preporuka za uklanjanje normativnih korupcijskih rizika - implementijrane 2;
Predlog zakona o socijalnoj i djecjoj zastiti - data 1 preporuka za uklanjanje normativnih korupcijskih rizika - nije implementirana;

Predlog zakona o dopunama Zakona o radu;

Predlog zakona o izmjeni i dopunama Zakona o povlastici na putovanje lica sa invaliditetom;

Predlog zakona o dopunama zakona o profesionalnoj rehabilitaciji i zaposljavanju lica sa invaliditetom;

Predlog zakona o dopunama Zakona o vaspitanju i obrazovanju djece sa posebnim obrazovnim potrebama;
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Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o strancima - date 3 preporuke za uklanjanje normativnih korupcijskih rizika;

Predlog zakona o dopunama Zakona o PIO;

Predlog zakona o dopunama zakona o borackoj i invalidskoj zastiti;

Predlog zakona za sprovodenje Regulative EU 2023/988 o opstoj bezbjednosti proizvoda;

Predlog zakona o izm.i dop.Zakona o prekrsajima;

Predlog zakona o registraciji privrednih drustava i drugih subjekata - date 2 preporuke za uklanjanje normativnih korupcijskih rizika - nijesu implementirane;

Predlog zakona o sprecavanje nelegalnog poslovanja;

Predlog zakona o izm.i dop. Zakona o stecaju i likvidaciji banaka;

Predlog zakona o izm.i dop. Zakona o izgradnji objekata;

Predlog zakona o zdravstvenoj zastiti;

Predlog zakona o radnom vremenu i pauzama u toku radnog vremena mobilnih radnika i uredajima za evidentiranje u drumskom prevozu - dato 6 preporuka za uklanjanje
normativnih korupcijskih rizika;

Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o veterinarstvu - date 3 preporuke za uklanjanje normativnih korupcijskih rizika - nijesu implementirane;

Predlog zakona o izmjenama Oduke o obrazovanju Stalnog koordinacionog tijela za restriktivne mjere;

Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o uzimaniju i presadivanju ljudskih tijela i ¢elija;

Predlog Uredbe o izmjenama i dopunama Uredbe o blizem nacinu sprovodenja carinskih postupaka i carinskih formalnosti;

Predlog zakona zakona o potvrdivanju Treceg i Cetvrtog dodatnog protokola uz Evropsku konvenciju o ekstradiciji;

Predlog uredbe o tarifi javnih izvrsitelja;

Predlog zakona o potvrdivanju Ljubljansko-haske konvencije o medunarodnoj saradnji u istragama i krivicnom gonjenju zlocina genocida, zlocina protiv ¢ovjec¢nosti, ratnih zlo¢ina
i drugih medunarodnih zlocina;

Predlog zakona o sigurnosti pomorske plovidbe;

Predlog zakona o turizmu i ugostiteljstvu;

Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o socijalnom stanovanju;

Predlog zakona o visokom obrazovanju - dato 8 preporuka za uklanjanje normativnih korupcijskih rizika - nijesu implementirane;

Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o krivicnom postupku;

Predlog odluke o obrazovanju Komisije za pracenje postupanja nadleZnih organa u istragama slucajeva prijetnji i nasilja nad novinarima, ubistava novinara i napada na imovinu
medija;

Predlog zakona o medunarodnoj pravnoj pomodi u krivi¢nim stvarima;

Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o finansiranju lokalne samouprave - date 3 preporuke za uklanjanje normativnih korupcijskih rizika - nijesu implementirane;
Predlog zakona o izvrenju kazni zatvora, novcane kazne i mjera bezbjednosti.

Sacinjeno 65 misljenja na predloge propisa, u okviru preliminarne kontrole na rizike od korupcije — CPL, kao obavezne u proceduri izrade predloga zakona i drugih propisa koje utvrduje

Vlada:

AN NN

AN

Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o turizmu i ugostiteljstvu — dato 8 preporuka za uklanjanje normativnih korupcijskih rizika;

Predlog odluke o izmjeni Odluke o obrazovanju Komisije za humanitarno pravo;

Predlog zakona o dopunama Zakona o ovjeri potpisa, rukopisa i prepisa;

Predlog zakona o dopuni Zakona o notarima;

Predlog zakona o dopuni Zakona o tumacima;

Predlog odluke o dopuni Odluke o obrazovanju Kooridinacionog tijela za izradu Nacionalne procjene rizika od pranja novca i finansiranja terorizma i upravljanje utvrdenim
rizicima;

Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o drzavnom premijeru i katastru nepokretnosti;

Predlog zakona o predskolskom obrazovanju i vaspitanju - date 3 preporuke za uklanjanje normativnih korupcijskih rizika;

Predlog zakona o radnom vremenu i pauzama u toku radnog vremena mobilnih radnika i uredajima za evidentiranje u drumskom prevozu - dato 6 preporuka za uklanjanje
normativnih korupcijskih rizika;

Predlog zakona o potvrdivanju Ugovora izmedu Crne Gore i KnjaZevine Lihtenstajn o otklanjanju dvostrukog oporezivanja u odnosu na poreze na dohodak i na imovinu i
sprecavanju poreske evazije i izbjegavanja - date 4 preporuke za uklanjanje normativnih korupcijskih rizika;
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Predlog zakona o reprogramu poreskog potrazivanja jedinice lokalne samouprave, fonda, javne ustanove i privrednog drustva Ciji je osnivac jedinica lokalne samouprave - date
2 preporuke za uklanjanje normativnih korupcijskih rizika - implementirane obje;

Predlog zakona o turizmu i ugostiteljstvu —dato 11 preporuka za uklanjanje normativnih korupcijskih rizika;

Predlog zakona o pravilima postupka za naknadu stete zbog povrede konkurencije na trzistu - date 3 preporuke za uklanjanje normativnih korupcijskih rizika;;
Predlog zakona o javnim izvrsiteljima - dato 7 preporuka za uklanjanje normativnih korupcijskih rizika;

Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zastiti konkurencije - dato 7 preporuka za uklanjanje normativnih korupcijskih rizika;

Predlog zakona o ugovoru o prevozu putnika morem;

Predlog zakona o dopuni Zakona o parni¢nom postupku;

Predlog odluke o izmjeni Odluke o obrazovanju Komisije za pracenje realizacije Srednjoro¢nog programa rada Vlade 2024-2027. i godisnjih programa rada Vlade;
Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o sportu - dato 6 preporuka za uklanjanje normativnih korupcijskih rizika;

Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o osiguranju - date 2 preporuke za uklanjanje normativnih korupcijskih rizika - nijesu implementirane;

Predlog zakona o lukama - data 1 preporuka za uklanjanje normativnih korupcijskih rizika;

Predlog zakona o izmjeni i dopuni Zakona o drzavnoj imovini - data 1 preporuka za uklanjanje normativnih korupcijskih rizika — nije implementirana;

Predlog zakona o dopunama Zakona o radu - data 1 preporuka za uklanjanje normativnih korupcijskih rizika — nije implementirana;

Predlog zakona o potvrdivanju Konvencije o ograni¢enju odgovornosti za pomorska potraZivanja;

Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o mirnom rjesavanju radnih sporova - date 4 preporuke za uklanjanje normativnih korupcijskih rizika — nijesu implementirane;
Predlog zakona o izmjeni Zakona o detektivskoj djelatnosti;

Predlog uredbe o carinskoj tarifi;

Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o izgradnji objekata — date 3 preporuke za uklanjanje normativnih korupcijskih rizika — nijesu implementirane;
Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o kreditnim institucijama — date 2 preporuke za uklanjanje normativnih korupcijskih rizika;

Predlog zakona o izmjeni Zakona o Ustavnom sudu CG:

Predlog odluke o utvrdivanju godisnjeg broja dozvola za privremeni boravak i rad stranaca za 2026. godinu;

Predlog zakona o Sudskom savjetu i sudijama;

Predlog zakona o izmjeni i dopuni Zakona o drzavnom tuZilastvu;

Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o carinskoj sluzbi;

Predlog zakona o prekograni¢noj razmjeni elektri¢ne energije i prirodnog gasa;

Predlog zakona o izmjenama zakona o penzijskom i invalidskom osiguranju,

Predlog zakona o potvrdivanju multilateralne konvencije za primjenu mjera koje se u cilju spre¢avanja erozije poreske osnovice i premjestaja dobiti odnose na poreske ugovore;
Predlog zakona o potvrdivanju Il dodatnog protokola uz Konvenciju o racunarskom kriminalu o unaprijedenoj saradnji i otkrivanju elektronskih dokaza;

Predlog uredbe o izmjenama Uredbe o finansiranju prijekata i programa NVO u oblastima od javnog interesa;

Predlog zakona o slatkovodnom ribarstvu — date 2 preporuke za uklanjanje normativnih korupcijskih rizika;

Predlog zakona o izmjema i dopunama Zakona o doprinosima za obavezno socijalno osiguranje;

Predlog pravilnika o izmjenama i dopunama Pravilnika o nacinu ovjere potpisa, rukopisa i prepisa;

Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o arbitrazi;

Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o efikasnom koris¢enju energije;

Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o akcizama;

Prelog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o unutrasnjim poslovima;

Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dodatu vrijednost;

Predlog zakona o slobodnim zonama;

Predlog uredbe o blizem nacinu unistenja robe, prodaje robe i ustupanja robe drzavi;

Predlog zakona o geoloskim istrazivanjima;

Predlog zakona o izmjenama i dopunama zakona o kinematografiji;

Predlog zakona o izmjenama i dopunama zakona o pozorisnoj djelatnosti - data 1 preporuka za uklanjanje normativnih korupcijskih rizika;

Predlog zakona o izmjenama i dopunama Carinskog zakona;

Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zdrvastvenoj zastiti;

Predlog zakona o digitalizaciji i zbirkama podataka u oblasti zdravstva - data 1 preporuka za uklanjanje normativnih korupcijskih rizika;
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Misljenje na predlog zakona o
potvrdivanju sporazuma izmedu Vlade
CG i Vlade Ujedinjenih Arapskih Emirata
o ekonomskoj saradniji

Misljenje na predlog Zakona o
potvrdivanju sporazuma izmedu Vlade
Crne Gore i Vlade Ujedinjenih Arapskih

Emirata u oblasti turizma i razvoja
nekretnina

Misljenje na Uredbu o aktivnostima
odnosno djelatnostima koje emituju
gasove sa efektom staklene baste za
koje se izdaje dozvola za emisiju gasova
sa efektom staklene baste

Misljenje na Nacrt zakona o geoloskim
istraZivanjima

Predlog zakona o izmjenama i dopunama zakona o sanaciji kreditnih institucija;

Predlog zakona o posStanskim uslugama;

Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o poreskoj administraciji;

Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dohodak fizickih lica;

Predlog zakona o radu na stalnim sezonskim poslovima - data 1 preporuka za uklanjanje normativnih korupcijskih rizika;

Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o izdavanju pokrivenih obveznica i nadzoru pokrivenih obveznica;

Predlog zakona o potvrdivanju Odluke Zajednickog komiteta Centralnoevropskog sporazuma o slobodnoj trgovini;

Predlog zakona o izmjenama i dopunama zakona o finansijskim konglomeratima;

Predlog zakona o proizvodnji naoruzanja i vojne opreme;

Predlog odluke o izmjeni Odluke o obrazovanju Radne grupe za izradu Programa medunarodne razvojne saradnje i medunarodne humanitarne pomoci za period 2026-2029.

AN N N N NN NN

Klju¢ni nalazi misljenja odnose se na jasnije definisanje sastava zajednickih ekonomskih komisija, te kriterijuma za izbor predstavnika u komisiji, preciziranje rokova, procedura i uvodenje
dodatnih mehanizama evaluacije projekata kao i rjeSavanja eventulanih sporova. Agencija je dala 6 preporuka za uklanjanje normativnih korupcijskih rizika, koje nijesu implementirane.

Klju¢ni nalazi se odnose na definisanje sastava zajednickog komiteta kao i kriterijuma za izbor predstavnika u Komitetu, preciziranje rokova, kao i rjeSavanja eventulanih sporova, analizu
potrebnih infrastrukturnih investicija, primjenu Zakona o prostornom planiranju i zakona o lobiranju, uspostavljanje sistema pracenja realizacije projekata i zastite prostora i Zivotne sredine
prilikom upotrebe i koris¢enja javnih resursa. Agencija je dala 10 preporuka za uklanjanje normativnih korupcijskih rizika, od kojih je implementirana jedna.

Misljenje je doneseno shodno zakljuécima sa tematske sjednice Nacionalnog savjeta za borbu protiv korupcije. Klju¢ni nalazi misljenja odnose se na definisanje preciznijeg i potpunijeg
nacina sprovodenja aukcije, odredivanja kriterijuma za definisanje i formulisanje minimalne cijene emisionih kredita, razmatranje potrebe povjeravanja vodenja registra emisionih kredita
instituciji iz sistema drZavne uprave, sagledavanje i razmatranje propisivanja drugacijeg perioda za koji se mogu dodijeliti besplatni emisioni krediti, a koji periodi ¢e u potpunosti biti
zasnovani na medunarodnim standardima, uzimajuci u obzir vrijeme stupanja na pravnu snagu nacionalne regulative koja ureduje ovu oblast kao i definisanje pitanja postupanja u
slu¢ajevima kada postrojenja kojima je izdata dozvola za emisiju gasova sa efektom staklene baste, u toku trajanja perioda za koji je izdata dozvola, prestanu sa obavljanjem djelatnosti,
kako bi se otklonio rizik da odredena postrojenja mogu imati dozvolu i ako prestanu sa obavljanjem djelatnosti. Agencija je dala 5 preporuka za uklanjanje normativnih korupcijskih rizika.

Misljenje je izradeno na na osnovu inicijative NVO Drustva za geotehniku i hidrogeologiju. Klju¢ni nalazi koji su dati predlagacu zakona radi unapredenja transparentnosti postupka izrade

propisa i jacanja povjerenja javnosti u zakonodavni proces, odnose se na objedinjavanje svih objava, dokumenta i informacija koje se odnose na jedan odredeni zakon ili nacrt zakona na
jednom, jasno oznacenom linku na zvani¢noj internet stranici institucije. Agencija je dala 1 preporuku za uklanjanje normativnih korupcijskih rizika.

102



Izvjestaj o radu ASK u 2026.

ANEKS 9 — Obuke za obveznike antikorupcijskih zakona i druge ciljne grupe

Oblast Broj/teme obuka Organizator Struktura polaznika Broj
polaznika

Planovi integriteta

Postupanje po prijavama
zvizdaca i zastita zvizdaca

Sukob interesa®’

Planovi integritet

Postupanje po prijavama
zvizdaca i zastita zvizdaca

Spreavanje sukoba
interesa i prijavljivanje
prihoda i imovine

Dvije obuke na temu
»Integritet u javnoj upravi i
sprovodenje planova
integriteta”

Obuka na temu
,,Postupanje po prijavama
zvizdaca i zastita zvizdaca“

Obuka na temu

,,Prepoznavanje i spreCavanje
sukoba interesa”

Obuka na teme ,,Donosenje i
sprovodenje plana
integriteta” i ,,Zvizdaci i
mehanizmi prijave”

Dvije obuke na temu
,,Prijavljivanje prihoda i
imovine i spre¢avanje sukoba
interesa”

Uprava za ljudske
resurse, u okviru Opstih
programa stru¢nog
osposobljavanja i
usavrsavanja drzavnih i
lokalnih sluzbenika i
namjestenika

ASK u saradnji sa
Ministarstvom
prosvjete, nauke i
inovacija

ASK u saradnji sa
Skupstinom opstine
Berane

ASK u saradnji
Skupstinom opstine
Budva

Za sluzbenike i namjestenike na drzavnom nivou

Polaznici iz Ministarstva prostornog planiranja, urbanizma i drzavne imovine (2), Ministarstva turizma (5),
Ministarstva rada, zaposljavanja i socijalnog dijaloga (3), Ministarstva dijaspore (2), Ministrstva
ekonomskog razvoja (1), Uprave za igru na srecu (1), Poreske uprave (2), Sekreterajita za zakonodavstvo
(1), Fonda PIO (2), Zavoda za hidrometeorologiju i seizmologiju (1).

Za sluzbenike i namjestenike na lokalnom nivou

Polaznici iz Opstina Danilovgrad (3), Opstina Zeta (1), Glavnog grada Podgorica (3), Opstina Niksi¢ (2),
Opstina Kolasin (3), Opstina Kotor (4), Opstina Tivat (2), Opstina Budva (2).

Polaznici iz Ministrstva zdravlja

Rukovodioci i menadzeri integriteta iz sljededih institicija:

Podgorica:
08S,,Vladimir Nazor“, 03 ,,0ktoih“, 03 ,,Novka Ubovi¢“, O3 ,,Radoica Perovi¢“, OS ,, Ivan Uskokovi¢“, 03
,,Milorad Musa Burzan“, 05 ,, 21. maj*, 0S,,Sutjeska“, OS ,,Bozidar Vukovi¢ Podgori¢anin®,

08 ,,Dr Dragi$a Ivanovi¢“, 0S ,Vlado Mili¢“, 0S ,,Savo Pejanovi¢”, 05 ,,Maksim Gorki“, O3, Vojin Popovi¢*,
08 ,,Stampar Makarije”, 0S ,,Vuk Kradzi¢“, 0 ,,Branko Bozovi¢“, OS ,,Vojin Popovi¢*, SSS ,,Ivan
Uskokovi¢“, JU Elektrotehni¢ka $kola ,,Vaso Aligrudi¢“, JU Gimnazija ,,Slobodan Skerovi¢*, Gimnazija
,,Podgorica”, Umjetnicka Skola za muziku i balet ,,Vasa Pavi¢“, JU ,,Sergej Stanic”,

JPU ,,Ljubica Popovi¢“, JPU ,,Dina Vrbica“

Danilovgrad - 0S,,Bogko Radulovi¢”

Sekretari zaposleni u Opstini Berane i u Skupstini opstine Berane i direktorica
Uprave za naplatu lokalnih javnih prihoda

Osam odbornika, direktor JU ,,Grad teatar”, v.d. izvrSnog direktora ,,Vodovoda i kanalizacije”, nacelnik
Sluzbe za javne nabavake, pomocnik sekretara SO Budva, izvrsni direktor RTV Budva, v.d. sekretara za
privredu SO Budva, v.d. sekretara za finansije Opstine Budva, v.d. ,,Komunalno” Budva

57 Sve obuke na temu sukoba interesa su obuhvatile i oblast poklona, sponzorstava i donacija.

20

20

11

| kvartal

42

16
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Postupanje po prijavama
zvizdaca i zastita zvizdaca

Planovi integriteta

Postupanje po prijavama
zvizdaca i zastita zvizdaca

Planovi integriteta

Obuka na temu
,,Uloga i odgovornost
ovlascenih lica kod
poslodavca”

Radionica namijenjena
menadZerima integriteta iz
sektora zdravstva

Sedam obuka na teme
,, Donosenje i sprovodenje

plana integriteta”i ,,Zvizdaci i

mehanizmi prijave”

ASK u saradnji sa
Programom Ujedinjenih
nacija za razvoj (UNDP)

ASK u saradnji sa
Ministarstvom prosvjete,
nauke i inovacija

Lica odredena za prijem i postupanje po prijavi zvizdaca iz sljededih institucija:
Ministarstvo ekonomskog razvoja; Ministarstvo prosvjete, nauke i inovacija, Ministarstvo vanjskih
poslova; Ministarstvo odbrane; Ministarstvo unutrasnjih poslova; Ministarstvo pravde; Uprava carina;
Zavod za metrologiju; Direkcija za zastitu tajnih podataka; Poreska uprava; Uprava za izvrsenje krivicnih
sankcija; Uprava za statistiku; Uprava za ljudske resurse; Uprava za igre na srecu.

Predstavnici zdravstvenih ustanova

Rukovodioci i menadzeri integriteta iz sljedecih institicija:
Centralna regija
JU 05 ,,Pavle Rovinski, JU 0S ,,Milan Vukoti¢, JU OS Niko Maras“ Podgorica, JU O3 ,Zarija Vujosevi¢”
MataguZi, JU Srednja struc¢na Skola ,Spasoje Raspopovic¢”, JU Resursni centar za obrazovanje i
osposobljavanje ,1 jun®, JU Resursni centar za djecu i mlade Podgorica, JU Gimnazija ,,25. maj“, JU
Srednja medicinska Skola PodgoricalU Srednja likovna skola ,Petar Lubarda“ Cetinje, JU SOMO ,Savo
Popovi¢” Cetinje, JU 0S ,Boro Vukmirovi¢” Rijeka Crnojevica, JPU ,Zagorka Ivanovi¢” Cetinje, JU oS
,Njegos“ CetinjelPU ,Irena Radovi¢“, JU OS ,Milosav Koljensi¢“ Slap, JU OS ,Blazo Mrakovi¢“ Donji
ZagaradJU 0S ,,Jedinstvo”, JU OS Mahmut Leki¢”, JPU ,,Majka Tereza", JU OS ,Vladika Danilo”, Zeta
JuZna regija
JU 0S,,Veljko Drobnjakovi¢", Risan, JU OS ,Milan Vukovi¢“ Herceg Novi, JU OS ,Da%o Pavici¢” Herceg
Novi, Srednja mjedovita $kola ,Mladost” Tivat, JU OS ,Njegos“ Kotor, JU OS ,Orjenski bataljon“ Bijela, JU
Dom ucenika i studenata ,Spasi¢ — Masera“ Kotor, JU (o ,,§unjo Pesikan” Tresnjevo, JPU ,Nasa radost”
Herceg Novi, JU Gimnazija Kotor, JPU ,Bambi* Tivat, JU OS , Nikola Burkovi¢“ Radanovi¢i, JU Srednja
pomorska skola Kotor, JU Srednja mjeSovita skola ,Danilo Kis“ Budva, JU Skola za osnovno muzi¢ko
obrazovane Budva, JU SOSMO ,Vida Matjan“ Kotor, JU SOMO , Petar Il Petrovi¢ Njegos” Bar, JPU
,Solidarnost” Ulcinj, JU Srednja mjeSovita $kola ,Bratstvo i jedinstvo” Ulcinj, JU 0§, Kekec” Sutomore, JU
05, Anto Dedovi¢“ Bar, JU OS ,,Mrkojevi¢i“, Bar, JU OS ,Margal Tito“ Ulcinj, JU OS ,Mirko Srzenti¢”
Petrovac, Budva, JU OS,Srbija“ Stari Bar, JU OS5 ,Marko Nuculovi¢“ Stoj, Ulcinj, JU O3, Derd Kastrioti
Skenderbeg” Ostros, JU O3, Bedri Elezaga“ Vladimir, JU O3 ,Jugoslavija“ Bar, JU Dom ucenika ,Dugan
Marovi¢” Bar, JPU ,Vukosava lvanovi¢ Masanovi¢“ Bar, JU Srednja mjesovita skola ,,Bratstvo i jedinstvo”
Bar, JU OS ,Blazo Jokov Orlandi¢“ Bar, JU OS ,Meksiko” Bar, JU OS ,Bogko Strugar” Ulcinj, JU O3 ,Jovan
Tomasevi¢” Virpazar, JU OS ,Perd Kastrioti Skenderbeg” Ostros
Sjeverna regija
JU Gimnazija ,,30 septembar” Rozaje, JU OS ,Mustafa Pe¢anin“ Rozaje, JU OS ,Polica, Berane, JPU
,Radmila Nedi¢“ Berane, JU OS ,Vukasin Radulovi¢“ Berane, JU 05 ,,Ba¢”, Rozaje, JU OS5 ,Daci¢e” Dacice,
Rozaje, JU OS ,Donja Lovnica“ Rozaje, JU OS ,Miroslav Durovi¢” Basca, Rozaje, JU OS ,Milun Ivanovi¢”
Bidevo, Rozaje, JU OS ,Jovan Corovi¢“ Gornja Bukovica, JU O3 ,Vuk Karadzi¢“ Berane, JU OS ,Radomir
Mitrovi¢“ Berane, JU Srednja stru¢na $kola Berane, JPU ,,Bosko Buha“ RoZaje, JU OS ,Donja R7anica“
Berane, JU Srednja medicinska $kola ,,Dr Branko Zogovi¢“ Berane, JU O3 ,Vukajlo Kukalj“ Sekular, Berane,
JU skola za osnovno muzicko obrazovanje Berane, JU Srednja struc¢na $kola ,Vukadin Vukadinovi¢”
Berane, JU Srednja Mjesovita $kola Andrijevica, JU OS ,Mili¢ Keljanovi¢“ Konjuhe, Andrijevica, JU O
,Lubnice” Berane, JU OS ,Dzafer Nikocevi¢” Gusinje, JU OS,,Vladislav R Kora¢“ Stitari, Berane, JU
Srednja stru¢na $kola Rozaje, JU OS ,Bratstvo jedinstvo” Skarepeca, Rozaje, JU OS ,Bajo Joji¢“
Andrijevica, JU O3, Bratstvo jedinstvo” Skarepeca, Rozaje, JU 05 ,25. maj“ Rozaje, JU Gimnazija ,Miloje
Dobraginovi¢“ Bijelo Polje, JU OS , Trpezi“ Trpezi, JPU ,Duso Baseki¢” Bijelo Polje, O3, Aleksa Be¢o Dilas”
Ravna Rijeka, Bijelo Polje, JU OS ,Pavle Zizi¢, Njegnjevo, JU OS ,,25.maj“ Vrbica, Petnjica, JU OS ,Tucanje”
Petnjica, JU $kola za osnovno muzi¢ko obrazovanje Bijelo Polje, JU OS ,Marko Miljanov” Bijelo Polje, , JU
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Izvjestaj o radu ASK u 2026.

Mehanizmi borbe protiv
korupcije

Postupanje po prijavama
zvizdaca i zastita zvizdaca

Obuka na temu djelokruga
rada ASK i mehanizama borbe
protiv korupcije, te servisima

koje gradanima nudi ASK

Dvije obuke na temu
,,Uloga i odgovornost
ovlascenih lica kod
poslodavca”

NVO Aktivna zona, u
okviru projekta
,Otvorena lokalna
uprava: unapredenje
transparentnosti i
otvorenosti“, uz
finansijsku podrsku
Makedonskog centra za
medunarodnu saradnju
(MCIC), uime MreZe za
liderstvo za razvoj i
integritet u Jugoisto¢noj
Evropi (SELDI)

ASK i UNDP-a, u okviru
projekta ,Zaposljavanje
na osnovu zasluga u
javnoj upravi u Crnoj
Gori“, uz podrsku
Ambasade Ujedinjenog
Kraljevstva.

Srednja stru¢na $kola Bijelo Polje, JU O3 ,Sukrija Mededovi¢” Godijevo, JU O3 ,Milomir Dalovi¢“ Susica,
Bijelo Polje, JPU ,Djecji vrti¢“ Plav, JU 0S ,Mladost” Kanje, Bijelo Polje, JU 0S ,Krsto Radojevi¢”
Tomasevo, JU O3, Dugan Kora¢” Bijelo Polje, JU OS ,Braca Ribar” Zaton, JU O3 ,Vuk Karadzi¢“ Bistrica,
JU OS5 , Trpezi“ Trpezi, Petnjica, JU OS ,Vladislav SI. Ribnikar Rasovo, Bijelo Polje, JU OS ,Rifat Burdzovi¢”
Trso, Lozna, JU 03 ,,9. maj“ Sutivan, Bijelo Polje, JU OS ,Pavle Zi7i¢, Njegnjevo, JU O3, Hajro
Sahmanovi¢“ Plav, JU O3 ,Petar Dedovi¢“ Murina, JU Gimnazija , Tanasije Pejanovi¢” Pljevlja, JU Srednja
stru¢na skola Pljevlja, JPU , Eko Bajka“ Pljevlja, JU 08§, Becko Jovovi¢” Stabna, JU OS ,Mile Perunicic¢”
Maoce, Pljevlja, JU Skola za osnovno muzicko obrazovanje Pljevlja, JU 0S ,Dusgan Obradovi¢” Zabljak, JU
Srednja mjeovita $kola , 17. septembar* Zabljak, JU OS ,Jovan Dragani¢* Petrovici, Niksi¢, JU OS ,Bajo
Pivljanin“ Donja Brezna, JU OS ,Radoje Konti¢“ Pljevlja, JU OS ,Mihailo Zugi¢” Odzak, JU OS Vladimir
Rolovi¢“ Sula, JU OS ,Jakub Kubur“ Boljaniéi, Pljevlja, JU OS ,Ristan Pavlovi¢“ Pljevlja, JU 0S ,Salko
Aljkovi¢“ Pljevlja, JPU ,Bosko Buha“ Pljevlja, JU OS ,Bratstvo jedinstvo” Plievlja, JU OS ,Radoje Tosi¢”
Srdanov Grob, Pljevlja, JU OS5 ,Vuk KneZevi¢“ Njegovuda, JU OS ,Bogdan Kotlica“ Boan, JU Obrazovni
centar Pluzine, JU Obrazovni centar Savnik, JU Gimnazija ,Stojan Cerovi¢” Niksi¢, JU Srednja stru¢na Skola
Niksi¢, JU Dom uéenika i studenata ,Braca Vugini¢” Niksi¢, JU OS ,Bracéa Labudovi¢” Niksi¢, JU OS ,Braca
Ribar Niksi¢, JU OS, JU OS ,Radoje Cizmovi¢“ Ozrini¢i, JU OS ,Branko Vidnji¢“ Krstac, JPU ,Dragan
Kovacevi¢” Niksi¢, JU OS ,,Ratko Zari¢“, JU OS, Miloje Nikéevi¢“, JU OS ,Olga Golovi¢” Niksi¢, JU Srednja
ekonomsko-ugostiteljska skola Niksi¢, JU LOS ,Janko Mic¢unovi¢” Moétanica, Nikéi¢, JU OS ,Dobroslav
Bedo Perunovi¢” Bogeti¢i, Niksi¢, JU OS ,Dugan Bojovi¢” Zupa Niksi¢ka, JU OS ,Jovan Gnjatovi¢”
Vracéenovici, Niksi¢, JU ,,Jagos Konti¢” Strasevina, Niksi¢, JU 0S ,Mileva Lajovi¢- Lalatovi¢” Niksi¢, JU oS
Pavle Kovacevi¢” Grahovo, Nikgi¢, JU OS ,Jovan Gnjatovi¢” Vracenovici, Niksi¢, JU 08§ ,Janko Bjelica”
Donje Crkvine, JU OS ,Braca Bulaji¢“ Vilusi, JU Prva srednja stru¢na $kola Niksi¢, JU O3 ,,Radoje Perovi¢”,
Niksi¢, JU LOS ,Janko Miéunovi¢“ Mostanica, Niksi¢, JU OS ,lvan Vugovi¢“ Vidrovan, Niksi¢, JU OS,,Dugan
Bukanovic”, Niksi¢, JU Skola za osnovno i srednje muzicko obreazovanje ,Dara Cokorilo” Niki¢

Predstavnici lokalnih nevladinih organizacija

Lica odredena za prijem i postupanje po prijavi zvizdaca iz sljededih institucija:

Ministarstvo zdravlja, Ministarstvo saobracaja, Ministarstvo pomorstva, Ministarstvo turizma,
Ministarstvo finansija, Ministarstvo ekologije, odrZivog razvoja i razvoja sjevera, Ministarstvo
poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede, Ministrstvo sporta i mladih, Ministarstvo javnih radova,
Ministarstvo evropskih poslova, Uprava za pomorske sigurnosti i upravljanje lukama, Uprava za Zeljeznice,
Zavod za socijalnu i djecju zastitu, Sekretarijat za zakonodavstvo, Zavod za hidrometeorologiju i
seizmologiju, Uprava za gazdinstva Sumama i loviStima, Agencija za zastitu Zivotne sredine, ASK

12

30

105



Izvjestaj o radu ASK u 2026.

Etika i integritet®®

Etika i integritet

Integritet

Prevencija korupcije

Lobiranje

Analiza propisa

Obuka na temu ,,Etika
integritet”

Obuka na temu ,,Etika
integritet®

Tri obuke na temu ,,Etika

integritet”
Obuka natemu,,Etika

integritet”
Obuka na temu ,Etika

integritet”

Obuka na temu ,Etika
integritet”
Obuka na temu ,Etika

integritet”

Obuka natemu,,Uloga
menadZera integriteta”

Obuka natemu,,Vjestine

menadZera integriteta”

Dvije obuke na temu,,lzrada i

sprovodenje planova
integriteta”
Obuka na temu

L, Antikorupcijski propisi i
posljedice njihovog krsenja“
Obuka natemu,,Ulogai
znacaj nadzora lobiranja“
Obuka natemu,,Analiza

propisa na rizike od
korupcije”

ASK u saradnji sa
Upravom za ljudske
resurse

ASK u saradnji sa
Upravom za ljudske
resurse

Uprava za ljudske resurse

—V ciklus Programa
obrazovanja za sticanje
klju¢nih vjestina za

Sluzbenici koji vrse carinski nadzor (Uprava carina)

Generalni direktor i drzavni sekretar Ministarstva unutrasnjih poslova, generalna direktorica i drzavni
sekretar Ministarstva evropskih poslova, sekretar Ministarstva odbrane, genetralni direktori Ministarstva
turizma, v.d. generalnog direktora Direktorata za razvoj sjevera, pomocnik i zamjenik generalnog
sekretara Vlade, nacelnici odsjeka i savjetnici iz Generalnog Sekretarijata Vlade Crne Gore, pomocnici
direktora Uprave za ljudske resurse, drzavni sekretar Ministarstva pomorstva, savjetnik iz Ministarstva
prosvjete, nauke i inovacija, Sefica kabineta Ministarstva regionalno-investicionog razvoja i saradnje sa
nevladinim organizacijama, drzavni sekretar Ministarstva kulture i medija, Sefica kabineta Minisrstva
zdravlja, Sef kabineta Ministarstva socionalnog staranja, brige o porodici i demografije
Poreski inspektori

Carinski inspektori
Osam prosvjetnih inspektora i tri inspektora Ministarstva kulture i medija

Novozaposleni sluzbenici iz Minisatrstva odbarne, Ministrstva finansija, Minstrstva javne uprave,
Ministrstva prosvjete, nauke i inovacija, Ministrstva poljoprivrede, Suamrstva i vodoprivrede, Ministarstva
ekologije, odrZivog razvoja i razvoja sjevera, Opstine Tivat, Glavnog grada Podgorica, DrZzavnog arhiva,
Fonda za zdravstveno osiguranje, Uprave za Zeljeznice, Poreske uprave
Sluzbenici iz Ministarstva turizma, Ministrstva unutrasnjih poslova, Ministrstva poljoprivrede, Suarstva i
vodoprivrede, Fonda za zdravstveno osiguranje, Drzavne revizorske institucije, Direkcije za zastitu tajnih
podataka, Fonda PIO, Fonda za zdravstveno osiguranje, Agencije za nadzor osiguranja, Sluzbe Skupstine
Crne Gore, Zavoda za hidrometeorologiju i seizmologiju

MenadZeri integriteta iz Ministrstva ekonomskog razvoja, Ministrstva socijalnog staranja, brige o porodici
i demografije, Ministrastva rada, zaposljavanja i socijalnog dijaloga, Ministrstva prostornog planiranja,
urbanizma i drZavne imovine, Ministrstva pomorstva, Specijalnog drzavnog tuzilastva, Uprave za
ugljovodonike, Uprave za Zeljeznice, Agencije za audiovizuelne medijske usluge, JP Morsko dobro, Fonda
rada, opstina Bar i Tivat

8 Obuke na ovu temu za carinske i poreske inspektore, obuhvatile su i oblast prijavljivanja imovine, sukoba interesa, primanja poklona. Jedna je obuhvatila i oblast zvizdaca.
59 Obuka za ovu kategoriju polaznika obuhvatila je i temu sprecavanja sukoba interesa i primanja poklona.
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Izvjestaj o radu ASK u 2026.

Zastita zvizdaca i
postupanje po prijavama
zvizdada

Sukob interesa

Sukob interesa, pokloni,
donacije, sponzorstva i
prijavljivanje nepravilnosti
u Skolama

Sprecavanje sukoba
interesa i prijavljivanje
prihoda i imovine i pokloni,
sponzorstva i donacije

Sprecavanje sukoba
interesa; prijavljivanje
prihoda i imovine, prijave
zvizdaca, lobiranje, analiza
propisa

Obuka na temu,,Postupanje
po prijavama zvizdaca i zastita
zvizdaca”

Obuka natemu
,,Prepoznavanje i spre¢avanje
sukoba interesa”

Dvije obuke natemu
,,Prevencija korupcije”

Pet obuka na temu,,Obaveze
javnih funkcionera koje
proistiCu iz Zakona o
sprecavanju korupcije”

Obuka na temu ,,Sprecavanje
sukoba interesa i prijavljivanje
prihoda i imovine”

obavljanje poslova
menadZera integriteta

ASK u saradnji sa
Ministrstvom prosvjete,
nauke i inovacija

ASK u saradnji sa
Opstinom Plav i Gusinje

ASK u saradnji sa
Opstinom RozZaje

ASK u saradnji sa
Opstinom Niksi¢

ASK u saradnji sa
Opstinom Herceg Novi

ASK u saradnji sa
Opstinom Tuzi

ASK u saradnji sa
Skupstinom Crne Gore

Predstavnici roditelja iz oS ,,Radojica Perovi¢” iz Podgorice i 0S,,Kekec” iz Bara

Pomocnik sekretara Opstine Plav, v.d. sekretar Sekretarijata za privredu, razvoj i finansiranje, direktor TO
Plav, sekretari sekretarijata za lokalnu samoupravu opstina Plav i Gusinje, komandir vatrogasne jedinice,
v.d. direktora TO Gusinje, v.d. glavnog administratra Opstine Gusinje, sekretarka SO Gusinje, predsjednica
Opstine Gusinje, sekretarka Sekretarijata za ispekcijske poslove i komunalni nadzor Opstine Plav,
menadzeri Opstine Plav i Gusinje, sekretar Opstine Plav
Predsjednik SO, predsjednik Opstine, sekretar SO, sekretar Opstine RoZaje, Sef Kabineta predsjednika
opstine, samostalni savjetnici iz Sluzbe predsjednika, direktor JU Narodna biblioteka, glavni gradski
arhitekta, rukovodilac Sluzbe za unutrasnju reviziju, komunalni inspektori, izvrsni direktor DOO Vodovoda
i kanalizacija, nacelnik Sluzbe za komunalno, sekretar Sekretarijata za urbanizaam i planiranje, sekretar
Sekretarijata za sport, kulturu i mlade
Glavni administrator Opstine, rukovodilac Sektora za izgradnju objekata, v.d. direktorice Uprave lokinih i
javnih prihoda, izvr$ni direktor i sekretar drustva AD Tehno baza Niksi¢, sluzbenici Opstine, ¢lan Odbora
direktora i direktorica Agencije za projektovanje i planiranje, komunalni inspektori Sluzbe za komunalnu
inspekciju, predsjednik OD Parking sevisa, sekretarka SO Niksi¢, direktor Direkcije za imovinu
Clan savjeta JU ,,Herceg fest”, odbornica SO HN, ¢lan Borda direktora i predsjednik Borda direktora DOO
Vodovoda i kanalizacije HN, predsjednik Upravnog odbora Sportskog centra Igalo, predsjednika Saveza za
sportski ribolov, sekretar SO HN, odbornik SO HN, &lanovi i predsjednik odbora direktora DOO Cistoc¢a
Herceg Novi, ¢lan Odbora direktora Komunalno stambenog HN, pomoénik sekretara Sekretarijata za
lokalnu samoupravu, samostalna savjetnica u Opstini, v.d. direktora Direkcije za imovinu i zastupanje, ¢lan
Savjeta Gradskog muzeja i galerije, ¢lan Savjeta Dnevnog centra, pomocnik Komunalne policije, inspektor
komunalne policije, menadzZer intgriteta Opstine
Sekretar SO Tuzi, sekretar Sekretarijata za finansije, sekretar Sekretarijata za lokalnu samoupravu,
sekretar Sekretarijata za dijasporu, v.d. glavnog administratora, v.d. direktora DOO Komunalno,
sekretarka Sekretarijata za imovinu, v.d. izvrsnog direktora DOO ,,Spomenik prirode Kanjon Cijevne”,
nacelnik Komunalne policije i komunalne inspekcije, pomocénik sekretara Sekretarijata za imovinu,
sekretar Sekreterijata za urbanizam

Pomocnik generalnog sekretara Skupstine, sekretarka Odbora za antikorupciju, Sef Biroa za upravljanje
ljudskim resursima, Samostalni savjetnici
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Izvjestaj o radu ASK u 2026.

ANEKS 10— Edukacija zaposlenih u Agenciji

Tema obuke Organizator Struktura polaznika Broj
polaznika

(MATRA Rule of Law Programme)

Integritet drZavnih sluzbenika Holandski Helsinski komitet, Rukovodilac Odjseka za integritet; samostalna savjetnica Il za medunarodnu saradnju 2
Univerzitet u Leidenu i Akademija za
lokalnu upravu, Hag
Savjetnica direktora, kontrolor u Odsjeku za kontrolu finansiranja politickih subjekata i
Finansijski izvidaj i istraga, forenzicko ra¢unovodstvo i oduzimanje izbornih kampanja, kontrolor prihoda i imovine u Odsjeku za kontrolu izvjestaja javnih
imovinske koristi ste¢ene kriminalnom djelatnoséu funkcionera, ovlas¢eno lice za vodenje upravnih postupaka u Odsjeku za vodenje upravnih 4
Centar za obuku u sudstvu i drzavnom postupaka.
tuZilastvu Pomocnica direktora za Sektor za prevenciju korupcije i prijave zvizdaca, koordinatorka
Sektora za vodenje postupaka iz nadleznosti Agencije, kontrolor savjetnik Il u Odsjeku za
Pranje novca sa posebnim osvrtom na stand alone postupanje po prijavama zvizdaca, kontrolor prihoda i imovine u Odsjeku za kontrolu 5
(samostalno kriviéno djelo) izvjestaja javnih funkcionera, ovlas¢eno lice za vodenje prekrsajnih postupaka u Odsjeku za I kvartal
vodenje prekrsajnih postupaka
Obuka - BIMIS programa Ministarstva finansija koji podrazumijeva
uvodenje indikatora i izvjeStavanje putem godidnjih izvjeStaja o Ministrastvo finansija Rukovoditeljka Biroa za finansije i visi racunovoda 2
realizaciji budZeta kojim se posebno prate ucinci u realizaciji
postavljenih indikatora
Stru¢ni seminar na temu,,Godisnji finansijski izvjestaji“ Instituta sertifikovanih racunovoda Rukovoditeljka Biroa za finansije i visi racunovoda 2
Obuka na temu ,,Smjernice o upravljanju nepravilnostima, praksa
upravljanja nepravilnostima u Republici Hrvatskoj i saradnja sa Uprava za kadrove Pomocnica direktora za Sektor za prevenciju korupcije i prijave zvizdaca 1
Evropskom kancelarijom za borbu protiv prevara (OLAF)”
Obuka evaluatora za V1 evaluacionu rundu: Sprecavanja korupcije i Grupe zemalja SE za borbu protiv v.d. direktora ASK, Sefica Kabineta direktora 2
promocija integriteta na subnacionalnom nivou korupcije (GRECO)
Savjet Evrope v.d. direktora ASK, Sefica Kabineta direktora, savjetnica direktora, koordinatorka Sektora za
Projekat za borbu protiv ekonomskog vodenje postupaka iz nadleznosti Agencije,
Obuka na temu ,,Provjera prihoda i imovine javnih funkcionera” kriminala u Crnoj Gori kontrolori prihoda i imovine u Odsjeku za kontrolu izvjestaja javnih funkcionera. 8
v.d. direktora ASK, koordinatorka Sektora za vodenje postupaka iz nadleznosti Agencije,
IFES/Britanska ambasada rukovoditeljka Odsjeka za kontrolu finansiranja politickih subjekata i izbornih kampanja,
Obuka na temu ,,Kontrola finansiranja politi¢kih subjekata i Podgorica/UK Internacional kontrolori finansiranja politickih subjekata i izbornih kampanjam, ovlasc¢eno lice za vodenje 11
izbornih kampanja“ Development upravnih postupaka, ovlas¢eno lice za vodenje prekrsajnih postupaka, savjetnica Ill za
obradu i unos podataka, savjetnica | za analitiku.
v.d. direktora ASK, Sefica Kabineta direktora, savjetnica direktora, pomocnica direktora u Il kvartal
UNDP u okviru projekta Sektoru za prevenciju korupcije i prijave zvizdaca, koordinatorka Sektora za vodenje
Trening za trenere na temu ,,Etika i integritet” ,,Zaposljavanje na osnovu zasluga u postupaka iz nadleznosti Agencije, rukovodilac Odsjeka za sprecavanje sukoba interesa 10
javnoj upravi u Crnoj Gori“, uz podrsku javnih funkcionera, rukovodilac Odsjeka za integritet, kontrolorke prihoda i imovine u
Britanske ambasade u Crnoj Gori Odsjeku za kontrolu izvjestaja javnih funkcionera, savjetnica | za analitiku, Kontrolor —
savjetnik Il u Odsjeku za postupanje po prijavama zvizdaca.
Regionalna radionica o integritetu u javhom sektoru Regionalne Skole za javnu upravu Rukovoditeljka Odsjeka za kontrolu finansiranja politickih subjekata i izbornih kampanja i
(ReSPA) rukovodilac Odsjeka za integritet i referent 3
Specijalizovana radionica na temu ,Situacioni izvjestaji u vezi sa Evropskih partnera za borbu protiv Rukovodilac Odsjeka za sprecavanje sukoba interesa javnih funkcionera 1

korupcijom”

korupcije / Evropske mreZe kontakt-
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Izvjestaj o radu ASK u 2026.

Regionalna radionica na temu , Transparentnost u sektoru
bezbjednosti”

Radionica na temu ,,Imovinsko izvjeStavanje, konflikt interesa i
prijem poklona“

Radionica pod nazivom ,Nadzor i istraga nezakonitog polititkog
finansiranja“

Obuka ,Uloga i odgovornost ovlaséenih lica kod poslodavaca”

Seminar na temu ,,Operativna sigurnost i kontrola
dokumentacije 2025: Standardi i izazovi upravljanja
dokumentacijom u
praksi”
Seminar na temu ,,Sistematsko upravljanje
finansijskim procesima 2025 & Sistem odgovornosti i interne
kontrole — FUK“

Obuka na temu ,,Rukovanje li¢nim i tajnim podacima”

Obuka na temu ,,Slobodan pristup informacijama”

Scrum Master Practitioner Agile Humans — Beograd (Obuka
odrZana u ASK-u), prisustvovalo je 14 zaposlenih iz ASK.

Cetiri obuke na teme ,,Emocionalana inteligencija”, ,,Inspekcijski
nadzor”, ,,Rodna ravnopravnost”, i ,,Vjestacka inteligencija”

Obuka na temu ,Koruptivna krivicna djela”

tacaka za borbu protiv korupcije
(EPAC/EACN) i Saveznog biroa za
borbu protiv korupcije Austrije (BAK).
Regionalna antikorupcijska inicijativa
(RAI), Centar za bezbjednosnu
saradnju (RACVIAC) i Ministarstvo
odbrane Crne Gore.
Agencija za sprecavanje korupcije
Kosova i Kancelarija
Agencija za sprecavanje korupcije
organizovala u saradnji sa
Medunarodnom fondacijom za
izborne sisteme (IFES)
Agencija za sprecavanje korupcije i
Program Ujedinjenih nacija za razvoj
(UNDP)

Poslovno-edukativni centar Kventum

Centar za obuku u sudstvu i drzavnom

tuzilastvu

Agencija za zastitu licnih podataka i
Savjet Evrope

ASK, uz angaZovanje Agile Humans —
Beograd

Uprava za ljudske resurse

Centar za obuku sudija i tuZilaca

v.d. direktora ASK i predsjednik Savjeta ASK

v.d. direktora ASK, koordinatorka Sektora za vodenje postupaka iz nadleznosti Agencije i
savjetnik direktora
v.d. direktora ASK, sefica Kabineta direktora, savjetnica direktora, koordinatorka Sektora za
vodenje postupaka iz nadleznosti Agencije, savjetnica | za analitiku, ovlaséena lice za
vodenje prekrsajnih postupaka u Odsjeku za vodenje upravjnih postupaka, Rukovodilac i
kontrolori u Odsjeku za kontrolu finansiranja politickih subjekata i izbornih kampanja.
Pomocnica direktora, savjetnica direktora, kontrolor — savjetnik Il u Odsjeku za postupanje po
prijavama zvizdaca.

Upisnicarka-arhivarka

Rukovoditeljka Biroa za finansije i visi racunovoda

Kontrolorke savjetnice u Odsjeku za postupanje po prijavama zvizdaca, Kontrolorka prihoda i
imovine u Odsjeku za kontrolu izvjestaja javnih funkcionera, savjetnik | za slobodan pristup
informacijama u Birou za pravne i opSte poslove, ovlas¢eno lice za vodenje upravnih
postupaka u Odsjeku za vodenje upravnih postupaka
Savjetnik | za slobodan pristup informacijama u Birou za pravne i opsSte poslove

Sekretarka Sluzbe za pravne, opste i finansijske poslove i informacione tehnologije,
Rukovoditeljka, visi raCunovoda i Savjetnica | za javne nabavke Biroa za finansije, Ovlas¢eno
lice za vodenje prekrsajnih postupaka u Odsjeku za vodenje prekrsajnih postupaka, savjetnice
I'i Il'u Odjeljenju za analitiku i medunarodnu saradnju, Kontrolor savjetnik Il i saradnik
u Odsjeku za postupanje po prijavama zvizdaca, kontrolorka u Odsjeku za integritet,
kontrolorka prihoda i imovine u Odsjeku za kontrolu izvjestaja javnih funkcionera, savjetnica |
za informacione tehnologije u Odjeljenju za informacione tehnologije, rukovodilac i
kontrolorka u Odsjeku za kontrolu finansiranja politickih subjekata i izbornih kampanja,
kontrolorka primljenih poklona, sponzorstava i donacija u Odsjeku za sprecavanje sukoba
interesa javnih funkcionera.

Savjetnik | za slobodan pristup informacijama u Birou za pravne i opste poslove, kontrolorka
prihoda i imovine u Odsjeku za kontrolu izvjestaja javnih funkcionera, kontrolor savjetnik Il u
Odsjeku za postupanje po prijavama zvizdaca, savjetnica | i savjetnica Il u Odjeljenju za
analitiku i medunarodnu saradnju
Savjetnica | za javne nabavke u Birou za pravne i opste poslove, kontrolorka-savjetnica Il
u Odsjeku za postupanje po prijavama zvizdaca, ovlaséeno lice za vodenje upravnih
postupaka u Odsjeku za vodenje upravnih postupaka.

11

14

109

11l kvartal

IV kvartal



Izvjestaj o radu ASK u 2026.

Obuka na temu ,,Funkcionisanje demokratskih institucija”

Seminar na temu ,,Javne nabavke — prmjena u praksi”
Obuka za novozaposlene o primjeni ISO standarda 9001:2015 u

Agenciji za sprecavanje korupcije

latanje interne komunikacije u Agenciji za sprecavanje korupcije
(team bilding)

Holandski Helsinski komitet,
Univerzitet u
Leidenu i Akademije za lokalnu upravu
u
Hag (MATRA Rule of Law Programme)
Centar za ekonomiju i tehnologiju

ASK

ASK

Ovlaséeno lice za vodenje prekrsajnih postupaka u Odsjeku za vodenje prekrsajnih
postupaka.

Savjetnica | za javne nabavke u Birou za pravne i opSte poslove
Sekretarka Sluzbe za pravne, opste i finansijske poslove i informacione tehnologije,
Upisnicarka-arhivarka i Savjetnica |za javne nabavke u Birou za pravne i opste poslove,
savjetnice | za analitiku u Odjeljenju za analitiku i medunarodnu saradnju, Kontrolor-savjetnik
Il u Odsjeku za postupanje po prijavama zvizdaca, kontroliri u Odsjeku za kontrolu izvjestaja
javnih funkcionera, saradnik u Odsjeku za postupanje po prijavama zvizdaca

v.d. direktora, rukovodioci, sluzbenici
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