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Uvodna rijec

Agencija za sprecavanje korupcije

Postovani,

Pred vama je lzvjeStaj o radu Agencije za
sprecavanje korupcije za 2024. godinu, koja je
bila izazovna i prelomna za ovu instituciju. Nakon
viSemjesecne blokade rada, imenovanjem novog
Savjeta u julu i novog rukovodstva ubrzo nakon
toga, suocili smo se sa zadatkom da vratimo rad
Agencije u zakonske okvire, ojacamo njenu ulogu
u borbi protiv korupcije i izgradimo povjerenje
javnosti.

Od samog pocetka bili smo fokusirani na
donosenje pravno utemeljenih odluka, riesavanje
i rad u svim predmetima iz nadleznosti Agencije,
reviziju pogresnih odluka iz prethodnog perioda i
iniciranje i aktivan doprinos unapredenju
zakonodavnog okvira. Svjesni da nijedna
antikorupcijska institucija ne moZe djelovati
izolovano, intenzivirali smo saradnju sa
relevantnim institucijama i drzavnim organima,
civilnim sektorom i medunarodnim partnerima.

(14

KZA EFIKASNOST U BORBI\
PROTIV KORUPCIJE KUUCNI
SU JASNI ZAKONSKI
MEHANIZMI, STRUCAN |
NEZAVISAN MENADZMENT,
TE DOBRO OBUCENI
KADROVI.

K I

Za efikasnost u borbi protiv korupcije klju¢ni su
jasni zakonski mehanizmi, struéan i nezavisan
menadZment te dobro obuceni kadrovi.
Nedostatak ovih preduslova doveo je do
urusavanja preventivnih mehanizama i slabljenja

povjerenja u Agenciju. Zato smo pokrenuli niz
aktivnosti u cilju jacanja kapaciteta kljucnih
sektora, ubrzanja obrade predmeta i osnazivanja

\gencija

kontrole imovine i prihoda javnih funkcionera.
Fokus je stavljen na dubinske provjere najvisih
javnih funkcionera, prijave gradana i nadzor
finansiranja politi¢kih subjekata.

Tokom 2024. godine, u mandatu ovog
menadZmenta, rijeSena su 242 predmeta, Sto je
jasno pokazalo da se neselektivnim, proaktivnim i
stru¢nim radom mogu ostvariti, kvalitativno i
kvantitativno, rezultati koji ¢e vratiti povjerenje u
rad Agencije i pozicionirati je kao centralnu
antikorupcijsku instituciju. NaSe odluke su
zasnovane na zakonu, dokazima i principu
transparentnosti.

Takode, Agencija je aktivno uklju¢ena u reformu
zakonodavnog  okvira,  dajudi konkretne
preporuke za izmjenu zakona. Cilj ovih izmjena
nije samo povecanje efikasnosti, vec i osiguranje
trajnin  mehanizama koji ¢e garantovati
nepristrasnost i odgovornost, nezavisno od toga
ko rukovodi institucijom.

Pored toga, radimo na unapredenju IT sistema,
kako bismo ubrzali procese i ucinili ih dostupnijim
javnosti. Smatramo da transparentnost nije samo
princip rada vec i najsnazniji alat u borbi protiv
korupcije. Stoga smo otvoreni za kritike i sugestije
civilnog sektora, jer vjerujemo da NVO sektor i
mediji igraju presudnu ulogu u nadzoru rada
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Izvjestaj o radu ASK u 2024.

institucija i podizanju svijesti o vaZinosti
prijavljivanja korupcije.

Posebnu paZznju posvetili smo ja¢anju saradnje sa
pravosudnim institucijama. Uspostavili smo
redovnu komunikaciju sa tuZzilastvima, omogucdili
efikasniju razmjenu podataka i u planu je
uvodenje novih mehanizama koji ée osnaziti
saradnju organa za sprovodenje zakona i time
ostvariti uslove za uspjeSnu borbu protiv
korupcije.

Medutim, za postizanje odrzivih rezultata
neophodno je osigurati nezavisne procedure
zaposljavanja i povecati broj stru¢nih kadrova u
Agenciji. Trenutni broj zaposlenih nije dovoljan da
na neophodan nacin pokrije sve nadleznosti
propisane zakonom. U ovoj godini postavljeni su
temelji koji ¢e omoguciti da vecina zaposlenih u
Agenciji  bude direktno angaZovana na
sprovodenju povjerenih nadleznosti.

Konacno, zelimo da Agencija postane sredisnji
stub u antikorupcijskom sistemu Crne Gore —

institucija kojoj gradani vjeruju, a drzavne
institucije i medunarodni partneri vide kao
kredibilnog i pouzdanog partnera. Uspjeh ovog
procesa zavisi od svih aktera — institucija, civilnog
drustva, medija, medunarodnih organizacija i
gradana. Samo zajednickim radom moZzemo
izgraditi transparentno i odgovorno drustvo, u
kojem zakon vazi jednako za sve.

S postovanjem,

Dusan Drakié

v.d. direktora Agencije za sprecavanje korupcije



Agencija za spretavanje korupcije SASK
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Izvjestaj o radu ASK u 2024.

| Uvod i osnovne informacije

1. CIL IZVJESTAVANJA

Agencija za spreCavanje korupcije (u daljem
tekstu: Agencija/ASK) je samostalna i nezavisna
drzavna institucija koja je pocela sa radom 1.
januara 2016. u skladu sa Zakonom o
sprjecavanju korupcije.? Izvjestaj o radu za 2024.
godinu je deveti po redu dokument ove vrste koji
Agencija podnosi Savjetu ASK.

2. O AGENCUI
2.1. NadleZnosti Agencije

Clanom 82 Zakona o sprecavanju korupcije/ZSK
(,Sl. list CG“, br. 54/24) propisano je da Agencija:
e utvrduje postojanje sukoba interesa u
vréenju javne funkcije i preduzima mjere za
njegovo sprecavanje;

e kontroliSe ograni¢enja u vrsenju javnih
funkcija;

o vrsi kontrolu primanja
sponzorstava i donacija;

e vrsi provjeru podataka iz lzvjestaja;

e daje misljenje o postojanju ugroZavanja
javnog interesa koje upucuje na postojanje
korupcije i daje preporuke za sprecavanje
ugrozavanja javnog interesa koje upucuje
na postojanje korupcije;

e dostavlja nadleznom organu prijave
zvizdaca koje sadrze informacije o
nepravilnostima koje se ne odnose na
ugrozavanje javnog interesa koje upucuje
na postojanje korupcije;

e prati donoSenje i sprovodenje planova
integriteta, daje preporuke za njihovo
unapredenje i vrsi provjeru procjene
efikasnosti i efektivnosti plana integriteta;

e donosi akte iz nadleznosti Agencije u skladu
sa zakonom;

e dajeinicijative za izmjenu i dopunu zakona,
drugih propisa i opStih akata, radi
otklanjanja mogucih rizika za nastanak

poklona,

SadrzZaj Izvjestaja prikazan je tematski i obuhvata
sve sprovedene aktivnosti ove institucije tokom
2024, sa ciljem predstavljanja rezultata rada ASK
javnosti.

Prilikom izrade izvjeStaja, uzete su u obzir
preporuke eksperata Savjeta Evrope (SE).

korupcije ili njihovog uskladivanja sa
medunarodnim standardima iz oblasti
antikorupcije;

e daje misljenje na nacrte zakona i drugih
propisa i opstih akata radi uskladivanja sa
medunarodnim standardima iz oblasti
antikorupcije;

e pokrece i sprovodi postupak za utvrdivanje
povrede odredaba ovog i drugih zakona
kojima su utvrdene nadleznosti Agencije;

e saraduje sa nadleznim  organima,
visokoSkolskim ustanovama i naucnim
organizacijama i drugim subjektima u cilju
realizacije aktivnosti u oblasti sprecavanja
korupcije;

e vodievidencije i registre u skladu sa ZSK;

e izdaje prekrsajni nalog i pokrece prekrsajni
i drugi postupak;

e sprovodi edukativne, istraZivacke i druge
preventivne antikorupcijske aktivnosti;

e ostvaruje regionalnu i  medunarodnu
saradnju u preventivnoj borbi protiv
korupcije;

e vrsiidruge poslove propisane zakonom.

Agencija vrsi i poslove nadzora nad
sprovodenjem propisa kojim se ureduje lobiranje
i sprovodi mjere kontrole finansiranja politickih
subjekata i izbornih kampanja, u skladu sa

t,Sluzbeni list Crne Gore", br. 053/14 od 19.12.2014, 042/17 od 30.06.2017, 073/23 od 21.07.2023.



posebnim zakonima (Zakon o lobiranju i Zakon o
finansiranju politickih  subjekata i izbornih
kampanja).

2.2.Pravni i institucionalni okvir

Rad Agencije ureduju tri zakona: Zakon o
sprecavanju korupcije (ZSK), Zakon o finansiranju
politickih subjekata i izbornih kampanja (ZFPSilK)
i Zakon o lobiranju.

Zakon o sprefavanju korupcije propisuje da
poslove sprecavanja sukoba javnog i privatnog
interesa, ograni¢enja u vrsenju javnih funkcija,
provjere izvjestaja o prihodima i imovini javnog
funkcionera, postupanja po prijavama zvizdaca,
kao i druge poslove u skladu sa tim Zakonom, vrsi
Agencija kao samostalno i nezavisno tijelo.

Zakon je djelimi¢no uskladen sa obavezama i
preporukama medunarodnih dokumenata koje je
Crna Gora ratifikovala: Konvencijom UN protiv
korupcije, Rezolucijom (97) 24 Komiteta
ministara Savjeta Evrope o dvadeset vodedih
nacela za borbu protiv korupcije, Krivi¢no-
pravnom  konvencijom SE o  korupciji,
Gradanskopravnom konvencijom SE o korupciji,
Standardima antikorupcijskih  tijela EPAC-a
(Evropski partneri za borbu protiv korupcije -
Crna Gora je ¢lan), Ministarskom Deklaracijom o
10 zajednickih mjera za suzbijanje korupcije u
Jugoistocnoj Evropi. PoStovane su i preporuke
Grupe zemalja SE za borbu protiv korupcije
(GRECO), uzete u obzir odredbe iz Kodeksa
ponasanja SE za javne funkcionere, Preporuke SE
(2003)4 Komiteta ministara za zemlje ¢lanice koje
se odnose na zajednicka pravila protiv korupcije
prilikom finansiranja politi¢kih subjekata, Analize
Savjeta Evrope i to: Analiza djelova ZSK koji
ureduju osnivanje i rad ASK, Analiza djelova ZSK
koji ureduju plan integriteta, upravni i prekrsajni
postupak, Analiza djelova ZSK koji ureduju sukob
interesa, ograni¢enja u vrsenju javnih funkcija
(nespojivosti funkcija), izvjeStaje o prihodima i
imovini, poklone, donacije i sponzorstva,
Direktiva (EU) 2019/1937 Evropskog Parlamenta

25l list Crne Gore”, broj: 3/20, stupio na snagu 31. januara 2020.

Agencija za sprecavanje korupcije

U obavljanju poslova iz svoje nadleznosti Agencija
moze angazovati domace i medunarodne
stru¢njake, odnosno institucije, organizacije i
ustanove, iz odgovarajucih oblasti.

i Savjeta od 23. oktobra 2019. o zastiti osoba koje
prijavljuju povrede prava Unije, Preporuka
Savjeta Evrope CM/Rec (2014)7 Komiteta
ministara drZava Clanica o zastiti zvizdaca i dr.

Nakon $to je u junu 2024. usvojen novi ZSK,
Ministarstvo pravde Crne Gore je formiralo
Radnu grupu za izradu Nacrta zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o sprefavanju
korupcije, ciji su clanovi bili i predstavnici
Agencije. Aktivnosti povodom ovog pitanja su i
dalje u toku.

Zakonom o finansiranju politickih subjekata i
izbornih kampanja®? propisane su obaveze,
ograniCenja i zabrane za organe vlasti, politicke
subjekte i Agenciju u toku izborne kampanje,
odnosno mjesec nakon odrzavanja izbora. Ovim
Zakonom propisano je da Agencija vrsi kontrolu

finansiranja politickih  subjekata i izbornih
kampanja, odnosno nadzor nad njegovim
sprovodenjem.

Zakonom je ureden nacin  sticanja i

obezbjedivanja finansijskih sredstava za redovan
rad i izbornu kampanju politickih subjekata,
zabrane i ograni¢enja u raspolaganju drzavnom
imovinom, fondovima i javnim ovlas¢enjima u
toku kampanje i kontrola, nadzor i revizija
finansiranja i finansijskog poslovanja politi¢kih
subjekata u cilju ostvarivanja zakonitosti i javnosti
njihovog poslovanja. Takode, jasno su utvrdena
ovlasc¢enja institucija nadleznih za sprovodenje
Zakona, kao i mogucnost pristupa relevantnim
informacijama.

Agencija je definisala niz preporuka za
unapredenje zakonskog okvira u ovoj oblasti i
pruza podrSku skupstinskom Odboru za
sveobuhvatnu izbornu reformu, a predstavnica

W
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Izvjestaj o radu ASK u 2024.

ASK je ¢lanica Radne grupe Vlade CG za izradu
analize ZFPSilK.

Zakonom o lobiranju® se ureduju uslovi i nacin
obavljanja djelatnosti lobiranja, pravila lobiranja i
druga pitanja od znacaja za tu djelatnost. Prema
odredbama Zakona, lobiranje je djelatnost kojom
se vrsi uticaj na organe zakonodavne i izvrine
vlasti na drzavnom i na lokalnom nivou, na organe
drzavne uprave, nezavisna tijela, regulatorna
tijela, javne ustanove, javna preduzeca i druga
pravna lica koja vrse javna ovlaséenja, odnosno
djelatnosti od javnog interesa, ili su u veéinskom
drzavnom vlasnistvu, u postupku donosenja
propisa i drugih akata iz nadleznosti tih organa
vlasti, radi ostvarivanja interesa narucilaca
lobiranja, u skladu sa Zakonom.

Zakonom o lobiranju iz 2011. prvi put je
normativno uredena djelatnost lobiranja u Crnoj
Gori, ali je prakti¢na primjena izostala. Zakon koji
je usvojen 2014. izmijenjen je zbog strukturnog
uskladivanja pojedinih normi samog Zakona, ali i
usaglasavanja sa ostalim pozitivnim propisima, u
prvom redu ZSK, kao i usaglasavanja sa najboljim
medunarodnim iskustvima i praksama. Ipak,
praksa je ukazala na potrebu donosenja novog
zakonskog okvira, a usvajanju novog Zakona o
lobiranju u junu 2024. prethodilo je finalno
usaglasavanje zakonskog teksta sa datim
preporukama Evropske komisije.

Organi Agencije
Direktor/ica Agencije

Clanom 92 ZSK propisano je da direktor/ica
zastupa i predstavlja Agenciju, organizuje i
odgovara za rad Agencije, donosi odluke, daje
misljenja i preporuke, preduzima druge mjere iz
nadleznosti Agencije i obavlja i druge poslove, u
skladu sa zakonom.

3 ,Sl. list Crne Gore”, 54/24 od 11.06.2024.

Direktora/icu Agencije bira Savjet, na osnovu
javnog konkursa, na period od pet godina i moze
biti izabran/a najvise dva puta.

Savjet Agencije

Savjet Agencije ima pet Cclanova, koje bira
Skupstina Crne Gore na predlog radnog tijela
nadleznog za poslove antikorupcije, ¢iji mandat
traje Cetiri godine i mogu biti izabrani najviSe dva
puta. Savjet radii odlucuje na sjednicama, koje se
odrZavaju najmanje dva puta mjesecno, i koje ne
mogu biti odrzane bez prisustva vise od polovine
¢lanova, dok se odluke mogu donijeti samo
vedinom glasova od ukupnog broja c¢lanova
Savjeta. Odluku o izboru i razrjesenju
direktora/ice Agencije Savjet donosi veéinom od
najmanje Cetiri glasa.

Clanom 93 ZSK je propisano da Savjet donosi
poslovnik o radu Savjeta, raspisuje konkurs za
izbor direktora/ice Agencije, bira i razrjesava
direktora/icu Agencije. Takode, Savjet na predlog
direktora/ice Agencije donosi: Statut i akt o
unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih
mjesta Agencije; usvaja godisnji plan rada
Agencije; usvaja predlog budZeta i zavrSnog
racuna Agencije; usvaja pravila o radu Agencije i
pravila za izradu i sprovodenje planova
integriteta; usvaja godisnji izvjeStaj o radu
Agencije. Shodno istom ¢lanu, Savjet daje
direktoru/ici Agencije inicijative za unaprjedenje
rada Agencije, vrsi provjeru podataka iz izvjestaja
o prihodima i imovini direktora/ice Agencije, kao
i druge poslove utvrdene Statutom Agencije.

Clanom 103 ZSK predvideno je da Savjet Agencije
podnosi Skupstini Crne Gore godisnji lzvjestaj o
radu Agencije najkasnije do 31. marta tekuce za
prethodnu godinu. U skladu sa ¢lanom 81 ZSK,
sastavni dio godisnjeg lzvjeStaja o radu ASK je
lzvieStaj o sprovodenju i donoSenju planova
integriteta u organima vlasti.



Agencija za spreCavanje korupcije  SAZK

2.3. Unutrasnja organizacija

Savjet ASK je 19. oktobra 2024, na predlog v.d.
direktora Agencije, donio Pravilnik o unutrasnjoj
organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta.
Pravilnikom je predvideno 98 izvrsilaca. Na dan
31. decembar 2024. bila su popunjena 54 radna
mjesta (aktivno angazovanih 50).

Pravni osnov za donoSenje Pravilnika o
unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji Agencije
sadrzan je u odredbama clana 93 stav 1 tacka 2
ZSK kojim je propisano da Savjet kao organ
Agencije donosi akt o unutrasnjoj organizaciji i
sistematizaciji radnih mjesta Agencije, na predlog
direktora. U cilju jac¢anja kapaciteta, zaposleni u Agenciji bili
su polaznici 12 obuka.*

Implementacija ISO 9001:2015

U decembru 2024. godine izvrSena je druga eksterna provjera implementacije 1ISO 9001:2015
standarda upravljanja kvalitetom u Agenciji i Agenciji je obnovljen ISO sertifikat koji je uvela 2023.
godine uz podrsku Ambasade SAD u Podgorici.

4 Vise o edukaciji sluzbenika Agencije u anexu br. 10



Izvjestaj o radu ASK u 2024.

" SEKRETARUAT SAVJETA AGENCUE
KABINET DIREKTOR/ICE ODJELJENJE ZA ANALITIKU | MEDUNAR 1. DIREKTOR/ICA I (D)EJENJE ZA INTERNU REVIZUU
2. 3ef/ica kabineta SARADNJU 19. Rukovodilac/teljka 15. Sekretar/ka Savjeta
3-4. Savjetnik/ca direktora 8. Rukovodilac/teljka 20. Vii/a unutrasnji/a revizor/ka
5-6. Savjetnik/ca | za odnose sa javnoscu 9-11. Savjetnik/ca | za analitiku 21. Mladi/a unutrasnji/a revizor/ka
7. Tehnicki/a sekretar/ica 12-13. Savjetnik/ca | za medunarodnu saradnju
14. Savjetnik/ca Il za medunarodnu saradnju

16. Zamjenik sekretara/e Savjeta
17. Savjetnik/ca |
18. Savjetnik/ca Il

SEKTOR ZA KONTROLU JAVNIH FUNKCIONERA, SEKTOR ZA VODENJE POSTUPAKA 1IZ NADLEZNOSTI e,
POLITICKIH SUBJEKATA | IZBORNIH KAMPANJA AGENCUE ez UG PHUAVEZVZDACS

22. Pomocnik/ca direktora fice 42. Pomoénik/ca direktora fice 56. Pomocnik/ca direktora /ice

SLUZBA ZA LIUDSKE RESURSE, PRAVNE, OPSTE,
FINANSIISKE POSLOVE | INFORMACIONE TEHNOLOGLE

80. Sekretar/ka

-
Ve ~ e ~N Odsjek zeflposu:ianje po prijavama zvizdaca Biro za finansije
Odsjek za kontrolu ﬁnapsiranja po_litiikih g;:g;k'?::ﬁﬁg}g a 81. Rukovodilac/teljka
D 7 Odsjek za vodenje upravnih postupaka 1 60. Kontrolor/ka savjetnik/ca | 82. V:5|/a_ rglt(:unovoda
23. Rukovodilac/teljka 43. Rukovadilac/teljka 61-62. Kontrolor/ka savjetnik/ca Il 83. Blagajnik/ca
|— 24-27. Kontrolor/ka 1 44-50. Ovlaiceno lice za vodenje upravnih 63. Saradnik/ca
28. Kontrolor/ka savjetnik/ca | ostupaka
29. Savjetnik/ca Il za obradu i unos podataka postup .
30. Referent/kinja Biro za pravne i opste poslove )
7 84. Rukovodilac/teljka
. / g J 85. Savjetnik/ca | za pravne poslove

Odsjek za integritet 86 - 87. Savjetnik/ca | za javne nabavke

64. Rukovodilac/teljka 88. Savjetnik/ca | za slobodan pristup
65-67. Kontrolor/ka za praéenje primjene planova informacijama
4 N 4 N interiteta 89-93. Upisnicar/ka-arhivar/ka
68. Saradnik/ca 94. Referent/kinja - vozal
i i Zajni 95. Higijenicar/ka
Odsjek za kontrolu javnih funkcionera i Odsjek za vodenje prekrsajnih postupaka ~ &l /
organa viasti 51. Rukovodilac/teljka J
31. Rukovodilac/teljka 5(2)52: g):;asceno lice za vodenje prekrsajnih p . — — — .
32-35. Kontrolor/ka prihoda i imovine ‘5’5 Sapra dnik Odsjek za lobiranje, pracenje propisa i davanje N
36. Savjetnik 11l za obradu i unos podataka : misljenja na propise iz oblasti antikorupcije . . .
. . Odjeljenje za infor tehologij
69. Rukovodilac/teljka S i
P 96. Rukovodilac/teljka
\_ J K J 70-71. Kont_rolo_r/ka 8 pracenie | primsent 97. Savjetnik/ca/I zal informacione
Zakona o lobiranju tehnologije
72-73. Savjetnik/ca | za pracenje propisa i davanje 98. Savjetnik/ca Ill za informacione
Odsjek za sprecavanje sukoba interesa javnih \misljenja na popise iz oblasti antikorupcije tehnologije
funkcionera J

37. Rukovodilac/teljka

38-39. Kontrolor/ka sukoba interesa i
nespojivih funkcija

40. Kontrolor/ka primljenih poklona, —

sponzorstava i donacija

Odsjek za sprovodenje edukacija, kampanja i
istraZivanja
74. Rukovodilac/teljka
75-77. Savjetnik/ca | za edukacije, kampanje i
istraZivanja
41, Referent/kinja 78 - 79. Savjetnik/ca Ill za edukacije, kampanje i
istraZivanja
(N

- N
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Agencija za sprecavanje korupcije

Il Mehanizmi sprecavanja korupcije

1. PROVJERA IZVJESTAJA O PRIHODIMA | IMOVINI

1.1.SVRHA 1 OPIS

Kontrolom izvjestaja o prihodima i imovini javnih
funkcionera i drzavnih sluzbenika koji imaju
obavezu podnoSenja izvjestaja  propisanu
posebnim zakonima, vrsi se provjera podataka iz
izvjeStaja obveznika Zakona, ali i njihovih bracnih,
vanbracnih supruznika i djece ukoliko Zive u
zajednickom domadinstvu.

Sprovodenjem ovih nadleznosti se obezbjeduje
transparentnost imovine i prihoda javnih
funkcionera, odnosno dostupnost izvjestaja na
internet stranici ASK i daje moguénost
podnosenja Agenciji prijave u slucaju sumnje u
nepravilnosti.

1.2. REZULTATI RAD

* Vodenije evidencije javnih funkcionera i
drZavnih sluZbenika koji imaju obavezu
podno3enja izvjestaja o prihodima i imovini;
* Donosenje Godi$njeg plana provjera izvjestaja
o prihodima i imovini

Kontrola izvjestaja o prihodima i imovini u skladu
sa Godidnjim planom provjere, po sluzbenoj
duZnosti i na zahtjev:

* administrativno-tehnitka provjera;
* provjera ta¢nosti i potpunosti podataka;
* dodatna provjera

Pokretanje upravnih/
prekrsajnih postupaka u slu¢aju krienja odredaba
ZSK u ovoj oblasti

Prosljedivanje predmeta nadleZznom
tuzilastvu/organu u slu¢aju sumnje da je uinjeno
krivi¢no djelo/uotene nepravilnosti koje nijesu u
nadleZnosti ASK

Aktivnosti Agencije u oblasti kontrole izvjestaja o
prihodima i imovini

upravna postupka.

Tokom 2024. Agencija je izvrSila administrativno-tehnicku provjeru svih pristiglih izvjesStaja o
prihodima i imovini (11.905). U smislu ta¢nosti i potpunosti provjereno je ukupno 665 izvjestaja (u
skladu sa Godisnjim planom, po sluzbenoj duznosti, i na zahtjev drugih), a okonc¢ana je i dubinska
kontrola 18 izvjestaja. Vrseci navedene kontrole, Agencija je U 81 izvjestaju utvrdila nepravilnosti,
dok je jedan predmet proslijeden Specijalnom drZzavnom tuZzilastvu.

Agencija je tokom 2024. u oblasti prijave prihoda i imovine pokrenula 1.117 prekr3ajnih i 73

11
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Izvjestaj o radu ASK u 2024.

Administrativno-tehnicka provjera

Od 1. januara do 31. decembra 2024. godine
Agenciji je dostavljeno ukupno 11.905
izvjeStaja o prihodima i imovini po razli¢itim
osnovima podnosenja.

Svi pristigli izvjestaji su administrativno-tehnicki
obradeni.

Redovni godisnji izvjestaji

6497 7032 800
<EEEEEERR

Broj dostavljenih izvjeStaja o prihodimai
imovini po godinama

13141
1784
10657 11905

4 8149 8108

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Tokom 2024. evidentirano je ukupno 7.364
predatih redovnih godi$njih izvjeStaja o
prihodima i imovini. U zakonski propisanom
roku do 31. marta 2024. godine dostavljeno je

Provjera tacnosti i potpunosti podataka u izvje$tajima®

7.137 izvjeStaja. Od ukupnog broja pristiglih
redovnih godisnjih izvjestaja, saglasnost za
pristup racunima bankarskih institucija data je
u 2.876 izvjestaja (39,1%).

Tokom 2024. godine, u smislu tacnosti i
potpunosti, provjereno je ukupno 665 izvjestaja
o prihodima i imovini.

U skladu sa Godidnjim planom provjere za 2024.
godinu, u Il kvartalu 2024. godine otpocela je

kontrola izvjestaja o prihodima i imovini u smislu
tacnosti i potpunosti podataka. Do kraja godine
okonéana je provjera 614 izvje¥taja® i u 28 su
utvrdene nepravilnosti.

5 Provjera tacnosti i potpunosti podataka u izvjeStajima realizuje se u saradnji sa institucijama koje raspolazu podacima o imovini i prihodima javnih
funkcionera i ¢lanova zajednic¢kog domadinstva: Poreskom upravom (podaci o ostvarenim oporezovanim prihodima, kao i podaci iz Centralnog
registra privrednih subjekata), Upravom za nekretnine (podaci o imaocima prava vlasniStva nad nepokretnostima), Ministarstvom unutrasnjih
poslova (podaci o vlasnistvu nad pokretnim stvarima koje se registruju: motorna vozila, oruzje), Centralnim klirinskim depozitarnim drustvom
(podaci o licima koja posjeduju hartije od vrijednosti, odnosno akcije u privrednim drustvima i drugim pravnim licima), Centralnom bankom CG, kao
i poslovnim bankama (u slucaju date saglasnosti za pristup racunima od strane obveznika).

6 Godisnjim planom za 2024. bilo je predvideno da se u smislu ta¢nosti i potpunosti podataka izvrsi provjera 1.513 izvjestaja o prihodima i imovini,

podnijetih po razlicitim osnovima.
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Agencija za spretavanje korupcije
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Struktura i broj javnih funkcionera ¢&iji su izvjestaji kontrolisani u skladu sa

Godisnjim plan
Sudije

Drzavni sekretari, Sefovi kabineta, sekretari ministarstava,

savjetnici Predsjednika CG, predsjednika Vlade i predsjednika...

Poslanici
Lica koja postavlja/bira Skupstina Crne Gore
Direktori obrazovnih ustanova

DrZavni tuzioci

Predsjednik Crne Gore, predsjednik Skupstine CG, Predsjednik
Vlade, ministri, generalni sekretari i zamjenici generalnog...

Predsjednici sudova i rukovodioci drzavnih tuzilastava, Vrhovni
drzavni tuzilac

Generalni direktori direktorata u ministarstvima

Zastitnici imovinsko pravnih interesa Crne Gore, Zastitnik ljudskih
prava i sloboda

Clanovi Sudskog i Tuzila¢kog savjeta

Direktori zdravstvenih ustanova

Rukovodioci javnih preduzeca, javnih ustanova ili drugih pravnih
lica osnovanih od strane drzave

Direktor Uprave policije i pomocnici direktora Uprave policije

Clanovi Drzavne revizorske institucije

Po sluzbenoj duznosti, kao i na zahtjev (drugog
drzavnog organa, fizickog ili pravnog lica)

Dodatna provjera izvjestaja

om kontrole za 2024.

137

.
wn (o))

(=Y

[N

okoncana je provjera tacnosti i potpunosti 51
izvjestaja, u 37 su utvrdene nepravilnosti.

Agencija je vrsila i dodatnu provjeru izvjestaja o
prihodima i imovini, najsloZeniji vid kontrole
prihoda i imovine javnih funkcionera koji se
odnosi na 20 javnih funkcionera, izabranih u
skladu sa stepenom ranjivosti oblasti/funkcije na
korupcije.

Zapoceta je dodatna
funkcionera:

3 ministra;

1 poslanik;

2 predsjednika opstina;
1 sudija;

provjera 20 javnih

AN NN

AV

4 izvrSna direktora drZzavnih i lokalnih
preduzeca;

1 direktor doma zdravlja,

1 direktor obrazovne institucije,

2 direktora uprava,

2 glavna gradska arhitekta,

3 ¢lana upravnih odbora privrednog
drustva.

Do kraja 2024. okonfano je 18 postupaka
dodatne
nepravilnosti.

proviere i u 16 su utvrdene
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Izvjestaj o radu ASK u 2024.

Godisnji plan provjere izvjestaja o prihodima i imovini za 2025.

U decembru 2024. usvojen je Godi$nji plan
provjere izvjeStaja o prihodima i imovini u
2025. godini,” kojim su predvidene tri viste
kontrole i to: administrativna provjera svih
pristiglih izvjestaja koja se odvija kontinuirano u
toku cijele godine, provjera tacnosti i potpunosti
izvjeStaja i najslozenija, dubinska provjera.

U smislu ta¢nosti i potpunosti, a u skladu sa
preporukama medunarodnih eksperata, provjera
¢e se sprovoditi na odredenom uzorku, metodom
slué¢ajnog izbora — cc 488 javnih funkcionera. Taj
broj je smanjen u odnosu na prethodnu godinu,
u cilju fokusiranja postoje¢ih  resursa na
sprovodenje kvalitetnije kontrole izvjestaja.

Godisnjim planom za 2025. godinu predvideno je
i sprovodenje dubinske provjere, koja (e
obuhvatiti detaljnu provjeru svih podnesenih
izviesStaja dostavljenih Agenciji tokom obavljanja
javne funkcije od strane najvise 30 odabranih

Upravni postupci

javnih funkcionera (u prethodnim godinama je
bilo 20). Odabir ¢e se vrsiti na osnovu pristiglih
prijava, po osnovu vaznosti funkcije koju
obavljaju i kada provjera tacnosti i potpunosti
izvjeStaja ukaZze na bitnu promjenu u imovinskom
stanju funkcionera.

Kroz medunarodnu saradnju, u okviru nastavka
ekspertske podrske u pogledu unapredenja
provjere tacnosti i potpunosti podataka iz
izvjeStaja javnih  funkcionera, planirano je
odrZavanje obuka za primjenu metodologija u
tom dijelu, kao i kreiranje sveobuhvatne
checkliste i hodograma za provjeru tacnosti i
potpunosti podataka. Prioritet c¢e  biti i
unapredenje dubinske provjere izvjestaja javnih
funkcionera i rad na ispitivanju eventualnog
neobjasnjivog bogacdenja.

Agencija je 2024. pokrenula 73 upravna
postupka u oblasti prijave prihoda i imovine.
Okondano je 119 postupaka (ukljucujuci

Administrativne sankcije®

predmete iz prethodnog perioda), od kojih je u
gotovo 90% (107) utvrdeno krienje zakona.

Organi vlasti su, nakon okoncanih upravnih
postupaka, u dijelu provjere prihoda i imovine,
tokom 2024. Agenciji dostavili 20 odgovora:
v u 3 predmeta je izre€ena disciplinska
mjera - opomena;
v" 5 predmeta proslijedeno drugom organu;

v' u 12 predmeta je odbijen predlog za
izricanje disciplinske mjere.

“https://www.antikorupcija.me/media/documents/Godisnji_plan provjere za 2025.pdf

8 Povrede odredaba ZSK utvrdene kona¢nom, odnosno pravosnaznom Odlukom, smatraju se nesavjesnim vrsenjem javne funkcije, o ¢emu ASK
obavjestava organ vlasti u kojem javni funkcioner vrsi javnu funkciju, kao i organ nadlezan za izbor, imenovanje, odnosno postavljenje javnog
funkcionera, radi izricanja administartivnih sankcija, o ¢emu je organ duzan da informise ASK.
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Prekrsajni postupci

Agencija za sprecavanje korupcije

Zbog krienja odredaba ZSK koje se odnose na
obavezu podnosenja izvjeStaja o prihodima i
imovini, Agencija je u 2024. pokrenula ukupno
1.117 prekr$ajnih postupaka.

Broj
pokrenutih
prekr3ajnih
postupaka

Osnov podno3enja zahtjeva za pokretanje
prekr3ajnog postupka

Broj

okonéanih
postupaka
(ukljucujuci
postupke iz

Tokom izvjestajnog perioda, pred nadleznim
sudovima za prekrsaje okoncano je ukupno
1.308 prekriajnih postupaka (ukljucujuciione iz
prethodnih godina), od ¢ega su u 72,4% izreCene
sankcije. Ukupan iznos novcéanih kazni je
70.850¢€.

Procenat
postupaka u
kojima su
izreCene sankcije

Broj postupaka
u kojima su
izrecene
sankcije

Iznos novéanih
kazni

prethodnih

godina)

Nedostavljanje redovnog godi3njeg 354
izvjeStaja o prihodima i imovini 530 zahtjeva 453 (129 nk; 225 op) 78,15% 26.155€
Nedostavljanje izvjestaja o prihodima i 110
imovini u roku od 30 dana po stupanju na 141 zahtjev 142 (25 nk; 85 op) 77,5% 4.750€
javnu funkciju
Nedostavljanje izvjestaja o prihodima i 110
imovini u roku od 30 dana po prestanku 121 zahtjev 180 (32 nk; 78 op) 61,1% 9.895€
funkcije
Nedostavljanje izvjestaja o prihodima i 319
imovini godinu/dvije po prestanku javne 265 zahtjeva 455 (110 nk; 209 op) 70,1% 26.425 €
funkcije
Neobavjestavanje ASK od strane javnog 12
funkcionera o prelasku na drugu javnu 9 zahtjeva 13 (7 nk; 5 op) 92,3% 2.150€
funkciju u roku od 30 dana
Podnosenje izvjestaja o prihodima i 46 zahtjeva; 42
imovini sa neta¢nim i nepotpunim 1 nalog 65 (9 nk; 33 op) 64,6% 1.475€
podacima
Nedostavljanje izvjestaja o prihodima i 2 zahtjey;
imovini u slu¢aju uveéanja imovine preko 2 naloga
5.000/10.000€

1.114
zahtjeva;
3 prekrsajna

UKUPNO

947
(312 novcanih
kazni, 635

70.850€

opomena)

Vodenje evidencije javnih funkcionera i drzavnih sluzbenika koji imaju obavezu podnosenja izvjestaja o

prihodima i imovini

Agencija kontinuirano vrsi azuriranje podataka o
javnim funkcionerima i drzavnim sluzbenicima
prema podacima iz Sluzbenog lista Crne Gore,
obavjestenjima obveznika zakona, kao i dopisima
drzavnih organa.

Na dan 31.12.2024, evidentirano je 5.566 javnih
funkcionera (oko 15% manje u odnosu na 2023)
i 1.252 drzavna sluzbenika koji imaju obavezu
podnosenja izvjesStaja o prihodima i imovini
shodno posebnim propisima.

15




Izvjestaj o radu ASK u 2024.

Registar politicki eksponiranih lica

Agencija je u julu 2024, u skladu sa ¢l. 55 stav 4
Zakona o sprecavanju pranja novca i finansiranja
terorizma, pocela sa vodenjem Registra politicki
eksponiranih lica. Naime, ¢lan 54 pomenutog
zakona propisuje da su obveznici tog zakona

1.3. OSTALE AKTIVNOSTI
Tokom 2024. godine:

v" Organizovani su dani otvorenih vrata za
javne funkcionere, tokom kojih su javni
funkcioneri bili u prilici da dobiju sve

relevantne informacije i instrukcije za
popunjavanje izvjeStaja o prihodima i
imovini;

v' odrzane su &etiri obuke koje su obuhvatile i
oblast prijava prihoda i imovine, za razli¢ite
ciline grupe (predstavnici lokalne uprave,

IZAZOVI

duZni da prije zasnivanja poslovnog odnosa sa
klijentom provjere u Registru da li je klijent,
njegov zakonski zastupnik, ovlaséeno lice ili
stvarni vlasnik klijenta politi¢ki eksponirano lice.

sektora obrazovanja,
bezbjednosnog sektora);

v' lzraden je i objavijen priru¢nik za javne
funkcionere ,Javni funkcioneri i prevencija
korupcije”, koji je salinio Centar za
gradansko obrazovanje (CGO) u saradnji sa
Agencijom, a koji obuhvata i oblast prijave
prihoda i imovine. Priru¢nik, kroz pitanja i
odgovore, nudi jasna i prakti¢na objasnjenja i
uputstva za javne funkcionere.

zdravstva,

| PREPORUKE

Vodenje pouzdanog i tacnog Registra javnih
funkcionera predstavlja preduslov za realizaciju
godisSnjeg plana kontrole izvjestaja o prihodima i
imovini, dok bi jasno definisana lista javnih
funkcija otklonila sve nedoumice u vezi
kategorizacije javnih funkcionera i omogucila
efikasnije vodenje registra.

Dalje jadanje kapaciteta zaposlenih u dijelu
provjere izvjestaja i unapredenje metodologije
dubinske provjere prihoda i imovine javnih
funkcionera povecalo bi efikasnost kontrolnih
mehanizama i time bi se osigurala dosljedna
primjena zakona.

Istovremeno, neophodno je jaCati saradnju sa
drugim drZzavnim institucijama kroz potpisivanje
novih iliizmjenu postojecih sporazuma o saradniji,
radi efikasnijeg prikupljanja podataka
neophodnih za uspjeSnu kontrolu prihoda i
imovine.

Agencija ¢e i dalje, kroz redovno dostavljanje
dopisa nadleznim organima i sprovodenje
edukativnih aktivnosti, nastaviti da informise
novoimenovane javne  funkcionere o
obavezama u skladu sa ZSK, ¢ime ¢e dodatno
ojacati svoju preventivnu ulogu.
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2. KONTROLA FINANSIRANJA
IZBORNIH KAMPANJA

if

Agencija za sprecavanje korupcije SASK

POLITICKIH SUBJEKATA |

2.1.SVRHA| OPIS

Zakon o finansiranju politickih subjekata i
izbornih kampanja (ZFPSIK) predstavlja pravni
okvir kojim se reguliSe nacin sticanja i
obezbjedivanja finansijskih sredstava za redovan
rad i izbornu kampanju politickih subjekata,
zabrane i ograni¢enja raspolaganja drzavnom
imovinom, fondovima i javnim ovlaséenjima u
toku kampanje i kontrola, nadzor i revizija
finansiranja i finansijskog poslovanja politickih
subjekata u svrhu ostvarivanja zakonitosti i
javnosti njihovog poslovanja.

Svrha rada Agencije u ovoj oblasti je da doprinese
jacanju integriteta politickih subjekata i izbornih
kampanja kroz transparentno finansiranje i
odgovornu upotrebu javnih resursa.

2.2.REZULTATI RADA

Kontrola finansiranja redovnog rada politickih
subjekata

* Kontrola finansiranja politickih subjekata u
toku izborne kampanije;
* Kontrola upotrebe javnih resursa u toku
izborne kampanje

Pokretanje upravnih/
prekrsajnih postupaka u slucaju krSenja odredaba
ZFPSilK

Prosljedivanje predmeta nadleznom
tuzilaStvu/organu u sluéaju sumnje da je ucinjeno

krivicno djelo/uocene nepravilnosti koje nijesu u
nadleznosti ASK

Aktivnosti Agencije u oblasti kontrole finansiranja
politickih subjekata i izbornih kampanja

Po svim osnovima rada Agencije u oblasti kontrole finansiranja politickih subjekata i izbornih
kampanja, ASK je izvrsila kontrolu 7.348 dostavljenih izvjestaja od strane obveznika ZFPSilK o
redovnom radu i u toku izbornih kampanja za lokalne izbore odrZavane tokom 2024. Agencija je, radi
dostavljanja izvjesStaja u roku, kao i kod uolenih tehnic¢kih nepravilnosti, uputila ukupno 530
upozorenja organima vlasti i politickim subjektima, na koja su svi pozitivno reagovali.

U skladu sa metodologijom, Agencija je iskontrolisala aktivnosti politi¢kih subjekata u kampanji u
iznosu od 1.305.056,60€, a na osnovu prikupljenih podataka u toku kampanje i podataka iz konacnih
izvjestaja politickih subjekata. lzvrseno je 412 kontrola postovanja zabrana i ogranicenja u toku
izborne kampanje od strane obveznika u pomenutim izbornim kampanjama. Registrovane su
ukupno 242 nepravilnosti/krsenja Zakona tokom izborne kampanje. IzreCene su cetiri mjere
gubitka pripadajucih budZetskih sredstava politickim subjektima u iznosu od 7.805,65€. Agencija
je pokrenula 132 prekrsajnai 34 upravna postupka.
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Izvjestaj o radu ASK u 2024.

Izvjestaji i obavjestenja politickih subjekata o redovnom radu

Prema clanu 48 ZFPSilK, politicki subjekti su duzni
da zavr$ni radun i godidnji konsolidovani
finansijski izvjeStaj podnesu Agenciji, Drzavnoj
revizorskoj instituciji (DRI) i Poreskoj upravi, do
31. marta tekuce za prethodnu godinu, dok su
prema ¢lanu 15 stav 3 Zakona u obavezi da do 31.
januara dostave Odluke o visini ¢lanarine.

Kada je u pitanju broj izvjestaja politickih
subjekata o redovnom radu, Agenciji je u 2024.
dostavljeno ukupno 112 izvjestaja/obavjestenja.
Svi izvjestaji su objavljeni na internet stranici ASK.

izvjeStaja/obavjestenja dostavljeni evidentirani

h izvjestaja h obveznika

Godi3nji konsolidovani finansijski
izvjeStaj za 2023.

Kategorije dostavljenih Broj Broj

Odluke o visini ¢lanarine za 2024

Odluka o visini ¢lanarine za 2025

Odluke organa vlasti o visini budzetskih sredstava za finansiranje redovnog rada politi¢kih subjekata

Agencija je izvrSila nadzor nad sprovodenjem
¢lana 15 stav 6 ZFPSilK, kojim se propisuje
obaveza da Ministarstvo finansija (MF), kao i 25
organa lokalne uprave, najkasnije do 31. januara
donesu Odluku o visini budzZetskih sredstava za
finansiranje redovnog rada politickih subjekata
i objave je na svojoj internet stranici u roku od
sedam dana od donosenja. Takode, Agencija je
vrsila nadzor nad sprovodenjem ¢lana 14 ZFPSilK
koji definise raspodjelu budZetskih sredstava za
redovno finansiranje Zenskih organizacija u
politickim subjektima.

Izbori 2024.

U toku 2024. doneseno je ukupno 70 odluka.®

Ukupna opredijeljena budZetska sredstva za
finansiranje politi¢kih subjekata u 2024, u skladu
sa donijetim posebnim odlukama, iznose
11.484.050,92€ od Cega:
v" za finansiranje redovnog rada politi¢kih
subjekata 10.440.346,70 €;
v" za finansiranje rada Zenskih organizacija u
politickim subjektima 1.043.704,22€.

Agencija je kontrolisala izborne kampanje u
Sest jedinica lokalne samouprave: Budva
(raspisani: 26. marta, odrzani: 26. maja; raspisani:
5. oktobra, odrzani: 8. decembra), Andrijevica
(raspisani: 30. marta, odrzani: 2. juna), Gusinje
(raspisani: 10. jula, odrzani: 15. septembra);
Kotor (raspisani: 10. jula, odrzani: 29.
septembra); Podgorica (raspisani: 27. jula,
odrzani: 29. septembra) i Berane (raspisani: 5.
oktobra, odrzani: 8. decembra).

U skladu sa razvijenim metodologijama, a na
osnovu usvojenih planova kontrole i nadzora za
pomenute izborne kampanje, Agencija je vrsila
sustinsku kontrolu politickih subjekata, njihovih
aktivnosti, prikupljenih i utrosenih sredstava u
toku kampanje, te kontrolu postovanja
propisanih zabrana i ograni¢enja upotrebe javnih
resursa u kampanji od strane obveznika Zakona.

9% Svi obveznici donijeli su i objavili odluke o visini sredstava za finansiranje redovnog rada i rada Zenskih organizacija u politickim subjektima za
2024. Jedna opstina nije opredijelila zakonom definisan procenat za finansiranje redovnog rada i finansiranje Zenskih organizacija, zbog Cega je
upucen zahtjev za izmjenu odluke. Nakon izmjene i dopune Odluke o budZetu za 2024. u opStinama Bar, Bijelo Polje, Mojkovac, Kolasin, Niksi¢,
Pluzine, Tuzi, Ulcinj i Zabljak donesene su nove odluke o visini sredstava za finansiranje redovnog rada i Zenskih organizacija u politi¢kim subjektima.
Takode, nakon odrzanih lokalnih izbora u Andrijevici i Podgorici, donesene su nove odluke kojima su sredstva rasporedena u skladu sa rezultatima,
odnosno osvojenim mandatima koje su politicki subjekti osvojili na izborima. Zbog promjene u broju odbornica i poslanica, odluke su mijenjale
opstine Danilovgrad, PluZine i Ministarstvo finansija, dok su opstine Tivat i Tuzi mijenjale odluke zbog greske u obracunu.
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Nakon izvrSene analize i kontrole, u cilju
obezbjedivanja transparentnosti izborne
kampanje, ASK je proaktivno na svojoj internet
stranici objavljivala sva dokumenata o
finansiranju kampanja i upotrebi javnih resursa
- u okviru posebnih linkova/banera objavljivani su
detaljni podaci i tabelarni prikazi iz izvjestaja
politickih subjekata i organa vlasti. Dostupnost tih
dokumenata omogucdila su javnosti potpun uvid
u upotrebu javnih resursa kako bi u slucaju bilo

Agencija za sprecavanje korupcije

kakve sumnje u zloupotrebe mogli da podnesu
prigovor.

Od septembra 2024. posebno su intenzivirane
aktivnosti na planu informisanja javnosti i
obveznika ZFPSilK o preduzetim aktivnostima,
rezultatima izvrsenih kontrola, kao i obavezama
politickih subjekata i organa vlasti tokom izborne
kampanje (putem saopStenja, objava na
drustvenim mrezama, izjava za medije...).

Transparentnost finansiranja politickih subjekata u toku izborne kampanje

Agencija je kontrolisala ukupno 64 politicka
subjekta - ucesnika na pomenutim lokalnim
izborima. Politicki subjekti dostavili su ukupno
206 izvjestaja u toku izbornih kampanja.

Kategorije izvjeStaja politickih
subjekata tokom izbornih kampanja

Privremeni izvjestaj
o troskovima
izborne kampanje

M [zvjestaj o
medijskom
oglasavanju u

izbornoj kampanji

M Petnaestodnevni
izvjestaj o prilozima
pravnih i fizickih
lica

M [zvjestaj o
prikupljenim i
utrosenim
sredstvima u toku
izborne kampanje

Agencija je, radi dostavljanja izvjestaja u roku, kao
i kod uocenih tehnickih nepravilnosti, uputila 188
upozorenja politickim subjektima, na koja su svi
pozitivno reagovali.

U skladu sa metodologijom, Agencija je
iskontrolisala sve aktivnosti politi¢kih subjekata
u kampanji, na osnovu prikupljenih podataka i
podataka iz konacnih izvjesStaja o troskovima, u
iznosu od 1.305.056,60€ i utvrdila 37
nepravilnosti, kao i 86 nepravilnosti u skladu sa
&lanovima 16, 24, 27, 50 i 54 ZFPSilK.

Agencija je sprovela 20 kontrola politickih
subjekata na terenu i utvrdeno je krienje kod
tri politi¢ka subjekta.

lzreCene su ukupno Cetiri mjere gubitka
pripadajuéih budzZetskih sredstava u iznosu od
7.805,65€.

lzreCene su tri mjere djelimi¢nog gubitka
pripadajucih budZetskih sredstava za
finansiranje troskova izborne kampanje za izbore
u Glavnom gradu Podgorica za tri politicka
subjekta - 6.792,05€ zbog prekoracenja
propisanog limita troskova u skladu sa ¢lanom 18
Zakona: 4.043,59€ Za bolju Podgoricu; 1.854,24€
Evropa sad-Demokrate; 894,22€ Demokratska
partija socijalista.

lzreCena je jedna mjera obustave prenosa
budZetskih sredstava za finansiranje troskova
izborne kampanje za izbore u SO Gusinje za
jednog politickog subjekta od 1.013,60€ zbog
nedostavljanja kona¢nog izvjestaja o troskovima
(koalicija Zajedno za Gusinje).
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Izvjestaj o radu ASK u 2024.

Za finansiranje izbornih kampanja za lokalne
izbore odrzane tokom 2024. opredijeljeno je
ukupno 408,913.86%€.

Takode, Agencija je kontrolisala i 98
dostavljenih  cjenovnika u toku izborne
kampanje od strane pruzalaca usluga medijskog
oglasavanja politickim subjektima, kao i 87
dostavljenih  ugovora  pruZalaca usluga

Upotreba javnih resursa u toku izborne kampanje

medijskog oglasavanja sklopljenih sa politickim
subjektima u kampaniji.

Jedinica lokalne samouprave lznos
Andrijevica 6.782,78€
Budva (26. maj) 86.335€
Gusinje 5.430,17€
Kotor 52.930,66€
Podgorica 149.431,50€
Budva (17. novembar) 86.335€
Berane 21.668,75€

UKUPNO 408,913.86€

Kontrolisano je ukupno 1.045 organa vlasti, koji
su Agenciji dostavili 6.775 izvjeStaja u toku
izborne kampanije.

Kategorije izvjeStaja organa vlasti
tokom izbornih kampanja

W Odluke o
zaposljavanju sa
462 poslavany
pratecom
dokumentacijom

W Odluke o raspodjeli
sredstava iz
budZetske rezerve

lzvjestaji o
socijalnim i
jednokratnim
davanjima i
potros$nji budZetske
rezerve

Proaktivno, Agencija je uputila 342 upozorenja
organima vlasti, radi dostavljanja izvjestaja u
roku, kao i kod uocenih tehnickih nepravilnosti.

Upravni postupci

Agencija je izvrSila 392 kontrole poStovanja
zabrana i ogranifenja od strane organa vlasti
tokom izborne kampanje za pomenute lokalne
izbore.

Kontrola postovanja zabrana i ogranicenja
od strane organa vlasti
Kontrola ograni¢enja mjesecne
potrosnje

372

Kontrola zabrane otpisa I 11
duga/mehanizacija i oprema
Kontrola organa vlasti na terenu 9

S tim u vezi, Agencija je utvrdila:

v" kr8enje kod &etiri organa vlasti, prilikom
kontrole na terenu (prekoracenje mjesecne
potrosnje i nedostavljanje u zakonskom
roku ugovora o zaposljavanju);

v' 115 kr3enja za prekoralenje mjeselne
potros$nje.

Agencija je u 2024. godini pokrenula ukupno 34
upravna postupka zbog utvrdivanja mogucih
krsenja ZFPSilK — sedam na osnovu dopisa DRI i
27 po prigovoru zbog sumnji u krsenje ZFPSilK.

Okoncano je ukupno 35 upravnih postupaka,
ukljuéujuci i one iz prethodnog perioda:

v" 5 odluka u kojima je utvrdeno krienje;

v" 3 odluke o nepokretanju postupka;

v" U 27 nije utvrdeno krenje Zakona.
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S

Agencija za sprecavanje korupcije SASK
Prekrsajni postupci
Zbog krsenja odredaba ZFPSilK, nadleznim prethodnih godina) od ¢ega su u 79,2% izreCene
sudovima za prekrsaje podnijeta su 132 zahtjeva sankcije. Ukupan iznos novcéanih kazni je

za pokretanje prekrsajnog postupka, dok je 39.350¢€.
okoncano 125 postupaka (ukljucujudi i one iz

Broj Broj okon&anih Broj Procenat Iznos
Osnov pokretanja prekr3ajnog postupka pokrenutih postupaka postupaka u kaZnjivosti novcéanih
postupaka (ukljuéujuci kojima su kazni
postupke iz izreCene
prethodnih sankcije
godina)
Nedonosenje Odluke o visini ¢lanarine za teku¢u godinu u 2
zakonskom roku od strane politi¢kog subjekta 15 3 (1 nk; 1 op) 66,7% 10.000 €
Nedostavljanje zavr$nog racuna i godiSnjeg konsolidovanog
izvjestaja od strane politickog subjekta organu uprave 5
nadleZznom za vodenje jedinstvenog registra poreskih 24 7 (4 nk; 1 op) 71,4% 22.900€
obveznika, Drzavnoj revizorskoj instituciji i ASK-u
Nedostavljanje tacnih i potpunih podataka u godi$njim - - - -
konsolidovanim finansijskim izvjestajima 4
Nedostavljanje odluka o zapoS$ljavanju od strane organa 69
vlasti tokom izborne kampanje u zakonskom roku 5 81 (19 nk; 50 op) 85,2% 2.850€
Zakljucivanje ugovora o privremenim i povremenim - -
poslovima na radnim mjestima koja nijesu predvidena - 3 2 op
aktom o sistematizaciji radnih mjesta
Prekoracenje mjesecne potrosnje od strane budZetskih 18
potro3ackih jedinica u toku izborne kampanje 33 24 (9 nk; 9 op) 75% 1.100€
Nedostavljanje privremenog izvjeStaja o troskovima izborne
kampanje od strane politickog subjekta za izbornu 15 - - - -
kampanju
Nedostavljanje Agenciji izvjeStaja o porijeklu, visini i 3
strukturi prikupljenih i utro$enih sredstava iz javnih i (1 nk; 2 op)
privatnih izvora za izbornu kampanju sa prate¢om
dokumentacijom (od strane politickog subjekta)
Neobavjestavanje Agencije u roku od 3 dana od dana
otvaranja posebnog Ziro racuna od strane politickog
subjekta
Neplacanje troskova izborne kampanje sa posebnog Ziro-
ratuna
Neodredivanje odgovornog lica za namjensko tro3enje
sredstava i za podno3enje izvjeStaja narednog dana od dana
potvrdivanja izborne liste
Neobavjestavanje Agencije u roku od tri dana od dana
odredivanja odgovornog lica od strane politi¢kog subjekta
Nezatvaranje posebnog Ziro ra¢una u roku od 90 dana od
dana objavljivanja kona&nih rezulatata izbora za
Predsjednika Crne Gore
Nedostavljanje izvjeStaja o medijskom oglasavanju u
izbornoj kampanji u roku od sedam dana prije odrZavanja
izbora
Nevodenje raCunovodstvene evidencije o prihodima,
imovini i rashodima od strane politickog subjekta

Neuredivanje svojim aktima nacina vrienja unutrasnje
kontrole i finansijskog poslovanja od strane politickog
subjekta
Nedonosenje finansijskog plana i programa rada do kraja
tekuce za narednu godinu od strane politickog subjekta
Finansiranje politickog subjeketa od strane lica koje je
pravosnaZno osudivano za krivi¢no djelo sa elementima
korupcije

99
UKUPNO 125 (34 novcane 79,2% 39.350€
kazne; 65 op)
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Izvjestaj o radu ASK u 2024.

2.3.0STALE AKTIVNOSTI

Tokom 2024. godine:

v' odrzano je niz sastanaka sa domadim i
medunarodnim partnerima u vezi sa
izazovima i mogucnostima u okviru tekuéeg
procesa izborne reforme, i to sa:
skupstinskim Odborom za sveobuhvatnu
izbornu reformu, ekspertima Kancelarije za
demokratske institucije i ljudska prava
(ODIHR), predstavnicima Medunarodne
fondacije za izborne sisteme (IFES). Takode,
predstavnica ASK je ¢lanica Radne grupe
Vlade CG za izradu analize ZFPSilK;

v' zapolet je projekat ,Zastita integriteta
izbornog procesa u Crnoj Gori”, koji
finansira IFES, koji je usmjeren na pruzanje
tehnicke podrske Agenciji u jaCanju
kapaciteta u oblasti nadzora i kontrole
finansiranja politi¢kih subjekata i izbornih
kampanja. U okviru projekta, za
predstavnike ASK je odrzana obuka ,,Uvod u
politicko finansiranje”;

v' predstavnici ASK su ulestvovali na vise
drugih radionica i konferencija na temu

IZAZOVI

kontrole finansiranja politi¢kih subjekata i
izbornih kampanja - radionica Nacionalnog
demokratskog instituta (NDI) o integritetu
informacija tokom izbora; okrugli sto na
temu ,,Oblikovanje izborne reforme: Kakva
izborna reforma je potrebna Crnoj Gori“, u
organizaciji NDI; radionica na temu
»Medunarodna iskustva i razmjena dobrih
praksi: ,Zloupotreba drzavnih resursa“, u
organizaciji SE; konferencija ,Regionalna
razmjena iskustava i praksi o jacanju sistema
finansiranja kampanja“, u organizaciji
ODIHR;

v" predstavnici Agencije su odrZali obuku u
Opstini  Berane, na temu ,Kontrola
finansiranja politickih subjekata i integritet
organa vlasti u izbornoj kampanji“, koja je
organizovana u saradnji sa Opstinom, a
polaznici su bili starjeSine organa lokalne
uprave, organa lokalne samouprave,
javnih preduzeda i javnih ustanova.

| PREPORUKE

Aktuelni ZFPSilK propisuje obaveze, zabrane i
ograni¢enja za organe vlasti, politicke subjekte,
medije i javne funkcionere i po misljenju ASK
mora biti dodatno unaprijeden - u skladu sa
preporukama i misljenjima medunarodnih
partnera i eksperata - kako bi ukljucio primjere
dobre prakse i potrebne standarde. Neophodno
je uvafziti stavove Agencije i drugih organa
nadleznih za njegovu primjenu, kako bi se
otklonile pravne praznine i omogudila efikasna
primjena u praksi.

Posebno je vaino da norme koje propisuju
ogranic¢enja i zabrane upotrebe javnih resursa u
izbornoj kampaniji u velikoj mjeri budu sadrzane
u drugim zakonima, posebno kada su u pitanju
podaci koji se odnose na mjese¢nu potrosnju,
putne naloge i zaposljavanja od strane organa

vlasti, te da se primjenjuju u toku cijele godine,
a ne samo u toku izborne kampanje.

Takode, neophodno je definisati jasne i
nedvosmislene norme koje ¢e ograniciti javne
funkcionere ili organe vlasti u sprovodenju
aktivnosti koje mogu da ih dovedu u sumnju da
svoju poziciju koriste u cilju ostvarivanja
prednosti u izbornoj kampanji za jednog
politickog subjekta u odnosu na druge.

Kad su u pitanju politicki subjekti, definisanje
pitanja trajanja izborne kampanje, registracije
politi¢kih subjekata, troskova redovnog rada i
izborne kampanje i prekrsajne (i druge)
odgovornosti, kao i srazmjernih i odvracajucih
sankcija u zakonu - neophodno je kako bi se
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ostvario jaci uticaj i
izbornog procesa.

unaprijedio integritet

Jedan od glavnih izazova s kojima se Agencija
suocava u ovoj oblasti jeste jo§ uvijek nepotpuna
funkcionalnost IT modula za elektronsku
obradu podataka i analizu.

Pored toga, nepopunjenost svih
sistematizovanih radnih mjesta iziskuje dodatne
napore kako bi se osigurala ocekivana efikasnost
u radu Agencije.

Agencija za sprecavanje korupcije

3. SPRECAVANJE SUKOBA INTERESA JAVNIH FUNKCIONERA |
OGRANICENJA U VRSENJU JAVNIH FUNKCIJA

3.1. SVRHAIOPIS

Sukob interesa u vrsenju javne funkcije postoji
kada privatni interes javnog funkcionera utice ili
moZe uticati na njegovu nepristrasnost u vrenju
javne funkcije, kao i u drugim situacijama koje
mogu dovesti do sukoba interesa. Javni
funkcioner je duzan da funkciju vrsi na nacin da
javni interes ne podredi privatnom, kao i da ne
izazove sukob interesa u vrsenju javne funkcije.

Zakonske odredbe o sukobu interesa u vrienju
javne funkcije imaju za cilj da sprijece da dode do
situacija sukoba interesa, kao i da rjeSavaju i
upravljaju sukobom interesa kada do takvih
situacija dode. Takode, ZSK propisuje i
ogranicenja u vrsenju javnih funkcija, koja se
odnose na vrsenje nespojivih funkcija, obavljanje
duznosti u privrednim drustvima, clanstvo u
radnim tijelima i primanje naknada, zakljucivanje
ugovora o uslugama, kao i ogranicenja po
prestanku javne funkcije.

Davanje Misljenja na zahtjev javnog funkcionera u
sluc¢aju sumnje na postojanje sukoba interesa i u
odnosu na ograni¢enja u vrienju javnih funkcija

Vodenje sluZbene evidencije o javnim
funkcionerima i davanje izvoda iz evidencija o
razrjeSenjima sa javne funkcije

Pokretanje upravnih/
prekr3ajnih postupaka u slu¢aju krienja odredaba
ZSK u ovoj oblasti

Prosljedivanje predmeta nadleznom
tuzilastvu/organu u sluaju sumnje da je u¢injeno
krivi¢no djelo/uotene nepravilnosti koje nijesu u

nadleZnosti ASK

Aktivnosti Agencije u oblasti sprecavanja sukoba interesa
i postovanja ogranicenja u vrsenju javnih funkcija
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lzvjeStaj o radu ASK u 2024.

3.2. REZULTATI RADA

U domenu sprecavanja sukoba interesa i postovanja ogranicenja u vrsenju javnih funkcija, ASK je tokom 2024,
postupajudi po svim primljenim zahtjevima, dala 191 misljenje, od kojih je u 50 konstatovano da postoji

ogranitavajudi faktor u odnosu na navode iz zahtjeva. Na osnovu datih misljenja podneseno je 10 ostavki
javnih funkcionera na funkcije ili duznosti nespojive sa javnom funkcijom (medu kojima i jedan poslanik), a
konstatovana su i Cetiri prenosa upravljackih prava u pravnom licu, kao i dva raskida ugovora o uslugama
javnih funkcionera.

ASK je stavila van snage 21 misljenje i odluku u kojima su u prethodnom periodu pogre$no tumacene
odredbe ZSK.

Agencija je u 2024. po sluzbenoj duznosti ili na zahtjev pokrenula 27 upravnih postupaka u ovoj oblasti .
Okoncano je 46 postupaka (ukljucujuci predmete iz prethodnog perioda), od kojih je u 36 utvrdeno krsenja
Zakona. Takode, Agencija je pokrenula jedan prekrsajni postupak u kojem je trazeno oduzimanje imovinske
koristi ste¢ene izvrSenjem prekrsaja.
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Davanje misljenja na zahtjeve

Agencija za sprecavanje korupcije

{

L

Agencija je u 2024. godini, postupajuci po svim
primljenim zahtjevima, dala 191 misljenje u
oblasti sprecavanja sukoba interesa i ogranic¢enja
u vrsenju javnih funkcija.

Broj datih misljenja po godinama

191
185 185 158 186

127 135

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Broj datih misljenja po oblastima

W Sprecavanje
sukoba interesa

m Ogranicenja u
vrsenju javih
funkcija

W Status javnih
funkcionera

M Pokloni,
sponzorstva i
donacije

Ostavke na osnovu misljenja ASK

Od ukupnog broja datih misljenja u 50 je
konstatovano da postoji ogranicavajuci faktor
u odnosu na navode iz zahtjeva za davanje
misljenja.

Agencija je stavila van snage 21 misljenje i
odluku u kojima su u prethodnom periodu
pogresno tumacene odredbe ZSK:

v funkcije predsjednika i
potpredsjednika opStine i skupstine
opStine  nijesu vise spojive s
funkcijom poslanika;

v' prekinuta praksa omogudéavanja
obavljanja dvije javne funkcije na
osnovu  ranijeg tumacenja pojma
prve i druge funkcije;

v status javnih funkcionera vise
nemaju:
° Sefovi organizacionih jedinica

Klinickog centra Crne Gore i Zavoda za
transfuziju krvi;

° ¢lanovi radnih tijela
obrazovanih od strane organa vlasti i
Vlade Crne Gore;

° ¢lanovi skolskih odbora (oko

Na osnovu datih misljenja Agencije podnijeto je
10 ostavki javnih funkcionera na funkcije ili
duZnosti nespojive sa javnom funkcijom, a
konstatovana su i Cetiri prenosa upravljackih
prava u pravnom licu, kao i dva raskida ugovora
o uslugama javnih funkcionera.

Struktura podnesenih ostavki

m Ostavka na funkciju poslanika

M Ostavka na ¢lanstvo u organu
upravljanja javne
ustanove/privrednog drustva
u drzavnom vlasnistvu

M Ostavka na duZnost
predsjednika pravnog lica

W Ostavka na duznost ¢lana
radnog tijela lokalne
samouprave
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Izvjestaj o radu ASK u 2024.

Upravni postupci

Agencija je u 2024. pokrenula 27 upravnih
postupaka u oblasti spreCavanja sukoba
interesa/ogranicenja u vrienju javnih funkcija.

Administrativne sankcije

Okondano je 46 postupaka (ukljucujuci
predmete iz prethodnog perioda), od kojih je u
36 utvrdeno krienja Zakona.

Organi vlasti su tokom 2024, u odnosu na odluke
Agencije u kojima je utvrdeno da su javni
funkcioneri prekrsili ZSK u dijelu sprecavanja
sukoba interesa/ograni¢enja u vrsenju javnih

Prekrsajni postupci

funkcija, Agenciji dostavili pet odgovora da je u
pet predmeta odbijen predlog za izricanje
disciplinske mjere.

Zbog krsenja odredaba ZSK koje se odnose na
oblast  ograniCenja u vrSenju javnih
funkcija Agencija je nadleznom sudu za prekrsaje
podnijela jedan zahtjev za pokretanje
prekr$ajnog postupka, u kojem je trazeno
oduzimanje  imovinske  koristi  steCene
izvrSenjem prekrsaja.

Izvodi iz evidencija Agencije

Takode, pred nadleznim sudovima je okonéano
sedam postupaka po zahtjevima ASK iz
prethodnog perioda, od kojih su u Sest izreCene
sankcije —tri nov€ane kazne u iznosu od 1.250€
i tri opomene. Pored izricanja novéane kazne, u
jednom predmetu je oduzeta imovinska korist
steena izvr§enjem prekrSaja u iznosu od
2.264,22€.

U skladu sa ¢lanom 45 ZSK, 41 organ vlasti je u
2024, prije  postupka izbora/imenovanja,
zahtijevao izvode iz evidencije Agencije za 602
lica, o tome da li su u posljednje Cetiri godine prije
kandidovanja, u svojstvu javnog funkcionera, bili
razrijeSeni javne funkcije zbog povrede odredaba
ZSK, kako bi provjerili da li ima zakonskih smetnji
za njihovo imenovanje i kako bi bilo sprijeceno
izvrsenje odluka donijetih u sukobu interesa.

Agencija je u navedenim  slucajevima
konstatovala da predloZeni kandidati nijesu
razrjeSavani s javne funkcije zbog povrede
odredaba ZSK.

U skladu s ¢lanom 16a Uredbe o Vladi Crne Gore, iz
Generalnog  sekretarijata  Vlade ili  kabineta
potpredsjednika Vlade je dostavljeno 11 zahtjeva za
provjeru da li u odnosu na lice ima pokrenutih i
okoncanih postupaka zbog povrede odredaba zakona
kojim se ureduje prevencija i sprecavanje korupcije,
ukoliko je rije¢ o imenovanju savjetnika predsjednika
Vlade, Sefa Kabineta predsjednika Vlade, zamjenika
Sefa Kabineta predsjednika Vlade i savjetnika
potpredsjednika Vlade.

ASK je u tri slucaja konstatovala da je za predloZene
kandidate pokrenula sedam postupaka zbog
povrede odredaba ZSK, od kojih je okon&ano njih 3est.
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3.3. OSTALE AKTIVNOSTI
Tokom 2024. godine:

Predstavnici ASK odrzali su devet obuka koje su
obuhvatile i oblast sprec¢avanja sukoba interesa,
za razlicite cilijne grupe (poslanici i zaposleni u
Skupstini Crne Gore, predstavnici lokalne uprave,
sektora obrazovanja, zdravstva, bezbjednosnog
sektora, Uprave carina i nadleZnih inspekcija,

Agencija za sprecavanje korupcije

menadZeri integriteta na drzavnom i lokalnom

nivou);
U okviru pomenutog priruénika za javne
funkcionere ,Javni funkcioneri i prevencija

korupcije”, koji je sadinio CGO u saradnji sa
Agencijom, obuhvaéena je i tema sprecavanja
sukoba interesa.

IZAZOVI | PREPORUKE

Agencija utvrduje postojanje sukoba interesa i
ogranic¢enja u vrienju javne funkcije i preduzima
mjere za njihovo otklanjanje, kroz preventivno
djelovanje u postupcima po zahtjevima za
davanje Misljenja. Veliki broj podnijetih zahtjeva i
datih misljenja ASK u ovoj oblasti tokom 2024.
posljedica je kako povecanja broja
novoimenovanih javnih funkcionera, tako i
jaCanja svijesti javnih funkcionera u pogledu
postovanja obaveza propisanih ZSK-om, te rasta
povjerenja u Agenciju.

Osim toga, i visok procenat postovanja datih
misljenja ukazuje na jaCanje svijesti javnih
funkcionera, koji su u vecem broju, nakon
negativnog misljenja Agencije, samoinicijativno
podnosili ostavke i odricali se nov&anih primanja.
U tom smislu, neophodno je intenzivirati
edukativne aktivnosti prilagodene specificnim
potrebama i izazovima sa kojima se suocavaju
javni funkcioneri, u cilju efikasnijeg
prepoznavanja i upravljanja potencijalnim

konfliktima interesa, ali i podizanja nivoa njihove
odgovornosti i transparentnosti u radu.

Kao izazov u radu moZe se konstatovati vrlo
Siroka definicija ,javnih funkcionera” u ¢lanu 3
Z/SK-a, te je neophodno da se kroz izmjene i
dopune ZSK preispita definicija, njena jasnoca i
predvidljivost.

ASK je kroz praksu prepoznala i da u
podzakonskim aktima javnih preduzeca,
odnosno pravnih lica u drzavnom i opstinskom
vlasnistvu,  sukob interesa nije adekvatno
regulisan ili je nedovoljno normiran. U cilju
jaCanja transparentnosti i prevencije korupcije,
preporucuje se relevantnim organima vlasti da
jasno definisSu sukob interesa u Statutima i
podzakonskim aktima unutar svojih nadleznosti.

Takode, prepoznata je potreba za daljom
edukacijom i jacanjem kadrovskih kapaciteta
Agencije u oblasti sprecavanja sukoba interesa i
ogranic¢enja u vrsenju javnih funkcija.
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lzvjeStaj o radu ASK u 2024.

4. KONTROLA PRIMLIENIH POKLONA, DONACUA |
ZAKLJUCENIH SPONZORSTAVA

4.1.SVRHA| OPIS

Primanje poklona, sponzorstava i donacija nosi sa e E e e

sobom rizik Od korupcije te ZSK predvida sponzorstava i vodenje evidencije o izvodima iz
. . ! . i evidencije poklona koje su primili javni

regulacije i u tom dijelu. Konkretno, primanje

poklona, sponzorstava i donacija moZe ugroziti

funkcioneri i izvjeStajima organa vlasti o
primljenim sponzorstvima i donacijama

nezavisnost i nepristrasnost rada javnih
funkcionera, drzavnih sluzbenika i organa vlasti
kojima su ti benEﬂti OmOgUéeni- ZSK tako Kontrola izvoda iz evidencije poklona javnih
predvida obavezu Agencije, kao centralnog funkcionera i izvjeStaja organa vlasti o primljenim

. .. .. . . . A sponzorstvima i donacijama
antikorupcijskog tijela, da vodi, redovno azurira i

objavljuje na sajtu ASK katalog o svim primljenim
poklonima, sponzorstvima i donacijama u
drzavnim organima, u cilju obezbjedivanja Sto

, .. . . Pokretanje upravnih/
veCeg stepena transparentnosti, integriteta i prekréajnih postupaka u slutaju kréenja odredaba
povjerenja u rad organa vlasti. Z5K u ovoj oblasti

Organi vlasti duzni su da izvode iz evidencije
poklona koju vode, kao i pisane izvjeStaje o
: : : : : . Prosljedivanje predmeta nadleZznom
prlmljemm sponzorstwma I donaCIJama sa tuZilaStvu/organu u slucaju sumnje da je ucinjeno
kopijom doku mentacije u vezi sa tim krivi¢no djelo/uotene nepravilnosti koje nijesu u
. - .. nadleZnosti ASK

sponzorstvima ili donacijama, dostave Agenciji do

kraja marta tekuce godine, za prethodnu godinu.

Aktivnosti Agencije u oblasti kontrole primljenih poklona,
sponzorstava i donacija

4.2. REZULTATI RADA

Agencija je tokom 2024. preduzela niz preventivnih mjera kako bi osigurala pravovremeno
podnosenje izvjestaja od strane organa vlasti o primljenim poklonima, sponzorstvima i donacijama,
ukljucujudi slanje dopisa i obavjestenja, kao iizradu video i tekstualnih uputstava. Ove mjere su mogle
doprinijeti tome da tokom 2024. bude prijavljen najveci broj donacija i sponzorstava od osnivanja
Agencije. Takode, ASK je iskontrolisala 2.901 prijavljeni poklon, sponzorstvo i donaciju, pri ¢emu
je registrovana jedna nepravilnost, Sto je rezultiralo pokretanjem prekrsajnog postupka.

28



Pokloni

Agencija za sprecavanje korupcije

Agenciji su u zakonskom roku do kraja marta od
strane 20 organa vlasti prijavljena ukupno 164
poklona primljena tokom 2023.

NajvisSe poklona je, kao i prethodnih godina,
protokolarne prirode (107),a rije¢ je o
poklonima koje su javni funkcioneri primili
prilikom medunarodnih susreta i koji uvijek, bez
obzira na njihovu vrijednost, ostaju drzavna
imovina. Takode, prijavljena su 33 prigodna
poklona i 24 poklona koji se ne mogu odbiti ili
vratiti.

Najvise poklona prijavljeno je od strane
Ministarstva vanjskih poslova (26).

Sponzorstva i donacije

Broj prijavljenih poklona po oblastima

MW Drzavni organi i
organi drzavne
uprave

M Opstine i organi
lokalne
samouprave

Obrazovanje

U zakonskom roku do kraja marta 2024. od strane
61 organa vlasti prijavljena su ukupno 402
sponzorstva iz 2023. godine.

Broj prijavljenih sponzorstava po
oblastima

M Drzavni organi i
organi lokalne

samouprave
M Zdravstvo

Obrazovanje

M Opstine

Najvec¢i broj sponzorstava prijavljen je od
strane Klinickog centra Crne Gore (120).

Takode, u zakonskom roku Agenciji je do kraja
marta od strane 242 organa vlasti prijavljeno
ukupno 2.335 donacija.

Najveci broj donacija je u oblasti socijalne i
djecje zastite (inventar i oprema za socijalnu i
djecju zastitu, igracke, novCana sredstva,
novogodisnji paketici, uredenje igralista i drugo),
oblasti obrazovanja (Skolska oprema, knjige,

Skolski pribor, novcana sredstva, adaptacija i
renoviranje Skolskih prostorija, tehnicka oprema
za sSkole i slicno) i u oblasti zdravstva (ljekovi i
medicinska  sredstva, medicinska oprema,
dezinfekciona sredstva, medicinske uniforme,
tehnicka oprema, kancelarijska i druga oprema i

Broj prijavljenih donacija po oblastima
M Oblast socijalne i
djecje zastite

261'29 M Obrazovanje
Zdravstvo

MW Drzavni organi i
organi lokalne

samouprave
H Opstine

slicno).
Najvedi broj donacija prijavljen je od strane JU
Djedji dom Mladost - Bijela (281).

Ukupno 111 organa vlasti na drzavnom i
lokalnom nivou dostavilo je obavjestenja da
nijesu primali poklone, sponzorstva i donacije u
toku 2023.
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Izvjestaj o radu ASK u 2024.

Djelujuci preventivno,

blagovremeno upudivala
obavjeStenja organima vlasti o njihovoj
zakonskoj obavezi da podnesu izvode iz
evidencije poklona i izvjeStaje o primljenim
sponzorstvima i donacijama sa prate¢om
dokumentacijom, do kraja marta tekuce za
prethodnu godinu. Agencija je izradila i na
svojim nalozima na druStvenim mrezama
objavila video uputstva za popunjavanje i

Agencija je
dopise i

slanje izvjeStaja o donacijama i
sponzorstvima i izvjeStaja o poklonima.
Pored video uputstava, korisnicima su

dostupna i tekstualna uputstva. Tokom 2024.
prijavljeno je najvise donacija i sponzorstava
od osnivanja Agencije.

Prekrsajni postupci

Zbog krsenja odredbe ZSK koja propisuje obavezu
organa vlasti da do kraja marta tekuce godine za
prethodnu godinu Agenciji dostavi izvjestaj o
primljenim donacijama i sponzorstvima sa
kopijom dokumentacije, ASK je u 2024. podnijela
jedan zahtjev za pokretanje prekr3ajnog
postupka.

Broj prijavljenih poklona, sponzorstava i donacija po

godinama 2173

1531

2016 2017

2018

2019 2020 2021 2022

Pokloni mSponzorstva M Donacije

Svi dostavljeni izvodi iz evidencije poklona i
izviestaji o  primljenim  sponzorstvima i
donacijama su administrativno provjereni i
objavljeni na internet stranici ASK,*® dok je na
osnovu provjere primljenih izvjeStaja utvrdena
jedna nepravilnost, na osnovu koje je pokrenut
prekrsajni postupak.

Zbog krienja odredaba ZSK koje se odnose na
poklone, sponzorstva i donacije, pred nadleznim
sudovima okoncano je 15 predmeta po
zahtjevima za pokretanje prekrsajnog postupka iz
prethodnog perioda i izreCena jedna novcana
kazna u iznosu od 200€ i devet opomena.

IZAZOVI | PREPORUKE

Usljed proaktivnog i preventivnog djelovanja
Agencije, koja je tokom 2024. upucivala dopise i
obavjestenja organima vlasti o njihovoj zakonskoj
obavezi u segmentu prijavljivanja primljenih
poklona, sponzorstava i donacija, organi vlasti su
efikasno i u znacajnom broju ispunjavali ovu
obavezu, posebno u dijelu prijavljenih
sponzorstava i donacija.

1Ohttps://portal.antikorupcija.me:9343/acamPublic/poklonSearch.htm

https://portal.antikorupcija.me:9343/acamPublic/donacijaSearch.htm

Ipak, ¢injenica da mali broj organa (od oko 740) u
prosjeku prijavljuje Agenciji poklone, dok oko 100
organa obavjeStava ASK da ih nijesu primali,
ukazuje na potrebu za dodatnim naporima na
planu jacanja transparentnosti u radu
institucija. U tom smislu, neophodno je
intenzivirati edukaciju javnih funkcionera i
predstavnika organa vlasti u dijelu obaveza i
standarda u oblasti prijavljivanja poklona, te
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https://portal.antikorupcija.me:9343/acamPublic/poklonSearch.htm
https://portal.antikorupcija.me:9343/acamPublic/donacijaSearch.htm

uspostaviti i druge mehanizme koji ¢e podstaci
sve organe da redovno obavjesStavaju Agenciju o
ovom pitanju.

Agencija ¢e nastaviti da promovise posStovanje
obaveza koja se odnose na poklone, sponzorstva
i donacije, kako kroz blagovremeno informisanje
organa i institucija, tako i podiZzuci svijest javnih
funkcionera u ovom domenu, ali i informisudi

Agencija za sprecavanje korupcije

opstu javnost o znacaju ovog antikorupcijskog
mehanizma.

Istovremeno, neophodno je precizno definisati
zakonske norme u dijelu poklona koje primaju
javni funkcioneri. Taj problem je prepoznat i od
strane GRECO, koji je definisao i preporuku ,,da
pravila o poklonima i drugim pogodnostima budu
konkretnija, posebno pojasnjavanjem definicije
protokolarnih i prigodnih poklona.”
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lzvjeStaj o radu ASK u 2024.

5. POSTUPANIJE PO PRIJAVAMA ZVIZDACA

5.1. SVRHA | OPIS

Efikasnim postupanjem po prijavama
ugrozavanja javnog interesa koje upucduje na
postojanje korupcije, zastitom identiteta lica koja

* Unos podataka iz prijave u knjigu tajnih
podataka.

* Zaprimanje prijava zvizdaca;
* Unos prijava u poseban IT modul;
* Oznacavanje prijava stepenom tajnosti;

podnose prijave, kao i pravovremenim
reagovanjem zakonskih obveznika, sprecava se + Postupanje po prifavama zvizdata;
H H H H * Pokretanje ex officio postupka;
nastanak p.OS|JeC.|IC3 koje mogu u“zrokovat! it o vt PR
povredu ljudskih  prava, materijalnu i utvrdivanje injenicnog stanja.
nematerijalnu Stetu po pojedinca, odnosno po
drzavu. = Donosenje misljenja sa preporukama za
unapredenje transparentnosti i otklanjanje
korupcijskih rizika;
. . . Pracenije realizacijt ka i jeStavany
U tom smislu, blagovremeno otkrivanje |E e
P M . [ . = nije postupio po preporukama, podnosenje
nezakonitih radnji i koordinisan rad svih ﬁé vpestofe pexlieZnom skupBnkom odbora i
o m- e st
nadleznih institucija predstavlja jedan od klju¢nih e

zadataka u sprecavanju korupcije.

Prosljedivanje predmeta nadleznom
tuzilastvu/organu u slucaju sumnje da je ucinjeno
krivicno djelo/uocene nepravilnosti koje nijesu u
nadleZnosti ASK

Aktivnosti Agencije u oblasti utvrdivanja ugroZavanja
javnog interesa koje upucuje na postojanje korupcije

5.2. REZULTATI RADA

Svjesna potrebe dodatnog jacanja preventivnih mehanizama za zastitu javnog interesa, Agencija je
od septembra 2024. intenzivirala rad u oblasti postupanja po prijavama zvizdaca, u cilju odlu¢nijeg

suolavanja sa sistemskim izazovima. ASK je od ukupno 438 prijava zvizdaca (163 prijava iz 2024. i
275 iz prethodnih godina) postupila po 42% (185) - pred Agencijom je okon¢ano 116 postupaka
(najvise od osnivanja institucije, od ¢ega 83% tokom poslednja Cetiri mjeseca 2024), dok je 69
proslijedeno drugim institucijama na dalje postupanje.

Agencija je u 25 predmeta utvrdila postojanje ugrozavanja javnog interesa i dala niz preporuka
zakonskim obveznicima za unapredenje transparentnosti i otklanjanje korupcijskih rizika, u cilju
jaCanja odgovornosti institucija, i u krajnjem povecanja povjerenja gradana u njihov rad.
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Agencija za sprecavanje korupcije

Prijave o ugroZavanju javnog interesa koje upucuje na postojanje korupcije

Tokom 2024. Agencija je zaprimila 163 prijave
zvizdaca, od Cega je 68 podneseno anonimno.

Broj prijavama zvizdaca po godinama

188 190
163

142
110 110

75

sg 69

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Pored novih prijava zvizdaca, u radu pred
Agencijom je tokom 2024. bilo i 275 prijava iz
prethodnih godina. Od ukupnog broja prijava,
pred Agencijom je okon¢ano 116 postupaka po
prijavama, dok je drugim institucijama na dalje
postupanje proslijedeno ukupno 69 prijava
zvizdaca.

Agencija je u c&ak 25 slufajeva utvrdila
postojanje ugrozavanja javnog interesa, a ovaj
broj je visok u kontekstu dosadasnje statistike.

Broj postupaka po prijavama zvizdaca u
kojima je utvrdeno ugrozavanje javnog
interesa

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Najvise prijava na osnovu kojih je Agencija
utvrdila ugrozavanje javnog interesa dolazi iz
sistema zdravstva, a najvedi broj prijava se
odnosio na oblast radnih odnosa i krSenje
procedura i podzakonskih akata u institucijama.

Oblasti na koje se odnose utvrdena
ugrozavanja javnog interesa po sistemima

1
1 , 3 7
; 2

Prosvjeta  Kultura Drzavni Zdravstvo Privredna Privredna
organi drustva diji drustva Ciji
je osnivac je osnivac

opstina drZava

M Raspolaganje drzavnom imovinom
Javne nabavke
m KrSenje procedura i podzakonskih akata

H Radni odnosi

Nakon utvrdenih nepravilnosti, Agencija je dala
ukupno 46 preporuka zakonskim obveznicima
za unapredenje transparentnosti i otklanjanje
korupcijskih rizika:

v' 27 realizovano;

v 8 nije realizovano - Agencija
obavijestila organe koji vr$e nadzor nad
radom institucija koje nijesu realizovale
preporuke, podnijela poseban izvjestaj
nadleznom skupstinskom odboru i
obavijestila javnost;!!

v" za 11 preporuka rok za realizaciju u
narednom periodu.

Date preporuke se odnose na dosljedno
postovanje zakonskih obaveza ili procedura i na
preciziranje procedura koje se odnose na
izbor/zaposljavanje lica, te adekvatno
vrednovanje  kriterijuma.  Preporucuje  se
definisanje  jasnih  kriterijuma tamo gdje
nedostaju, kako bi se osigurao princip
transparentnosti, integriteta  institucija i
postovanja etickih standarda, a sve u cilju
eliminisanja  selektivnosti u  postupanju i
smanjenja diskrecionih ovlasc¢enja.

11 https://www.antikorupcija.me/me/zvizdaci/2106151152-saopstenja-za-medije,

33



https://www.antikorupcija.me/me/zvizdaci/2106151152-saopstenja-za-medije/

Izvjestaj o radu ASK u 2024.

Postupci pokrenuti po sluzbenoj duznosti (ex officio)

Agencija je u izvjeStajnom periodu pokrenula dva
postupka po sluzbenoj duZnosti, od kojih je
okoncala jedan i u istom utvrdila postojanje
ugroZavanja javnog interesa koje upuduje na
postojanje korupcije. ASK je povodom ovog
postupka dala jednu preporuku zakonskom

obvezniku za unapredenje transparentnosti i
otklanjanje  korupcijskih  rizika, koja nije
realizovana. S tim u vezi, Agencija je obavijestila
organ koji vrsi nadzor nad radom te institucije,
podnijela poseban izvjestaj Skupstini i obavijestila
javnost.

Postupci ustupljeni nadleznim tuZzilastvima/nadleznim organima

U izvjeStajnom periodu, Agencija je 23 prijave
zvizdala proslijedila nadleZznim tuZilaStvima.
Za tri proslijedena predmeta iz ranijeg perioda
(dvije prijave zvizdaca, jedan ex officio postupak)
nadleZzno tuZilaStvo je dostavilo povratnu
informaciju da su odbaceni.

Zastita zvizdaca

Agencija je u izvjeStajnom periodu proslijedila 46
prijava drugim nadleznim institucijama, za koje
je dostavljena povratna informacija da su u Cetiri
postupka utvrdene nepravilnosti, dok u 20
nijesu. Takode, dostavljena je povratna
informacija u odnosu na jednu prijavu iz
prethodnog perioda, za koju nijesu utvrdene
nepravilnosti.

Tokom 2024. Agenciji su podnijeta dva zahtjeva
za zastitu zvizdada, a nastavljen je rad na Sest
postupaka po zahtjevima iz prethodnog
perioda.

Okonca su tri postupka po zahtjevima za zastitu,
od kojih je u jednom donijeto Misljenje u kojem
je utvrdeno da je osnovan i date su dvije
preporuke poslodavcu o tome Sta treba
preduzeti da bi se nastala Steta otklonila.
Preporuke su realizovane. U druga dva postupka
nije utvrdena osnovanost zahtjeva.

Agenciji je stupanjem na snagu ZSK u junu 2024.
oduzeta administrativna zaStita zvizdaca, a u
prelaznim i zavr$nim odredbama nije predvideno

Prekrsajni postupci

rieSenje za postupke po zahtjevima za zaStitu
zvizdaca koji su pokrenuti po prethodnom
zakonu, zbog Cega se Agencija za tumacenje
obratila Ministarstvu pravde, kao predlagacu
zakona. Nakon dobijenog misljenja, svi
podnosioci zahtjeva za zastitu su obavijesteni da
je Agenciji prestala nadleznost za postupanje u
konkretnim predmetima, i pouceni su da zastitu
dalje mogu ostvariti pred nadleZznim sudovima.

Novim zakonskim rjeSenjem Agenciji je ostavljena
moguénost obezbjedivanja pravne, finansijske,
psiholoske i druge stru¢ne pomodi zvizda¢ima
tokom sudskog postupka. U 2024, nije bilo
takvih zahtjeva.

Zbog krienja odredaba ZSK iz oblasti prijava
zvizdaca, Agencija je tokom 2024. nadleznim
sudovima za prekrsaje podnijela Cetiri zahtjeva
za pokretanje prekr3ajnog postupka (tri zbog
nedostavljanja Agenciji trazenih podataka i
dokumentacije; jedan protiv odgovornog lica u
pravnom licu zbog nedostavljanja lzvjestaja o
preduzetim radnjama radi izvrSenja preporuka iz
Misljenja ASK u odredenom roku).

Zbog krsenja odredaba ZSK iz oblasti
prijava/zastite zvizdaca, u izvjeStajnom periodu
okonfana su dva postupka po zahtjevu iz
prethodnog perioda, u kojima su izrecene
sankcije (opomene).
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5.3. OSTALE AKTIVNOSTI
U 2024. predstavnici Agencije su:

v ucestvovali na tre¢em sastanku
Koordinacionog tijela za praéenje i
upravljanje politikom prevencije i suzbijanja
nepravilnosti u cilju zaStite finansijskih
interesa EU (AFCOS);

v' ulestvovali na IX Generalnoj skupstini
Mreze evropskih tijela za integritet i
zvizdale (NEIWA) koja je odrzana 18. i 19.
aprila 2024. u Valensiji, Spanija;

v prisustvovali 10. sastanku ekspertske grupe
Evropske komisije 0 transponovanju

Agencija za sprecavanje korupcije

Direktive EU o zastiti osoba koje prijavljuju
povrede prava Unije 2019/1937 (Direktiva EU
o zastiti zvizdaca);

v’ prisustvovali radnom sastanku u organizaciji
NVO Institut alternativa pod nazivom
,Inspekcije bez protekcije”;

v' odrzali osam obuka na temu postupanja po
prijavama zvizdaCa i zaStite zvizdaca za
razli¢ite ciljne grupe (predstavnici lokalne
uprave, sektora obrazovanja, zdravstva,
bezbjednosnog sektora, sluzbenici Uprave
carina, menadzeri integriteta).

IZAZOVI | PREPORUKE

Uprkos naporima koje Agencija proteklih mjeseci
ulaZe i znacajnim rezultatima u dijelu okoncanih
zaostalih predmeta po prijavama zvizdaca, glavni
izazov ostaje nedostatak kadrova, sto direktno
uti¢e na dalju efikasnost rada u ovoj oblasti. Od
predvidenih sedam radnih mjesta u nadleznom
Odsjeku, trenutno je popunjeno samo jedno.

lako je zaStita zvizdala izmjeStena u iskljucivu
nadleZznost sudova, Zakonom su predvidene
nove mjere koje preduzima Agencija na planu
podrske zvizdacima - da zvizdacima u sudskom
postupku  obezbijedi  pravnu, finansijsku,
psiholosku i drugu struénu pomo¢, kao i da
objavljivanjem na svojoj internet stranici ili na
drugi odgovaraju¢i nacin, ucini dostupnim
javnosti i besplatnim sve informacije koje se
odnose na dostupne postupke i pravna sredstva
za zaStitu od nanosenja Stete zvizdacu, kao i prava
prijavljenog lica.

Imajuci u vidu da je novi zakonodavni okvir stupio
na snagu u junu 2024, jedna od klju¢nih
preporuka u ovoj oblasti je promovisanje
internog  prijavljivanja i edukacija lica
odredenih za postupanje po prijavama.

S obzirom na to da se najveéi broj postupaka po
prijavama zvizdada u kojima je tokom 2024.
utvrdeno ugroZavanje javnog interesa odnosi na
zdravstveni sistem, Agencija ¢e analizirati
navedene postupke, kako bi identifikovala i
smanjila korupcijske rizike u tom sektoru.

lako je najavljeno donoSenje posebnog Zakona o
zastiti zvizdaca za 2025, izazov predstavlja izrada
kvalitetnog zakonskog okvira u cilju usaglasavanja
sa pravnom tekovinom EU, posebno EU
Direktivom 2019/1937 o zastiti lica koja
prijavljuju povrede prava EU, a Cdija je
transpozicija u nacionalno zakonodavstvo bila cilj
i preporuka eksperata Savjeta Evrope.
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lzvjeStaj o radu ASK u 2024.

6. DONOSENJE | SPROVODENJE PLANOVA INTEGRITETA

6.1.SVRHA I OPIS

* Prikupljanje i analiza planova integriteta;
* Prikupljanje i analiza izvjeStaja o sprovodenju
plana integriteta

Planovi integriteta predstavljaju jedan od kljucnih
mehanizama u sprecavanju korupcije, Cijim se

donosenjem objedinjuju preventivne
antikorupcijske mjere sadrzane u zakonima,
podzakonskim aktima i etléklm kodeksima, a sve « Prikupljanje popunjenih upitnika i vrienje

procjene efikasnosti i efektivnosti planova
integriteta

u cilju otklanjanja moguénosti za nastanak i razvoj
korupcije i obezbjedivanja povjerenja gradana u
rad organa vlasti.

* Satinjavanje lzvjestaja o donosenju i
sprovodenju planova integriteta u organima
viasti;

* Davanje preporuka organima vlasti za
unapredenje planova integriteta

Pokretanje
prekrsajnih postupaka u slu¢aju krienja odredaba
ZSK u ovoj oblasti

Aktivnosti Agencije u oblasti planova integriteta

6.2. REZULTATI RADA

Tokom 2024. otpoceo je V ciklus planova integriteta i Agencija je prekontrolisala i administrat

tehnicki obradila 680 upitnika za procjenu efikasnosti i efektivnosti prethodnog plana integriteta iz IV
ciklusa, 729 izvjeStaja o sprovodenju plana integriteta za prethodnu godinu i 680 novih planova
integriteta organa vlasti. Analizirajuci planove, upitnike i izvjeStaje o sprovodenju planova integriteta,
utvrdeno je da su organi vlasti bili efikasniji u sprovodenju mjera iz Cetvrte generacije planova
integriteta u odnosu na sve prethodne generacije. Agencija je i tokom 2024. vrsila procjenu primjene
antikorupcijskih mjera kroz Metodologiju izradenu u saradnji sa UNDP, ocjenjujuci uc¢inak za sektore
lokalne samouprave i pravosuda. Procjenjuju¢i primjenu antikorupcijskin mjera u pomenutim
sistemima ASK je dala ukupno 1.017 preporuka organima vlasti u odnosu na postovanje zakonskih

obaveza, transparentnost, interne procedure, sadrzaj plana integriteta i posvecenost edukaciji na teme
etike, integriteta i antikorupcije.

Domete djelovanja Agencije u oblasti planova integriteta potvrdio je OECD izvjestaj ,,Konkurentnost
JugoistoCne Evrope 2024“, u kome je, zahvaljujuc¢i naporima Agencije, ve¢ drugi put zaredom,
konstatovano da Crna Gora ima najrazvijeniji sistem podrske i prac¢enja tih planova u regionu.




Odredivanje menadzZera integriteta

Agencija za spretavanje korupcije

Agencija redovno aZurira listu odgovornih lica za
izradu i sprovodenje plana integriteta (menadzeri
integriteta). Od pocetka godine 15 organa
odredilo je svog prvog menadZera integriteta,
dok je 151 organ informisao Agenciju o
promjeni menadZera integriteta, odnosno o
odredivanju novog lica za menadzZera integriteta.

Ukupan broj organa vlasti koji su odredili
menadZera integriteta od 1. januara 2016. je
741.

Agencija je na internet stranici postavila Listu
menadZera integriteta.?

Od ukupnog broja menadZera integriteta,
gotovo dvije treine su Zenskog pola.
Zastupljenost menadzZerki integriteta se smanjila
za 0,5% u odnosu na 2023, na istom je nivou kao
2022, a za 2% je veca nego Sto je bila 2021.
Najvise menadZerki integriteta je u organima
socijalne i djecje zastite (82,5%), nezavisnim i
regulatornim organima (75%) i prosvjetnim
institucijama (68,2%), a najmanje u preduzeéima

Nivo ispunjenosti obaveze odredivanja
menadZra integriteta

M Organi vlasti koji
su odredili
menadzZera
integriteta od 1.
januara 2016.

M Organi vlasti koji
nijesu odredili
menadzZera
integriteta

Ciji je osnivac i vecinski vlasnik drzava (50%) i

jedinicama lokalne samouprave (44%), jedinom
sistemu u kojem su muskarci zastupljeniji od Zena
kada je u pitanju kategorija menadzera
integriteta.

POLNA STRUKTURA MENADZERA INTEGRITETA

29

38%

33

62 /o Drzavna Preduzeda - Preduzeda- Kultura
uprava osnivac osnivac
drzava opstina

12 https://www.antikorupcija.me/me/integritet

7
5
16 81 14
14
33
15
29 174 22
11

Lokalna  Nezavisnii Pravosude Prosvjeta Socijalnai Zdravstvo
samouprava regulatorni djecja

organi zastita
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Izvjestaj o radu ASK u 2024.

Situacija je suprotna kada su u pitanju
starjeSine organa vlasti, koji su u gotovo dvije
tredine sluCajeva muskog pola. Najvise
rukovoditeljki institucija je u sektorima prosvjete
(54,5%), kulture (53,2%) i socijalne i djecje zastite

(52,5%), a najmanje u drzavnoj upravi (26,4%),
preduzec¢ima Cciji je osnivac i vedcinski vlasnik
drzava (23,4%), odnosno opstina (17,7%), dok
nijedna jedinica lokalne samouprave nema

predsjednicu, odnosno gradonacelnicu.

POLNA STRUKTURA STARJESINA ORGANA VLASTI

61%
Drzavna

uprava

3936

Preduzeca - Preduzec¢a - Kultura
osnivac osnivac

drZava opstina

Planovi integriteta

Lokalna

samouprava regulatorni

Prosvjeta

Nezavisnii Pravosude Socijalnai  Zdravstvo
djecja

organi zastita

Tokom 2024. ukupno 13 organa vlasti usvojilo
je svoj prvi plan integriteta. U pitanju je sedam

organa drzavne uprave koji su formirani
prethodne godine, shodno Uredbi o organizaciji i
naCinu rada drzavne uprave, i Sest
novoformiranih institucija iz drugih sektora.

Ukupno je 740 organa vlasti dostavilo plan
integriteta Agenciji od 1. januara 2016. godine.

Nivo ispunjenosti obaveze odredivanja
menadZera integriteta

M Organi vlasti koji
su usvojili plan
integriteta i
dostavili ga
Agenciji

M Organi vlasti koji
nijesu dostavili
plan integriteta
Agenciji

upitnik za procjenu

je azurirala
efikasnosti i efektivnosti plana integriteta i

Agencija

13 https://www.antikorupcija.me/me/integritet

uputila obavjestenje organima vlasti kojima su
2024. dospijevale obaveze popunjavanja upitnika
i/ili izrade novog plana integriteta za naredni
dvogodisnji period. Postupajuc¢i po dopisima,
680 organa je popunilo upitnik i dostavilo ga
Agenciji.

Na osnovu izvrSene procjene efikasnosti i
efektivnosti prethodnog plana integriteta, tokom
2024. je dostavljeno 680 revidiranih planova
integriteta, cime je zapoceo V ciklus.

Agencija je prekontrolisala i administrativno-
tehnicki obradila sve dostavljene upitnike i
planove integriteta i analizirala ih u odnosu na
sisteme/sektore u koje su svrstani organi vlasti.

Agencija je od svih organa vlasti traZila da
izvijeste o nacinu na koji su novi plan integriteta
ucinili dostupnim javnosti i da dostave link
internet stranice na kojoj je dostupan. Lista
internet adresa na kojima su objavljeni planovi
integriteta objavljena je po prvi put na sajtu
Agencije.r

38


https://www.antikorupcija.me/me/integritet

Izvjestaji o sprovodenju planova integriteta

Agencija za sprecavanje korupcije

Organi vlasti su bili u obavezi da Agenciji do 15.
aprila 2024. dostave izvjeStaj o sprovodenju
plana integriteta u 2023. godini, u elektronskoj i
Stampanoj formi. Od pocetka godine Agenciji je
dostavljeno  ukupno 729 izvjeStaja o
sprovodenju plana integriteta za prethodnu
godinu, od kojih 723 u zakonom definisanom

roku. Ukupno je 717 izvjestaja unijeto u aplikaciju
za planove integriteta.

Svim organima vlasti je dostavljena informacija o
obavezi dostavljanja izvjeStaja i korisni¢ko
uputstvo za unos izvjeStaja u elektronsku
aplikaciju za planove integriteta.

Davanje preporuka organima vlasti za unapredenje planova integrita

Agencija je organima vlasti dala preporuke za
unapredenje planova integriteta na sistemskom
nivou u okviru Procjene efikasnosti i efektivnosti
tre¢e generacije planova integriteta, koja je
objavljena na internet stranici ASK u februaru
2024, kao i u okviru konsultacija izvrsenih tokom
2024. Procjena treée generacije daje detaljan
pregled stepena ispunjenosti obaveza iz zakona
znacajnih u kontekstu borbe protiv korupcije,
nepravilnosti  prijavljenih  organima  vlasti,
utvrduje postojanje relevantnih procedura,
obuka na teme etike i integriteta, i mjeri stepen
transparenosti u radu i kvaliteta plana integriteta.

Kroz ovu procjenu uoceni su brojni nedostaci i
prostor za unapredenje primjene
antikorupcijskih mjera, a uvidi do kojih Agencija
na ovaj nacin dolazi pomazu joj da jaca rad javnog
sektora, identifikujuci oblasti kojima je potrebno
prioritetno pruZziti podrsku.

Osim toga, Agencija je dala 547 preporuka u
okviru 45 izvjestaja o sprovodenju Metodologije
za procjenu primjene antikorupcijskin mjera u

pravosudu, kao i 470 preporuka u izvjestajima za
21 jedinicu lokalne samouprave.

Pruzanje podrske organima vlasti u izradi i sprovodenju planova integriteta

Predstavnici Agencije su tokom 2024. ostvarivali
intenzivnu komunikaciju sa organima vlasti,
pruzaliim podrsku i davali komentare, sugestije
i preporuke u vezi sa donoSenjem i
sprovodenjem planova integriteta.

Tokom 2024. obavljeno je 1.839 konsultacija sa
organima vlasti povodom izrade i aZuriranja
planova integriteta, popunjavanja upitnika za
procjenu efikasnosti i efektivnosti plana
integriteta, sprovodenja  Metodologije za

procjenu primjene antikorupcijskih mjera, kao i
povodom koriséenja aplikacije za planove
integriteta.

Takode, odrzana su Cetiri radna sastanka i
organizovano 13 obuka na temu izrade i
sprovodenja planova integriteta, za menadzere
integriteta i druge zaposlene koji ucestvuju u
ovom procesu, Sto je najveéi broj odrzanih
obuka na godi$njem nivou od 2016.

IzvjeStaj o donosSenju i sprovodenju planova integriteta u 2024.

Agencija je u | kvartalu 2025. izradila lzvjeStaj o
donosenju i sprovodenju planova integriteta u
2024. godini, koji sadrzi detaljnu analizu planova
integriteta i izvjeStaja o njihovom sprovodeniju,
kao i preporuke za unapredenje planova
integriteta, date u okviru deset sistema u koje su
svrstani organi vlasti. lzvjeStaj o donoSenju i
sprovodenju planova integriteta je sastavni dio

Godisnjeg izvjestaja o radu ASK za 2024. godinu.
IzvjeStaj obuhvata sve planove integriteta koji su
dostavljeni Agenciji od 2016. do kraja 2024, kao i
analizu informacija iz 729 izvjeStaja o
sprovodenju plana integriteta koji su dostavljeni
Agenciji tokom 2024.

39

i

=

S,



Izvjestaj o radu ASK u 2024.

Organi vlasti su putem aplikacije izvijestili o
realizaciji ukupno 27.005 mjera za savladavanje
rizika. Od tog broja, 2024. je ocijenjeno da je
realizovano 79,8% mjera, sto je za 1,2% vise
nego prethodne godine.

Nivo realizacije mjera za smanjenje
rizika u svim planovima integriteta

W Broj mjera koje
su ocijenjene
kao realizovane

M Broj mjera koje
su ocijenjene
kao djelimi¢no
realizovane

Broj mjera koje
su ocijenjene
kao

nerealizovane

Uspjesnost realizacije mjera na kraju sprovodenja
IV generacije planova integriteta (2022—-2023) na
vecem je nivou u odnosu na lll generaciju planova
(2020-2021), imaju¢i u vidu da je stepen
realizacije veéi za 2,2%. Organi vlasti su bili
efikasniji u sprovodenju mjera iz IV generacije
planova integriteta u odnosu na prethodne.

Nivo realizacije mjera za smanjenje rizika u
Cetiri ciklusa planova integriteta svih organa
vlasti

Prvi ciklus Drugi ciklus Tredi ciklus Cetvrti ciklus
(2016-2017.) (2018-2019.) (2020-2021.) (2022-2023.)

Broj mjera koje su ocijenjene kao nerealizovane
B Broj mjera koje su ocijenjene kao djelimi¢no realizovane
W Broj mjera koje su ocijenjene kao realizovane
Posmatrano po sistemima i sektorima u koje su

svrstani organi vlasti, najveci stepen realizacije
mjera postignut je u pravosudu (87,7%

realizovanih mjera), prosvjetnim institucijama
(85,2%), nezavisnim i regulatornim organima
(82,4%), zdravstvenim institucijama (80,4%) i
preduzed¢ima i drugim pravnim licima Ciji je
osnivac i vecinski vlasnik drzava (80,3%).

U odredenim sektorimaili oblastima rizika su ipak
postignuti manje uspjesni rezultati. Sektori u
kojima je tokom prethodnih godina zabiljezen
najnizi stepen realizacije mjera su kultura,
lokalna samouprava i privredna drustva Ciji je
osniva¢ opStina. Zbog negativnih trendova
zabiljeZzenih u analizama ASK, jedinice lokalne
samouprave su odabrane da budu predmet Il
faze Metodologije za procjenu primjene
antikorupcijskih mjera.

Od opstih  oblasti  rizika, najveéi stepen
realizacije mjera ostvaren je u oblastima
»Planiranje i upravljanje finansijama® (84,4%
mjera je realizovano) i ,Rukovodenje i
upravljanje” (83,3% mjera). U oblasti rizika
,Cuvanje i bezbjednost podataka i dokumenata“
realizovano je 78,4% mjera, odnosno , Kadrovska
politika, eti¢no i profesionalno ponasanje” 74,5%
mjera.

Kao najzahtjevnija i najriziCnija oblast u
planovima integriteta se, kao i prethodnih
godina, pokazala Kadrovska politika, eti¢no i
profesionalno  ponaSanje zaposlenih, sa
najve¢im brojem visokih rizika i nerealizovanih
mjera.

Uoceno je kontinuirano smanjenje intenziteta
identifikovanih rizika u planovima integriteta
od 2016. do kraja 2024, §to moZe ukazati na
efektivnost sprovedenih mjera. Prosjecni
intenzitet rizika u planovima integriteta
usvojenim do kraja 2024. smanjio se u odnosu na
prethodnu generaciju planova integriteta, a
smanjenje rizika zabiljieZzeno je i tokom
sprovodenja IV generacije (2022-2023).

Prema dostavljenim informacijama od organa
vlasti i nakon uvida Agencije u njihove internet
stranice, utvrdeno je da je vaZzedi plan integriteta
na internet stranicu postavio 531 organ vlasti
(69,9% svih organa vlasti), Sto znaci da je za 9%
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povedan udio (60,9% organa vlasti u decembru
2022).

Prekrsajni postupci

Agencija za sprecavanje korupcije

Zbog krienja odredaba ZSK koje se odnose na
obavezu podnosenja izvjeStaja o sprovodenju
plana integriteta do 15. aprila tekuée godine za
prethodnu godinu, tokom 2024. podnijeto je Sest
zahtjeva za pokretanje prekriajnog postupka.

U 2024. okonc¢ano je 17 predmeta po zahtjevima
iz prethodnog periodaiu 11 su izre€ene sankcije
—devet opomena i dvije nov€ane kazne uiznosu
od 1.100¢€.

Metodologija za procjenu primjene antikorupcijskih mjera**

Agencija je 2024, u saradnji sa UNDP, izradila
Metodologiju za procjenu primjene
antikorupcijskih mjera u jedinicama lokalne
samouprave, dok su tokom radionice odrzane u
julu, menadZeri integriteta iz jedinica lokalne
samouprave dali komentare i sugestije za
unapredenje nacrta Metodologije, nakon Cega je
finalizovana. Jedinice lokalne samouprave su
Agenciji  dostavljale dokumentaciju  kojom
dokazuju ispunjenost indikatora definisanih
Metodologijom, na osnovu cega su izradeni
pojedinadni izvjestaji za 21 jedinicu lokalne
samouprave, koji sadrze ukupno 470 preporuka.

Agencija je nastavila da vrsi procjenu u sistemu
pravosuda i finalizovala pojedinacne izvjestaje
o sprovodenju Metodologije u tom sistemu i
dostavila ih na adrese svih 45 pravosudnih
organa. Agencija je u okviru tih izvjestaja dala
547 preporuka u odnosu na posStovanje
zakonskih obaveza, transparentnost, interne

procedure, sadrzaj plana integriteta i
posvecenost edukaciji na teme etike, integriteta i
antikorupcije. Krajem 2024. izradeni su nacrti
sektorskih izvjeStaja za sudstvo i tuZiladtvo.

Svrha Metodologije je da procijeni da li organi
vlasti sprovode antikorupcijske mjere i da i
njihova primjena ima pozitivne efekte, kao i da
podstakne organe vlasti da budu proaktivni
prilikom planiranja i primjene antikorupcijskih
mjera. Ova aktivnost ujedno predstavlja doprinos
ispunjenju obaveza iz Poglavlja 23 — Pravosude i
temeljna prava, u podoblasti Borba protiv
korupcije. Planirano je da u narednom periodu
Metodologija bude primijenjena i na organe vlasti
iz ostalih Sest sektora: prosvjeta, zdravstvo,
preduzeca u drzavnom vlasnistvu, preduzeéa u
vlasnistvu jedinica lokalne samouprave, nezavisni
i regulatorni organi i kultura, uz prilogodavanje
Metodologije specificnostima odabranih sektora.

@)

OECD

mjera.

U posljednjem izvjeStaju OECD-a o konkurentnosti zemalja Zapadnog Balkana, Crna
Gora se istakla kao regionalni lider u oblasti procjene rizika od korupcije i edukativnih
aktivnosti na polju antikorupcije i veé drugi put zaredom ostvarila najveéu ocjenu (4,5)
u regionu kada je u pitanju procjena rizika od korupcije. OECD naglasava visoku stopu
postovanja obaveza donosSenja planova integriteta, pri ¢emu su prikazani neki od klju¢nih nalaza iz analiza
planova koje je izradila Agencija, a prepoznata je i Metodologija za procjenu primjene antikorupcijskih

4 Agencija je, u saradnji sa Programom Ujedinjenih nacija za razvoj (UNDP) u Crnoj Gori, Metodologiju za procjenu primjene antikorupcijskih mjera
prvobitno izradila 2021, i tu verziju Metodologije primijenila na dva sistema: drZzavna uprava i socijalna i djecja zastita. Metodologija je u novembru

2022. modifikovana i primijenjena na sistem pravosuda.
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Izvjestaj o radu ASK u 2024.

6.3. OSTALE AKTIVNOSTI
Tokom 2024. godine:

e Usvojena su Pravila za izradu i sprovodenje
plana integriteta; lzvjeStaj o sprovodenju
Plana integriteta ASK za 2023. godinu;
Konsolidovani izvjeStaj o upravljanju rizicima
u ASK za 2023 i Plan integriteta ASK za
period 2024-2026. godine;

e AZuriran je Registar rizika ASK, u skladu sa
Zakonom o upravljanju i unutrasnjim
kontrolama u  javhom  sektoru i
podzakonskim aktima;

e Predstavnici Agencije su ucestvovali:

v' na sesiji ,0tvorena uprava:
antikorupcijske mjere na lokalnom
nivou”, u organizaciji americke neprofitne
organizacije Medunarodni republikanski
institut (IRl), a na kojoj su ucestvovali
predstavnici Prijestonice Cetinje i opstina
Bar, Plav i Zabljak;

v" U javnoj debati na temu klju¢nih nalaza
finansijske analize i analize korporativnog

upravljanja u preduzeé¢ima u Crnoj Gori,
koje su bile predmet projekta
,Partnerstvom za odrzivost i vecu
odgovornost javnih preduzedéa”, koji
realizuje Centar za ekonomske i evropske
studije (CEES). Ucesnici debate su, pored
predstavnika organizacija civilnog drustva,

bili i predstavnici drZavnih institucija,
jedinica lokalne samouprave i javnih
preduzeca;

v na tri sastanka koje su organizovali
Ministarstvo javne uprave i SIGMA/OECD,
na temu procjene napretka u odnosu na
Principe javne uprave. Sastancima su
prisustvovali  predstavnici relevantnih
ministarstava i organa vlasti, u cilju
upoznavanja  sa  Sirim  strateskim
kontekstom i glavnim izmjenama u
vréenju procjene 2024. u odnosu na ranije
procjene, kao i radi informisanja ucesnika
o svim fazama procjene, planiranim
aktivnostima i o¢ekivanim rezultatima.

IZAZOVI | PREPORUKE

Posebne izazove u radu 2024. predstavljali su
veliki broj obveznika, odrzavanje kontinuirane
komunikacije izmedu Agencije i organa vlasti,
Ceste izmjene menadZera integriteta i sastava
radnih grupa za izradu plana integriteta,
izvjeStavanje o sprovodenju planova integriteta,
popunjavanje upitnika i sprovodenje
Metodologije za procjenu primjene
antikorupcijskih mjera.

Podaci iz lzvjeStaja o donoSenju i sprovodenju
planova integriteta u 2024. pokazuju da je na
kraju Cetvrtog ciklusa planova integriteta
postignut visok nivo realizacije mjera za
savladavanje identifikovanih rizika, sto je dovelo
do smanjenja intenziteta identifikovanih rizika.

Imajuci u vidu da je najvedi dio organa vlasti 2024.
imao obavezu popunjavanja upitnika i donosenja
novog plana integriteta, kao i da je prvi put
sprovedena Metodologija za procjenu primjene

antikorupcijskin  mjera u sektoru lokalne
samouprave, zahtjevi organa prema Agenciji u
2024. bili su sveobuhvatni i kontinuirani, kako bi
na kvalitetan i efikasan nacin ispunili obaveze u
ovoj oblasti.

Vedina organa vlasti su 2025. u obavezi da
podnesu izvjestaj o sprovodenju plana integriteta
za 2024, a za manji broj dospijeva obaveza
popunjavanja upitnika i izrade novog plana
integriteta za naredni dvogodis$nji period, izmedu
ostalog kroz novi informacioni sistem. S tim u vezi
ocekuje se veliki broj zahtjeva za konsultacijama
sa sluzbenicima Agencije, Sto moze predstavljati
izazov za nadlezZni odsjek, posebno imajuci u vidu
da je planirano i sprovodenje Metodologije za
procjenu primjene antikorupcijskih mjera u
sektoru zdravstva. Iste godine potrebno je
obavijestiti novoformirane organe vlasti o
obavezi donosenja plana integriteta i pruZiti im
adekvatnu podrsku u postupku njegove izrade.

42



i

Agencija za sprecavanje korupcije AR

S,

Imajuci u vidu da je plan integriteta podloZan
subjektivnoj ocjeni organa, vazno je nastaviti da
se eksterno, kroz primjenu Metodologije,
procjenjuje objektivnost, kvalitet i primjena
planova. Na ovaj nacin Agencija ¢e, u skladu sa
rezultatima izvrSene procjene, pruZiti podrsku
organima vlasti u planiranju, uspostavljanju i
primjeni antikorupcijskih mjera. Krajnji cilj je da
se povecéa svijest svih zaposlenih u javnom
sektoru o znadaju planova integriteta i
preventivne borbe protiv korupcije.
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lzvjeStaj o radu ASK u 2024.

7. KONTROLA DJELATNOSTI LOBIRANJA

7.1.SVRHA | OPIS

Lobiranje je djelatnost kojom se vrsi uticaj na
organe zakonodavne iizvrsne vlasti na drzavnom,
odnosno lokalnom nivou u postupku donosenja
propisa i drugih akata iz nadleznosti tih organa
vlasti, radi ostvarivanja interesa narucioca
lobiranja.

Oblast lobiranja regulisana je Zakonom o
lobiranju kojim se ureduju uslovi i nacin
obavljanja djelatnosti lobiranja, pravila lobiranja i
druga pitanja od znacaja za lobiranje, a sve u cilju
zakonskog onemogucdavanja netransparentnog
uticaja na proces donosenja odluka od javnog
interesa.

7.2.REZULTATI RADA

Vodenje registra lobista

Objavljivanje poziva i organizovanije ispita za
obavljanje djelatnosti lobiranja;
Izdavanje uvjerenja o poloZzenom ispitu;
Izdavanje odobrenja za obavljanje djelatnosti
lobiranja i upis fizickog i pravnog lica u
registar lobista

Zaprimanje i kontrola sluzbenih zabiljeski o
lobistickim kontaktima i izvjestaja o radu
lobista/pravnih lica koja obavljaju djelatnost
lobiranja

Pokretanje postupka za utvrdivanje

nedozvoljenog lobiranja;

Pokretanje prekr3ajnih postupaka u slucaju
krSenja odredaba Zakona o lobiranju

Aktivnosti Agencije u oblasti kontrole djelatnosti lobiranja

i Savjeta Evrope.

Tokom 2024. godine organizovan je jedan ispit za obavljanje poslova lobiranja, koji je poloZilo pet
kandidata. U 2024. godini u registar lobista upisano je pet fizickih i jedno pravno lice, te se u registru

trenutno nalazi ukupno 16 fizi¢kih i dva pravna lica.

Imajuci u vidu da je u junu 2024. stupio na snagu novi Zakon o lobiranju, Agencija je organima vlasti i
lobistima dostavila sveobuhvatnu informaciju o klju¢nim novinama koje donosi Zakon.

Takode, Ministarstvo pravde je u saradnji sa ASK izradilo nacrte devet podzakonskih akata, u skladu
sa novim Zakonom o lobiranju, kojom prilikom su uzete u obzir analize sa preporukama Evropske komisije
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U decembru 2024. Agenciji je dostavljena prijava
za nedozvoljeno lobiranje iz ¢lana 46 stav 1 tacka
2 Zakona o lobiranju. S tim u vezi, Agencija je
pokrenula postupak utvrdivanja eventualnog
nedozvoljenog lobiranja i utvrdila da nije doslo
do krienja Zakona.

U 2024. objavljen je jedan poziv za prijavljivanje
kandidata za polaganje ispita za obavljanje
poslova lobiranja i ukupno je izdato pet
sertifikata o poloZzenom ispitu.

Od pocetka godine izdato je pet odobrenja za
obavljanje djelatnosti lobiranja za pet fizickih lica
i odobren zahtjev jednog pravnog lica za upis u
registar lobista.

Novi Zakon o lobiranju

Agencija za sprecavanje korupcije

Tokom 2024. Agencija je dobila Cetiri zahtjeva za
produZenje odobrenja za obavljanje djelatnosti
lobiranja i ti zahtjevi su odobreni.

U registar lobista na kraju 2024. godine upisano
je Sesnaest fizickih lica i dva pravna lica.

Agenciji u toku 2024. nije dostavljena nijedna
sluZzbena zabiljeska o lobistickom kontaktu.

U | kvartalu, u zakonskom roku, 13 fizickih lica i
jedno pravno lice dostavili su Agenciji pisani
izvjeStaj o radu za 2023, dok je jedno fizicko lice
koje je brisano iz registra lobista podnijelo
izvieStaj o radu za period od podnosenja
posljednjeg izvjestaja do brisanja iz registra.

Usvajanju novog Zakona o lobiranju u junu 2024.
prethodilo je finalno usaglasavanje zakonskog
teksta sa datim preporukama Evropske komisije u
| kvartalu 2024. godine.

Zakonom je, izmedu ostalog, znacajno prosirena
definicija lobiranja, kao i odredbe koje se odnose
na sprecavanje korupcije i sukob interesa.
Zakonom je takode uvedena kategorija internog
lobiste. Predvideno je da Agencija pokrece
postupak u kojem se odlucuje da li je doSlo do
nedozvoljenog lobiranja po sluzbenoj duznosti,
na osnovu sopstvenih saznanja, po prijavi fizickog
ili pravnog lica, kao i na osnovu obavjestenja
dostavljenih od strane lobiranih lica.

Krajem 2024. izradena su i objavljena
podzakonska akta!® koja prate novi Zakon o
lobiranju, a Agencija je pruZila podrsku u
njihovoj izradi Ministarstvu pravde.

Agencija je organima vlasti i lobistima dostavila
sveobuhvatnu informaciju o kljuénim novinama
koje donosi Zakon. Informacija, sa relevantnim
obrascima, upuéena je Skupstini Crne Gore, Vladi
Crne Gore, ministarstvima, predsjednicima
opstina i predsjednicima skupstina opstina, kao i
lobistima i pravnim licima koja obavljaju
djelatnost lobiranja, a objavljena je i na internet
stranici ASK.

15 Pravilnik o blizem sadrzZaju i obrascu izvjestaja o radu lobiste odnosno pravnog lica koje obavlja djelatnost lobiranja; Pravilnik o blizem sadrzaju i
obrascu legitimacije lobiste; Pravilnik o blizem sadrzZaju i obrascu sluzbene zabiljeske o lobistickom kontaktu; Pravilnik o blizem sadrzZaju i obrascu
zahtjeva za izdavanje odnosno produZenje odobrenja za obavljanje djelatnosti lobiranja; Pravilnik o evidenciji i obrascu za objavljivanje podataka o
lobistickim kontaktima; Pravilnik o izgledu i sadrZaju obrasca obavjestenja o sumnji na postojanje nedozvoljenog lobiranja; Pravilnik o obrascu i
blizem nacinu vodenja registra lobista; Pravilnik o obrascu i sadrzaju prijave za upis pravnog lica koje obavlja djelatnost lobiranja u registar lobista;

Pravilnik o programu i nacinu polaganja ispita za obavljanje poslova lobiranja.

16https://www.antikorupcija.me/me/lobiranje/novosti/2412310820-informacije-za-lobiste-organe-vlasti-kljucnim-novinama-zakonu-lobiranju

45

-

=


https://www.antikorupcija.me/me/lobiranje/novosti/2412310820-informacije-za-lobiste-organe-vlasti-kljucnim-novinama-zakonu-lobiranju/

Izvjestaj o radu ASK u 2024.

7.3.0STALE AKTIVNOSTI

Tokom 2024. godine:

v Predstavnici ASK odrzali su tri obuke koje su
obuhvatile oblast lobiranja, za razli¢ite ciljne
grupe (poslanici, zaposleni u Skupstini Crne
Gore, menadzeri integriteta na drzavnom i
lokalnom nivou, studenti);

v' U okviru pomenutog priru¢nika za javne
funkcionere ,Javni funkcioneri i prevencija
korupcije”, koji je sacinio CGO u saradnji sa
Agencijom, obuhvaéena je i tema lobiranja.

IZAZOVI | PREPORUKE

Razlog donosSenja novog Zakona o lobiranju je
otklanjanje identifikovanih nedostataka
prethodnog zakona, kao i usaglasavanje sa
najboljim  medunarodnim  iskustvima i
praksama, u cilju propisivanja najboljih
normativnih rieSenja za sprecavanje
nedozvoljenih uticaja u postupcima donosenja
propisa i drugih opstih akata, ali i sprecavanja
potencijalne korupcije, podizanja
transparentnosti rada institucija i efikasnog
sprovodenja Zakona u praksi. Prilikom izmjena
Zakona, uzeta su u obzir uporedna zakonodavna i
prakti¢na rjesenja evropskih zemalja, preporuke
iz Peer Review misije koja je na temu
funkcionisanja ASK odrzana u aprilu 2021,
preporuke iz tehni¢kih dokumenata koje je
ekspert Savjeta Evrope pripremio u cilju pruzanja
podrske Radnoj grupi, kao i preporuke Evropske
komisije.

Nakon $to je usvojen novi Zakon o lobiranju i sva
podzakonska akta, potrebno je intenzivirati
informativnu kampanju prema opstoj i stru¢noj
javnosti, narocito kada su u pitanju najvaZznije
izmjene Zakona.

Takode, neophodno je nastaviti sa podizanjem
javne svijesti o institutu lobiranja, ulozi i
obavezama lobista, ali i lobiranih lica u organima
vlasti, kako na centralnom tako i na lokalnom
nivou, kroz sprovodenje informativnih
kampanja i organizovanje obuka za
potencijalno lobirana lica u organima vlasti,
kako bi razlikovali dozvoljeno od nedozvoljenog
lobiranja i adekvatno reagovali u slucajevima
lobistickog kontakta. Potrebno je redovno
objavljivati javne pozive za prijavljivanje
kandidata i organizovati ispite za obavljanje
djelatnosti lobiranja.
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8. PRACENJE PROPISA | DAVANJE MISLIENJA NA PROPISE 1Z

OBLASTI ANTIKORUPCIJE

8.1.SVRHA | OPIS

Uzroci rizika od korupcije u zakonskim normama
mogu biti razliciti. Najce$¢i su nejasne i
neprecizne norme koje otvaraju mogucénost za
razliCita diskreciona tumacenja, upotreba
razlicitih termina u zakonu, Siroka diskreciona
ovlaséenja donosilaca odluka, ostavljanje
mogucnosti da se podzakonskim aktima ureduju
pitanja koja moraju biti predmet zakonskog
regulisanja, dvosmislenost rijeci i fraza korisé¢enih
u propisu, protivrje¢ne odredbe, neujednacena
terminologija u propisu, neidentifikovana ili
podijeljena nadleznost organa, sukob interesa,
nedefinisani vremenski okviri za postupke,
netransparentnost, nedefinisan nadzor nad
organom koji sprovodi zakon. Takve norme mogu
proizvesti veliku drustvenu Stetu jer otvaraju
normativni prostor za pojedinacne zloupotrebe,
ali i sistemsku korupciju.

Zadatak Agencije je da doprinese izradi jasne,
precizne i nedvosmislene norme cija primjena
nece voditi koruptivnoj posljedici, ve¢ vecoj
pravnoj sigurnosti za sve gradane. Agencija svoja
misljenja bazira prevashodno na Metodologiji za
procjenu rizika od korupcije u propisima, koja

sadrzi Kontrolnu listu procjene rizika od
korupcije u propisima i pregled svih
potencijalnih  rizika koji se u donosenju

odredenog normativnog akta mogu pojaviti, sa

8.2.REZULTATI RADA

prakticnim primjerima koji treba da ilustruju
moguce situacije u kojima donosioci ovih akata
mogu da se nadu. Misljenja koja Agencija donosi
u sprovodenju ove nadleznosti  nijesu
obavezujuca, ali njihovo dostavljanje Skupstini,
Vladi, Savjetu ASK i predlagacu, te njihovo
objavljivanje na internet stranici ASK, kao i
dostupnost zainteresovanoj javnosti, nacini su da
ona nadu put do predlagata i donosioca
normativnih akata, u cilju njihovog unapredenija,
shodno preporukama koje sadrze.

Davanije inicijativa za izmjenu i dopunu zakona,
drugih propisa i opstih akata, radi otklanjanja
mogucih rizika za nastanak korupcije ili njihovog
uskladivanja sa medunarodnim standardima iz
oblasti antikorupcije

Davanje misljenje na nacrte zakona i drugih
propisa i opstih akata radi uskladivanja sa

medunarodnim standardima iz oblasti
antikorupcije

Davanje misljenja radi unapredenja prevencije
korupcije, smanjenja rizika od korupcije i jacanja etike i
integriteta u organima viasti i drugim pravnim licima,
koje sadrZi analizu rizika od korupcije, mjere za
otklanjanje rizika od korupdije i sprecavanije korupcije,
po sopstvenoj inicijativi ili na zahtjev organa viasti,
privrednog drustva, pravnog lica, preduzetnika ili
fizickog lica

Aktivnosti Agencije u oblasti davanja misljenja na propise
iz oblasti antikorupcije

Agencija je u 2024. donijela 26 misljenja na propise u odnosu na rizike od korupcije. Sedam misljenja je ASK
donijela po sluzbenoj duznosti, dok je 19 donijela na zahtjev Ministarstva pravde Crne Gore, ¢ime je otpocela
implementacija preliminarne kontrole na rizike od korupcije — CPL, kao obavezne u proceduri izrade predloga
zakona i drugih propisa koje utvrduje Vlada. Takode, Agencija je uputila dvije inicijative nosiocima izvréne i
zakonodavne vlasti za unapredenje zakonskog okvira.

if

=ASK
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Izvjestaj o radu ASK u 2024.

Davanje misljenja na propise

Postupajuci po sluzbenoj duZnosti, Agencija je
donijela sedam misljenja:

e Mislienje na Nacrt zakona o privrednim
drustvima u dijelu odredbi koje se odnose na
sukob interesa;

e Mislienje na Nacrt zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o drZavnim sluzbenicima
i namjestenicima;

e Misljenje na Predlog zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o slobodnom pristupu
informacijama;

e Mislienje na Predlog pravilnika o kontroli
imovine, prihoda i Zivotnog stila policijskih
sluzbenika;

e Mislienje na Zakon o finansiranju politickih
subjekata i izbornih kampanja;

e Misljenje na Zakon o izmjenama i dopunama
Opsteg zakona o obrazovanju i vaspitanju;

e Mislienje na Uredbu o uslovima i nacinu
koris¢enja prevoznih sredstava u svojini Crne
Gore.

U cilju implementacije preliminarne kontrole na
rizike od korupcije — CPL, a shodno Poslovniku

Vlade Crne Gore, Ministarstvo pravde od
septembra Agenciji dostavlja na misljenje
predloge zakona. Agencija je do sada donijela
misljenja na 19 predloga zakona i drugih
propisa.’

Pocetkom 2024. ASK je radila sa Ministarstvom
pravde na uspostavljanju CPL, koja je uvedena
Odlukom o dopunama Poslovnika Vlade Crne
Gore krajem 2023. U tom smislu, Agencija je
pruZila stru¢nu pomoé¢ nadleznom direktoratu
Ministarstva pravde u cilju upoznavanja sa
rizicima od korupcije u propisima i izradila CPL
Obrazac, za potrebe njegovog popunjvanja od
strane nadleznih organa prilikom pripreme
predloga zakona i drugih propisa koje utvrduje
Vlada.

Detalino o misljenjima koja je Agencija donijela u
2024. u Aneksu br. 8.1

Upucivanje inicijativa nosiocima izvrsne i zakonodavne vlasti

Agencija je u 2024. uputila dvije inicijative
nosiocima izvrSne i zakonodavne vlasti za
unapredenje zakonskog okvira:

e Inicijativa o potrebi unapredenja Nacrta
zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
radu;

e |Inicijativa o potrebi izmjene Predloga
zakona o sprecavanju korupcije broj 23-
2/24-5.

Detaljnije o svim inicijativama Agencije u Aneksu
br. 8.2, koji je sastavni dio ovog izvjestaja.

17 Misljenje na Predlog odluke o izmjeni Odluke o odobravanju privremene zastite licima iz Ukrajine; Misljenje na Predlog zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o patentima; Misljenje na Predlog zakona o posredovanju u prometu i zakupu nepokretnosti; Misljenje na Predlog zakona o
zanatstvu; Misljenje na Predlog zakona o mjerama sigurnosti pri istraZivanju i proizvodnji ugljovodonika u podmorju; Misljenje na Predlog zakona o
dobrovoljnim penzionim fondovima; Misljenje na Predlog zakona o alternativnim investicionim fondovima; Misljenje na Predlog zakona o
obligacionim odnosima i osnovama svojinsko-pravnih odnosa u vazdusnom saobracaju; Misljenje na Predlog zakona o otvorenim investicionim
fondovima sa javnom ponudom; Misljenje na Predlog zakona o potvrdivanju izmjena Multilateralnog sporazuma izmedu Evropske zajednice i njenih
drzava Clanica, Republike Albanije, Bosne i Hercegovine, Republike Bugarske, Republike Hrvatske, Bivse Jugoslovenske Republike Makedonije,
Republike Island, Crne Gore, Kraljevine Norveske, Republike Srbije i Misije privremene uprave Ujedinjenih nacija na Kosovu o uspostavljanju
zajednickog evropskog vazduhoplovnog podrucja (ECAA Sporazum); Misljenje na Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o uzimanju i
presadivanju ljudskih organa u svrhu lije¢enja; Misljenje na Predlog zakona o finansijskim konglomeratima; Misljenje na Predlog zakona o pravhom
prepoznavanju rodnog identiteta; Misljenje na Predlog zakona o izgradnji objekata, Misljenje na Predlog zakona o legalizaciji bespravnih objekata;
Misljenje na Predlog zakona o uredenju prostora; Misljenje na Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o kreditnim institucijama; Misljenje
na Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o platnom prometu; Misljenje na Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o poreskoj
administraciji.
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8.3. OSTALE AKTIVNOSTI

U 2024. je odrzana jedna obuka na temu
antikorupcijske procjene propisa tokom seminara
LAntikoruptivni propisi”, koji su organizovali
Sindikat drzavnih sluzbenika i namjestenika Crne

Agencija za sprecavanje korupcije

Gore (SDSNCG) i Solidarity centar, najveca
medunarodna organizacija posveéena pravima
radnika sa sjediStem u SAD.

IZAZOVI | PREPORUKE

Od pocetka rada Agencije analizirana su 102
propisa, od ¢ega 25% u 2024, a uticaj njenih
misljenja primjetniji je u odnosu na raniji
period.

Rad na podizanju svijesti nadleznih institucija o
znalaju antikorupcijske procjene zakona kao
obavezne u proceduri predlaganja zakona vec je
dao rezultate, imaju¢i u vidu da je Vlada, uz
konsultaciju sa Agencijom, donijela Odluku o
dopunama Poslovnika Vlade Crne Gore, te da je
od septembra 2024. otpocela primjena te odluke,
u cilju izrade propisa koji su rastereceni
korupcijskih rizika ve¢ u fazi izrade predloga.
Agencija ¢e i u narednom periodu nastaviti da

sprovodi aktivnosti koje su usmjerene na
podizanje svijesti o znacaju antikorupcijske
procjene propisa.

Dodatno, ASK ¢e nastaviti da njeguje i jaca
meduinstitucionalnu saradnju sa predlagacima
zakona, nevladinim organizacijama i ostalim
domacim i medunarodnim partnerima koji mogu
biti znadajna podrska Agenciji u uspjeShom
realizovanju aktivnosti na ovom planu, kako bi, u
krajnjem, misljenja ASK postala snaZan alat kako
zakonodavne, tako i izvrsne vlasti u izradi i
donosSenju  propisa  koji  su  rastereceni
korupcijskih rizika.
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lzvjeStaj o radu ASK u 2024.

9. VODENJE UPRAVNIH POSTUPAKA 1Z NADLEZNOSTI ASK

9.1.SVRHA I OPIS

U cilju postovanja antikorupcijskin zakona,
Agencija po sluzbenoj duZnosti, na oshovu
medijskih navoda ili na inicijativu fizickih, pravnih
i N.N. lica, pokrece upravne postupke u kojima se,
nakon sprovodenja ispitnog postupka, odlucuje
da li je javni funkcioner, politicki subjekt, ili
odgovorno lice u organu vlasti, povrijedio
odredbe ZSK u vezi sprecavanja sukoba interesa u
vrsenju javne funkcije, ograni¢enja u vrsenju
javnih funkcija, izvjestaja o prihodima i imovini,
kao i ogranicenja propisana odredbama ZFPSilK.

Povrede odredaba ZSK utvrdene kona¢nom
Odlukom smatraju se nesavjesnim vrsenjem
javne funkcije, o ¢emu ASK obavjesStava organ
vlasti u kojem javni funkcioner vrsi javnu funkciju,
kao i organ nadlezan za izbor, imenovanje,
odnosno postavljenje javnog funkcionera, radi
preduzimanja administrativnih sankcija, o ¢emu
je organ duzan da povratno informise Agenciju.
Agencija prati postupanje nadleznih organa
kojima je uputila zahtjeve za preduzimanje
odredenih pravnih posljedica protiv javnog
funkcionera koji je prekrsio odredbe ZSK i vodi
evidenciju o izreCenim  administrativnim
sankcijama, njihovom broju i vrsti.

9.2.REZULTATI RADA

* Pokretanje upravnog postupka slanjem poziva
javnom funkcioneru/politickom
subjektu/odgovornom licu u organu vlasti u
kojem se odreduje datum odrzavanja
rasprave;
* IzjaSnjenje stranke na usmenoj raspravi ili
dostavljanje pisanog izja3njenja

Izrada i dostavljanje rezultata ispitnog postupka
koji se dostavljaju stranci i na koje stranka ima
pravo da se izjasni u roku od 3 dana od dana

prijema

Dono3enje Odluke koja se dostavlja stranci u
postupku, kao i organu viasti koji je vrsio izbor,
imenovanje, odnosno postavijenje javnog
funkcionera

Pracenje postupanja nadleznih organa kojima
je upucen zahtjev za preduzimanje odredenih
pravnih posljedica protiv javnog funkcionera

koji je prekr3io odredbe ZSK;
* Vodenje evidencije o izre¢enim

administrativnim sankcijama, njihovom broju i

vrsti

Aktivnosti Agencije u oblasti pokretanja upravnih postupaka

perioda.

vraceni po odlukama Upravnog suda.

nadleznosti. Na dan 1. septembar 2024. u radu pred Agencijom bio je 251 predmet iz prethodnog

Okoncana su 203 postupkaiu 148 je utvrdeno kr$enje zakona.

Agencija je intenzivirala aktivnosti u ovoj oblasti, neselektivho postupaju¢i u predmetima iz ranijih
godina i blagovremeno i azurno postupajuci u predmetima koji su Agenciji na ponovno postupanje

Agencija je u 2024. pokrenula 134 upravna postupka radi utvrdivanja mogucih kréenja zakona iz
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Upravni postupci

Agencija za sprecavanje korupcije

Agencija je u 2024. pokrenula 134 upravna postupka
zbog eventualnog krSenja ZSK i ZFPSilK. Okoncana su
ukupno 203 upravna postupaka (ukljucujuéi predmete iz
prethodnog perioda), od kojih su u 73% donijete odluke

da je prekrsen zakon.

Osnov pokretanja upravnog
postupka

Broj pokrenutih

Prijava prihoda i imovine

upravnih postupaka

Odluke sa utvrdenim krSenjima zakona

m Odluke u kojima
je utvrdeno
krsenje ZSK

M Odluke u kojima
je utvrdeno
krSenje ZFPSilK

Broj okonc¢anih
upravnih postupaka
(uklju€ujuéi postupke iz
prethodnog perioda)

Broj i procenat
utvrdenih kr$enja po
zahtjevima
107
89,9%

Sukob interesa/ogranic¢enja u
vrienju javnih funkcija

36
78,3%

Kontrola finansiranja politi¢kih
subjekata i izbornih kampanja

UKUPNO

Administrativne sankcije

5
14,3%
148
73%

Organi vlasti su tokom 2024, u odnosu na odluke
Agencije u kojima je utvrdeno da su javni
funkcioneri prekrsili ZSK, Agenciji dostavili 25
odgovora da je:

Tuzbe na odluke Agencije

v"u 3 predmeta izreena disciplinska mjera
- opomena;

5 predmeta proslijedeno drugom organu;
u 17 predmeta odbijen predlog za izricanje
disciplinske mjere.

AN

Upravni sud je u izvjeStajnom periodu donio 24
presude u postupcima po tuzbama na akte
Agencije, kojima je:

e U 10 predmeta potvrdio odluku ASK i
odbio tuzbe kao neosnovane;

e U 14 predmeta donio odluke kojima je
ponistio odluke ASK i predmete vratio na
ponovni postupak.

Vrhovni sud je donio jednu presudu kojom je
kao neosnovan odbio zahtjev javnog
funkcionera za preispitivanje presude Upravnog
suda, i potvrdio da je Agencija pravilno utvrdila da
je javni funkcioner prekrsio odredbe zakona zbog
dostavljanja netacnih podataka u izvjestaju o
prihodima i imovini.
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Izvjestaj o radu ASK u 2024.

IZAZOVI | PREPORUKE

Kako bi se na Sto efikasniji nacin prevazisao izazov
sa velikim brojem zaostalih upravnih postupaka iz
prethodnog perioda, Agencija je sacinila
evidencije o svim predmetima u kojima se
sprovodi upravni postupak od 2020, koje se na
dnevnom nivou azuriraju, u cilju pracenja
dinamike rjeSavanja dospjelih predmeta, ali i
dinamike postupanja u predmetima iz ranijih
godina. Cilj je da svi predmeti budu okoncani,
ukljucujuci i one koji su opterecivali javnost i
stvarali utisak selektivnosti u  postupanju
Agencije.

lako je Agencija uloZila znacajne napore u
poboljSanje organizacije i optimizaciju procesa u
dijelu vodenja upravnih postupaka, dodatno
jatanje kadrovskih kapaciteta klju¢no je za

ostvarenje postavljenih ciljeva i postizanje vece
efikasnost u radu u ovoj oblasti.

Agencija ¢e u narednom periodu intenzivirati i
aktivnosti s cillem detaljnijeg informisanja
medija i nevladinih organizacija o svojim
nadleZznostima u ovoj oblasti, u cilju boljeg
razumijevanja uloge i djelovanja Agencije. S
obzirom na to da Agencija objavljuje sve odluke
koje donese, dodatno informisanje i edukacija
mogu doprinijeti boljem razumijevanju dostupnih
podataka i njihovog znacaja. Ovaj pristup
omogucava otvoreniju komunikaciju i jaca
saradnju sa svim relevantnim akterima, ¢ime se
dodatno unapreduje efikasnost i transparentnost
rada ASK.

52



10.

Agencija za sprecavanje korupcije

POKRETANJE PREKRSAJNIH POSTUPAKA

10.1.SVRHA | OPIS

Nakon utvrdenih krSenja odredaba Zakona o

sprecavanju  korupcije  (ZSK), Zakona o

finansiranju politickih subjekata i izbornih

kampanja (ZFPSilK) i Zakona o lobiranju, Agencija:

e pokrece prekrsajni postupak, podnosenjem
zahtjeva za  pokretanje  prekrsajnog
postupka nadleznom Sudu za prekrsaje, ili

e izdaje prekriajne naloge (u skladu sa
preporukom Evropske komisije, Agencija od
druge polovine 2018. godine direktno izdaje
prekrsajne naloge).

Svrha izricanja i primjene prekrsajnih sankcija je
da se postuju antikorupcijski zakoni i da se utice
na obveznike zakona da ubuduée ne <(Cine
prekrsaje.

10.2.REZULTATI RADA

* Evidentiranje, prikupljanje i utvrdjivanje
c¢injenica i okolnosti potrebneih za pokretanje
prekr3ajnog postupka

* Podnosenje zahtjeva za pokretanje
prekriajnog postupka nadleZnim sudovima za
prekrsaje;

* lIzdavanje prekrsajnih naloga

* Zastupanje Agencije pred organima za
prekriaje;
* Postupanje po zahtjevima organa za
prekriaje;
* Izjavijivanje pravnih ljekova;
* Blagovremeno postupanje u vezi sprovodenja
prekrajnog postupka

Vodenije elektronske evidencije i pracenje ishoda
prekr3ajnih postupaka koje je inicirala Agencija

Aktivnosti Agencije u oblasti pokretanja prekrsajnih
postupaka

uiznosuod 2.264,22€.

{

L

Zbog krsenja antikorupcijskih zakona iz svoje nadleznosti, Agencija je pokrenula ukupno 1.261 prekrsajni
postupak, za 37,5% manje u odnosu na 2023.

Tokom 2024, pred nadleznim sudovima za prekrsaje okoncana su ukupno 1.474 postupka (ukljucujudi
postupke po zahtjevima iz prethodnih godina), od ¢ega su u 73% izrecene sankcije. Ukupan iznos

novcanih kazni iznosi 112.750€. Na osnovu prijedloga ASK za oduzimanje imovinske koristi ste¢ene
izvrSenjem prekrsaja, osim izricanja novcane kazne, sud je u jednom predmetu oduzeo imovinsku korist

=
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Izvjestaj o radu ASK u 2024.

Prekrsajni postupci

Zbog krsenja antikorupcijskih zakona pokrenut je
ukupno 1.261 prekrsajni postupak:
v' 1.258 zahtjeva za pokretanje prekriajnog
postupka;
v" 3 prekrajna naloga.

Pred nadleznim sudovima za prekrsaje okoncano je
ukupno 1.474 postupaka (ukljucujuci i postupke po
zahtjevima iz prethodnih godina), od ¢ega su u 73%
izreCene sankcije. Ukupan iznos nov¢anih kazni
iznosi 112.750%€.

Osnov podno3enja Broj pokrenutih Broj okoncanih
zahtjeva za prekrsajnih postupaka
pokretanje postupaka (ukljucujuci

prekr3ajnog postupka postupke iz
prethodnih godina)

Krsenje odredaba ZSK

865
\423 457

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Broj pokrenutik prekrsajnih postupaka

2018

Broj postupaka u kojima Procenat
su izreCene sankcije postupaka u Iznos novéanih
kojima su kazni
izrecene
sankcije
976
(318 novcanih kazni; 658 72,3% 73.400€
opomena)

Kr8enje odredaba
ZFPSilK

UKUPNO

Oduzimanje imovinske koristi

99
(34 novéane kazne; 65 79,2% 39.350€
opomena)
1.075
(352 novcane kazne; 723 112.750 €
opomene)

Agencija u kontinuitetu realizuje preporuku
eksperata Evropske komisije koja se odnosi na
oduzimanje imovinske  koristi  steCene
izvrSenjem prekrsaja.

S tim u vezi, u zahtjevima za pokretanje
prekrsajnih postupaka koje dostavlja nadleznim
sudovima za prekrsaje, osim $to zahtijeva osudu i
kaznjavanje okrivljenog za izvrSeni prekrsaj,
Agencija predlaze i oduzimanje imovinske koristi
steCene izvrsenjem prekrsaja, Sto je najcesce

Zalbe i rocista

praksa u postupcima zbog krsenja zakonskih
ogranicenja u vrsenju javne funkcije.

U izvjeStajnom periodu Agencija je u jednom
zahtjevu za pokretanje prekrsajnog postupka od
suda trazila oduzimanje imovinske koristi
steCene izvrSenjem prekrsja.

Na osnovu prijedloga ASK za oduzimanje
imovinske koristi stecene izvrSenjem prekrsaja,
osim izricanja novéane kazne, sud je u jednom
predmetu iz prethodnog perioda oduzeo
imovinsku korist u iznosu od 2.264,22€.

Agencija je ulozila 23 Zalbe Visem sudu za
prekrsaje protiv prvostepenih rjesenja sudova za
prekrsaje.

Ovlascéeni sluzbenici su, zastupajuci predmete iz
oblasti rada ASK, tokom izvjeStajnog perioda
pristupili na 1.283 rociSta pred nadleznim
sudovima za prekrsaje u Crnoj Gori.
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Agencija za sprecavanje korupcije

IZAZOVI | PREPORUKE

Stupanjem na snagu novog ZSK u junu 2024, koji
je blazi za ucinioca prekrSaja u ovoj oblasti,
nadleZni sudovi za prekrsaje su u velikom broju
postupaka donijeli oslobadaju¢e presude u
korist lica protiv kojih se vodio postupak, a sto je
kasnije, nakon izjavljenih Zalbi Agencije, potvrdio
i Visi sud za prekrsaje. Nakon toga, Agencija je
samoinicijativno  odustajala od pokrenutih
prekrsajnin postupaka, kako se ne bistvarali
neosnovani troskovi sudskih postupaka. Takode,
doslo je do obustave pokrenutih prekrsajnih
postupaka i za ona lica koja se vise ne smatraju
javnim funkcionerima, shodno stavu Agencije i
odredbama nove zakonske regulative (Clanovi
Skolskih odbora).

Analiziraju¢i pokrenute postupke, moze se
konstatovati smanjenje broja ucinioca koji su
povratnici u odnosu na raniji period i statistiku
u vezi krSenja zakona, dok su prekrSioci
naj¢e$¢e novoimenovani javni funkcioneri.
Moze se zakljuciti da je dosadaSnja kaznena
politika Agencije dala rezultate i doprinijela
tome da se javni funkcioneri odgovornije odnose
prema zakonskim obavezama, kao i da se

odgovorna lica u politickim subjektima i organima
vlasti usmjere na ispunjavanje obaveza koje
proistiCu iz odredaba ZFPSilK. Istovremeno,
potrebno je nastaviti napore Agencije u oblasti
sprovodenja  edukativnih  aktivnhosti  za
novoimenovane javne funkcionere, kako bi se
dodatno unaprijedilo njihovo razumijevanje
zakonskih  obaveza i osiguralo dosljedno
poStovanje pravnih propisa, a posljedicno i
smanjio broj pokrenutih prekrsajnih postupaka.

U ovoj oblasti rada, Agencija nastavlja da se
suocava sa brojnim izazovima - problemom cestih
odlaganja rocista zbog nemogucénosti urucivanja
poziva strankama, tj. obveznicima zakona, zbog
nedostavljanja preciznih adresa u njihovim
izvjestajima o prihodima i imovini, neprijavljivanja
promjena svojih adresa u MUP-u, kao i
nepostupanja sudova po obavjeStenjima o
prijemu poziva, a posebno u Podgorici, u kojem
sudu je najveéi broj predmeta u obradi. Sve
navedeno onemogucava efikasno okoncanje
postupaka, iziskuje dodatne troskove i za sud i za
Agenciju, a u znacajnom broju dolazi i do
obustave postupka iz razloga zastarelosti.
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Izvjestaj o radu ASK u 2024.

11. KAMPANIJE, ODNOSI

EDUKACUE

S JAVNOSCU,

ISTRAZIVANJA |

11.1. SVRHAIOPIS

Agencija sprovodi informativne i antikorupcijske
kampanje, usmjerene na podizanje nivoa javne
svijesti o korupciji, dalje jacanje znanja o
nadleznostima ove institucije i obavezama
obveznika primjene antikorupcijskih zakona iz
nadleznosti ASK, kao i na ohrabrivanje gradana da
prijave korupciju.

U cilju osiguravanja transparentnosti i jacanja
odnosa s javnoscu, ASK kontinuirano informise
javnost o svojim aktivnostima i postignutim
rezultatima, prati i analizira izvjestavanje medija
o svom radu, te odgovara na novinarska pitanja.

11.2. REZULTATI RADA

Informativne kampanje

Svijest i stavovi javnosti o korupciji, informisanost
o Agenciji i stavovi o njenom radu, ispituju se na
godisnjem nivou kroz istrazivanje javnog mnjenja.

Agencija  kontinuirano i planski sprovodi
edukativne aktivnosti usmjerene na obveznike
antikorupcijskih zakona i druge ciljne grupe, u
cilju unapredenja individualnog i institucionalnog
integriteta i prevencije mogucih krenja zakona iz
nadleznosti Agencije.

U okviru projekta , Partnerstvo protiv koruptivnih
tendencija — PAKT” koji CGO sprovodi u saradnji
sa ASK, a finansijski podrzava Ambasada SAD-a u
Crnoj Gori, Biro Stejt dipartmenta za borbu protiv
medunarodne trgovine drogom, tokom 2024
v' lzraden je
prakti¢ni priru¢nik
Lavni funkcioneri

JAVNI FUNKCIONERI
IPREVENCIJA KORUPCIJE

i prevencija
korupcije“!® u
kojem se
pojasnjavaju
zakonom

propisane obaveze
javnih funkcionera
u cilju suzbijanja

korupcije.
Priru¢nik se sastoji iz tri tematske cjeline —
prihodi i imovina, sukob interesa i

lobiranje — u kojima se kroz pitanja i

odgovore nude jasna i prakti¢na objasnjenja
i uputstva;

v' sprovedena je kampanja predstavljanja
klju¢nih rezultata rada ASK u 2023. Na
nalozima ASK na drustvenim mreZzama
objavljeni su infografici, koji su se odnosili
na razlicite oblasti djelovanja institucije.

Takode, ASK je izradila dva video i tekstualna
uputstva o podno3enju izvjeStaja o donacijama
i sponzorstvima i izvjeStaja o poklonima, koja su
postavljena na internet stranici i nalozima ASK na
drustvenim mrezama.

Agencija je u IV kvartalu na svojoj internet stranici
postavila baner ,Lokalni izbori Berane 2024",
gdje su na jednom mjestu objavljena sva
dokumenta, kao i novosti koje su se odnosile na
izbore u tom gradu.

18https://www.antikorupcija.me/media/documents/Javni funkcioneri i prevencija korupcije - publikacija final.pdf
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Odnosi s javnoscu

Agencija za sprecavanje korupcije

Agencija je napravila klju¢an iskorak u saradnji
sa medijima, jacajuéi transparentnost i
komunikaciju u oblasti odnosa s javnosc¢u. Mediji
su prepoznati kao strateski partner u borbi protiv
korupcije, sto je doprinijelo intenzivnijem i
otvorenijem dijalogu.

Izgraden je odnos povjerenja sa ve¢im dijelom
medijske zajednice, a Agencija je od septembra
2024. dosljedno odgovarala na sva medijska
pitanja i interesovanja, osiguravajuci
pravovremene i relevantne informacije, a iniciran
je i sastanak sa predstavnicima medija.

30
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lzvjeStaj o radu ASK u 2024.

Drustvene mreze

BROJ BROI Prepoznajuéi znacaj digitalnih platformi u
BROJ OBJAVA

PRATILACA PREGLEDA savremenoj komunikaciji, Agencija je od
septembra 2024. napravila znacajan iskorak u
njihovom kori$¢enju. Prisustvo Agencije na
drustvenim mrezama je ojacano, uz aktivno
upravljanje profilima na Facebook-u, X-u,
1.321 100 14.315 Instagram-u i Youtube-u. Ovaj korak omogucava

bolju povezanost s javnoscu, vecu

transparentnost i efikasniju promociju aktivnosti
164 92 8.993 u borbi protiv korupcije.

843 115 117.773

O] <k

Slobodan pristup informacijama

Agenciji su tokom 2024. podnesena ukupno 62
zahtjeva za slobodan pristup informacijama.

Odgovor ASK na zahtjeve za SPI
Trazilac obavijesten da je informacija na sajtu ASK
Neposjedovanje informacije

Ogranicen u interesu zastite krivicnog postupka

Dozvoljava se pristup informaciji
Dozvoljava se pristup dijelu informacije
Upucen poziv stranci za uredenje zahtjeva
Ogranicen u interesu zastite privatnosti
Odbijen jer bi dozvola pristupa zahtijevala sacinjavanje nove...

Odbijen jer je istoj informaciji omogucen pristup u prethodnih 6...

1]
K
]
i -
2
2

U toku

Proslijeden zahtjev u nadlezni odsjek

[EEY

Ogranicen u interesu vrsenja sluzbene duznosti

[EEY

Odbijen jer je vec¢ voden postupak o istome, a stanje se nije mijenjalo
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Podnijete su 22 Zalbe za tzv. ,lutanje
administracije”:

v"u 11 slutajeva je obustavljen postupak;
v" ujednom slucaju je povulena Zalba;

v’ u Cetiri slutaja je odbijena Zalba;

v' U Sest slu¢ajaeva je usvojena Zalba.

Podnijete su i 33 Zalbe na rjeSenja ASK iz 2024.
godine i ranijeg perioda. Doneseno je 20 reSenja
drugostepenog organa kojim se usvajaju Zalbe i
jedno kojim se odbija Zalba. Takode, podnesene
su i dvije tuzbe Upravnom sudu, a jedna tuzba
je odbijena

Istrazivanje javnog mnjenja

Agencija za sprecavanje korupcije

Od septembra 2024. Agencija je u 70 predmeta
iz oblasti SPI, u kojima su izjavljene Zalbe na ranije
postupanje ASK, objavila kompletnu
dokumentaciju i o tome obavijestila
podnosioce zahtjeva, dok je u devet predmeta
Zaliocu dostavila dodatne dokaze koji potvrduju
da ASK ne posjeduje trazene informacije.

Kako bi se utvrdila percepcija punoljetnih gradana o
stanju korupcije u Crnoj Gori, povjerenje u nadlezne
institucije koje se bore protiv korupcije, a posebno
percepcija rada Agencije, sprovedeno je redovno
godiSnje istraZivanje javnog mnjenja na temu
,,Stavovi javnosti o korupciji i upoznatost sa
radom Agencije za sprecCavanje korupcije”.
IstraZivanje je za potrebe ASK sprovela agencija
Defacto Consultancy.

Kome biste prijavili korupciju?
o I :,5%
Uprava o
po|icije _ 17'2A
nspeccie | 12,8%
vedii - [ 11.6%
TuZilastvo - 11,3%
Nevladine
organizacije - 9,3%
Sudstvo . 3,4%

Drugi drzavni
organi

Neko drugi . 3,2%

B 23%

IstraZivanje je pokazalo da najvedi broj ispitanika
ocjenjuje da je nivo korupcije u Crnoj Gori visok,
dok vise od polovine ispitanika smatra da je
prisutnost korupcije ostala na istom nivou u
poredenju sa prethodnom godinom.

Na pitanje o povjerenju u rad ASK istraZivanje je
pokazalo da kumulativno 67,8% ispitanika ima
povjerenje u rad Agencije, dok se kumulativno
70,6% ispitanika izjaSnjava da je Agencija dala
doprinos u borbi protiv korupcije.

Kada bi se odlucili da prijave korupciju ili
nepravilnosti  koje  upucuju na  koruptivno
djelovanje, prema istrazivanju, gradani bi najvise
povjerenja imali u Agenciju.
U kojoj mjeri imate povjerenje u rad ASK u
borbi protiv korupcije?

37,6%
28,0% 27,2%
2,2% >/0%
— |
Imam veliko  Imam  Imam nestof] Nemam Ne
povjerenje povjerenje malo povjerenja znam/bez
povjerenja odgovora
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Izvjestaj o radu ASK u 2024.

Najveci broj ispitanih smatra da promjena U kojoj mieri je ASK dala doprinos

rUkOVOdStVa ASK treba da dOprinese VEéem sveukupnoj borbi protiv korupcije?
stepenu prevencije i transparentnosti u radu.
Takode, najvedi procenat ispitanih smatra da bi 41,3%
stroza kaznena politika i jaanje nezavisnosti, 27 3%
- . . . - =7 24,3%
nepristrasnosti i odgovornosti ASK bile kljucne
mjere koje bi dovele do unapredenja borbe protiv
i 2,0% >1%
korupcije. /0%
— -
Dala je Dalaje Dalaje mali| Nije dala Ne
veliki doprinos  doprinos | doprinos znam/bez
doprinos odgovora
Edukacija obveznika antikorupcijskih zakona i drugih ciljnih grupa®®
Svjesna znacaja edukativnih aktivnosti kao drugi zaposleni u organima vlasti koji ucestvuju u
preventivnog mehanizma, Agencija je procesu izrade i sprovodenja plana integriteta na
intenzivirala rad u ovoj oblasti i samostalno ili u drzavnom i lokalnom nivou, studenti.
saradnji sa domaéim i medunarodnim

partnerima, organizovala niz obuka namijenjenih
razlicitim ciljnim grupama.

Obuke su tretirale teme primjene
antikorupcijskih mehanizama: prepoznavanje i
spreCavanje sukoba interesa, postupanje po
prijavama i zaStita zvizdaca, provjera izvjestaja o
prinodima i imovini, kontrola finansiranja
politickih subjekata i integritet organa vlasti u

izbornoj kampaniji, izrada i sprovodenje planova ; 344

integriteta, procjena primjene antikorupcijskih / POLAZNIKA
mjera, uloga i znacaj nadzora lobiranja, .
antikorupcijska procjena propisa.

Polaznici obuka bili su: poslanici, predstavnici
lokalne uprave i lokalne samouprave, sektora
obrazovanja, sektora bezbjednosti (Ministarstva
unutrasnjin  poslova, Uprave policije i
Ministarstva odbrane), zdravstva, Uprave carina i
nadleznih inspekcija, menadzeri integriteta i

19 Vise o edukaciji obveznika antikorupcijskih zakona i drugih ciljnih grupa u anexu br. 9
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Likovni konkurs za uéenike na temu ,,Stop korupciji

Agencija za sprecavanje korupcije

LIKOVNI KONKURS
STOP KORUPCUI

cenike zavrinog razreda
ih 3kola u Crnoj Gori

Povodom Medunarodnog dana borbe protiv
korupcije, Agencija je u saradnji sa
Ministarstvom prosvjete, nauke i inovacija
organizovala likovni konkurs za ucenike zavrsnih
razreda osnovnih skola Sirom Crne Gore pod
nazivom ,,Stop korupciji”. Na konkurs je pristiglo
185 likovnih radova iz 24 osnovne skole. Agencija
je 9. decembra organizovala izloZzbu likovnih
radova, na kojoj su urucene nagrade ucenicima
koji su pripremili tri najbolja rada.

IZAZOVI | PREPORUKE

Imajuci u vidu da su rezultati istraZivanja javnog
mnjenja pokazali da gotovo 43% ispitanika/ca
smatra da krivicho gonjenje slucajeva korupcije
spada u nadleznost Agencije, potrebno je
nastaviti informativhe kampanje i edukacije
usmjerene na bolju upoznatost javnosti sa
nadleZnostima Agencije.

S obzirom na to da je u planu da se tokom 2025.
godine intenziviraju edukativne aktivnosti ASK
usmjerene na razli¢ite ciljne grupe, neophodno je
unaprijediti predavacke vjestine zaposlenih u
cilju Sto efikasnijeg preno3enja svojih znanja
polaznicima obuka.

Od septembra 2024, Agencija je usvojila novu
viziju komunikacija sa javno$éu, koja se temelji
na potpunoj otvorenosti prema medijima, kao
klju¢nim partnerima u borbi protiv korupcije.
Medijska slika o ASK izrazeno je poboljsana,
izgraden je Cvrst odnos povjerenja sa znacajnim
brojem novinara i organizovani produktivni
sastanci sa predstavnicima medija, dok Agencija
odgovora na sva novinarska pitanja i
interesovanja.

lako se naslijedena negativna percepcija o radu
Agencije brzo mijenja, rad na izgradniji
pozitivnog imidza zahtijeva dodatni napor.
Preporuke za dalji razvoj odnosa sa javnoscu
ukljucuju Sirenje komunikacionih kanala i
unapredenje koriS¢enja digitalnih platformi i
tehnologija. Potrebno je aktivnije koris¢enje
platformi kao $to su Facebook, X, Instagram i
LinkedIn, sa svim pogodnostima koje ove mreze
pruzaju u smislu veéeg dosega i dopiranja do Sire
publike, kao i koriS¢enja alata za precizno
targetiranje ciljnih grupa. Takode, neophodno je
unaprijediti kori$¢enje alata za web dizajn,
video produkciju i druge digitalne formate, kako
bi komunikacija bila jos efektivnija i atraktivnija za
publiku.

Pored toga, kontinuirani razvoj kadrovskih
kapaciteta Agencije u segmentu edukacija,
kampanja i odnosa s javnoscu, od sustinske je
vaznosti. Osnazeni tim bi omogucio jos efikasniju

komunikaciju i brze prilagodavanje novim
izazovima, Sto bi doprinosilo daljoj izgradnji
kredibiliteta i pozicioniranju Agencije kao

pozitivnog primjera antikorupcijske institucije u
regionu.
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Izvjestaj o radu ASK u 2024.

1
razvoj

Medunarodna saradnja i institucionalni

1. MEDUNARODNA SARADNIJA

Agencija sprovodi medunarodnu i regionalnu
saradnju u oblasti borbe protiv korupcije, kao
jednu od svojih zakonskih nadleznosti. Sa jedne
strane, ta saradnja podrazumijeva ispunjavanje
obaveza koje proisticu iz ¢lanstva Crne Gore u
kljuénim medunarodnim i regionalnim
organizacijama koje definisu i prate sprovodenje

MEDUNARODNI

PARTNERI

standarda u oblasti antikorupcije, a sa druge
strane jacCanje kadrovskih, informacionih i
tehnickih kapaciteta ASK kroz projekte podrike,
kao i organa vlasti i javnih funkcionera, kako bi se
dosljedno sprovodili zakoni. Takode, Agencija je
aktivni ucesnik procesa pristupanja Crne Gore
EU kroz Poglavlje 23, u dijelu mjera iz okvira
svojih nadleznosti.

PROJEKTI
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Agencija je napravila znacajan iskorak u Agencija je intenzivirala svoje aktivnosti na planu

medunarodnoj saradnji, u¢vrsé¢ujudi svoju ulogu u
borbi protiv korupcije i doprinosu evropskim
integracijama Crne Gore. Aktivnosti realizovane u
poslednjim  mjesecima  2024. odraZavaju
stratesku posvecéenost jacanju antikorupcijskih
politika zasnovanih na najboljim medunarodnim
praksama i standardima, kao i kontinuiranom
razvoju kapaciteta institucije.

ostvarivanja medunarodne saradnje i
ispunjavanja svojih medunarodnih obaveza. Tako
je, kao nacionalni koordinator za Grupu zemalja
SE protiv korupcije (GRECO) i Konvenciju UN
protiv korupcije (UNCAC), u cilju implementacije
preporuka datih u posljednjim evaluacionim
izvjeStajima, izradila detaljan akcioni plan za
implementaciju nerealizovanih preporuka. Ovaj
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plan predvida odgovorne institucije, potrebne
aktivnosti, indikatore, kao i rokove realizacije. U
narednom periodu planirano je ukljucivanje svih
relevantnih institucija obuhvacéenih evaluacijom u
ciljlu  sveobuhvatne implementacije  datih
preporuka.

Takode, u cilju ispunjavanja obaveza koje
proisticu iz ¢lanstva u Pregovarackoj radnoj grupi
za pregovaracko poglavlje 23, Agencija je
udestvovala u izradi akcionog plana za
ispunjavanje zavrsnih mjerila u pregovarackom
poglavlju 23 - pravosude i temeljna prava, ciji je
nacrt definisan tokom decembra 2024. godine i
poslat Delegaciji EU na komentare i sugestije.
Takode, dala je doprinos i prilikom definisanja
priloga za Akcioni plan za ispunjenje preporuka iz
IzvieStaja EK o Crnoj Gori za 2024. za oblast
reforme javne uprave, kao i priloga za izradu
Implementacionih planova za korake koji su
predvideni programom reformske agende.

Agencija je posebnu painju usmijerila na
realizaciju zapocetih aktivnosti kroz projektnu
implementaciju novih projekata sa ciljem jacanja
kapaciteta ASK.

U okviru lll faze Projekta borbe protiv korupcije,
ekonomskog i organizovanog kriminala
»,Horizontalni program podrike za Zapadni
Balkan i Tursku”, tokom 2024. finalizovani su
nacrti kontrolne liste za provjeru integriteta
novozaposlenih u Agenciji, kao i Strategije
razvoja ljudskih resursa ASK. Takode, Savjet
Evrope je obezbijedio ekspertsku podrsku za
izradu crnogorske Strategije za borbu protiv
korupcije 2024-2028 i Akcionog plana za
dvogodisnji period, u ¢ijoj izradi su ucestvovali i
predstavnici ASK.

Pokrenut je i UNDP projekat ,Ja¢anje kapaciteta
Agencije za sprecavanje korupcije za integritet
na djelu”. Opsti cilj projekta je pruzanje podrske
inovativnim inicijativama Agencije da efikasnije
obavlja svoje nadleznosti kroz jacanje vjestina,
strucnosti i internih modaliteta za procjenu i
sprecavanje korupcije u cijelom javhom sistemu
Crne Gore. Planirano je da u okviru projekta,
izmedu ostalog, bude razvijena antikorupcijska

kampanja, izraden video klip na temu podizanja
svijesti o integritetu i borbi protiv korupcije u
obrazovanjuiizvriena nabavka opreme potrebne
za osnhazivanje i digitalizovanje internih procesa.

Intenzivna saradnja sa Ambasadom Francuske
u Crnoj Gori rezultirala je posjetom predstavnika
ASK  kljuénim  francuskim  antikorupcijskim
institucijama, kao $to su Agencija za borbu protiv
korupcije, Vrhovna institucija za transparentnost
u javnom sektoru i Ombudsman. Takode,
delegacija Francuske ekspertize u Crnoj Gori
(javne agencije odgovorne za projektovanje i
implementaciju medunarodnih tehnickih
projekata saradnje iz Francuske), dala je
konkretne predloge za bududée zajednicke
projekte podrike Agenciji.

Tokom 2024. zapoclet je projekat ,ZaStita
integriteta izbornog procesa u Crnoj Gori” koji
sprovodi IFES uz podrsku Britanske ambasade u
Podgorici i Kancelarije za medunarodni razvoj
Vlade Velike Britanije koji je, izmedu ostalog,
usmjeren na pruzanje tehnicke podrske Agenciji
u jacanju kapaciteta u oblasti nadzora i kontrole
finansiranja politickih subjekata i izbornih
kampanja.

Pored uceséa na brojnim multilateralnim
dogadajima, novi menadZment Agencije imao je
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Izvjestaj o radu ASK u 2024.

brojne bilateralne sastanke sa predstavnicima
ambasada u Crnoj Gori: ambasadorkom
Republike Francuske u Crnoj Gori Anom Mari
Maskaj, predstavnicima Ambasade SAD u Crnoj
Gori - direktorkom INL sekcije Dzesikom Karl sa
saradnicama, ambasadorkom Velike Britanije u
Crnoj Gori Don Meken.

U decembru 2024. ambasador EU u Crnoj Gori
Johann Sattler, sa saradnicima, posjetio je
Agenciju gdje se sastao sa v.d. direktora Agencije
i Clanovima Savjeta ASK. Tokom sastanka
razmatrani su prioritetni reformski koraci na
evropskom putu Crne Gore, s posebnim fokusom
na borbu protiv korupcije kao klju¢ni segment
pregovora s EU. Predstavnici Agencije informisali
su ambasadora o dosadasnjim rezultatima
ostvarenim sa novim menadZzmentom, a fokus je
bio na unapredenju institucionalne
transparentnosti, nepristrasnom  donosenju
odluka, prioritetnom rjeSavanju naslijedenih
predmeta, kao i inicijativi za poboljsanje
zakonodavnog okvira. Tom prilikom, ambasador
Sattler istakao je da su uvjerljivi rezultati u borbi
protiv korupcije od presudnog znacaja za
kredibilitet Crne Gore u procesu evropskih
integracija, te da ¢e Delegacija EU nastaviti da
pruZa podrsku naporima Agencije, naglasavajuci
njen znacaj u jacanju povjerenja gradana u
institucije i uspostavljanju vladavine prava.
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Agencija za sprecavanje korupcije

2. SARADNJA SA DRZAVNIM INSTITUCIJAMA | CIVILNIM

DRUSTVOM

Unapredenje antikorupcijskog zakonskog okvira

U cilju unapredenja ZFPSilK, predstavnici
Agencije pruzaju snaznu podrsku skupstinskom
Odboru za sveobuhvatnu izbornu reformu,
medunarodnim  partnerima i angaZovanim
ekspertima — odrzano je preko 20 sastanaka.

Intenzivna saradnja

Takode, Agencija je dio Radne grupi Vlade CG za
izradu analize ZFPSilK.

Agencija organizovala tri okrugla stola u
saradnji sa Ministarstvom pravde, u cilju
razmatranja buducih izmjena Zakona o
sprecavanju korupcije. Ovi dogadaji okupili su
Sirok spektar struénjaka iz Ministarstva pravde,
ASK-a, relevantnih drZavnih institucija,
nevladinog sektora i medija, a posebnu
vrijednost dali su medunarodni partneri, kao i
eksperti Cije su ucesce obezbijedile ambasade
Sjedinjenih  Americkih DrZava, Francuske,
Velike Britanije i Delegacije EU u Crnoj Gori,
koji su podijelili svoja iskustva i preporuke.
Rezultati rada ovih okruglih stolova oblikovani su
u konkretne preporuke koje su dostavljene
Radnoj grupi Ministarstva pravde za izmjenu
ZSK, ¢iji su Clanovi bili i predstavnici ASK.

Agencija je od septembra intenzivirala saradnju
na nacionalnom nivou - sa drzavnim
institucijama i NVO sektorom.

Odrzani su brojni sastanci, izmedu ostalog sa
glavnim specijalnim tuZiocem i drugim
predstavnicima SDT-a, potpredsjednikom Vlade
za politicki sistem, pravosude i antikorupciju,
predstavnicima Osnovnog drZavnog tuzilastva u
Podgorici, Ministarstva pravde, Ministarstva
finansija, Ministarstva javne uprave, Sektora za
obavjestajno-finansijske ~ poslove  Uprave
policije, Zajednice opstina Crne Gore,
Privrednom komorom Crne Gore...

Agencija je posveéena realizaciji svih mjera u
okviru nacionalne Strategije za borbu protiv
korupcije 2024-2028, u <dijoj izradi je
ucestvovala. VD direktora je ¢lan Nacionalnog
savjeta za borbu protiv korupcije, dok je
predstavnica ASK clanica Operativnog tima za
pracenje sprovodenja Strategije (formiran
krajem oktobra 2024). Agencija je inicirala brojne
aktivnosti u pravcu realizacije obaveza koje
proisticu iz tog dokumenta i aktivno ucestvuje u
radu Operativnog tima.

Takode, predstavnici Agencije su tokom 2024.
godine aktivno ucestvovali u radu: pregovarackih
radnih grupa za pregovaracka poglavlja 23 i 5;
Radne grupe za pripremu Nacrta zakona o
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upravljanju privrednim drustvima u drZavnom
vlasnistvu i Politike vlasnistva drZave; Radne
grupe za izradu Strategije za borbu protiv
transnacionalnog organizovanog kriminala za
period 2024-2027.

Agencija i Pravni fakultet Univerziteta Crne
Gore uspostavili su formalnu saradnju
potpisivanjem memoranduma koji ima za cilj
unapredenje pravnog obrazovanja, strucnog
usavrSavanja i naucnog istraZivanja. Agencija i
Pravni fakultet dijele zajednicku misiju: promociju
pravde, etike i integriteta.

Agencija iskazuje institucionalnu posvecenost
saradnji sa NVO sektorom, u cilju stvaranja
ambijenta uzajamnog povjerenja, otvorene
razmjene misljenja, znanja i prakse. U oktobru
2024. na inicijativu ASK odrZan je sastanak sa
predstavnicima civilnog sektora (CGO, CeMl,
MANS, CEGAS, CRNVO, CDT, GA, KOD).

Takode, tokom 2024, nastavljena je saradnja sa
NVO CGO, kroz projekat PAKT protiv korupcije
(Partnerstvo protiv koruptivnih tendencija) koji
je CGO pokrenuo uz podrsku Ambasade SAD u
Podgorici, a koji se sprovodi u saradnji sa ASK. S
tim u vezi, tokom 2024. realizovane su brojne
zajednicke aktivnosti, ukljucujuci:
v’ getiri treninga o mehanizmima za
suzbijanje korupcije za razliCite ciljne
grupe;

v' praktiéni priruénik ,Javni funkcioneri i
prevencija korupcije”;

v' jalanje kadrovskih kapaciteta ASK kroz
treninge o komunikacionim vjestinama;

v" kampanju predstavljanja klju¢nih rezultata
rada ASK u 2023.

Takode, predstavnici Agencije ucestvovali su na
brojnim konferencijama/dogadajima u
organizaciji NVO sektora.

3. RAZVOJ INFORMACIONOG SISTEMA ASK

U septembru 2024. godine izraden je dokument
Revizija IT sistema ASK, pripremljen od strane
nezavisnih eksperata koje je angaZovala Agencija.
Ovaj dokument pruza sveobuhvatnu analizu
trenutnog stanja informacionog sistema Agencije,
procjenu postoje¢ih bezbjednosnih mehanizama,
kao i konkretne preporuke za unapredenje
informaticke  bezbjednosti u  kratkoro¢nom
periodu.

Do kraja decembra 2024. godine djelimi¢no je
izradena 1l faza nadogradnje informacionog
sistema Agencije za oblasti: postupanje po
prijavama zvizdaca, planovi integriteta, lobiranje i
analitika.
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IV Finansijski izvjestaji

W

Agencija za spretavanje korupcije SASK

1. 1IZVRSENJE BUDZETA ASK

Agencija za sprecavanje korupcije je u obavezi da
saCinjava kvartalne finansijske izvjestaje i
dostavlja ih Ministarstvu finansija, najkasnije do
15. u prvom mjesecu narednog kvartala tekuce
godine za prethodni kvartal, na obrascima 3 i 5,
shodno ¢lanu 3 Pravilnika o nacinu sacinjavanja i

tekuci izdaci

kapitalni izdaci

" transferi institucijama,
pojedincima, nevliadinom i
javnom sektoru

otplata obaveza

2. JAVNE NABAVKE

podnosenja finansijskin izvjeStaja budzeta,
drzavnih fondova i jedinica lokalne samouprave.
BudZet Agencije za 2024. godinu je iznosio
2.529.234,41 eura, od cega je utroseno
1.746.653,99 eura (procenat izvrsenja je 69,06).

*1.634.323,35

*(93,57% ukupnih izdataka)

*41.666,23
*(2,39% ukupnih izdataka)

»11.430,00
*(0,65% ukupnih izdataka)

©59.234,41
*(3,39% ukupnih izdataka)

Agencija je u skladu sa Zakonom o javnim
nabavkama (,Sluzbeni list Crne Gore” broj:
074/19, 03/23 i 11/23) donijela Plan javnih
nabavki za 2024. godinu, broj: 01-86,
19.01.2024. godine, koji je odobren od strane
Ministarstva finansija, saglasnoséu broj: 02-
430/23-149/1 od 29.01.2024. godine.

Plan je objavljen na portalu www.cejn.gov.me,
odnosno u ESIN (Elektronskom sistemu javnih
nabavki) 31.01.2023. godine (broj: #19301).

Ukupna vrijednost Plana javnih nabavki
Agencije za 2024. godinu iznosi 579.552,00 €,
bez PDV-a.

Tokom 2024. godine, nakon sprovedenih
procedura, zakljueni su ugovori o javnim
nabavkama:

UGOVORI Datum
zakljucenja
Za nabavku turistickih usluga, sa: ,,Miross” D.O.O. 31.05.2024.
Za nabavku usluga — Treca faza nadogradnje informacionog sistema Agencije, sa:,B-one”D.0.0. Podgorica 12.06.2024.
Za nabavku usluga — odrZavanja aplikativnog softvera, sa “PROZONE” d.o.o. Novi Sad 12.09.2024.
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Tokom 2024. godine, nakon sprovedenih procedura, zakljueni su ugovori o jednostavnim nabavkama

prikazani u tabeli:

UGOVORI Datum
zakljucenja
1. Za nabavku usluga — paket propisa, sa: ,Pravni ekspert” D.0.0. Podgorica 16.01.2024.
2. Za nabavku usluga — migracija metapodataka i dokumenata iz aplikacije eDocumentus (pisarnica), sa: ,,B-one” | 02.02.2024.
D.0.0. Podgorica
3. Za nabavku usluga — link (internet), sa: ,,Crnogorski telekom“ A.D. Podgorica 22.03.2024.
4. Za nabavku usluga - prevodenja, sa ,,PORTA APERTA” D.O.O. Podgorica 22.03.2024.
5. Za nabavku postanskih usluga, sa ,,Posta Crne Gore“ A.D. Podgorica 18.03.2024.
6. Za nabavku usluga — odrZavanja agregata, sa ,,Novi sjever mont“ D.0.0. Podgorica 18.03.2024.
7. Za nabavku roba — naftni proizvodi i goriva, sa: ,,Jugopetrol” A.D. Podgorica 01.04.2024.
8. Za nabavku usluga — odrZavanje dokument menadZment sistema, sa: ,,B-one” D.0.0. Podgorica 09.04.2024.
9. Za nabavku usluga — odrZavanje softverskog modula za sprovodenje kontrole finansiranja politickih subjekata | 09.04.2024.
i izbornih kampanja, sa: ,,B-one” D.0.0. Podgorica
10. Za nabavku usluga — instalacije novog domen kontrolera, mail servera i migracije postojecih podataka, sa: | 08.04.2024.
,Digit Montenegro” A.D. Podgorica
11. Za nabavku usluga — aplikacija za registraciju politicki eksponiranih lica, sa: ,,B-one” D.0.0. Podgorica 02.07.2024.
12. Za nabavku usluga — fiksne telefonije, sa: ,,Crnogorski telekom”A.D. Podgorica 02.07.2024.
13. Za nabavku usluge — odrZavanje tehnickog sistema zastite, narocito protivpoZarnog sistema, sa ,Netcom” | 16.07.2024.
d.o.o. Podgorica
14. Za nabavku usluga — microsoft licence, sa ,, Digit Montenegro” d.o.o. Podgorica 16.07.2024.
15. Za nabavku usluga — antivirsuni softverski paket, sa , Trio tech” d.o.o. 23.07.2024.
16. Za nabavku usluga — sistem za prevenciju i detekciju insajderskih prijetnji u informacionom sistmenu — RDP | 01.08.2024.
sesije, sa ,, Digit Montenegro” d.o.o. Podgorica
17. Za nabavku usluga — licence za support — FortiGate, sa ,, Digit Montenegro® d.o.o. Podgorica 06.09.2024.
18. Za nabavku roba — kancelarisjki materijal, sa ,,Kastex” d.o.o. Podgorica 12.09.2024.
19. Za nabavku roba — birotehnicki materijal, sa ,,Kastex” D.0.0. Podgorica 18.03.2024.
20. Za nabavku usluga press clipping-a, ugovor je zakljucen sa privrednim drustvom ,,Ninamedia clipping“ d.o.o. | 28.10.2024.
21. Za nabavku usluge istraZivanja javnog mnjenja, ugovor je zakljucen sa privrednim drustvom ,Defacto | 28.10.2024.
consultancy”d.o.o.
22. Za nabavku usluga osiguranja zaposlenih, ugovor je zaklju¢en sa privrednim drustvom ,Lovéen” osiguranje | 31.10.2024.
a.d.
23. Za nabavku usluga registracije vozila, ugovor je zakljucen sa privrednim drustvima ,,Lovéen auto”d. o. o. i | 31.10.2024.
,Lovéen” osiguranje a.d.
24. Za nabavku usluga kasko osiguranja, ugovor je zakljuc¢en sa privrednim drustvom ,,Lovéen” osiguranje a.d. 31.10.2024.
25. Za nabavku usluga organizacije okruglih stolova, ugovor je zakljucen sa privrednim drustvom ,,Congress travel” | 1.11.2024.
d.o.o.

Pored navedenog, nabavljene su licence: FortiWeb, FortiAnalizer, 2FA i licence za Vmwere, po fakturama,
kao i nabavka usluge pracenja medijskog oglasavanja politickih subjekata u toku izborne kampanje.
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Agencija za sprecavanje korupcije

V Nadzorna uloga Savjeta ASK

NadleZznosti Savjeta i direktora Agencije utvrdene
su i razgrani¢ene zakonskim odredbama, na
osnovu kojih Savjet vrsi sistemsku kontrolu nad
radom Agencije i njenog direktora. Direktor
rukovodi Agencijom, predstavlja je i odgovoran je
za zakonitost njenog rada.

Savjet je kolektivni organ odlucivanja pri
donosenju Statuta i drugih opstih akata Agencije.
U odnosu na direktora, Savjet Agencije ima
kontrolnu funkciju koja se, prije svega, ogleda u
nadleznosti raspisivanja konkursa, izbora i
razrjeSenja  direktora  Agencije, usvajanja
podzakonskih akata na prijedlog direktora, kao
Sto su Godisnji plan rada Agencije, Predlog
budZzeta, Akt o unutrasnjoj organizaciji i

sistematizaciji radnih mjesta Agencije, itd. U

Izbor ¢lanova Savjeta Agencije za sprecavanje korupcije

skladu sa zakonskim ovlas¢enjima i na predlog
direktora, Savjet Agencije odlucuje i o drugim
znacajnim pitanjima rukovodenja i upravljanja
Agencijom.

Clanom 86 Zakona o spreavanju korupcije
propisano je da Savjet ima pet ¢lanova koji se
biraju na period od Ccetiri godine i mogu biti
izabrani najvie dva puta. Clanove Savjeta bira
Skupstina Crne Gore na prijedlog radnog tijela
nadleznog za poslove antikorupcije.

Savjet radi i odlucuje na sjednicama koje se, po
pravilu, odrzavaju dva puta mjese¢no. Radom
Savjeta koordinira predsjednik, koga izmedu sebe
biraju ¢lanovi Savjeta, na period od godinu dana,
u skladu s Poslovnikom o radu Savjeta.

Odbor za antikorupciju donio je Odluku o
pokretanju postupka izbora ¢lanova Komisije za
sprovodenje izbora ¢lanova Savjeta Agencije za
sprecavanje korupcije na Sedmoj sjednici od
17.05.2024. godine. Na Devetoj sjednici Odbora,
odrzanoj 31.07.2024. godine, utvrdena je Lista od
pet kandidata za izbor ¢lanova Savjeta Agencije za
sprecavanje korupcije, na osnovu ¢lana 82 stav 1
tacka 3 Ustava Crne Gore i ¢lana 86 stav 2 Zakona

Sjednice i zakljucci Savjeta Agencije

o sprecavanju korupcije (,Sluzbeni list Crne
Gore”, broj 54/24). Skupstina Crne Gore, na
Sestoj sjednici prvog redovnog (prolje¢njeg)
zasijedanja u 2024. godini, dana 31. jula 2024.
godine, za ¢lanove Savjeta Agencije za
sprecavanje korupcije izabrala je: Aleksandru
Vukaginovi¢, Pavla Cupiéa, Draganu Sukovi¢,
Slavicu Mirkovi¢ i Mladena Tomovica.

Kao Sto je navedeno, aktuelni sastav Savjeta
Agencijeizabran je 31. jula 2024. godine i do kraja
godine odrzao je 20 sjednica, na kojima su
donesene odluke od sustinskog znacaja za
reformu  Agencije, jaCanje integriteta i
odgovornosti unutar Agencije, Sto je kljuéno za
efektivnu borbu protiv korupcije u drustvu.

Na sjednicama su donesena ukupno 34 zakljucka,
od kojih je osam upuéeno na realizaciju bivsoj
direktorici Agencije, kao i vrSiocu duZnosti

direktora Agencije, saglasno Zakonom utvrdenim
nadleZnostima.

Aktivnosti Savjeta su se bazirale na temeljnoj
analizi  zateCenog stanja u  Agenciji i
identifikovanju kljuénih podrucja koja zahtijevaju
unapredenja, kao i na prekidu onog dijela prakse
koji je dovodio u pitanje zakonitost u postupanju
i povjerenje javnosti u njen rad.
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Nakon upoznavanja sa zatelenim stanjem u
Agenciji od strane v.d. direktora Agencije, Savjet
Agencije je donosio zakljucke i inicijative u
odnosu na razli¢ita pitanja koja se ticu rada
Agencije, ukljuCujuci preispitivanje dotadasnjih
odluka i misljenja, odluka po presudama
Upravnog suda u kojima jo$ uvijek nije donesena
nova odluka u skladu sa ukidnim razlozima,
unapredenja transparentnosti, kao i
uspostavljanja efikasnije organizacione strukture
Agencije. Takode, posebna paznja posvecena je
nadzoru nad izbornim procesom kako bi se
osigurala transparentnost izbornog procesa, a
samim tim dao dodatan doprinos jacanju
povjerenja gradana u institucije sistema.

Na Prvoj (konstitutivnoj) sjednici, koja je odrzana
3. avgusta 2024. godine, za predsjednika Savjeta
Agencije izabran je Pavle Cupi¢, dok je za
njegovog zamjenika izabran Mladen Tomovic.

Na Drugoj sjednici, Savjet Agencije je donio
zaklju¢ke, kojima je od tadasnje direktorice
Agencije zatraZio da, u roku od sedam dana, tom
tijelu dostavi akta koja se moraju uskladiti sa
Zakonom o sprecavanju korupcije od 12. juna
2024. godine, i to: Predlog Statuta Agencije za
sprecavanje korupcije; Odluku o koeficijentima i
zvanjima  zaposlenih; Akt o  unutrasnjoj
organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta;
Predlog Pravila za izradu i sprovodenje plana
integriteta; Eticki kodeks zaposlenih i druga akta
Agencije donijeta na osnovu ZSK (“Sluzbeni list
Crne Gore” br. 53/14, 42/17173/23).

U cilju uskladivanja akata Agencije sa Zakonom o
sprecavanju korupcije, Savjet Agencije, na Trecoj
sjednici, jednoglasno je usvojio Poslovnik o radu
Savjeta, kao i Eticki kodeks zaposlenih u Agenciji.

Poslovnik o radu Savjeta Agencije, izmedu
ostalog, definise klju¢na pravila i procedure koje
ureduju rad Savjeta Agencije. Eti¢ki kodeks, s

druge strane, propisuje norme i principe
ponasanja koji se ocekuju od svih zaposlenih,
naglasavajudi vaznost odgovornosti i

profesionalnog integriteta u svakodnevnom radu.

Na Cetvrtoj sjednici, Savjet Agencije upoznao se
sa dokumentacijom koju je Jelena Perovié predala
na Cetvrti ponovni javni konkurs za izbor
direktora/ice Agencije za sprecavanje korupcije.

S tim u vezi, Savjet ASK je jednoglasno usvojio
zaklju¢ak da je pismo preporuke Centra za obuku
u sudstvu i drzavnom tuzilastvu br.02-210/20-3
od 16.07.2020. godine dostavljeno u skladu sa
¢lanom 84 stav 3 ZSK (,Sluzbeni list Crne Gore”,
br.53/14,42/17i73/23).

Savjet ASK je vecinom glasova usvojio zakljucak
da preporuka Sudskog savjeta br.01-4203/20 od
16.07.2020. godine nije dostavljena u skladu sa
¢lanom 84 stav 3 ZSK.

Takode, Savjet ASK je veéinom glasova usvojio
zaklju¢ak da podnesak naslovljen kao “Kolegijum
sudija Osnovnog suda u Cetinju”, potpisan od
strane troje sudija kao fizickih lica, bez pecata i
memoranduma Suda, a koji je zaveden kao
eksterno dostavljeni podnesak Sudu, jedino
prijemnim pecCatom pisarnice Suda, dana
15.07.2020. godine, nije dostavljen u skladu sa
¢lanom 84 stav 3 tada vaZedeg Zakona o
sprjecavanju korupcije.

U odnosu na gore navedena dva zakljucka, ¢lanica
Savjeta Aleksandra VukaSinovi¢ imala je
izdvojeno misljenje.

Nakon wuvida u dokumentaciju o izvrsenom
inspekcijskom nadzoru u ASK, broj predmeta: 01-
244, jednoglasno je konstatovano da je prilikom
donosenja rjesenja i odluka povrijeden ¢lan 9 st.
1i 2 ZSK, odnosno da je direktorica ASK sama
odlucila o svojim pravima i obavezama i svom
interesu, ¢ime je javni interes podredila
privatnom.

Savjet Agencije se na predmetnoj sjednici
upoznao i sa informacijom da se protiv Jelene
Perovi¢ vodi krivicni postupak zbog osnovane
sumnje da je ucinila produzeno krivicno djelo
zloupotreba sluzbenog poloZaja iz ¢lana 416 stav
1 KZ i produzenog krivicnog djela falsifikovanje
sluzbene isprave iz ¢lana 414 stav 2 KZ. Takode,
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Savjet Agencije je upoznat sa informacijom da se
protiv pomocénice direktorice Nine Paovi¢ vodi
postupak zbog osnovane sumnje da je ucinila
produzeno krivicno djelo zloupotreba sluzbenog
poloZaja iz ¢lana 416 stav 2 KZ. Savjet ASK se
upoznao i sainformacijom da je protiv pomocnice
direktorice ASK Nine Paovi¢ pokrenut postupak
zbog osnovane sumnje da je ucinila produzeno
krivicno djelo zloupotreba sluzbenog polozaja iz
Clana 416 stav 2 KZ.

U okviru tekuéih pitanja, na istoj sjednici, Savjet
Agencije je jednoglasno donio Odluku o
pokretanju postupka razrjeSenja direktorice
Agencije za sprecavanje korupcije Jelene Perovi¢
zbog postojanja razloga za razrjesSenje iz ¢lana 98
stav 1 tacka 4 a u vezi sa ¢lanom 9 stav 1i 2 ZSK.

Nakon sto je od strane direktorice ASK Jelene
Perovi¢ stigao podnesak naslovljen Savjetu ASK-a,
kao i nakon upoznavanja sa sadrZinom
navedenog podneska, Savjet ASK je jednoglasno
donio zaklju¢ak da se direktorica ASK Jelena
Perovi¢ u svom dopisu izjasnila o razlozima za
razrjesenje.

Savjet je zauzeo stav da su navodi iz podneska
direktorice Agencije bez uticaja na pokrenuti
postupak razrjesenja direktorice Agencije za
sprjecavanje korupcije, niti da navodi direktorice
izneseni u dopisu, dovode u sumnju ili
opovrgavaju dokaze iz sluzbenih evidencija
Agencije i druge dokaze sa kojima su se ¢lanovi
Savjeta upoznali i cijenili ih u pokrenutom
postupku razrjeSenja direktorice Agencije, a koji
su se nalazili u materijalima za Cetvrtu sjednicu
Savjeta Agencije.

Nakon svega navedenog Savjet ASK je na osnovu
¢lana 9 stav 1 2, ¢lana 98 stav 1 tacka 4 i ¢lana
93 stav 1 tacka 1 ZSK, ¢lana 15 stav 1 tacka 1 i
¢lana 26 Statuta Agencije za sprecavanje
korupcije, jednoglasno donio Odluku o
razrjeSenju Jelene Perovi¢, direktorice ASK.

Na istoj sjednici, Savjet Agencije je jednoglasno
donio nekoliko zaklju¢aka kojim ovlaséenja koja je
direktorica prenijela na druge zaposlene prestaju

Agencija za sprecavanje korupcije

da vaze. Takode, zaklju¢eno je da, do izbora
vrSioca duZnosti direktora, Agencija ne mozie
donositi pojedinacna akta, odluke, obavjestenja
ili misljenja iz svoje nadleznosti. Savjet je takode
naglasio da sva akta koja budu predana, zavedena
i otpremljena iz Pisarnice Agencije nakon
razrjeSenja direktorice neée biti smatrana
zakonitim, te da ¢e Savjet bez odlaganja o tome
obavijestiti nadlezne organe. Takode, Savjet ASK
je jednoglasno bio uzdrzan u odnosu na Predlog
izvjeStaja o radu ASK za 2023. godinu i odlucio je
da isti dostavi na upoznavanje nadleznom
skupstinskom tijelu zaduZenom za poslove
antikorupcije.

Nakon S$to je na Petoj sjednici donio Statut
Agencije za sprecavanje korupcije, Savjet je, na
Sestoj sjednici, ve¢inom glasova, odredio Dugana
Drakica za vrsioca duZnosti direktora ASK. Na istoj
sjednici, jednoglasno je donesena Odluka kojom
se stavlja van snage Odluka o utvrdivanju visine
naknade za rad predsjedniku i ¢lanovima Savjeta
Agencije za sprjecavanje korupcije, br. 00—-245/6
od 27. januara 2017. godine

U odnosu na aktivnosti u pogledu kontrole i
nadzora u toku kampanje za izbor odbornika u
Glavnom gradu Podgorica, kao i opStinama Kotor,
Gusinje i Budva, Savjet Agencije, na Sedmoj
sjednici, zaduzio je vrSioca duZnosti direktora
Agencije da preduzme sve mjere i radnje koje se
odnose na utvrdivanje mogudih krsenja Zakona o
finansiranju politickih  subjekata i izbornih
kampanja. Savjet je trazio da se, po prioritetu,
sprovede upravni postupak u odnosu na slucaj
donosenja Odluke Glavnog grada o besplatnom
prevozu, kao i da izvijesti Savjet o ishodu tog
postupka i drugih postupaka krsenja zakona od
strane drugih subjekata nadzora, u roku od pet
dana.

Kao rezultat takvog zakljucka, pokrenut je
znacajan broj postupaka iz nadleznosti Agencije,
koji se odnose na sumnje u krsenje Zakona i
zloupotrebu javnih resursa u kampanji. Kao
posebno znacajan prepoznat je predmet koji se
odnosi na besplatni prevoz u prigradskom i
gradskom linijskom saobradaju na teritoriji
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Glavnog grada, koji je i zaokupio najvecu paznju
javnosti. Nakon analize prikupljenih dokaza, spisa
predmeta i lIzjaSnjenja na rezultate ispitnog
postupka koje je dostavio Glavni grad, ASK je
utvrdila da je donosenjem Odluke o besplatnom
prevozu u prigradskom i gradskom linijskom
saobracaju na teritoriji Glavnog grada prekrsen
¢lan 42, stav 2 Zakona.

Razmatrajuci postupke u kojima Agencija postupa
po presudama Upravnog suda Crne Gore, a u
kojima jo$ uvijek nije donesena nova odluka u
skladu sa ukidnim razlozima, Savjet Agencije je
jednoglasno zatrazio od vrSioca duznosti
direktora da u roku od 15 dana dostavi detaljan
izvjestaj o svim nerijeSenim predmetima. Ovaj
izvjestaj treba da sadrZi informacije o radnjama
koje su sprovedene za svaki slu¢aj pojedinacno.
Takode, naloZeno je da Agencija u najkraéem
moguéem roku preuzme u rad navedene
predmete i donese zakonite odluke ili misljenja.

U tom smislu, izvrSen je popis i pokrenuti su
postupci u svim predmetima iz prethodnog
perioda po kojima nije postupano, dok ¢e
prioritet biti dat predmetima vezanim za
neprijavljene poklone, neprijavljivanje uveéanja
imovine i sukob interesa kod bivsih i aktuelnih
visokih funkcionera, Sto treba da doprinese
kona¢nom rasteredivanju Agencije od
dugogodisnjeg  bremena izazvanog ovim
sluéajevima.

Kada je rije¢ o sprovodenju Godisnjeg plana
provjera izvjestaja o prihodima i imovini javnih
funkcionera, Savjet je konstatovao da postoje
nepravilnosti u vezi sa izmjenama elektronskog
obrasca izvjestaja, koje nisu u skladu sa Zakonom
o sprecavanju korupcije. U tom smislu, Savjet je
zatrazio od vrSioca duznosti direktora detaljne
informacije o broju i vrsti sprovedenih kontrola,
nacinu kako su do tada vriene provjere izvjestaja,
te da se ustanovi da li su iste sprovodene
suprotno zakonu i Planu provjera. Takode,
nalozeno je da se preduzmu sve neophodne
mjere kako bi elektronski obrazac bio uskladen sa
zakonskim propisima.

Pored toga, Savjet je zaduZio vrSioca duZznosti
direktora Agencije da bez odlaganja zapocne
dodatne provjere izvjesStaja o prihodima i imovini
javnih funkcionera, u skladu sa Godisnjim planom
provjera, kako bi se osigurala puna
transparentnost i uskladenost sa zakonima.

Na Osmoj sjednici, Savjet Agencije se upoznao sa
nizom misljenja, odluka i obavjeStenja koja je
Agencija donijela u prethodnom periodu. Nakon
detaljne analize istih, Savjet je zaduZio vrSioca
duZnosti direktora Agencije da pripremi nova
misljenja i odluke za sva navedena akta, u skladu
sa zakonskim propisima. Na taj nacin, Savjet je jos
jednom iskazao opredjeljenje ka zakonitom i
transparentnom radu Agencije.

Takode, Agencija je donijela novo misljenje
prema kojem ¢lanovi Skolskih odbora, prema
vazeéem Zakonu o sprecavanju korupcije,
nemaju status javnih funkcionera, imajudi u vidu
da nijesu izabrana, imenovana niti postavljena
lica, Sto znaci da ne potpadaju pod regulative iz
¢lana 3 Zakona. Pored toga, Agencija je povukla
ranije odluke i tumacenja prema kojima su
predsjednici i clanovi radnih tijela (poput
komisija, savjeta i drugih organa formiranih od
strane drzavnih institucija i Vlade) imali status
javnih funkcionera. Nastavljeno je sa detaljnim
preispitivanjem svih prethodnih odluka koje su
dovele do neosnovanog uvrstavanja velikog broja
osoba u evidenciju javnih funkcionera. Takva
"kreativna" tumacenja zakona dovela su do
nepotrebnog povecéanja broja javnih funkcionera,
iako za to nije postojao zakonski osnov.

U cilju wunapredenja interne kontrole i
transparentnosti, donijeta je odluka o
uspostavljanju prakse redovnog preispitivanja
ranije donesenih akata, ¢cime se uvodi sistematski
pristup u ocjenjivanju zakonitosti i efektivnosti
dosadasnjih odluka Agencije.

Na istoj sjednici, razmotreno je Misljenje
Ministarstva finansija koje se odnosi na primjenu
odredbi Zakona o zaradama zaposlenih u javnom
sektoru i Zakona o sprecavanju korupcije, u vezi
sa radno-pravnim statusom zaposlenih, njihovim
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koeficijentima i dodacima na zaradu. Savjet je
odlucio da pripremi detaljan dopis i na taj nacin
zastiti prava zaposlenih i zakonitost njihovih
primanja.

U susret donosSenju Pravilnika o unutrasnjoj
organizaciji i sistematizaciji Agencije, Savjet je
upoznat sa Misljenjem koji je na taj akt dostavila
Sindikalna organizacija ASK i odlu¢io da isto
paZljivo sagleda i razmotri prilikom donosenja
pomenutog akta. Na taj nacin, Savjet je iskazao
spremnost i punu otvorenost po pitanju saradnje
sa Sindikatom i uvazavanje misljenja zaposlenih

prilikom donosenja Pravilnika o sistematizaciji.

Na Devetoj i Desetoj sjednici, Savjet je, saglasno
¢lanu 93 Zakona o sprecavanju korupcije, usvojio
Pravila za izradu i sprovodenje plana integriteta,
kao i Pravila o radu Agencije za spreCavanje
korupcije o postupanju po prijavi o ugrozavanju
javnog interesa koje upucéuje na postojanje
korupcije.

Navedeni akti uskladeni su sa Zakonom o
sprecavanju korupcije iz juna te godine, koji
propisuje da ¢e se ¢e se akti Agencije donijeti na
osnovu prethodnog zakona, uskladiti sa Zakonom
o sprecavanju korupcije u roku od 60 dana od
dana stupanja na snagu ovog zakona.

Na Jedanaestoj sjednici vec¢inom glasova usvojen
je  Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji i
sistematizaciji radnih mjesta Agencije za
sprecavanje korupcije. Ovim aktom predvideno je
98 radnih mjesta i to: za Potprogram | ( Strucni i
operativni poslovi i medunarodna saradnja u
oblasti sprecCavanja korupcije - upravljanje i
administracija i medunarodna saradnja) - 40
radnih mjesta i za Potprogram |l (Prevencija
korupcije - provjera spreCavanja sukoba interesa
i provjera prihoda i imovine) - 58 radnih mjesta.
Pravilnikom je povecan broj izvrsilaca koji

direktno sprovode zakonske nadleznosti u
Agenciji za 50%.
Na sjednici je naglaSena potreba za

sveobuhvatnom analizom kadrovskih kapaciteta
koja ¢e pokazati postoji li potreba za povecanjem

Agencija za sprecavanje korupcije

broja radnih mjesta. Navedena analiza bi trebalo
da bude uskladena sa strateskim planom za
razvoj  ljudskih  resursa i  kapacitetima
neophodnim za osiguranje funkcionalnosti
Agencije u sprovodenju novih odredbi ZSK,
ZFPSilK, kao i Zakona o lobiranju. U vezi sa tim,
Savjet je insistirao na izradi Strategije razvoja
ljudskih resursa, a potom i kadrovske procjene.
Takode, do usvajanja takve strategije, Savjet je
preporucio zaposljavanja samo na prioritetnim
radnim mjestima.

Na Dvanaestoj sjednici, Savjet Agencije za
sprecavanje korupcije donio je Odluku o dodatku
na zarade zaposlenih u Agenciji za sprecavanje
korupcije, kojom je utvrdeno da zaposleni u
Agenciji ostvaruju pravo na mjesec¢ni dodatak u
iznosu od 30% na osnovnu zaradu. Na istoj
sjednici, donijeta je i Odluka o varijabilnom dijelu
zarade za zaposlene u Agenciji za sprecavanje
korupcije, kojom se utvrduju uslovi i nacin
ostvarivanja prava na varijabilni dio zarade za
zaposlene u Agenciji. Ovom odlukom je, izmedu
ostalog, propisano da varijabilni dio zarade moze
ostvariti zaposleni u Agenciji sa izuzetnim
rezultatima i kvalitetom rada za izvrsavanje
poslova predvidenih Pravilnikom o unutrasnjoj
organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta ili za
obavljanje poslova koji nijesu u opisu poslova
radnog mjesta zaposlenog.

Usvajanjem ovih akata stvorene su zakonske
pretpostavke za primjenu ¢lana 101 ZSK, ¢ime se
reguliSu prava, obaveze i odgovornosti
zaposlenih u Agenciji. Prilikom donosenja odluka,
Savjet je sagledao i uvazio prijedloge Sindikalne
organizacije Agencije, ¢ime je potvrdena
posvecenost unapredenju poloZaja zaposlenih i
transparentnom regulisanju njihovih prava.

Na Trinaestoj sjednici, Savjet je usvojio Nacrt
budZeta Agencije za sprecavanje korupcije za
2025. godinu. BudZet Agencije paZljivo je
koncipiran u skladu sa vaZed¢im zakonima i
relevantnim strateskim dokumentima,
ukljucujuci Strategiju za borbu protiv korupcije za
period 2024-2028, te Komunikacionu strategiju
Agencije za sprecavanje korupcije za 2023-2025.
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Planirani budZzet za 2025. godinu iznosi
2.697.930,00 eura. S obzirom na to da je tekudi
budZet Crne Gore za 2025. godinu projektovan na
1.335,12 miliona eura, budZet Agencije je u
potpunosti uskladen s Zakonom, koji propisuje da
sredstva odobrena za rad Agencije ne smiju biti
manja od 0,2% tekuéeg budZeta.

Planirana sredstva u budZetu, prema Nacrtu
budZeta koji je utvrdio Savjet Agencije,
rasporeduju se na program Sprecavanje
korupcije, a koji ¢e biti realizovan kroz
Potprogram | - Struéni i operativni poslovi i
medunarodna saradnja u oblasti sprecCavanja
korupcije  (upravljanje i administracija i
medunarodna saradnja - 1,29 miliona eura) i
Potprogram Il - Prevencija korupcije (provjera
sprecavanja sukoba interesa i provjera prihoda i
imovine - 1,40 miliona eura).

Navedeni akt je usvojen od strane skupstinskog
Odbora za ekonomiju, finansije i budzet u iznosu
od 2.697.930,00 eura, dok je Vlada predlozila
smanjeni budZet u iznosu od 2.129.993,99 eura
(0,16%), sto predstavlja smanjenje od 567.936,01
eura. lznos koji je utvrdila Vlada je ispod
zakonskog minimuma.

Naime, ¢lan 100 stav 4 ZSK propisuje da budzet
Agencije ne smije biti manji od 0,2% tekuceg
budZzeta Crne Gore, koji je za 2025. godinu
planiran na 1.507,41 miliona eura. U skladu s tim,
minimalni budZet ASK-a trebalo bi da bude
3.014.826,45 eura, Sto znaci da je predloZeni
iznos nizi za Cak 884.832,46 eura, odnosno ¢ini
samo 0,14% tekuceg budZeta Crne Gore.

Clanica Savjeta, Dragana Sukovi¢, istakla je da
proces zaposljavanja treba biti sproveden tek
nakon temeljne analize kadrovskih potreba
Agencije, a u cilju racionalnog zaposljavanja i
raspolaganja budZetskim sredstvima. U tom
smislu, Savjet je, na njen predlog, obavezao v.d.
direktora Agencije da izradi Kadrovski plan u
skladu sa Strategijom razvoja ljudskih resursa
Agencije.

Na Cetrnaestoj sjednici Savjet je razmotrio
dokument ,Revizija IT sistema ASK“, pripremljen
od strane nezavisnih eksperata koje je angaZzovala
Agencija. Ovaj dokument pruZa sveobuhvatnu
analizu trenutnog stanja informacionog sistema
Agencije, procjenu postojecih bezbjednosnih
mehanizama, kao i konkretne preporuke za
unapredenje informaticke bezbjednosti u
kratkoro¢nom periodu.

Savjet je, nakon razmatranja zatecenog stanja,
zatrazio dopunu dokumenta kako bi se precizno
definisali  kljuéni nedostaci i eventualne
nepravilnosti vezane za rad IT sistema. Dopunjeni
dokument treba da obuhvati detaljne informacije
o tenderskoj dokumentaciji, sprovodenju
ugovora, uskladenosti sa vazeé¢im zakonima i
propisima, kao i o izazovima u uspostavljanju
novog IT sistema.

Na osnovu zakljucaka, vrsilac duznosti direktora
Agencije zaduZen je da dostavi dopunjenu verziju
dokumenta Savjetu. Cilj je da se osigura visok
stepen transparentnosti i zakonitosti u radu
Agencije, uz fokus na modernizaciju IT sistema i
implementaciju savremenih standarda
informaticke bezbjednosti.

Savjet je takode naglasio potrebu za
unapredenjem funkcionalnosti postojecih
softverskih rjesenja, cime bi se znacajno povedala
efikasnost i sigurnost u radu Agencije.

Na Petnaestoj sjednici Savjet Agencije je
razmatrao detaljne informacije o kljuénim
aktivnostima Agencije u postupku nadzora i
kontrole izbornih kampanja za izbor odbornika u
skupstinama opstina Budva i Berane, sa
posebnim osvrtom na sprovodenje usvojenih
planova kontrole i nadzora i do sada uocene
nepravilnosti, kao i informaciju o izvrSenim
provjerama izvjestaja o prihodima i imovini javnih
funkcionera, u skladu sa Godisnjim planom
provjera.

Savjet je donio zakljuéak prema kojem se
zaduZuje vrsilac duznosti direktora da preduzme

sve mjere i radnje koje se odnose na utvrdivanje
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mogucih krsenja Zakona o finansiranju politi¢kih
subjekata i izbornih kampanja, da bez odlaganja
sprovede sve zakonom predvidene postupke
protiv prekrsilaca, kao i da izvijesti Savjet o ishodu
svih pokrenutih postupaka. Takode, predlozeno
je povecanje broja terenskih kontrola, kako bi se
ojacala prisutnost Agencije na terenu i prosirio
obuhvat provjerenih subjekata.

Tokom decembra, Savjet Agencije odrzao je pet
sjednica, na kojima su razmatrana i usvojena
znacajna akta i izvjestaji od klju¢nog znacaja za
rad Agencije. Izmedu ostalog, Savjet je donio
Pravila o radu Agencije za sprecavanje korupcije
u dijelu provjere imovine i prihoda javnih
funkcionera, ¢ime se unapreduje
transparentnost i efikasnost ovog procesa.

Meduinstitucionalna saradnja

Agencija za sprecavanje korupcije

Pored toga, Clanovi Savjeta su se upoznali sa
izvjestajima o radu Agencije za prva tri kvartala
2024. godine, analizirali dopunjenu Informaciju o
reviziji IT sistema Agencije te, kao rezultat te
analize, definisali niz preporuka usmjerenih na
poboljsanje sigurnosti, efikasnosti i uskladenosti
IT sistema sa vazeé¢im zakonodavnim i tehnickim
standardima.

Savjetu je predstavljen i Preliminarni izvjestaj o
sprovedenom nadzoru tokom izborne kampanje
za izbore u glavnom gradu Podgorica. Ovaj
izvjesStaj predstavlja vazan segment rada Agencije
u nadzoru izbornog procesa, s ciljem osiguranja
zakonitosti, nepristrasnosti i poStovanja pravila
koja garantuju fer i transparentne izbore.

Prepoznajuéi meduinstitucionalnu saradnju kao
kljuéni element u borbi protiv korupcije i
unapredenju antikorupcijskog okvira u Crnoj
Gori, Clanovi Savjeta Agencije za sprecavanje
korupcije ucestvaovali su na sastancima sa
predstavnicima drzavnih institucija koje se
primarno bave ovom oblaséu, naglasavajuci

Ucesée u normativnim aktivnostima

zajednic¢ku posvecenost efikasnijem odgovoru na
korupciju. Sastanci su odrzani sa glavnim
specijalnim tuziocem, predstavnicima
Ministarstva pravde, Ministarstva finansija, sa
potpredsjednikom Vlade Crne Gore za politicki
sistem, pravosude i antikorupciju.

Kao $to je navedeno, Agencija je ukljucena u rad
Radne grupe za izmjenu Zakona o sprecavanju
korupcije, koju je formiralo Ministarstvo pravde.
Clanovi Radne grupe, ispred Agencije za
sprecavanje korupcije, su Mladen Tomovic,
zamjenik predsjednika Savjeta, i Kristina Braletic,
pomocnica direktora Agecnije za Sektor
prevencije korupcije i zastite zvizdaca.

Medunarodna saradnja

Clanovi Savjeta Agencije aktivno su uéestvovali na
tri okrugla stola posvecena izmjenama ZSK. Tom
prilikom, razmotreni su izazovi i sacinjene
preporuke u oblastima koje se ti¢u javnih
funkcionera u Crnoj Gori, prijavljivanja korupcije i

zastite zvizdaca i poloZaja Agencije u
antikorupcijskom sistemu, uz naglasak na
unapredenju  zakonskog okvira i jacanju

institucionalne nezavisnosti.

Tokom 2024. godine, Savjet Agencije za
sprecavanje korupcije aktivno je ucestvovao u
medunarodnim antikorupcijskim aktivnostima,

potvrdujuci svoju posvecenost jacanju saradnje i
implementaciji najboljih praksi. Predstavnici
Savjeta Agencije prisustvovali su razlicitim
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medunarodnim dogadajima, ukljucujudi plenarne
sastanke i  konferencije u  organizaciji:
Antikorupcijske mreze za Isto¢nu Evropu i
Centralnu Aziju (ACN), Kancelarije Ujedinjenih
nacija za borbu protiv droge i kriminala (UNODC),
Grupe za reviziju implementacije UNCAC,
Ambasade Sjedinjenih  Ameri¢kih Drzava u
Sjevernoj Makedoniji, kroz INL odjeljenje, Grupe

REZIME

zemalja Savjeta Evrope protiv korupcije (GRECO),
Grupe za poslovni integritet (BIG meeting) ACN /
OECD i EPAC/EACN. Na navedenim dogadajima
razmijenjena su iskustva i diskutovano o
unapredenju borbe protiv korupcije, ali i
dogovoreni konkretni mehanizmi saradnje sa
srodnim antikorupcijskim insitucijama u Evropi.

Savjet Agencije izabran je u veoma izazovnom
periodu, imajudi u vidu da je kredibilitet institucije
u tom periodu bio ozbiljno ugrozen, $to je uticalo
na njen ugled i povjerenje kod domacde i
medunarodne  javnosti.  Dodatno, pored
nedostatka  administrativnih i tehnickih
kapaciteta, dodatan izazov bila je Cinjenica da su
u junu 2024. godine stupila na snagu dva propisa
iz djelokruga rada Agencije, kojima su uvedene
znacajne novine — Zakon o sprecavanju korupcije
i Zakon o lobiranju.

Novoizabrani Savjet bio je usmjeren ka
sprovodenju temeljne unutrasnje reforme
institucije i stvaranju preduslova za kvalitetno
sprovodenje zakonom propisanih nadleZnosti.

Cilj je bio da se prekine s dotadasnjim praksama
Cija se zakonitost Cesto dovodila u pitanje,
posebno u dijelu kljuénih vrijednosti na kojima bi
antikorupcijska politika i tijelo koje je sprovodi
trebalo da pocivaju, a koje su prevashodno
vezane za integritet, nezavisnost,
transparentnost, neselektivnost, proaktivnost, te
jasno odredivanje prioriteta i kvaliteta donesenih
odluka.

U tom kontekstu, nakon detaljne analize,
identifikovano je nekoliko klju¢nih prioriteta koji
¢e se strateski razvijati u narednom periodu. U
tom smislu, Savjet Agencije se aktivno ukljucio u
proces ubrzane reforme zakonodavstva, kako bi
se na taj nacin uticalo na glavne aspekte
potrebnih reformi.

Savjet je kao klju¢ne prioritete prepoznao
transparentnost i nepristrasnost u radu Agencije,

kao i jacanje meduinstitucionalne saradnje u
borbi protiv korupcije. Ovaj pristup zasnovan je
na ocjenama iz lzvjeStaja Evropske komisije o
napretku, u kojem je, izmedu ostalog, jasno
naglaseno da Crna Gora mora unaprijediti
meduinstitucionalnu saradnju i koordinaciju svih
tijela koja su uklju¢ena u borbu protiv korupcije,
te osigurati koherentan okvir koji precizno
definise njihove mandate, uloge i odgovornosti.

U cilju ispunjavanja preporuke Evropske komisije
da Crna Gora mora poboljsati
meduinstitucionalnu saradnju i koordinaciju svih
tijela uklju¢enih u ovaj proces, inicirani su
razgovori sa relevantnim institucijama, domadim
i medunarodnim organizacijama, kako bi se na
kvalitetan i sistemski nacin odgovorilo izazovima
sa kojima se Agencija suocava.

Savjet Agencije je tokom 2024. godine odrzao 20
sjednica, na kojima su doneseni zakljuccii odluke
koji su direktno usmjereni na zakonito,
transparentno i efikasno djelovanje Agencije.

Medu prvim odlukama koje je Savjet donio bila je
Odluka o razrjeSenju bivse direktorice Jelene
Perovi¢ zbog povreda ZSK, ali i imenovanje
DuSana Draki¢a za vrSioca duZnosti direktora
Agencije, Sto je predstavljalo prvi korak ka
unapredenju rada i integriteta Agencije, ali i
preduslov za sprovodenje aktivnosti u pravcu
sprovodenja neophodnih reformi institucije.

Istovremeno, nalozeno je prioriteno
preispitivanje odluka i misljenja Agencije zbog
kojih se od strane domace i medunarodne
javnosti dovodila u pitanje zakonitost i
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neselektivnost njenog postupanja. Kao posljedica
inicijative Savjeta, stavljene su van snage odluke i
misljenja kojim je tumaceno da su funkcije
predsjednika i potpredsjednika opStine, te
predsjednika i potpredsjednika  skupstine
opstine, spojive s funkcijom poslanika.

Takode, Agencija je revidirala Misljenje prema
kojem clanovi Skolskih odbora, prema vazeéem
Zakonu o sprecavanju korupcije, nemaju status
javnih funkcionera, imajuéi u vidu da nijesu
izabrana, imenovana niti postavljena lica, Sto
znaci da ne potpadaju pod regulative iz ¢lana 3
Zakona. Pored toga, Agencija je povukla ranije
odluke i tumacenja prema kojima su predsjednici
i ¢lanovi radnih tijela (poput komisija, savjeta i
drugih organa formiranih od strane drzavnih
institucija i Vlade) imali status javnih funkcionera.
Nastavljeno je sa detaljnim preispitivanjem i svih
prethodnih  odluka koje su dovele do
neosnovanog uvrstavanja velikog broja osoba u
evidenciju javnih funkcionera. Takva "kreativna"
tumacenja zakona dovela su do nepotrebnog
povecanja broja javnih funkcionera, iako za to nije
postojao zakonski osnov.

Posebna paznja posvecéena je unapredenju rada
Agencije u oblasti kontrole finansiranja kampanje
za izbor odbornika u Glavnom gradu Podgorica,
kao i opStinama Kotor, Gusinje, Budva i Berane,
kako bi se osiguralo proaktivno djelovanje u
skladu sa Zakonom o finansiranju politickih
subjekata i izbornih kampanja i preporukama
relevantnin  medunarodnih organizacija koje
prate ovu oblast.

U tom smislu, pokrenut je veliki broj postupaka iz
nadleznosti Agencije, koji se odnose na sumnje u
kréenje Zakona i zloupotrebu javnih resursa u
kampanji. Kao posebno znacajan prepoznat je
predmet koji se odnosi na besplatni prevoz u
prigradskom i gradskom linijskom saobracaju na
teritoriji Glavnog grada, a u kojem je ASK utvrdila
da je prekrsen ¢lan 42, stav 2 Zakona.

Nadalje, Savjet je naloZio popis svih otvorenih
predmeta iz prethodnog perioda po kojima nije
postupano i koji nisu okoncani nakon dostavljanja

Agencija za sprecavanje korupcije

Presuda Upravnog suda Crne Gore i donosenje
zakonitih odluka ili misljenja, dok ¢e prioritet biti
dat predmetima vezanim za neprijavljene
poklone, neprijavljivanje uvedanja imovine i
sukob interesa kod bivsih i aktuelnih visokih
funkcionera i konacno rasterecivanje Agencije od

dugogodisnjeg tereta izazvanog ovim
sluéajevima.

u pogledu uspostavljanja kvalitetnog
institucionalnog okvira, Savjet je usvojio cijeli niz
podzakonskih  akata, u cilju  njihovog
usaglasavanja sa Zakonom o sprecavanju

korupcije od 12. juna 2024, ¢ime su stvareni
uslovi za kadrovsko i intitucionalno jacanje i
povecana transparentnost i odgovornost unutar
institucije. Navedene izmjene posluZile su kao

osnova za efikasnije izvrSavanje propisanih
nadleznosti i uskladenost sa  zakonskim
normama.

U cilju ispunjavanja preporuke Evropske komisije
da Crna Gora mora poboljsati
meduinstitucionalnu saradnju i koordinaciju svih
tijela uklju¢enih u ovaj proces, inicirani su
razgovori sa relevantnim institucijama, domadim
i medunarodnim organizacijama, kao bi se na
kvalitetan i sistemsku nacin odgovorilo izazovima
sa kojima se Agencija suocava.

Tako je sa Glavnim specijalnim tuZiocem
dogovoreno formiranje specijalnih istraznih
timova koji ¢e raditi na predmetima koje ASK
prosljeduje Specijalnom drzavnom tuzilastvu,
¢ime je osigurana direktna saradnja strucnjaka iz
obje institucije i stvorene pretposatavke za
kvalitetno procesuiranje prijava za ugrozavanje
javnog interesa koje upucuje na korupciju.

Medunarodna saradnja je takode u fokusu rada
Savjeta. Odrzan je niz sastanaka sa
medunarodnim partnerima, u cilju utvrdivanja
vidova podrske, u cilju omogucavanja pune i
kvalitetne primjene zakonskih  nadleznosti
Agencije.

Savjet je inicirao uspostavljanje saradnje sa
nevladinim organizacijama koje se bave pitanjem
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Izvjestaj o radu ASK u 2024.

korupcije u Crnoj Gori. Kao rezultat takve
inicijative, dogovoreno je zajedni¢ko kreiranje
modela saradnje, kako bi zajednicka ekspertiza,
kao i veliki obim podataka kojima ASK raspolaze,
bili upotrijebljeni na najefikasniji nacin.

Ipak, izazov u radu i dalje predstavlja finansijska
nezavisnost Agencije. Potezom Vlade Crne Gore,
koja je u Predlogu budZeta Crne Gore umanijila
iznos sredstava za Agenciju u odnosu na onaj koji
su, saglasno Zakonu o sprecavanju korupcije,
utvrdili Savjet Agencije, a nakon toga i Odbor za
ekonomiju, finansije i budZet Skupstine Crne
Gore, prekrsen je ¢lan 100 stav 4 Zakona o
sprecavanju korupcije koji propisuje da budzet
Agencije ne smije biti manji od 0,2% tekuceg
budZeta Crne Gore.

Time je istovremeno dovedeno u pitanje
postovanje Konvencije Ujedinjenih nacija protiv
korupcije (UNCAC), koju je Crna Gora ratifikovala
2005. godine, koja propisuje da je svaka drzava
ugovornica obavezna da obezbijedi
antikorupcijskom tijelu potrebnu nezavisnost,
kako bi moglo da vrsi svoje funkcije djelotvorno i
bez bilo kakvog neprimjerenog uticaja, te da
treba obezbijediti neophodna materijalna
sredstva i specijalizovani kadar, kao i obuku kadra
za obavljanje funkcija.

Savjet je tokom analize rada Agencije
identifikovao nekoliko kljuénih izazova koji
otezavaju efikasno  sprovodenje njenih
nadleznosti. Prije svega, konststovano je da se
Agencija suocava sa nedostatkom kadrovskih i
tehnickih kapaciteta, sto moZze negativno uticati

Broj: 00-773/4
Podgorica, 31.03.2025. godine

na realizaciju svih obaveza predvidenih zakonom.
Takode, problemi u funkcionisanju IT sistema
zahtijevaju sigurnosne mjere kako bi se osigurala
zastita podataka i efikasnost rada. Pored toga,
prepoznata je potreba za ja¢anjem mehanizama
kontrole finansiranja politickih kampanja i
provjere imovine i prihoda, $to je klju¢no za
ocCuvanje transparentnosti i jaCanje povjerenja u
rad Agencije.

U tom smislu, Savjet je kao prioritet utvrdio
potrebu jacanja kadrovskih kapaciteta, kroz
zaposljavanje kvalitetnog kadra, kao i jacanje IT
kapaciteta kroz poboljsanje digitalne sigurnosti i
efikasnosti sistema.

Savjet je prepoznao i potrebu za reformom
normativnog okvira, koja podrazumijeva nastavak
rada na izmjenama Zakona o sprecavanju
korupcije i Zakona o finansiranju politi¢kih
kampanja, kako bi se unaprijedili postojeci
mehanizmi  kontrole i omogudilo efikasnije
sprovodenje zakonskih nadleznosti Agencije.

Savjet Agencije za sprecavanje korupcije je svojim
djelovanjem, za samo Sest mijeseci, znacajno
doprinio unapredenju rada Agencije kao
centralne preventivne antikorupcijske institucije
u Crnoj Gori.

Savjet ¢e nastaviti sa reformama, u cilju
ispunjavanja zavrsnih mjerila u Poglavlju 23, kroz
jacanje administrativno-tehnic¢kih  kapaciteta
Agencije, aktivho ucleS¢e u zakonodavnim
izmjenama i osiguranje dosljedne i efikasne
primjene zakonskih nadleznosti.

PREDSJEDNIK SAVIJETA ASK
Pavle Cupi¢, s.r.
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EFIKASNA PROVJERA IZVJESTAJA O IMOVINI | PRIHODIMA JAVNIH FUNKCIONERA

ANEKSI

Agencija za sprecavanje korupcije

ANEKS 1

UKUPNO

1.068
zahtjeva;
2 prekr3ajna

naloga

46 zahtjeva;
1 prekr3ajni
nalog

312 novéanih kazni u iznosu od
70.850€ i 635 opomena

Dostavljeni izvjestaji o prihodima i imovini po Administrativ Provjereni Dodatna Odluke/akta u oblasti -
razli¢itim osnovima no-tehnicka izvjestaji provjera provjere izvjestaja o s s 1 =
provjera shodno izvjestaja prihodima i imovini 5 B § e %
= ] — ] IzvjeStaja o Godi3njem shodno ER ] 23
[0 = = © © c n A . . AR — [3+] B O a = o w B
S 8 I Sz o3 prihodima i planu provjere Godi$njem S e £ 8 % o = Izre€ene sankcije 5’8
g | = ;g 5 & imovini u smislu planu 28 R = 8 £g ]
5 Z 5 S 22 2 taénosti i provjere 238 TG v 3 (i} E =
2 g z |z | 28 E , S8 S5 2 g %< ]
S )E g S g );E; potpunosti = c% £ < ? Ea s =
= a a
Okoncano ukupno 411
postupaka (ukljucujuéii
Januar-mart 7807 1200 61 25 Zapoceta / / / / 355 zahtjeva 35 zahtjeva postupke pokrenute po /
- - za pokretanje za pokretanje | zahtjevima iz prethodnih godina)
prekrsajnog prekrsajnog - 104 novcéane kazne uiznosu od
postupka postupka 24.415€i 255 opomena
Okoncano ukupno 264
701 1 zahtjev za postupaka (ukljucujuci i one iz
April =jun 1074 69 11 3 - - 10.250 261 / 67 64 zahtjev za pokretanje prethodnih godina) - 69 /
pokretanje prekrsajnog novcanih kazni u iznosu od
prekrsajnog postupka 15.530¢€;
postupka 152 opomene
11 zahtjeva za Okoncana ukupno 264 postupka
Jul - septembar 906 74 - - - 88 1.068 250 / / / pokretanje / (uklju€ujuci i one iz prethodnih /
prekrsajnog godina) - 69 novcanih kazni u
postupka iznosu od 15.080€;
131 opomena
556 28 3 - - - 587 103 18 52 43 1 zahtjev; 10 zahtjeva; Okoncano ukupno 369 1
Oktobar- 2 prekrsajna 1 prekrsajni postupaka (ukljucujuci i one iz
decembar naloga nalog prethodnih godina) - 70
novéanih kazni u iznosu od
15.825¢€;
97 opomena




Izvjestaj o radu ASK u 2024.

ANEKS 2
KONTROLA FINANSIRANJA POLITICKIH SUBJEKATA | IZBORNIH KAMPANJA
o o Broj = -
B s 4+ O Ay e i cpivps 0 Rory i) c . [= %}
o ™o © o © Brojizvjestaja politickih Broj izvjestaja organa © o ® prigovora/pokrenu 9 =
T CEE -8 wTg ; - o [ 2 £ =822 c ; o 2 & it
8 % e i = ) subjekata u toku vlasti i pravnih lica u [ 5 [ S S EE tih postupaka zbog g g 2 |zre¢ene sankcije
L3209 5223 £ w3 izborne kampanje toku izborne kampanje | & = 2 Egxeg?s sumnji u krienje g i o
RZS R i g 2ze 2c5a8 ZFPSilK 2R E
= o 2T T g 2o _ — © - O 1 o N o
5B Sk>3 28 S - = g2 3
SEQ S5 a=38xE & a22° 5 £
o = (@] = % BT @ [0)
a © o 2 & a
Okoncano ukupno 65
26 odluka o postupaka (ukljucujudii
55-god. finansiranju redovnog 14 zahtjeva postupke pokrenute po
Januar-mart lzvjes. rada; / / 156 / 7 / za zahtjevima iz prethodnih
49 — ¢lanarina pokretanje godina) - 15 novcanih
26 odluka o .
2024 e es preksajnih kazni uiznosu od 22.850€
Zenskih organizacija postupaka I35/0pomena
19 kontrola na Okoncano ukupno 28
terenu (15 postupaka (ukljucujuci i
April-jun politickih postupke pokrenute po
/ / / / / subjekata; 4 zahtjevima iz prethodnih
organa vlasti) godina) - 6 novcanih kazni
uiznosu od 13.000€ i 15
4 / / opomena
159 izvjestaja o 7 kontrola na
socijalnim i terenu (5 25 zahtjeva Okoncano 17 postupaka
jednokratnim davanjima politickih za (ukljucujuci i postupke
Jul-septembar i potrosnji budzetske subjekata; 2 pokretanje pokrenute po zahtjevima
/ 1 odluka o finansiranju 32 privremena rezerve; 6.017 organa vlasti); 2 15 / preksajnih iz prethodnih godina) - 2

redovnog rada;

1 odluka o finansiranju
rada Zenskih
organizacija

izvjestaja;

33 izvjestaja o
medijskom oglasavanju;
37 petnaestodnevnih
izvjestaja

5.457 odluka o
zaposljavanju sa
pratecom
dokumentacijom;
157 odluka o raspodjeli
sredstava iz budzetske
rezerve;

82 cjenovnika; 58
ugovora pruzalaca
usluga medijskog
oglasavanja

kontrole zabrane
otpisa
duga/mehanizaci
jaioprema;
152 kontrole
ogranicenja
mjesecne
potrosnje

postupaka

novcane kazne uiznosu
od 500€i 12 opomena
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Agencija za sprecavanje korupcije \E/A?SK
113 izvjestaja o
socijalnim i
14 privremenih jednokratnim davanjima
8 odluka o finansiranju izvjestaja o troskovima i potrosnji budzZetske
redovnog rada; izborne kampanje; rezerve; 220, kon:[rola 93 zahtjeva Okoncano 15 postupaka
8 — ¢lanarina 13 izvjestaja o 584 odluke o mjtesevcrlwel za (ukljucujuci i postupke
Oktobar- 2025. 8 odluka o finansiranju | medijskom ogladavanju zapogljavanju sa 1.175 gigzigl pokretanje pokrenute po zahtjevima
decembar rada Zenskih u izbornoj kampanji; prate¢om organa vlasti na 8 preksajnih iz prethodnih godina) - 11
organizacija 45 petnaestodnevnih dokumentacijom; terenu; postupaka novc¢anih kazni u iznosu
izvjestaja o prilozima 305 odluka o raspodjeli 9 kontrola od 3.000€ i 3 opomene
pravnih i fizickih lica; sredstava iz budZetske zabrane otpisa
32 izvjestaja o rezerve; duga/upotrebe
prikupljenim i utrosenim 16 cjenovnika u toku mehanizacije i
sredstvima u toku izborne kampanje od ORI
izborne kampanje strane pruzalaca usluga
medijskog oglasavanja
politickim subjektima;
29 ugovora pruZalaca
usluga medijskog
oglasavanja.
UKUPNO

132

zahtjeva

34 novc¢ane kazne u
iznosu od 39.350€ i 65
opomena




Izvjestaj o radu ASK u 2024.

ANEKS 3

SPRECAVANJE SUKOBA JAVNOG | PRIVATNOG INTERESA U VRSENJU JAVNIH FUNKCIJA /SUKOB INTERESA/NESPOJIVOST FUNKCLA

Odluke/akta zbog sprefavanja

e N sukoba interesa/postovanja L . =
Misljenja Agencije Ry Ostavke javnih funkcionera o
ogranicenja 5
Sukob Ogranitenja u Status javnog U oblasti poklona, = @ £ Na osnovu Na osnovu g *a
interesa vrienju javnih funkcionera sponzorstava i _*g E -“‘; 'E uE: Misljenja Odluka Prekr3ajni postupci Izre€ene sankcije Z Tg
© =
funkcija donacija - HERE E "
aQ X —_ [ o
5 3 S 58 g
53 s g~ =
okoncan 1 predmet iz
prethodnog perioda — 1
Januar-mart 15 28 8 2 - - 5 - - N ) -
nov¢ana kazna u iznosu od
500€
okoncana 2 predmeta iz
prethodnog perioda — 1
novcéana kazna u iznosu od
April-jun 13 17 13 1 19 17 1 - - 250¢€; 1 opomena -
okoncana 3 predmeta iz
prethodnog perioda — 1
Jul-septembar M )
nov¢ana kazna u iznosu od
6 23 8 / - - 2 - - 500€; 1 opomena; oduzeta -
imovinska korist u iznosu od
2.264,22€
Oktobar- 12 22 22 1 27 19 2 - 1 zahtjev za okoncan 1 predmet iz
decembar pokretanje prethodnog perioda— 1
prekrsajnog postupka opomena

UKUPNO

3 nov¢ane kazne u iznosu
od 1.250€ ; 3 opomene;

oduzeta imovinska korist u
iznosu od 2.264,22€
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Agencija za spretavanje korupcije SASK

ANEKS 4

KONTROLA PRIMLIENIH POKLONA, DONACIJA | ZAKLJUCENIH SPONZORSTAVA

Prijavljeni Prijavljena Prijavljene Provjereni Utvrdene nepravilnosti Misljena Agencije Prekr3ajni postupci |zre¢ene sankcije
pokloni sponzorstva donacije izvjedtaji

Okoncano 8 predmeta iz

Januar-mart 164 402 2.335 - - 2 - prethodnog perioda — 6 opomena

April-jun - - - 2.901 1 1 1 zahtjev za pokretanje Okonéan 1 predmet iz prethodnog
prekrsajnog postupka perioda — 1 opomena

Jul-septembar - - - - - - - Okoncana 3 predmeta iz

prethodnog perioda —1 opomena
Okoncana 3 predmeta iz
prethodnog perioda - izrecena je 1
opomena i 1 nov€ana kazna u
iznosu od 200€
1 novcana kazna u iznosu od 200€;
1 zahtjev 9 opomena

Oktobar- - - - - - 1
decembar

UKUPNO




Izvjestaj o radu ASK u 2024.

ANEKS 5

POSTUPANJE PO PRIJAVI O UGROZAVANJU JAVNOG INTERESA KOJE UPUCUJE NA KORUPCIJU | ZAHTJEVU ZA ZASTITU

Napomena: g ° ‘= = N
275 postupaka o ] o o o E o ~
; - © o Okontani T o ° o 2 £ ° Q = | E8§ Broj zahti T g 2 Ng Ny
po pl_'fjavamaje E. 8 e onca.m gg, . < c g : g c JE % E roj zav .Jeva g4~ g c Sg o g
prenijeto u T8 E postupci po WO Ny 5 3 ~ v c 3 D = 3% E za zastitu N = 3 5 23
Q c - < o ] N o o ] N = — € © 52 %0 o ] N @ a 3
2024. = E S prijavama s> 2 & = & o ¢ = = o= T g zvizdada 588 > = = z o2
—_ — _
5 ex officio 5 < g 2 & & é 2 & & E E E w © g & @ 3 © E &
2 5 &2 9
6 72722 bl 2 g ,:“j ,:“j 5 % o Prekr3ajni postupci/ lzrec¢ene
= v = sankcije
5 2 zahtjeva za pokretanje prekrs.
Januar - mart 38 25 (iz prethodn. 5- - - 1 7 4 - 2- - - - 1 postupka;
perioda) Okoncan 1 postupak iz prethodne
godine — 1 opomena
15
April - jun 38 17 (iz prethodn. 15- - - - 5 12 2 1+ 2 2 3 1 -
perioda)
Jul - 37 7 28 14+; 22 6 - 2 5 - - - - 1 - Okonéan 1 postupak iz prethodnog
septembar ( iz prethodn. 14- perioda — 1 opomena
perioda)
Oktobar - 50 19 68 11+; 24 12+ - 9 25 - - - - 4 3 2 zahtjeva za pokretanje prekrsajnog
decembar ( iz prethodn. 57- 9 postupka
perioda)

UKUPNO

4 zahtjeva;
2 opomene
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ANEKS 6

JACANJE INTEGRITETA U JAVNOM SEKTORU DONOSENJEM PLANOVA INTEGRITETA OD

Agencija za sprecavanje korupcije

ANE ORGANA VLASTI | IZVIESTAVANJE O NJIHOVOM SPROVODENJU

Broj organa koji su

Usvojeni planovi

Revidirani planovi

lzvjestaji o

Broj preporuka za

Broj popunjenih

Prekr3ajni postupci/ lzre¢ene

OdrZane obuke, sastanci i

imenovali integriteta integriteta (za sprovodenju unapredenje Pl i izvje3taja o upitnika za procjenu sankcije konsultacije
menadZera 2024-2026) planova sprovodenju Pl efikasnosti i
integriteta integriteta efektivnosti Pl
Januar 0 0 0 3 / 0 okoncana 3 predmeta po 17 konsultacija
zahtjevima iz prethodnog perioda
Februar 5) 1 1 19 / 2 —1 opomena 60 konsultacija
Mart 4 0 4 160 / 0 200 konsultacija, 2 obuke
April 0 7 5 545 / 0 6 zahtjeva za pokretanje 381 konsultacija, 3 obuke
prekrsajnog postupka;
Maj 1 0 2 0 / 11 okoncana 4 predmeta po 39 konsultacija, 3 obuke
zahtjevima iz prethodne godine —
1 nov¢ana kazna u iznosu od 500€
Jun 0 0 6 1 / 26 i1 opomena. 24 konsultacije
Jul 1 1 8 1 / 39 62 konsultacije, 1 radni
okoncano 8 predmeta po sastanak, 2
zahtjevima iz prethodnog perioda obuke/radionice
Avgust 0 0 26 0 / 75 — 6 opomena 138 konsultacija
Septembar 2 1 556 0 547 492 646 konsultacija, 1 radni
sastanak
Oktobar 0 1 54 0 / 23 okoncana 2 predmeta po 139 konsultacija, 2 radna
zahtjevima iz prethodne godine - sastanka
Novembar 0 0 7 0 / 3 1 opomena i1 novéana kazna u 41 konsultacija, 1 obuka
iznosu od 600%€.
Decembar 2 2 12 0 / 9 92 konsultacije, 2 obuke

UKUPNO

15 (741 od
1.1.2016.)

13 (740 od
1.1.2016.)

Dato je 547 preporuka za
pravosudne organe, kao i
sektorske preporuke u

februaru i pojedinaéne
preporuke u okviru izvrienih
konsultacija tokom godine

6 zahtjeva za pokretanje
prekr3ajnog postupka;
2 nov¢ane kazne u iznosu od
1.100€; 9 opomena

1.839 konsultacija, 4
radna sastanka, 13 obuka




Izvjestaj o radu ASK u 2024.

ANEKS 7

EFIKASNO SPROVODENIJE | NADZOR NAD SPROVODENJEM ZAKONA O LOBIRANJU

Broj objavljenih Broj Broj lica Broj registrovanih Broj dostavljenih Broj dostavljenih pisanih Broj dostavljenih Prekr3ajni Ostalo
poziva za organizovanih koja su lobista i pravnih i lica sluzbenih zabiljeski izvjeStaja o radu lobista i prijava zbog postupci i
polaganje Ispita za Ispita za poloZila koja obavljaju o lobistitkom pravnih lica koja obavljaju nedozvoljenog ize€ene sankcije
obavljanje obavljanje ispit djelatnost lobiranja kontaktu djelatnost lobiranja lobiranja
poslova lobiranja poslova
lobiranja

Januar 0 0 0 1 0 14 (13 fizi¢kih licail 0 / /

pravno lice)

Februar 1 0 0 0 0 0 0 / /
Mart 0 1 5 1 0 0 0 / /
April 0 0 0 1 0 0 0 / /
Maj 0 0 0 0 0 0 0 / /
Jun 0 0 0 3 (2 fizicka lica i 1 0 0 0 / /

pravno lice)
Jul 0 0 0 0 0 0 0 / /

Avgust 0 0 0 0 0 0 0 / /

Septembar 0 0 0 0 0 0 0 / /

Oktobar 0 0 0 0 0 0 0 / 1

Novembar 0 0 0 0 0 0 0 / 2

Decembar 0 0 0 0 0 0 1 / /
1 1 5 6 14

UKUPNO

(28 0od 1.1.2016.

(14 od 1.1.2016.

(39 od
1.1.2016.

(ukupno 16 fizickih lica i
2 pravna lica u registru

(ukupno 13 fizi¢kih lica i 1
pravno lice)

lobista)
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ANEKS 8.1

SACINJAVANJE MISLIENJA ZA 1ZMJENU | DOPUNU ZAKONA, DRUGIH PROPISA | OPSTIH AKATA

Postupajuci po zahtjevu Ministarstva ekonomskog razvoja br: 03-04-268 od 13.02.2024. za davanje misljenja na rjesenja iz ¢lana 56 do 58 novog Zakona o privrednim
drustvima, ASK je analizirala relevantne odredbe ovog propisa i utvrdila da su na zadovoljavajuéi nacin razradene odredbe Nacrta zakona o privrednim drustvima iz:
- ¢lana 45 kojim se ureduju lica sa posebnim obavezama;
- ¢lana 46, kojim se ureduju povezana lica, fizicka i pravna u smislu ovog zakona i kroz ovo pitanje znacajnog ucescéa, vecéinskog ucesca, pitanje kontrole i zajednickog
djelovanja;
- ¢lana 50, kojim se utvrduje definicija licnog interesa i finansijskih odnosa;
- ¢lana 51, kojim se ureduje nacin prijavljivanje pravnog posla, odnosno pravne radnje u kojoj postoji li¢ni interes, u formi obavjestenja, koje privredno drustvo mora
primiti prije zakljuenja pravnog posla, odnosno prije preduzimanja pravne radnje;
Misljenje na Nacrt zakona o privrednim drustvima u dijelu - ¢lana 52, kojim se reguliSe pitanje odobrenja pravnog posla nakon prijema obavjestenja;

odredbi koje se odnose na sukob interesa - ¢lana 54, kojim se predvida tuzba zbog povrede pravila o odobravanju poslova, odnosno radnji u kojima postoji liéni interes, nadleznom sudu za ponistaj tog pravnog
posla, odnosno pravne radnje i traziti naknadu Stete od tog lica;
- ¢lana 56, kojim se uvodi obaveza lica iz ¢lana 45 da izbjegavaju da njihov liéni interes dode u sukob sa interesom privrednog drustva;
- ¢lana 57, kojim je predvidena tuzba zbog povrede sukoba interesa gdje se propisuje da drustvo moze podnijeti tuzbu nadleznom sudu protiv lica iz ¢lana 45 ovog
zakona zbog povrede obaveze izbjegavanja sukoba interesa iz ¢lana 56. ovog zakona, kao i protiv sa njim povezanog lica iz ¢lana 46 stav 1. i 2. ovog zakona, a da se
od njih mozZe traziti naknada Stete i prenos koristi na drustvo koju je to lice, odnosno povezano lice sa namjerom ili krajnjom nepaznjom ostvarilo kao posljedicu
povrede duZnosti.
S tim u vezi, Agencija je u misljenju konstatovala da nema primjedbi na gore navedene ¢lanove Nacrta zakona o privrednim drustvima, ali istovremeno podsjetila na
znacaj i prijeku potrebu normativnog uredenja oblasti rada javnih preduzeda, kako onih koja se nalaze u drzavnom vlasnistvu, tako i onih u vlasnistvu lokalnih
samouprava, a koja je prepoznata i u Inicijativi za unificiranje zakonskog okvira koji regulise najvaznija pitanja upravljanja, nadzora, stvarnog i potencijalnog sukoba
interesa i transparentnosti rada organa upravljanja javnih preduzeca koju je Agencija uputila predsjedniku Vlade 19.7.2022, kao i kroz CPL Smjernice sa kontrolnim
popisima za sektor javnih preduzeca koje je sacinila Regionalna antikorupcijska inicijativa u okviru SEE-TAC projekta.
Agencija je po sluzbenoj duznosti prepoznala potrebu sprovodenja antikorupcijske analize odredbi Nacrta zakona o izmjenama i dopunama Zakona o drzavnim

Misljenje na Nacrt zakona o izmjenama i dopunama Zakona o sluzbenicima i namjestenicima, posebno cijenedi znacaj samog propisa, kao i potrebu da ovaj propis sadrzi jasne procedure zaposljavanja i odabira kandidata u cilju
drZzavnim sluZbenicima i namje3tenicima (objavljen na javnu sprovodenja profesionalizacije i depolitizacije u obavljanju poslova u drZzavnim organima i primjenu tzv. merit principa.
raspravu 18. marta 2024) S tim u vezi, Agencija je u misljenju navela da pazljivo predvidanje kriterijuma u Nacrtu zakona ¢lan 1-6, koji gradiraju zvanja u okviru postojecih kategorija i nivoa

doprinose upravljanju ljudskim resursima koje je zasnovano na jasnim i objektivnim kriterijumima, time uspostavljaju¢i princip napredovanja po zaslugama, $to
predstavlja jasan stimulans i podstrek za zalaganje zaposlenih u okviru drzavne uprave i samim tim uti¢e na unapredenje kvaliteta rada cijelog sistema.

Kada je u pitanju ¢lan 16 Nacrta zakona, a kojim se postojeéi ¢lan 61 dopunjuje u dijelu instituta vrsioca duznosti, Agencija je pozvala resorno ministarstvo da, imajuci
u vidu percepciju zloupotrebe institute ,vrSioca duznosti”, razmotri preciziranje predmetnog instituta, imajuci u vidu da je prirodno rjesenje da ova lica prioritetno
dolaze iz redova zaposlenih tog organa, kao svojevrsno ,prelazno rjesenje”, a samo izuzetno, ako lica koja su zaposlena u tom organu ne ispunjavaju uslove, bude
odredeno lice van tog organa drZzavne uprave, odnosno sluzbe ili pravnog lica iz ¢lana 3 stav 2 ovog zakona, a koje ispunjava propisane uslove, kao i da se iznade
jasna i nedvosmislena zakonska formulacija u kojoj ¢e biti navedeno da se ovi periodi ne mogu produZavati, odnosno obnavljati.

Kada su u pitanju izmjene iz ¢lana 18 do 28 Nacrta zakona, a kojima se predlaZe reorganizacija disciplniske komisije, na nacin da se formira Drzavna disciplinska
komisija, a konkretno ¢lan 25 Nacrta zakona u kome se u novopredloZzenom ¢lanu 106a stav 6 propisuje da se provjera znanja i sposobnosti vrsi na osnovu usmenog
intervjua, koji se sprovodi najkasnije u roku od osam dana od dana sacinjavanja liste kandidata koji ispunjavaju uslove konkursa, Agencija je navela u misljenju da bi
zapisnik o sprovedenom intervjuu trebalo da sadrZi jasno bodovanje predmetnog usmenog intervjua i dostavljene dokumentacije, te da bi isti trebalo da bude sastavni
dio Liste za izbor predsjednika i ¢lanova Drzavne disciplinske komisije, koju Komisija za izbor utvrduje i dostavlja Upravnom odboru Centra.

Dodatno, u ¢lanu 25 stav 14 Nacrta zakona, a kod zakonske formulacije koja se odnosi na odredivanje vrsioca duznosti u slucaju privremene sprijecenosti za rad,
trudnoce, roditeljskog ili porodiljskog odsustva predsjednika, odnosno ¢lana Drzavne disciplinske komisije, ASK je u misljenju navela da je neophodno precizirati nacin
odredivanja ,vrsioca duznosti“ i uslove koje lice mora ispuniti da bi bilo odredeno za ,vrsioca duZnosti“ predsjednika, odnosno ¢lana Drzavne disciplinske komisije.




Izvjestaj o radu ASK u 2024.

Kada je u pitanju ¢lan 26 stav 2 tacka 2 Nacrta zakona, u kome se propisuju slu¢ajevi za prestanak mandata predsjedniku, odnosno ¢lanovima Drzavne disciplinske
komisije, a gdje je kao jedan od osnova za prestanak mandata navedeno razrjesenje ako je ovo lice osudeno za krivi¢no djelo koje ga ¢ini nedostojnim za rad u
drzavnom organu, Agencija je misljenja da je neophodno definisati listu krivi¢nih djela koja lice koje je osudeno za isto ¢ine nedostojnim za rad u drzavnom organu,
posebno imajudi u vidu da se navedeni uslov propisuje i kod ¢lana 60 stav 2 tacka 2 vaZeceg Zakona, a propisuje kao uslov za razrjesenje u prilagodenoj formi i u
nekim drugim zakonima.

Na kraju, a imajuci u vidu predlaganje formiranja Administrativnog centra drzavnih komisija (Poglavlje IX.a ¢lanovi 147a do 147i), te imajuéi u vidu da je ¢lanom 147h
Nacrta zakona propisano da se na postupak zasnivanja radnog odnosa, prava, obaveza i odgovornosti zaposlenih u Centru primjenjuju opsti propisi o radu, neophodno
je uspostaviti neke od vaznih kriterijuma u samom Zakonu, a koji se konkretno odnose na nacin odlucivanja Upravog odbora Centra i osnovne elemente za postupak
izbora direktora, imajuci u vidu nadleznosti i javna ovlaséenja Centra. Ovdje se u prvom redu misli na duZinu trajanja konkursa za izbor direktora, rok za sprovodenje
intervjua, tj. razgovora sa kandidatima u prisustu svih ¢lanova Upravnog odbora, nacin glasanja Upravnog odbora, obavezu obavjestavanja svih kandidata o ishodu
konkursa i rok za predmetno postupanje, uslove za razrjeSenje direktora Centra, nadlezno tijelo za odlucivanje o razrjesenju, kao i eventualno uvodenje ,vrsioca
duZnosti“ kojim bi se ,premostio” period do sprovodenja konkursa za izbor novog direktora Centra u slucajevima razrjesenja koji se ne odnose za istek mandata.

Misljenje na Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
slobodnom pristupu informacijama koji je dostavljen Skupstini
Crne Gore 18. januara 2024. klasifikacioni broj 23-3/24-1

Imajuci u vidu da je slobodan pristup informacijama jedan od najznacajnijih instituta u kome se ogleda namjera zakonodavca da rad organa vlasti u¢ini tranparentnim
i istovremeno zadovolji princip javnosti ,,da zna“, odnosno da blagovremeno i ta¢no bude informisana o pitanjima o kojima organi vlasti donose odluke i bude
upoznata sa podacima na osnovu kojih kreiraju svoje politike djelovanja, Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o slobodnom pristupu informacijama, a
koji je Ministarstvo javne uprave dostavilo Skupstini Crne Gore 18. januara 2024. bio je predmet analize Agencije.

U predmetnom misljenju posebna paznja posvecena je preporukama koje je Agencija dala u Misljenju na Zakon o slobodnom pristupu informacijama ("SI. listu CG",
br. 44/2012i30/2017) od 6.12.2022. broj 03-04-2321.

S tim u vezi, u ovom misljenju konstatuje se znacajno unaprjedenje ¢lana 12 Zakona u pravcu povecanja transparentnosti rada organa vlasti, ¢ime se neminovno
doprinosi ja¢anju povjerenja javnosti u rad tih organa. Takode, prosirivanje nadleznosti Agencije za zastitu podataka o li¢nosti i slobodan pristup informacijama iz
¢lana 39 Predloga zakona u dijelu koji se odnosi na donosenje smjernica za primjenu pojedinih odredbi ovog zakona, posebno je vazno za unaprjedenje ¢lana 16 i 17
Zakona, a koji se ti¢u sprovodenja testa stetnosti i preovladujuéeg javnog interesa. Na kraju, a u odnosu na predloZenu izmjenu ¢lana 30 stav 5, koja se odnosi na
spajanje odlucivanja po vise zahtjeva koji se zasnivaju na istom ili slicnom cinjenicnom stanju i na istom pravnom osnovu, stvaraju se uslovi za vecu efikasnost rada
organa vlasti prilikom postupanja po zahtjevima kao i smanjivanja troskova koji zbog velikog broja predmeta nastaju po drzavni budzet.

Ipak, ono Sto je Agencija prepoznala kao nedostatak vazeceg Zakona, a Sto ostaje neuredeno kroz predloZene izmjene i dopune Zakona o slobodnom pristupu
informacijama jeste ,protivteza“ i ono $to Cuva ideal otvorenosti i transparentnosti organa vlasti, a to je princip zloupotrebe prava na slobodan pristup
informacijama.

Uzimajuci u obzir obaveze koje su predvidene za organe vlasti Zakonom o slobodnom pristupu informacijama, te imajuci u vidu da je ASK od marta 2022. sprovodila
analizu visine sudskih troskova koje su organi vlasti isplatili u sporovima koji se odnose na ostvarivanje prava na slobodan pristup informacijama u periodu od
01.01.2016. do 01.03.2022, te kako pristigla dokumentacija ukazuje da se, u odnosu na predmetni zahtjev kroz odgovore preko stotinu organa vlasti, radi o iznosu
od oko 1.000.000,00 eura za trazeni period, Agencija je u ovom misljenju prepoznala potrebu da se sagleda mogucnost predvidanja instituta koji bi pratio i otklanjao
Ceste zloupotrebe prava na slobodan pristup informacijama.

U misljenju se navodi da je predmetno pitanje djelimi¢no uredeno kroz predloZenu izmjenu ¢lana 30 stav 5 Predloga zakona, koja se odnosi na spajanje odlucivanja
po vise zahtjeva koji se zasnivaju na istom ili slicnom ¢injenicnom stanju i na istom pravnom osnovu. Ipak, spre¢avanje zloupotrebe prava na slobodan pristup
informacijama znacajno je kako bi se omogudilo efikasno ostvarivanje prava gradana na slobodan pristup informacijama u cilju zastite javnog interesa, ali i sprijecila
svaka eventualna namjera fizi¢kog ili pravnog lica da navedeno pravo zloupotrijebi uzurpiranjem predvidenih instituta, te direktno uti¢e na redovno funkcionisanje
institucija koje obavljaju javne funkcije nepotrebnim administrativnim optereéivanjem, koje u krajnjem vodi i znac¢ajnom finansijskom iscrpljivanju. U Misljenju od
6.12.2022. broj 03-04-232120 Agencija je analizirala nadin uredenja ovog pitanja kroz uporednu praksu i tom prilikom navela rjiesenja iz:

- Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o pristupu informacijama od javnog znacaja (Uradni list RS, $t. 51/06 — uradno precis¢eno besedilo, 117/06 — ZDavP-2,
23/14,50/14, 19/15 — odl. US, 102/15, 7/18 in 141/22) Republike Slovenije;

- Zakona o pravu na pristup informacijama (NN 25/13., 85/15. i 69/22.) Republike Hrvatske i

- Zakona br. 26/2016 od 22. avgusta 2016. Portugala.

Imajuéi u vidu praksu kod primjene Zakona o slobodnom pristupu informacijama, kao i dio navedene uporedne prakse, Agencija je misljenja da je neophodno
razmotriti uvodenje instituta zloupotrebe prava na slobodan pristup informacijama, te na¢i adekvatnu normativnu mjeru koja ¢e detektovati ovu zloupotrebu, pri
tome vodedi racuna u svakom pojedinacnom slucaju da se ne ugrozi pravo gradanina, odnosno javnosti da bude informisana, a koju bi pratili uslovi na osnovu kojih

2Ohttps://www.antikorupcija.me/media/documents/Misljenje_na_zakon_o_slobodnom_pristupu_informacijama_1.pdf
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¢e biti moguce predmetnu zloupotrebu detektovati, koji bi obuhvatali kriterijume koji se odnose na to da se radi o jednom ili viSe medusobno povezanih podnosilaca
zahtjeva koji putem jednog ili vise funkcionalno povezanih zahtjeva ocigledno zloupotrebljavaju pravo na pristup informacijama suprotno svrsi i cilju zakona, kao i da
li se radi o uCestalim zahtjevima za dostavljanje istih ili istovrsnih informacija ili zahtjevima kojima se traZi veliki broj informacija zbog kojih dolazi do opterecivanja
rada i redovnog funkcionisanja organa vlasti, odnosno ako su zahtjevi evidentno nerazumni, odnosno uznemirujuci.

Ovdje je posebno vazno imati u vidu ulogu Agencije za zastitu li¢nih podataka i slobodan pristup informacijama, kao i Savjeta Agencije zbog nadleznosti koje su im
povjerene Zakonom o slobodnom pristupu informacijama, kroz ¢lan 39 i 40 Zakona, gdje bi oni bili ti koji bi sadinjavali smjernice koje se odnose na detektovanje
zloupotrebe prava na slobodan pristup informacijama i bili nadzorno tijelo u cijelom procesu, kako ne bi doslo do neopravdanog pozivanja na ovaj pravni osnov sa
ciliem ogranic¢avanja slobodnog pristupa informacijama, te kako bi se starali da se isti adekvatno primjenjuje.

Misljenje na Predlog pravilnika o kontroli imovine, prihoda i
Zivotnog stila policijskih sluZbenika

Postupajuci po zahtjevu za davanje misljenja na Predlog pravilnika o kontroli imovine, prihoda i Zivotnog stila policijskih sluzbenika br. 070/24-16488/1, a koji je
dostavljen Agenciji 27. marta 2024, te cijenedi ispunjenost preporuka datih na Nacrt pravilnika o kontroli imovine i Zivotnog stila policijskih sluzbenika br.040/22-
37703/2 od 26. oktobra 2022. i na Predlog pravilnika o kontroli imovine, prihoda i Zivotnog stila policijskih sluzbenika br.040/23-8641 od 31.3.2023, u Misljenju koje
je donijela Agencija 1.4.2024. konstatovano je da su sve preporuke Agencije iz ranijih misljenja na zadovoljavajuéi nacin inkorporirane u Predlog pravilnika, te da
Agencija iz ulga antikorupcijske procjene zakona nema dodatnih preporuka na Predlog pravilnika o kontroli imovine, prihoda i Zivotnog stila policijskih sluzbenika.

Misljenje na Zakon o finansiranju politickih subjekata i izbornih
kampanja

Agencija je, po sluzbenoj duznosti, prepoznala potrebu sprovodenja antikorupcijske analize odredbi Zakona o finansiranju politickih subjekata i izbornih kampanja
(,,SI. list Crne Gore*, br. 3/20 i 38/20) imajuci u vidu da joj je data uloga da vr3i nadzor nad ovim zakonom, odnosno povjerena nadleznost da sprovodi mjere kontrole
finansiranja politickih subjekata i izbornih kampanja, te da postoji znacajna praksa u implementaciji Zakona, sa posebnim osvrtom na nauceno iz iskustava u
Cetvorogodisnjoj primjeni u izbornim ciklusima za parlamentarne izbore koji su odrzani 30. avgusta 2020, vanrednim parlamentarnim izborima koji su odrzani 11.
juna 2023, kao i predsjednickim izborima koji su odrzani 19. marta i 2. aprila 2023.

S tim u vezi, u misljenju je data ocjena regulatornog okvira za finansiranje politi¢kih partija i izbornih kampanja u Crnoj Gori, sa posebnim osvrtom na odredbe Zakona
kod kojih su uoceni odredeni nedostaci i nesaglasnosti, sa preporukama za smanjenje rizika od korupcije, njihovo unapredenje i efikasniju primjenu.

Misljenje je dostavljeno Skupstini Crne Gore, odnosno Odboru za sveobuhvatnu izbornu reformu i Odboru za antikorupciju.

Misljenje na Uredbu o uslovima i nacinu kori$¢enja prevoznih
sredstava u svojini Crne Gore

Imajuci u vidu da je odgovorno upravljanje i koris¢enje javnih resursa od strane javnih funkcionera i institucija od izuzetnog znacaja za zastitu budzZeta drzave i
ocuvanje poverenja i integriteta institucija, Agencija je pristupila analizi Uredbe o uslovima i nacinu koris¢enja prevoznih sredstava u svojini Crne Gore, a posebno
onih ¢lanova Uredbe u ¢ijoj primjeni su identifikovani: znacajan prostor za razlic¢ito tumacenje, neuredenost i nedovoljna razradenost norme, i dala preporuke kojima
bi se doprinijelo unaprjedenju mehanizama kojima ée se obezbijediti zakonito i odgovorno raspolaganje ovom vrstom resursa.

S tim u vezi, Agencija je u Misljenju naglasila potrebu izmjene, odnosno definisanja pojedinih aspekata Uredbe, medu kojima je najvaznije:

- definisati obveznike, odnosno precizirati druge sluzbe ¢iji je osniva¢ Crna Gora i druge organe i organizacije koji vrSe javna ovlaséenja, ¢iji je osnivac¢ Crna
Gora iz ¢lana 2 Uredbe, kako bi nedvosmisleno bilo odredeno ko su obveznici Uredbe;

- definisati pojmove ,sluzbena potreba”, odnosno ,potreba iz nadleznosti“ iz ¢lana 5 Uredbe koje zbog razlicitog tumacenja i primjene mogu voditi
zloupotrebama prilikom utvrdivanja prava na koriséenje sluzbenog vozila;

- propisati obavezne elemente koje treba da sadrzi akt organa iz ¢lana 5 Uredbe, posebno zbog njegove jednobraznosti i uspostaviti obavezu objave istog, uz
definisanje modela kontrole njegove sadrZine, preispitivanja i primjene kao i definisanje nadleznih organa za sprovodenje ovih nadleznosti;

- predvidjeti proceduru procjenjivanja potrebe i izdavanja odobrenja starjesini organa, ukoliko je odgovorno lice u smislu ¢lana 6 Uredbe, kao i proceduru na
koji nacin i ko je nadleZan da utvrduje da li je, shodno ¢lanu 9 Uredbe, starjesina u privatne svrhe koristio sluzbeno vozilo, kao i detaljnjije propisati kaznenu
politiku, kojom bi se osim budZeta, u krajnjem ¢uvao ugled i integritet institucije;

- utvrditi obavezu objave akta Vlade Crne Gore iz ¢lana 15 ¢ Uredbe, kojim se odreduje broj vozila koja organi mogu da koriste, ¢ime bi se povecala
transparentnost u nacinu raspodjele i upotrebe ovih javnih sredstava;

- utvrditi obavezne elemente koje putni nalog treba da sadrZi, uvesti obavezu njegovog redovnog objavljivanja, kao i obavezu objavljivanja potrosnje goriva i
drugih troskova u vezi odrZzavanja vozila, $to bi vodilo vecoj transparentnosti i brzoj detekciji eventualnih nepravilnosti i zloupotreba u vezi sa koris¢enjem
vozila, a olaksalo bi i internu i ekternu kontolu upotrebe sluzbenih vozila, kao i kontrolu potrosnje goriva i drugih troskova vezanih za koris¢enje sluzbenih
vozila.




Izvjestaj o radu ASK u 2024.

Misljenje na Zakon o izmjenama i dopunama Op3teg zakona o
obrazovanju i vaspitanju

Agencija za sprecavanje korupcije je, prepoznajuéi vaznu ulogu obrazovanja u izgradnji odrZivog i pravednog drustva, u postupku sprovedenom po sluzbenoj duznosti
razmatrala izmjene i dopune Opsteg zakona o obrazovanju i vaspitanju. Misljenje je doneseno na osnovu inicijative Centra za gradansko obrazovanje (CGO), s ciliem
sagledavanja normativnih rjesenja koja ureduju procedure za izbor direktora i zaposljavanje nastavnog kadra u obrazovnim ustanovama.

Posebna paZnja posvecena je identifikaciji rizika koji mogu pogodovati korupciji i kreiranju preporuka usmjerenih na unapredenje transparentnosti i meritornosti u
procesima zaposljavanja.

Analizom koju je sprovela Agencija uoceno je da, iako su u odredenoj mjeri uvedeni kriterijumi i jasnije definisane procedure, postoji i dalje znacajan prostor u kojem
je detektovano vise korupcijskih rizika koji mogu negativno uticati na integritet obrazovnog sistema u praksi i koje je potrebno revidirati.

Konkretno, to se odnosi na nedostatak kriterijuma za izbor ¢lanova $kolskih, odnosno upravnih odbora, kao i za izbor ¢lanova komisije za izbor direktora i za
zaposljavanje nastavnog kadra. Navedeni kriterijumi jedan su od preduslova za tranparentan i pravi¢an proces izbora i zaposljavanja, jer uz postojanje javne liste
rangiranja kandidata, poznatog sistema bodovanja priloZzene dokumentacije, te jasno definisanih metoda ocjenjivanja pisanog testiranja i intervjua, makar u
normativnom smislu, garantuje da se izabere najbolji kandidat za funkciju, odnosno zaposlenje.

Takode, Agencije je uocila da odredba kojom se propisuje da ministar moZe izuzetno izabrati drugorangiranog, odnosno trecerangiranog kandidata sa liste uz obavezu
obrazloZenja odluke, ostavlja nepotreban prostor za eventualno diskreciono odlucivanje koji umanjuje efekte razvijenih kriterijuma za izbor. S tim u vezi, Agencija
ohrabruje resorno ministarstvo da predvidi kriterijume i bodovanje koji ¢e osigurati da konacan rezultat ovog procesa ponudi najkvalifikovanijeg kandidata za funkciju
direktora. U ovom dijelu, potrebno je obezbijediti nivo transparentnosti samog postupka, kako bi se isti mogao pratiti posebno u situacijama kada izbor ne
podrazumijeva prvorangiranog kandidata. Na ovaj nacin nadleZna institucija, a i zainteresovana struc¢na javnost, mogli bi da doprinesu kontroli samog postupka izbora
i doprinesu identifikovanju anomalija blagovremeno, ¢ime bi se doprinijelo povecanju povjerenja javnosti u postupak.

Dodatno, u Misljenju je ocjenjeno neophodnim uspostavljanje jasnih kriterijuma za izbor ¢lanova komisije koja vrsi provjeru kompetencija kandidata za direktora
kako bi se osiguralo da ista bude sastavljena od kvalifikovanih i stru¢nih osoba, koje imaju relevantno iskustvo i znanje, Ciji rad ¢e ponuditi pravi¢no, kvalitetno i
transparetno rangiranje kandidata. Takode, ocjenjeno je potrebnim da se razrade procedure za zaposljavanje nastavnog kadra u obrazovnim ustanovama, koje
ukljuéuje i kriterijume za formiranje relevantnih komisija, kako bi bili stvoreni uslovi u kojima ¢e prostor za arbitrarno i proizvoljno odlucivanje biti svedeni na
minimum.

Misljenja shodno ¢lanu 33a Poslovnika Vlade Crne Gore

Tokom | kvartala 2024. Agencija je, u saradnji sa Ministarstvom pravde, radila na uspostavljanju preliminarne kontrole na rizike od korupcije — CPL. U tom smislu,
Agencija je pruzila struénu pomo¢ nadleznom direktoratu Ministarstva pravde u cilju upoznavanja sa rizicima od korupcije u propisima, kao i izradila Obrazac
Preliminarne kontrole na rizike od korupcije, za potrebe popunjavanja istog od strane nadleznih organa prilikom pripreme predloga zakona i drugih propisa koje
utvrduje Vlada.

S tim u vezi, Ministarstvo pravde je 1. avgusta 2024. donijelo Uputstvo o sprovodenju preliminarne kontrole na rizike od korupcije ("Sluzbeni list Crne Gore", br.

075/24) u kome je razradena obaveza sprovodenja preliminarne kontrole na rizike od korupcije (CPL) i propisan obrazac na kome ée se u postupku pripreme zakona

i drugih propisa ista sprovoditi.

U odnosu na navedenu zakonsku obavezu, Ministarsvo pravde dostavilo je Agenciji u Ill kvartalu pet propisa na misljenje, koje je Agencija obradila u kontekstu

popunjenog CPL obrasca od strane predlagaca, a shodno ¢lanu 33a Poslovnika Vlade Crne Gore, pri tome vodedi racuna o odredbama predmetnog propisa u cjelini.

Tako su izradena i dostavljena Ministarstvu pravde:

. Misljenje na Predlog odluke o izmjeni Odluke o odobravanju privremene zastite licima iz Ukrajine;
. Misljenje na Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o patentima;
. Misljenje na Predlog zakona o posredovanju u prometu i zakupu nepokretnosti;

Misljenje na Predlog zakona o zanatstvu;

. Misljenje na Predlog zakona o mjerama sigurnosti pri istrazivanju i proizvodnji ugljovodonika u podmorju;

. Misljenje na Predlog zakona o dobrovoljnim penzionim fondovima;

. Misljenje na Predlog zakona o alternativnim investicionim fondovima;

. Misljenje na Predlog zakona o obligacionim odnosima i osnovama svojinsko-pravnih odnosa u vazdusnom saobracaju;

. Misljenje na Predlog zakona o otvorenim investicionim fondovima sa javnhom ponudom;

. Misljenje na Predlog zakona o potvrdivanju izmjena Multilateralnog sporazuma izmedu Evropske zajednice i njenih drzava ¢lanica, Republike Albanije,
Bosne i Hercegovine, Republike Bugarske, Republike Hrvatske, Bivse Jugoslovenske Republike Makedonije, Republike Island, Crne Gore, Kraljevine
Norveske, Republike Srbije i Misije privremene uprave Ujedinjenih nacija na Kosovu o uspostavljanju zajedni¢kog evropskog vazduhoplovnog podrucja
(ECAA Sporazum);

. Misljenje na Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o uzimanju i presadivanju ljudskih organa u svrhu lijecenja;
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Agencija za sprecavanje korupcije

. Misljenje na Predlog zakona o finansijskim konglomeratima;

. Misljenje na Predlog zakona o pravnom prepoznavanju rodnog identiteta;

. Misljenje na Predlog zakona o izgradnji objekata;

. Misljenje na Predlog zakona o legalizaciji bespravnih objekata;

. Misljenje na Predlog zakona o uredenju prostora;

. Misljenje na Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o kreditnim institucijama;
. Misljenje na Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o platnom prometu;

. Misljenje na Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o poreskoj administraciji.

ANEKS 8.2

UPUCIVANJE INICIJATIVA NOSIOCIMA IZVRSNE | ZAKONODAVNE VLASTI

Inicijativa o potrebi unaprjedenja Nacrta zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o radu

Imajuci u vidu znacaj Zakona o radu, kao sistemskog zakona, odnosno jednog od osnovih zakona ¢iji je znacaj izuzetno veliki za ostvarivanje ¢itavog korpusa ekonomskih
i socijalnih prava, te cijeneci da je stanje prevencije korupcije u kontekstu trzista rada jedno od najosjetljivijih, Agencija je prepoznala interes da jo$ jednom analizira
Zakon o radu, ovog puta njegove najnovije izmjene i dopune koje je Ministarstvo rada i socijalnog staranja u formi Nacrta stavilo na javnu raspravu 12.3.2024.

Kako je Agencija u proteklom periodu u tri navrata analizirala Zakon o radu i donijela misljenja 28. juna 2017. (broj: 03-03-2400), 25. oktobra 2017. (03-03-2796) i
10.9.2021. (broj: 03-04-1726), u predmetnoj Inicijativi konstatovano je da preporuke koje su date u ranijim misljenjima, a koje se uglavhom odnose na potrebu
otklanjanja korupcijskih rizika identifikovanih u tekstu zakona, nijesu nasle mjesto u predmetnim izmjenama i dopunama formulisanim kroz posljednji Nacrt zakona o
radu.

Tu je posebno imala u vidu odredbe koje se odnose na obaveze poslodavca (¢lan 19 u odnosu na ¢lan 168), zasnivanje radnog odnosa (prijavljivanje i javno oglasavanje
— ¢lan 24, ponistenje oglasa — ¢lan 27), vrste ugovora o radu (ugovor o radu na odredeno vrijeme - ¢lan 37), prava i obaveze zaposlenih (prekovremeni rad — ¢lan 64 i
preraspodjela radnog vremena — ¢lan 68) i otkaz od strane poslodavca (individualni otkaz - 172). Shodno navedenom, u cilju zastite javnog interesa, Agencija je utvrdila
da je neophodno preispitati analizirane norme, kako iste usljed Sirokih diskrecionih ovlaséenja datih poslodavcu, nedefinisanih normi i neuskladenosti sa
medunarodnim izvorima prava, mogu prouzrokovati narusavanje integriteta, transparentnosti i pravne sigurnosti.

Dodatno, kroz navedenu Inicijativu apelovano je na resorno ministarstvo da se predvidi odredba kojom ¢e se obavezati poslodavci iz javnog sektora, na koje se
primjenjuje Zakon o radu, da uspostave interne procedure za sprovodenje postupka zasnivanja radnog odnosa, koji neizostavno sadrze mjerljive pokazatelje na osnovu
kojih se moZze zakljuciti nacin vrednovanja, ocjenivanja i bodovanja kandidata. Na ovaj nacin bili bi obezbijedeni preduslovi adekvatnog bodovanja shodno postavljenim
kriterijuma, sa kojima bi, uz obavezu sacinjavanja zapisnika ili izvjestaja o sprovedinim intervjuima, bio formalno uspostavljen adekvatan sistem bodovanja kandidata
na osnovu kojeg bi se moglo utvrditi na koji nacin je vrSeno pojedinacno ocjenjivanje i bodovanje pojedinacnih kriterijuma, a koji bi osigurao odabir kvalitetnih kadrova.

Inicijativa o potrebi izmjene Predloga zakona o spre¢avanju
korupcije broj 23-2/24-5, a koji je Vlada Crne Gore dostavila
Skup3tini Crne Gore 30.5.2024.

Cijeneci tekst Predloga zakona o spre¢avanju korupcije 23-2/24-5, a koji je Vlada Crne Gore dostavila Skupstini Crne Gore 30.5.2024, ASK je sacinila Inicijativu u kojoj
je ukazala na manjkavosti i nedostatke pojedinih zakonskih rjesenja, sve u cilju usvajanja zakona koji ¢e biti snazan alat u prevenciji i suzbijanju korupcije, kao jednoj
od klju¢nih politika za razvoj oblasti na kojima pociva svaka demokratski uredena drZava. Dodatno, pri komentarisanju Predloga zakona o sprecavanju korupcije
Agencija se, osim iskustva u primjeni vaZzeceg zakona u ovoj oblasti, vodila i medunarodnim standardima u oblasti prevencije korupcije, u prvom redu sa Konvencijom
Ujedinjenih nacija protiv korupcije21, Direktivom (EU) 2019/1937 o zastiti lica koja prijavljuju povrede prava Unije (Direktiva o zastiti zvizdaca) i GRECO preporukama
iz Izvjestaja o evaluaciji za Crnu Goru u okviru V kruga evaluacije na temu Sprecavanje korupcije i unapredivanje integriteta u okviru organa centralne vlasti (na najvisim
izvrsnim funkcijama) i agencija za sprovodenje zakona (koji je Vlada Crne Gore usvojila 25. oktobra 2022).

S tim u vezi, Agencija je u Inicijativi skrenula paZznju na ¢lanove 26, 47, 101 Predloga zakona, kao na buduéa zakonska rjesenja koja nece biti u funkciji unapredenja
zakonskog okvira koji bi trebalo da da Agenciji jos znacajniji prostor u sprovodenju svojih nadleznosti. Dodatno, predloZene su izmjene u dijelu odredbi Predloga zakona
kojima se ureduju planovi integriteta, kao i odredbama kojim se utvrduje postupanje po prijavama zvizdaca i zastita Zvizdaca.

21 7akon o ratifikaciji Konvencije Ujedinjenih nacija protiv korupcije “Sluzbeni list SCG - Medunarodni ugovori", br. 11/2005


https://www.antikorupcija.me/media/documents/Inicijativa_o_potrebi_unaprje%C4%91enja_Nacrta_zakon_o_izmjenama_i_dopunama_Z.pdf
https://www.antikorupcija.me/media/documents/Inicijativa_o_potrebi_unaprje%C4%91enja_Nacrta_zakon_o_izmjenama_i_dopunama_Z.pdf
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ANEKS 9 — Obuke za obveznike antikorupcijskih zakona i druge ciljne grupe

Oblast

Integritet

Antikorupcijska procjena
propisa

Prevencija korupcije

Mehanizmi suzbijanja
korupcije

Integritet

Teme obuke
Dvije obuke na temu
»Integritet u javnoj upravi i
sprovodenje planova
integriteta”

Organizator

Uprava za ljudske
resurse, u okviru Opstih

Struktura polaznika

Polaznici iz Opstina Danilovgrad (15), Kotor (2), Mojkovac (1), Plav (1), PluZine (1) i Glavnog grada

Br.

polaznika

S o programalstruchqg Podgorica (2), kao i JU Dom starih Grabovac Risan (1), JU Dnevni centar za djecu i mlade sa 22
Za sluzbenike i namjestenike osposobljavanja i ’ S . o -
: " S smetnjama u razvoju, Tivat (1) i Agencije za elektronske medije (1).
na lokalnom nivou usavr$avanja drzavnih i
lokalnih sluzbenika i
namjeitenika Polaznici iz Ministarstva saobracaja i pomorstva (3), Ministarstva odbrane (3), Ministarstva
Za sluzbenike i namjedtenike poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede (2), Ministarstva zdravlja (2), Ministarstva sporta i mladih
76 AEEvRGT iveu (2), Ministarstva ekonomskog razvoja (2), Ministarstva prostornog planiranja, urbanizma i drzavne 26
imovine (1), Ministarstva javne uprave (1), Uprave policije (1), Uprave za statistiku (1), Fonda za
zdravstveno osiguranje (1), Fonda PIO (1), Zavoda za hidrometeorologiju i seizmologiju (1), Zavoda
za metrologiju (1), Osnovnog drzavnog tuZilastva Kolasin (1), Osnovnog drzavnog tuZilastva Herceg
Novi (1), Suda za prekrsaje u Budvi (1), Opstine Zeta (1). | kvartal
Sindikat drzavnih
sluzbenika i namjestenika
Seminar na temu Crne Gore (SDSNCG) i
LB EHELD BirefeiEr Sohdaﬁty centar,vg okY|ru Predstavnici SDSNCG zaposleni u organima uprave Opstina Bijelo Polje, Berane, Budva i Niksic,
projekta ,OsnaZivanje “ B . . ; ) 18
Lo, DrZzavnom arhivu Crne Gore i Upravi pomorske sigurnosti Crne Gore.
ucesca sindikata u radu
javne uprave u cilju
suzavanja okvira za
koruptivne i nedozvoljene
uticaje”
Tri obuke na temu
»Prevencija i represija Predstavnici Uprave policije, Uprave carina i nadleznih inspekcija 59
korupcije na grani¢nim Policijska akademija
prelazima“ Danilovgrad
Predstavnici lokalne uprave (jedinice lokalne samouprave i ustanove na lokalnom nivou) 20 Il kvartal
Tri treninga o mehanizmima Centar za gradansko
suzbijanja korupcije obrazovanje — CGO, u Predstavnici sektora obrazovanja 17
okviru projekta PAKT
protiv korupcije Predstavnici sektora zdravstva 24
Predstavnici Ministarstva unutrasnjih poslova, Uprave policije
Jedan trening o i Ministarstva odbrane 25
mehanizmima suzbijanja
korupcije Il kvartal
Radionica za menadzZere Program Ujedinjenih nacija
integriteta u jedinicama za razvoj (UNDP) u Crnoj MenadzZeri integriteta u jedinicama lokalne samouprave 22

lokalne samouprave

Gori

92




Integritet

Lobiranje

Zastita zviZzdaca i postupanje
po prijavama zvizdaca

Sukob interesa

Finansiranje politickih
subjekata i izbornih
kampanja

Prevencija korupcije

4

Agencija za sprecavanje korupcije Sk

Uloga menadzZera integriteta

Vjestine menadzera
integriteta

Izradai sprovodenje

Uprava za ljudske resurse
— IV ciklus Programa
obrazovanja za sticanje

MenadZzeri integriteta iz opStina Ulcinj i PluZine, Privrednog suda Crne Gore, Suda za prekrsaje i
Osnovnog suda u Podgorici, Zavoda za zaposljavanje, Uprave pomorske sigurnosti i upravaljanje

planova integriteta ljuénih vjestina za obavljanje lukama, Drzavne izborne komisije, Zavoda za hidrometeorologiju i seizmologiju, Vrhovnog suda, 22
poslova menadzera sluzbe Skupstine CG, sluzbe Predsjednika CG, Suda za prekrsaje Budva, JZU Doma zdravlja Tivat,
Procjena primjene integriteta Uprave za statistiku, Osnovnog suda Ulcinj, Poreske uprave, Ministarstva sporta i mladih i
antikorupcijskih mjera Ministarstva finansija.
Uloga i znacaj nadzora
lobiranja
Postupanje po prijavama
zvizdada i zastita zvizdaca
Prepoznavanje i sprecavanje
sukoba interesa
Sefica kabineta Predsjednika Opstine, urednica Radio Berane, pomo¢nik direktora Direkcije za
Kontrola finansiranja imovinu, pomocénik sekretara Sekretarijata za planiranje i uredenje prostora, pomocnik direktora JU
politickih subjekata i Centar za kulturu Berane, sekretar JU ,,Dnevni centar za djecu i omladinu sa smetnjama i
integritet organa vlasti u ASK teSko¢ama u razvoju - Berane”, sekretar Sekretarijata za ops$tu upravu i drustvene djelatnosti, 21
izbornoj kampanji (opstina sekretar Sekretarijata za inspekcijske poslove, rukovodilac DOO ,,Berane”, sekretar Sekretarijata za
Berane) komunalno-stambene poslove, saobradaj i zastitu Zivotne sredine, izvr$ni direktor Regionalnog
biznis centra Berane.
Sprecavanje sukoba interesa i ASK u saradnji sa Biroom
lobiranje za upravljanje ljudskim
resursima Skupstine Crne
Sprecavanje korupcije, Gore, u okviru Plana obuka Poslanici, savjetnik i saradnik predsjednika Skupstine, sekretarka i savjetnici Odbora za
postupanje po prijavama poslanika po pitanju antikorupciju, sekretar Kluba poslanika (Bosnjacka stranka), Sef Biroa za upravljanje ljudskim 16
korupcije i zastita zvizdaca postovanja i primjene resursima, rukovodilac Odsjeka pravnih, kadrovskih i administrativnih poslova.
Etickog kodeksa za
poslanike za 2024.
Prevencija korupcije sa ASK u saradnji sa Pravnim
posebnim akcentom na fakultetom Studenti Pravnog fakulteta 10
planove integriteta i lobiranje
Tri obuke na temu MUP i Policijska akademija
,Prevencija i represija Danilovgrad Predstavnici Uprave policije i Uprave carina 39

korupcije na grani¢nim
prelazima“

IV kvartal




Izvjestaj o radu ASK u 2024.

ANEKS 10— Edukacija zaposlenih u Agenciji

Tema obuke

Tri dvodnevna treninga o komunikacionim vjeStinama (teme: javni nastup, medijski nastup,
asertivna komunikacija, eksterna komunikacija, odnosi sa medijima)

Radionica na temu: ,Medunarodna iskustva i razmjena dobrih praksi: Zloupotreba drzavnih
resursa”

Integritet drZavnih sluzbenika

Uvod u politicko finansiranje

Upravni postupak
Emocionalna inteligencija
Informaticka za3tita podataka

Sajber bezbjednost

Prekrsajni postupak

Upravljanje stresom

Radionica za javni nastup i komunikacije

Uvod u javne finansije
Pravni sistem Crne Gore
BudZet Crne Gore
Sistem budZetskog racunovodstva i sistem trezora

DrZavni sluZbenici i namjestenici i zastita podataka
Sistem upravljanja i unutrasdnjih kontrola u javnhom sektoru
Javne nabavke
DrZzavna imovina
Osnovi poreskog sistema — poreski sistem Crne Gore
Finansiranje jedinica lokalne samouprave

Specifi¢nosti odraslih u procesu obrazovanja i u¢enja
Komunikacija u obrazovanju odraslih

Organizacija, planiranje i programiranje u obrazovanju odraslih

Moderacija obrazovnog procesa i grupna dinamika

Organizator
Centar za gradansko obrazovanje (CGO) i

Struktura polaznika

Broj polaznika

ASK u okviru projekta ,,PAKT protiv Direktorica, pomocnici direktorice, nacelnici i 27
korupcije” sluzbenici
Savjet Evrope Sluzbenik 1
(MATRA Rule of Law Programme)
Holandski Helsinski komitet, Univerzitet u Sluzbenica 1
Leidenu i Akademija za lokalnu upravu, |
H
ag. P PITRICEINTICTN kvartal
IFES, Ambasada Velike Britanije i UK Nacelnici i sluzbenici 13
International Development
Uprava za ljudske resurse Sluzbenice 2
u okviru Opsteg programa stru¢nog Slusbenice 2
osposobljavanja i usavrsavanja drzavnih —
sluzbenika i namjestenika Nacelnica 1
Uprava za ljudske resurse Sluzbenica 1
u okviru Opsteg programa stru¢nog —
. o 7 o i Sluzbenici 3
osposobljavanja i usavrsavanja drzavnih
sluzbenika i namjestenika Siusbenica 1
ASK Direktorica, pomocnici direktorice, nacelnici, 21
sluzbenici
Il
kvartal
Ministarstvo finansija i Uprava za ljudske
resurse u okviru Programa obuka za
racunovodu u javnom sektoru (Obuke u Nacelnica i sluzbenica 2
okviru predmeta: Osnovi nacionalnog
zakonodavstva)
Uprava za ljudske resurse, u okviru obuka
za realizaciju Programa andragoskog Sluzbenik 1

osposobljavanja (Trening za trenere)
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Uvod u finansijsko ra¢unovodstvo

Dvojno knjigovodstvo Ministarstvo finansija i Uprava za ljudske

Racunovodstveni standardi

resurse, u okviru Programa obuka za Nacelnica i sluzbenica 2
Korektivna uskladivanja zavrinih racuna ratunovodu u javnom sektoru (Obuke u
Sinteticki raduni, ispravke gre3aka i uparivanja sa izvodom banke okviru predmeta: Finansijsko
. " racunovodstvo) 11l kvartal
Nepotpuna evidencija
|zvjestaj o tokovima gotovine
Obuka za kontakt osobe i viadine eksperte koji u¢estvuju u drugom ciklusu Mehanizma za revi
sprovodenja Konvencije Ujedinjenih nacija protiv korupcije (UNCAC) UNODC Sluzbenica 1
(MATRA Rule of Law Programme)
Upravljanje javnim sluZzbama Holandski Helsinski komitet, Univerzitet u Sluzbenik 1
Leidenu i Akademija za lokalnu upravu,
Hag
Medunarodni pravni odnosi i pravda (pravo inteklektualne svojine, radni odnosi, pravo Kopaonicka skola prirodnog prava — Sluzbenici 2
informaciono-komunikacionih tehnologija, upravno-pravna zastita slobode) Slobodan Perovi¢
Uloga i opseg upravljatkog ratunovodstva
Ministarstvo finansija i Uprava za ljudske
Pona3anje tro3kova i tehnike obra¢una troskova resurse u okviru Programa obuka za
BudZetiranje racunovodu u javnom sektoru (Obuke u Rukovoditeljka i sluzbenica 2
okviru predmeta: Upravljacko
Finansijska kontrola racunovodstvo)
Donosenje finansijskih odluka v
Ministarstvo finansija- kvartal
Centralizovani obra¢un zarada Program obuka za centralizovani obracun Rukovoditeljka i sluzbenica 2
zarada
Uprava za ljudske resurse —Opsti program Sluzbenik 1
Upravni postupak obuka drzavnih sluZbenika inamjestenika
Scrum Master Agile Humans — Beograd 12
(Obuka odrzana u ASK-u) VD direktora, rukovodioci, sluzbenici
Practitioner
Jatanje interne komunikacije u Agenciji za sprecavanje korupcije ASK/UNDP VD direktora, rukovodioci, sluzbenici 34

(team bilding)




