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Crna Gora
Agencija za sprjecavanje korupcije

Broj: OL-01 - 5? /9- 3 Podgorica,ls .09 . 2019.godine

Na osnovu c¢lana 52 Zakona o sprjecavanju korupcije (“Sllist CG", br. 53/14,
42/2017), postupaju¢i po prijavi broj 03-01-57/19 od 31.05.2019.godine o
ugrozavanju javnog interesa koje upucuje na postojanje Korupcije u-

_ Agencija za sprjeCavanje korupcije donosi:

MISLIENJE

Na osnovu sprovedenog postupka provjere istinitosti navoda, Agencija je
utvrdila da postupak zaposljavanja po osnovu javnog oglasa od
27.02.2019.godine za radno mjesto _ predstavlja
ugrozavanje javnog interesa u smislu ¢lana 44 stav 2 i ¢lana 72 Zakona o
sprjecavanju Korupeije i moze uticati na narusSavanje integritetu-

Obrazlozenje

Dana 31.05.2019.godine, Agenciji za sprje¢avanje korupeije podnijeta je prijava o
ugrozavanju javnog interesa koje upucuje na postojanje korupetje prilikom
sprovodenja postupka zaposljavanja po osnovu javnog oglasa za prijem u radni
odnos | GGG \:2ime. podnosilac istice da je povodom oglasa koji
je raspisan _gr:rdinc, dobio obavjeStenje o izboru kandidata dana
10.04.2019.godine, bez obrazloZenja, sa pravnom poukom da se moze obratiti

nadleznom sudu 1 izvrsiti uvid u dokumentaciju izabranog kandidata, 1 tom
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prilikom je istakao da je obavjeStenje potpisano od strane neovlai¢enog lica.
Takode, podnosilac istice da povedom konkursa nije sproveden intervju na osnovu
kojeg bi se kao jednog od kriterijuma izvriio izbor najboljeg kandidata, kao i da
nijesu 1spostovane procedure prilikom ocjenjivanja po bilo kom kriterijumu,
navodeci da posjeduje mnogo bolje kvalifikacije u odnosu na izabranog kandidata
(godine radnog staza, nivo obrazovanja, prethodno radno iskustvo...).

ISPITNI POSTUPAK

Prilikom podnosenja prijave, podnosilac istice da se 16.04.2019.godine obratio
UIP - Inspekeiji rada. Inspektorka rada . je izvrsila inspekcijski pregled
13.05.2019.godine u -1 prisustvu odgovornog lica, zapisnikom b-
-k{::ji je je podnosilac dostavio u prilogu, zajedno sa dopunom od
23.05.2019.godine. podnosilac 1stice da je podnio tuzbu Osnovnom sudu u
Podgorici povodom utvrdivanja zakonitosti pomenutog konkursa. Podnosilac je

i1stakao da se obratio direktoru _ radi uvida u

konkursnu dokumentaciju izabranog kandidata, koja mu je stavljena na uvid tek
nakon urgencije. Podnosilac istice da se obracao _k{lj{.! mu
nije odgovorilo, pa je nakon toga istima uputio urgenciju na koju nije dobio
odgovor. Isti¢e da se na kraju obratio direktorufJJlij ali je ponovo nai$ao na éutanje
administracije.

Uz prijavu je dostavio slede¢u dokumentaciju:

-Obavjestenje o izboru kandidata hr.-d 10.04.2019.godine;

-Primjerak tuzbe podnesene Osnovnom sudu u Podgorici;

-Kopija dopisa Advokata, upuéenog |||5GGGEEEEE 2n: 03.05.2019.godine;
-Kopija dopisa Advokata, upuc¢enodii NG -2 17.05.2019.godine;

-Zahtjev za uvid i kopiranje dokumentacije br.  EGNGNGNG od 16.04.2019. godine;
-Inicijativa UIP-Inspekeiji rada od 16.04.2019.godine;

-Urgencija za uvid i kopiranje dokumentacije  br.| GGl od
22.04.2019.godine;

-Dopis upuéen dircktc:rruM od 22.05.2019.godine;

-Obavjestenje UIP- InspeRenje rac: d 16.04.2019.godine;

pd 23.05.2019.godine;

-Obavjestenje UIP- Inspekcije rada b
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Postupajuéi u skladu sa ¢lanom 35 Zakona o sprjecavanju korupcije (,,Sluzbeni list
CG*, br. 53/14, 42/2017), Agencija je pokrenula postupak provjere istinitosti
navoda o ugrozavanju javnog interesa koje upucuje na pﬂsmjanje korupcije, pa Je

od | <2< o i7jasnicnic u vezi postupka zaposljavanja

po osnovu predmetnog oglasa uz pratecu dokumentaciju.

Dana 04.07.2019.godine, | GGG i (ostavio odgovor u

kojem je naveo sledece:
~Povodom oglasa objavljenog dana 27.02.2019.godine za prijem u radni odnos

I /o upri postupak je

sproveden u skladu sa zakonom. Naime, po pribavljeno] saglasnosti

-Mlnistarstva finansija raspisan je navedeni oglas u trajanju od 8 dana, na
koji su zainteresovani kandidati podnijeli prijavu, na osnovu kojth je safinjena lista

kandidata koji ispunjavaju uslove. Na osnovu iste je direktor na osnovu Zakona o
radu donio odluku o izboru, a napominjemo da je diskrecioni pravo istog da donese
odluku o 1zboru. Kandidatima koji nijesu izabrani je poslato obavjestenje o izboru,
sa pravnom poukom.”

Uz izjadnjenje je dostavljena 1 sledeca dokumentacija:

Odluka br | od 27.03.2019.godine;

Lista kandidata O G0G@ | od 12.03.2019.godine;
Obavjestenje br.03 | d 10.04.2019.godine;

Saglasnost Ministarstva finansija 03 d 07.02.2019.godine;
Saglasnﬂst_lﬂﬂ 18 od 2018.godine;
Prijava o slobodnom radnom mjestu || RGN

Naime, na osnovu dostavljene dokumentacije, konstatuje se da je procedura koja je
prethodila raspisivanju javnog oglasa sprovedena u skladu sa vaze¢im propisima.
I uputilo dopis Ministarstvu finansija kojim se trazi konacna
saglasnost za pri_]t:m_ 1 o istom obavijestilo direktora I
. opisom br RO 18 od 19.11.2019.godine.
Naime, dana 07.02.2019.godine, Ministarstvo finansija je dopisom br.ﬂfi--
dalo saglasnost. odnosno, konstatovalo da postoje obezbijedena finansijska

sredstva za prijem u radni odnos, 1zmedu ostalog 1 za_
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—je Zavodu za zaposljavanje Crne Gore dostavio obrazac E-1-

prijavu o slobodnom  radnom mjestu  doktora stomatologije, dana

27.02.2019.godine.

Dana 27.03.2019.godine, || NG : donio Odluku br.03/01-
B o kandidata [

Takode. dopisom br. 0 od 10.04.20] Q.gﬂdinﬁ_ie

dostavio Obavjestenje o 1zboru Kandidata.

RELEVANTNI PROPISI

Ustavom Crne Gore ( “ SLlist CG * br.1/2007 ) je propisano:

. Crna Gora jemdi i stiti prava i slobode.
Prava i slobode su nepovredivi,
Svako je obavezan da postuje prava i slobode drugih”. - ¢lan 6

W Zabranjena je svaka neposredna ili posredna diskriminacija, po bilo kom
asnovu ™, - clan § stav |

“Svako ima prave na jednaku zastitu svojih prava i sloboda”, — ¢lan 19

“Svako ima pravo na rad, na slobodan izbor zanimanja | zaposijavanja, na
pravicne i humane uslove rada i na zastitu za vrijeme nezaposlenosti”.- ¢lan 62

Zakonom o radu ("Sluzbeni list CG", br. 49/2008, 88/2009 - drugi
zakon, 26/2009, 26/2010 - drugi zakon, 59/2011, 66/2012, 31/2014, 53/2014) je
propisano:

“Radni odnos je odnos po osnovu rada izmedu zaposlenog i poslodavea koji se
zasniva ugovorom o radu, u skladu sa zakonom i kolektivnim ugovorom ™. -¢lan 3

“Zabranjena je neposredna i posredna diskriminacija lica koja traze zaposlenje,
kao i zaposlenih, s obzirom na pol, rodenje, jezik, rasu, vieru, boju koze, starost,
trudnocu, zdravstveno stanje, odnosno invalidnost, nacionalnost, bracni status,
porodicne obaveze, seksualno opredjeljenje, politicko ili drugo uvjerenje, socijalno
porijeklo, imovno stanje, clanstvo u politickim i sindikalnim organizacijama ili
neko drugo licno svojstvo ", -clan 3
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“Neposredna diskriminacija, u smislu ovog zakona, jeste svako postupanje
uzrokovano nekim od osnova iz élana 5 ovog zakona kojim se lice koje traZi
zaposlenje, kao i zaposleni stavlja u nepovoliniji poloZaj u odnosu na druga
lica u istof ili slicnoj situaciji.

Posredna diskriminacija, u smislu ovog zakona, postoji kada odredena
odredba, kriterijum ili praksa stavija ili bi stavila u nepovoljniji poloZaj u
odnosu na druga lica, lice koje trazi zaposlenje kao i zaposleno lice, zbog
odredenog svojsiva, statusa, opredjeljenja ili uvjerenja’. -clan 6

“Diskriminacija iz ¢l. 5 i 6 ovog zakona zabranjena je u odnosu na:

-uslove zaposliavanja i izbor kandidata za obavijanje odredenog posla,

-uslove rada i sva prava iz radnog odnosa,

-obrazovanje, osposobljavanje i usavriavanje;

-napredovanje na posiu;

-otkaz ugovora o radu.

Odredbe ugovora o radu kojima se utvrduje diskriminacija po nekom od osnova
iz &l 51 6 ovog zakona su nistave . -clan 7

“Ugovor o radu moze zakljuciti lice koje ispunjava opste uslove predvidene
ovim zakonom i posebne uslove predvidene zakonom, drugim propisima i aktom
o sistematizaciji.

Opiti uslovi, u smislu stava 1 ovog clana, su: da je lice navrsilo nagjmanje 15
godina Zivota i da ima opitu zdravstvenu sposobnost.,

Lice sa invaliditetom, koje je zdravstveno osposobljeno za vad na
odgovarajucim poslovima, moZe zakljuditi ugovor o radu pod uslovima i na
nacin utvrden ovim zakonom, ako posebnim zakonom nije drukéije odredeno™. -
clan 16

“Lice koje namjerava da zakljuci ugovor o radu duino je da poslodavcu
dostavi dokaze o ispunjenosti uslova za rad na poslovima za koje zasniva radni
odnos utvrdenih aktom o sistematizaciji.

Poslodavac ne moze od lica zahtijevati podatke o porodicnom, odnosno
bracnom statusu | planiranju porodice, kao ni dostavijanje isprava i drugih
dokaza koji nijesu od neposrednog znacaja za obavijanje poslova za koje
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zasniva radni odnos, odnosno zakljucuje ugovor o radu, niti davanje izjave o
otkazu ugovora o radu od strane tog lica.

Poslodavac ne mozZe da wuslovijava zasnivanje radnog odnosa, odnosno
zakljucivanje ugovora o radu dokazom o trudnoci, osim ako se radi o
poslovima kod kojih postoji znatan rvizik za zdravilje Zene [ dieteta utvrden od
strane nadleznog zdravstvenog organa’’, -Clan 18

“Racdni odnos zasniva se zakljucivanjem ugovora o radu’ — ¢lan 21 stav [

“Prijavijivanje slobodnih radnih mjesta poslodavac vr§i na nacin i po postupku

utvrdenim posebnim zakonom . -¢lan 36

“Poslodavac moze otkazati ugovor o radu zaposlenom ako za to postoji
opravdani razlog” — clan 143c stav 1

Zakonom o zapo$ljavanju i ostvarivanju prava iz osiguranja od
nezaposlenosti ( “SLlist CG”, br.14/2010, 40/2011, 45/2012, br.20/2013) je
propisano:

“Paslodavac je duzan da Zavodu, radi pracenja ponude i trainje na triistu
rada, prijavi slobodna radna mjesia.

Pod slobodnim radnim mjestima, u smislu stava | ovog élana, ukoliko
posebnim zakonom nije drukcije uredeno, ne smatraju se slucajevi:

kada postoji potreba da se istekom prethodnog ugovora o rvadu sa istim
zaposlenim zakljucdi novi ugovor o radu na odredeno ili neodredeno vrijeme,
kada postoji potreba da se zaposleni rasporedi na drugo radno mjesto kod istog
poslodavea,

preuzimanja zaposlenog na osnovu sporazuma poslodavaca, uz njegovu
saglasnost”, -clan 26

“Zavod je duzan da slobodno radno mjesto poslodavea oglasi na oglasnoj tabli
i internet stranici Zavoda i u medijima, u roku od dva radna dana od dana
prijavijivanja”. — clan 27 stav 1

Poslodavac iz stava 1 ovog clana, informise ucesnike o ishodu oglasa”. — ¢lan
27 stav 2
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“Informisanje o mogucnostima i uslovima zaposljavanja su aktivnosti nosilaca

poslova zaposljavanja kojima se licu koje frazZi zaposlenje, poslodavcu i
drugom licu pruZaju informacije: o prijavijenim slobodnim radnim mjestima,
uslovima za zasnivanje radnog odnosa, mogucnostima za profesionalnu
orfjentactju, uslovima, nacinu | postupku sticanja nacionalne  strucne
kvalifikacije, posredovanju u zaposljavanju i drugim mjerama utvrdenim ovim
zakonom . ~clan 32

Zakonom o zabrani diskriminacije ("'SL list CG", br. 46/2010 i 18/2014) je
propisano:

L Zabranjen je svaki oblik diskriminacije, po bilo kom osnovi,
Diskriminacija je svako neopravdano, pravno ili fakticko, neposredno ili posredno
pravijenje razlike ili nejednako postupanje, odnosno propustanje postupanja
prema jednom licu, odnosno grupi lica u odnosu na druga lica, kao i iskljucivanje,
ogranicavanje ili davanje prvenstva nekom licu w odnosu na druga lica, koje se
zasniva na rasi, boji kozZe, nacionalnoj pripadnosti, drustvenom ili etnickom
porifeklu, vezi sa nekim manjinskim narodom ili manjinskom nacionalnom
zajednicom, jeziku, vieri ili wvjerenju, politickom ili drugom misljenju, polu,
rodnom identitetu, seksualnoj orijentaciji, zdravstvenom stanju, invaliditetu,
starosnoj dobi, imovaom stanju, bradnom ili porodicnom stanju, pripadnosti grupi
ili pretpostavei o pripadnosti grupi, politickej partifi ili drugoj organizaciji, kao i
drugim licnim svojstvima.
Neposredna diskriminacija postoji ako se aktom, radnjom ili necinjenjem lice ili
grupa lica, u istoj ili sliénoj situaciji, dovoede ili su dovedeni, odnosno mogu bifi
dovedeni u nejednak polozaj u odnosu na drugo lice ili grupu lica po nekom od
osnova iz stava 2 ovog élana.
Posredna diskriminacija postoji ake prividno neutralna odredba propisa ili opiteg
akta, kriterijum ili praksa dovodi ili bi mogla dovesti lice ili grupu lica u nejednak
polozaj u odnosu na druga lica ili grupu lica, po nekom od osnova iz stava 2 ovog
Elana, osim ako je ta odredba, kriterijum ili praksa objektivno i razumno
opravdana zakonitim ciljem, wuz upotrebu sredstava koja su primjerena i
neophadna za postizanje cilja, odnosno w prihvatljivo srazmjernom odnosu sa
ciljem koji se Zeli postici.

Agencija za spriecavanje Korupcije
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Diskriminacijom se smatra i podsticanje, pomaganje, davanje instrukcija, kao i
najavijena namjera da se odredeno lice ili grupa lica diskriminisu po nekom od
osnova iz stava 2 ovog clana. " — dlan 2

“Pravo na zastitu od diskriminacije pripada svim fizickim i pravnim licima na koja
se primjenjuju propisi Crne Gore, ako su diskriminisana po nekom od osnova iz
Slana 2 stav 2 ovog zakona.

Ovaj zakon se primjenjuje na javni i privatni sektor.” — ¢lan 3

“Niko ne moZe da trpi Stetne posljedice zbog prijavijivanja sluc¢aja diskriminacije,
davanja iskaza pred nadleznim organom ili nudenja dokaza u postupku u kojem se
ispituje slucaj diskriminacije.

Lica su zasticena od bilo kojeg stetnog postupanja ili posljedice kao reakcije na
prijavu ili postupak koji se vodi zbog krienja nacela nediskriminacije. ” — ¢lan 4

Konvencija br.111 o diskriminaciji (zapoSljavanje i zanimanje), 1958.godina
Generalne konferencije Medunarodne organizacije rada propisuje:

“U smislu ove konvencije izraz “diskriminacija” odnosi se na:

svako pravljenje razlike , iskljucenje ili davanje prioreta zasnovanog na rasi, boji,
spolu, vieri, politickom misljenju, nacionalnom ili socijalnom poretku, koji imaju
za posliedicu narusavanje ili ukidanje jednakih mogucnosti ili jednakog
postupanja pri zaposljavanju ili izboru zanimanja”. — ¢lan I stav 1

Konvencijom ujedinjenih nacija protiv korupcije 2003 godine (UNCAC) je
propisano.

“Ciljevi ove Konvencije su.
¢. Da se unaprijedi integritet, odgovornost i pravilno upravijanje javnim

poslovima i javaom imovinom. " — clan |

“Svaka driava ugovornica, u skladu sa osnovnim nacelima svog praviog sistema,
priprema i sprovodi ili vodi dielotvornu i koordiniranu politiku protiv korupcije
kojom se unapreduje uceiée druitva i odriavanju nacela vladavine prava,
pravilnog upravijanja javaim poslovima 1 javaom  Imovinom, integritet,
transparentnost i odgovornost.” — ¢lan 3
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Rezolucijom (97) 24 o dvadeset vodecéih principa u borbi protiv korupcije je
propisano:

(Usvojeni od strane Komiteta ministara 6. novembra 1997, na 101. zasijedanju
Komiteta ministara), razradenih od strane Multidisciplinarne grupe za korupciju
(GMC), izmedu ostalih, navodi i sljedece usvojene principe:

. preduzeti efikasne mjere za prevenciju korupcije i, u vezi sa ovim, uzdici
Javnu svijest i promociju etickog ponasanja;

. obezbijediti da pravila koja regulisu prava i obaveze driavnih stuzbenika
uzmu i obzir potrebe borbe protiv korupcife i da predvide adekvaine i

efikasne disciplinske mjere; promovisati dalju specifikaciju ponasanja koje se
ocekuje od drzavnih sluzbenika na odgovarajuci nacin, kao sto je kodeks
PORASAania;

. osigurati da sistem javne odgovornosti uzme u  obzir posijedice
korupcionaskog ponasanja driavnih sluzbenika.

Standardi antikorupcijskih tijela (ACA standardi)
Standard 4 — integritet i objektivnost

“Integritet se mozZe definisati kao djelovanje ill postojanje u skladu sa moralnim
vrijednostima, normama 1 pravilima, vaZecim u kontekstu okvira u kojem se
dieluje. U javnoj upravi, integritet se odnosi na postenje | pouzdanost pri
obavijanju sluzbenih duznosti, i predstavija suprotnost korupciji ili zloupotrebi

funkcije za privatne svrhe.

Zakonom o sprjecavanju Kkorupcije (*SLlist CG*, br.53/14, 42/17) je
propisano:

“Javni interes je materijalni 1 nematerijalni interes za dobro i prosperitet svih
gradana pod jednakim uslovima™ — élan 6 stav 1 tacka |

“ vlasceni sluzbenik duzan je da, po sluzbenoj duznosti, pribavi podatke i
obavjestenja o cinjenicama koje su neophodne za vodenje postupka i odlucivanje,
o kofima sluzbenu evidenciju vode nadlezni drzavni organi, organi driavne uprave
i opstine, odnosno javna preduzeca, privredna drustva, ustanove ili druga pravna i
fizicka lica *. — élan 35 stav 2
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" Organi, pravna i fizicka lica iz stava 2 ovog ¢lana duzni su da, u roku i na nacin
koji odredi Agencija, dostave traZene podatke i obavjestenja, odnosno stave na
uvid trazenu dokumentaciju u skladu sa zakonom". — élan 35 stav 3

" Zvizdac koji ima opravdane razloge da sumnja u ugroZavanje javnog interesa
koje upucuje na postojanje korupcije, mozZe podnijeti prijavu u skladu sa ovim
zakonom " — clan 44 stav 1

“Ugrozavanje javnog interesa, u smislu ovog zakona, podrazumijeva povredu
propisa, etickih pravila ili mogucnost nastanka takve povrede koja je izazvala,
izaziva ili prijeti da izazove opasnost pe Zivot, zdravije i bezbjednost ljudi i Zivotne
sredine, povredu ljudskih prava ili materijalnu i nematerijalnu stetu po driavu ili
pravno i fizicko lice, kao i radnju koja ima za cilj da se za takvu povredu ne sazna”
— clan 44 stav 2

“ Na osnovu sprovedenog postupka po prijavi iz élana 51 ovog zakona, Agencija
sacinjava misljienje o postojanju ugroZavanja javnog interesa koje upucuje na
postojanje korupcije”

Kad Agencija utvedi da je doslo do ugroZavanja javnog interesa koje upucuje na
postojanje korupcije, misljenje sadvzi | preporuku o tome sta treba preduzeti da bi
se ugroZavanje sprijecilo, kao i rok za postupanje po preporuci i obavjestavanje
Agencife o tome”. — ¢lan 52

“Organ vlasti, priveedno drustvo, drugo pravne lice ili preduzetnik na ciji rad se
preporuka iz clana 52 stav 2 ovog zakona odnosi, duzan je da, u ostavijenom roku,
dostavi izvjestaj o preduzetim radnjama radi izvrienja preporuke.

Ukoliko organ viasti, privredno drustvo, drugo pravno lice ili preduzetnik ne
postupi po preporuci u ostavijenom roku ili ne obavijesti Agenciju, Agencija
obavjestava organ koji vrsi nadzor nad njihovim radom, podnosi poseban izvjestaj
Skupstini i obavjesitava javnost”™. — ¢lan 53

“Integritet  predstavija zakonito, wnezavisno, nepristrasno, odgovorno i
transparentno vrsenje poslova kojim javni funkcioneri i drugi zaposleni u organu
viasti cuvaju svoj ugled i ugled organa viasti, obezbjeduju povjerenje gradana u
vrsenje javnih funkcija i rad organa viasti i otklanjaju sumnju u mogucnost
nastanka i razvoja korupcije . — ¢clan 72

Agencija za sprjetavanje korupcije
kabineti@antikorupcija.me
www antikorupeija.me
F3B2 2044 77 44
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ZAKLJUCAK

Na osnovu sprovedenog postupka provjere istinitosti navoda, Agencija je utvrdila
da postupak zaposljavanja po osnovu javnog oglasa od 27.02.2019.godine za radno

mjesto —rcdstaﬂjﬂ ugrozavanje javnog interesa u smislu

¢lana 44 stav 2 1 ¢lana 72 Zakona o sprjecavanju Korupcije 1 moZe uticati na

Prema zakonskoj definiciji infegritet predstavlja zakonito, nezavisno, nepristrasno,
odgovorno 1 transparentno vrienje poslova kojim javni funkcioneri i drugi
zaposleni u organu vlasti ¢uvaju svoj ugled i ugled organa vlasti, obezbjeduju
povierenje pradana u vrienju javnih funkcija 1 rad organa viasti 1 otklanjaju
sumnju u mogucnost nastanka 1 razvoja korupcije, dok wgreZavanje javnog
interesa podrazumijeva povredu propisa, etickih pravila ili mogucnost nastanka
takve povrede koja je izazvala, izaziva ili prijeti da izazove opasnost po Zivot,
zdravlje i bezbjednost ljudi i Zivotne sredine, povredu ljudskih prava ili materijalnu
I nematerijalnu Stetu po drzavu 1li pravno i fizicko lice, kao 1 radnju koja ima za cilj

da se za takvu povredu ne sazna.

Kao §to je ve¢ i navedeno, cjelokupni postupak od momenta trazenja saglasnosti od
strane Ministarstva finansija za obezbjedenje sredstava, obavjestavanje direktora
- o istom, te dobijanja saglasnosti od strane Ministarstva finansija,
dostavljanja Obrasca E-1 Zavodu za zaposljavanje CG 1 na kraju izbor kandidata
uz dostavljanja obavjestenja drugim kandidatima, je u formalnom smislu
sproveden u skladu sa pozitivnim propisima koji reguliSu navedenu oblast.

Medutim, 1z dostavljene dokumentacije konstatuje se da je kandidat za radno
mjesto || G :kon Sto je dobio obavjestenje o izboru
kandidata, zatrazio uvid u dokumentaciju izabranog kandidata, kao 1 kopiranje iste
kako bi svoja prava ostvario pred nadleznim sudom, te da je povodom istoga
morao upucivati urgcncij_c: u konkretnom slu¢aju dovodi u pitanje
transparentnost u radu, posebno imajuci u vidu da podnosilac prijave kao ni bilo
koje lice koje ispunjava uslove, a $to se moze konstatovati uvidom u listu br.03/01-
B od 12.03.2019.god. prijavljenih kandidata koji ispunjavaju uslove

Agencija 7za spriecavanje korupcije
kabineticantikorupeija.me

wiww antikorupeija.me
+3R2 20044 77 44
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ukupno njih [l nije pozvan na bilo koji vid provjere znanja kako bi se na osnovu
istoga izvriio izbor kandidata.

Naime, postavlja se pitanje na osnovu kojih kriterijuma je izvrSen izbor kandidata

koj ¢ée obavljati pﬂsam_ imajuci u vidu da je isti vezan za
oberbicdivan; N - sc @ s natin ne moZe 2

konkretnom sigurnoséu navesti da su takvim radnjama stvoreni preduslovi 1 u kojoj

mjeri se mogu stvoriti preduslovi za realizaciju odnosno ostvarivanje navedenog l

Takode, zapisnici UIP-Inspekcije rada od -ZGIQ.gndim: odnosno
B .20 19.codine, gdje prilikom prvog zapisnika inspektor rada konstatuje da sa
izabranim kandidatom za radno mjesto|j NN ijc zakljucen
ugovor o radu, dok se u drugom zapisniku konstatuje, da _
nije bio u saznanju da je sa izabranim kandidatom zakljucen ugovor o radu
01.04.2019.¢godine, ostavljaju prostora za sumnju u ostvarivanje Clana 18 Statuta
_ kojem se izmedu ostalog navodi da direktor organizuje
i vodi poslovanje, odgovoran je za zakonitost rada, strunost I rezultate
poslovanja....”, i na kraju dovode u pitanje integritet zdravstvene ustanove.

Radi podsjeéanja, Agencija za sprjecavanje korupcije je dana 23.08.2017.godine
donijela Misljenje br. 01-03-35/17 kojim je utvrdeno ugrozavanje javnog interesa u
postupku oglasavanja slobodnih radnih mjesta u trajanju od jednog dana ili u dane
vikenda, kojom prilikom je dala odredene preporuke organima vlasti, izmedu
ostalih i- Medutim, do dana 31.decembra 2017.godine, koji je u misljenju
ostavljen kao rok dostavljanja izjasnjenja povodom ove predmetne stvari, odnosno
do danasnjeg dana-nij:: realizovao preporuku br.2 koja se, izmedu ostalog,
upravo i odnosila na donoSenje internog akta kojim bi se precizirale procedure
zaposljavanja u pogledu potrebnih kriterijuma na osnovu kojih bi se vriila provjera
radne sposobnosti kandidata, a sve u cilju otklanjanja rizika ugrozavanja javnog
interesa, koji moze prouzrokovati naruSavanje integriteta i aktivirati rizike

Agencija za sprjecavanje korupcije
wanw antikorupeija.me

FIR2 20044 77 44
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korupcije u smislu nedovoljne transparentnosti u procedurama prilikom prijema u
radni odnos.

U skladu sa clanom 32 stav 2 Zakona o spriecavanju korupcije, Agencija na
osnovu utvrdenog Cinfenicnog stanja, te ocjene svil dokaza, pojedinacno i u vezi

sa ostalim dokazima, daje _sfe’rfe’{':ﬂ preporuku da bi se

dalje ugroZavanje javnog interesa sprijecilo:

Jo§ jednom se preporucuje _(f::r bez odlaganja donese

interni akt kojim ce se precizirati procedura zaposljavanja u pogledu provjere
radne sposobnosti kandidata,  bodovanja i slicno | obavijesti Agenciju,
dostavijanjem istog, u roku od 30 dana od dana dostavijanja Misljenja.

Obavezuje se _a* u skladu sa ¢lanom 33 Zakona o

sprjecavanju korupceije, u roku od 30 dana od dana prijema ovog Misljenja,
dostavi detaljan Izvjestaj o preduzetim radnjama u odnosu na navedenu

preporuku.

.'--.-

NACELNICA
Kristina Braletic

Agencija za sprjecavanje Korupcije
www antikorupcija.me
+382 20044 77 44
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Craa Gora
Agencija za spriedavanje korupcije

Broj: 03-01-19-20/12 Podgorica, 15.12.2020. godine

Na osnovan Clana 35 Zakona o sprije¢avanju kumpcije (“SE list CGY by, 33/14 0
42/2017); Agencija za sprjetavanje korupcije je dana 04.052020. godine
pokrenula p:}stupak za utvrdivanje postajanja ugrofavanja javnog interesa koje
upucuje na pUStD_]EHJE Korupcije, te shodno navedenom donosi:

MISLIENIJE

Na. osnovu sprovedeneg postupka provjere istinitosti navoda iz prijave,
Agencija za spriecavanje korupcije je utvrdila da postupak zapo$ljavanja po
osnovu javnog oglasa za prijem| NG

-nd_ 25.03.2020. godine, predstavija ugrofavanje javnog interesa n
smislu €lana 44 stav 2 i. Clana 72 Zakona o sprijefavanju korupcije i mo¥e
uticati na narusavanje integriteta

ObrazloZenje

Agenciji za sprjecavanje korupcije je dana 04.05.2020. godine podnijeta prijava o
ugroZavanju javnog inferesa koje upuéuje na postojanje korupeije prilikom |
sprovodenia postupka zaposljavanja po osnovu javnog oplasa za prijem u radni|
odnos stomatologa/Skinje u Prijava |
se¢ odnosi pa zloupotrebu sluZbenog polozaja na

nagin §to je, suprotno Internom aktu o zapogliavaniu, i bez jasnih kriterijuna donio
‘odluku o izboru kandidata na radno mjes‘m_




Agencija'za sprjetavanje korupcije je istog dana u skladu sa odredbom glana 33
Zakona o sprjecavanju korupeije pokrenula postupak po prijavi.

ISPITNI POSTUPAK. |

Postupajuéi po prijavi br.03-01-19-20 zapnml]ennj 04.05.2020. godine, Ag&ncua
za sprjetavanje korupcije je uputila zahtjev za dostavljanje izja¥njenja sa prateéom

dokumentacijom br.03-01-19-20/2 od 19,06,2020. godine, sa urgencijom br.03-01- |
19/5-2020 od 04.09.2020, gndjneﬁ vezano za sprovodenje

postupka zapoSljavanja po osnovu javnog oglasa za prijem u radni odnos
Podnosilac prijave J&, uz prijavu, dostavio sljedeéu dokumentaciju.
¢ Oglas za prijem u radni odnos

*» Obavjestenje o izboru kandidata br.0 | R 14.04.2620. godine.

Posebnim dopisom br.03-01-19/7-20 od 19,09.2020. godine podnosilac prijave je
dostavio. Agerciji miljenje Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crae Gore br.01-

B A 31.07.2020. godine.
I
Direktor || j: Copisom br.03/01-21215 |

od 16.09.2020, godine obavijestio Agenciju da su sve radnje u postupku pe oglasu

za prijem u radni odnos |G
B oo cdene u skladu sa Zakonom o radu i nz poStovanje Internih
‘procedura za sprovodenje postupka zasnivanja radnog odnosa l_
_d 12.07.2019. godine. Uz izjadnjenje, iz

dostavljena je sljedeca dokumentacija: i

» Saglasnost rijem jedno u' radni odros
na odredeno wvrijeme u d|

30,12.2019. godine;




¢ Rjefenje o formiranju Komisije za sprovodenje intervjua br- |
06.04.2020, godine;

s Spisak kandidata koji ispunjavaju uslove predvidene c}g]asmn-] -7335 |
od 25.03.2020, godine;’ '

» Odluka o izboru kandidata br.03 /1 od 09.04.2020. godine;

 Interna procedura za sprovodenje postupka zasnivanja radnog odnosa u
03/01 I od 12.07.2019. godine;

e ObavjeStenje. o rezultatima interv; glata prijavljeniuh na konkurs za
radno mjestol| GG ! 9.04.2020. godine;

-+ Obavjestenje o izberu kandidata br+ﬂ3f0- od 14.04.2020. godine.

L

Radi ‘pravilnog i potpunog utvrdenja &injenidnog stanja, Agencija je u ispitnom

postupku provela kao dokaze gore navedenu dokumentaciju dostavljenu od sirane |

Uvidom u gore navedenu dokumentaciju, a naroéito tekst oglasa za prijem u radni |

odnos N - 2303 2020,

godineg, kao 1 Obavjedtenje o rezultatima intervjua kandidata prijavljenih na |
konkurs za radno mjesto —1 8 od 09.04.2020. godine,
utvrdeno je, a kako se to i u Obavjedtenju o rezultatima llltﬂl"ifjua navodi, da su sa
prijavljenim kadidatima obavljeni razgovori pred komisijom formiranom '

RjeSenjem br.03/ od 06.04,2020. godine, u skladu sa Statutom _
U Obavjedtenju o rezultatima intervjua se dalje mavodi, da se ul

razgovoru sa kandidatima koji ispunjavaju uslove oglasa, komisija upoznala sa
njihovim dotada$njim radnim iskustvima u struci, duZinom radnog sta¥a, steéenim
«dodatnim znanjima, edukativnim kursevima, te li¢nim afinitetima v RGN

radu. Dalje se navodi, da je po obavljenom razgovoru, komisija bodovala|
‘kandidate na skali od 1 do 10,

Uwvidom u Internu proceduru za sprovodenie posfupka zasnivanja radnog odnosa u |
_brﬂSﬁﬂl*ﬂ 12.07.2019. godine, utvrdeno je|

da se tatka V odnosi na Kriterijjume za izbor i dono3enje odluke, fe je istom
propisang sljedece:




. Kriterijumi za izbor, odnosno ocfenjivanje kandidata su: sirucni i radni
kvaliteti, prethodno radno iskustvo, prosjiecna ocjena, duzina siudiranja i strucna
usavriavanja.

Po izvrienom izhorn kandidata, direlitor donosi odgovarajuéu
odhiku koju dosiavifa kadrovskoj stuzb

Po dobijenoj odluci o izhoru kandidata, kadrovisa stufba obavieltava
izabranog kanidudata.*

U stavu 1 tatke V Interne procedure za sprovodenje postupka zasnivanja radnog |
odnosa u_rﬂSr’ﬂl_T od 12.07:2019. godine, |
navodi se koji su to kriterijumi za izbor odnosno ocjenjivanje kandidata, a da pri |
tome nije preciziran nadin na koji se ocjenjuju kandidati, kao ni nadin bodovanja
pojedinih kriterijuma, veé su, $to se iz ObavjeStenja o rezultatima intervjua
kandidata prijavljenih na konkurs za radno mjesto stumamluga br.03/01-8348 od
09.04.2020. godine vidi, kandidati proizvoljno ocjenjeni ocjenama na skali od 1 do i
10, Dakle, komisija je izvrdila bodovanje kandidata na osnovu usmenog mtervjua !
iako se Knten_rurmma za 1zbor 1 donoenje odluke iz Interne procedure ne precizira
na¢in ocjenjivanja i bodovanje kanidata, $to nedvoslimsleno ukazuje da &lanom V
Inteme. procedure nijesu stvoreni preduslovi adekvatnog bodovanja postavljenih
keiterijuma. Dakle, Interna procedura za sprovodenje. postupka zasnivania radnog
odnosa _br 03/ 7 od 12.07.2019. godine,
kroz Kriterijume za izbor i dono$enje odluke nije definisala mjerljive i obrazlozive
pokazatelje, na osnovu kojih se moe zaklpu€iti nacin vrednovanja, ocjenivanja i

bodovanja pojedinih kandidata, te se na esnovu istih objektivno izabrati najbolji |
kanidat. Uvidom u Obavjedtenje o rezultatima intervjua se takode zakljuéuje da
komisija nije sadinila zapisnik ili izvje§taj o sprovedinim intervjuima za svakog

kandidata ponaosob, na osnovu kojeg bi s¢ moglo utvrditi na koji nadin je vrieno |
pojedinaéno ocjenjivanje i bodovanje pojedinagnih kriterijuma propisanih stavom ;
I talke V Interne procedure,

Uvidom u dostavljeno Misljenje Zadtitnika Ljudskih prava i sloboda Cme Gore
b- od 31.07.2020. godine konstatuje se da je podnosiocu prituiba-
(ovdje podnesiocu prijave) povrijedeno pravo na obrazloZenu odluku pa je u tom




RELEVANTNI PROPISI

Ustavom Crne Gore (“SL list CG* br, 1/20087) je propisane:

~Cring Gora jemdt's $iti prava 'slobode.

Prava i'slobode su nepovredivi.

Svako je obavezan da postuje prava i slobode drugih . - &lan 6
. Zabranjena je svaka neposredna i posredna diskviminacija, po bilo kom|
osnovu ", - &lan 8 stav |
“Svako ima pravo na jednaku zastitu svojih prava i sloboda”. — dlan 19
Jemdi'se prave svojine.

Niko ne moze biti lifen ili ograniden prava svojine, osim kada to zahtijeva javni
interes, uz pravicnu naknaci.

Prirodna bogatstva i dobra u opitoj upatrebi su u dr¥avnoj svojini.” — &lan 58 j
wSvako ima pravo wa rad, na slobodan izbor zanimanja i zapo$ljavanja, na’
praviche i humane uslove rada i na zaftitu za vrijeme nezaposienasti’*- &lan 62

Zakonom o sprieCavanfu korupcife (“SLiist CG *, br.53/14) je propisano:

“Javni'interes je materijalni i nematerijalni interes za dobro i prosperitet svih|
gradana pod jednakim uslovima” - flon 6 stav [ tacka 1
“UgroZavamje javnog interesa, u smislu ovog zakona, podrazumijeva povredi |
propisa, etickin pravila ili mogulnost nastanka takve povrede koja je izazvala,
izaziva ili prijeti da izazove opasnost po Zivot, zdravije | bezbjednost ljudi i #iveme
sredine, povredu ljudskih prava ili materijaiw | nematerijalnu Stetu po dréovu il |
pravno i fizicko lice, kac i radnjn koja ima za cilf da se za takvu povredu ne sazna”}
— lan 44 siav 2 :
“Ovia¥éeni stizbenik dufon je da, po slusbenoj dufnosti, pribavi podatke i
obavjeStenja o Cinjenicama koje su neophodne za vodenje postupka i odiucivanje,
o kojima sluZbenu evidenciju vode nadlezni driavni organi, organi drigvne uprave
i opsiine, odnosno javna preduzeda, privredna druiva, ustanove ili druga pravna i
Jizicka Hea. "~ &lan 35 stav 2 |

— —_—— = =X




“Organi, pravna i fizicka lica iz stava 2 ovog dlana duini su da, u roku i na nadin|

koji odredi Agencija, dostave traZene podetke [ obaviestenja, odnosno stave na'

uvid trafenu dokumentaciju u skladu sa zakonom”. — clan 35 siav 3

“Zvitdaé koji ima opravdane razioge da sumnja u ugroiavanje juvnog interesa
koje wpnluje na postojanje korupcije, moze podnijeti prijave u skladu sa ovim
zakonom” — &lan 44 stgv |/

“Na osnovu sprovedenog postupka po prifavi iz dlang 51 ovog zakona, Agencija|

sacinjava miSlfenje o postojanju ugroavanja, javnog inferesa koje upuduje. na
postajanfe kumpc{,re — flaw 32 stav ]

Zakonom o radu ("SL list CG", br. 49/2008, 83/2009 - drugi

zakon, 26/2009, 26/2010 - drugi zakon, 392011, 66/2012, 3172014, 53!’26‘1#) Je
propisano:

“Radni adnos fe odnos po osnovi rada izmedu zaposienog i pmmdauca kaji se

zasniva ugovorom o radu, u skladu sa zakonom i kolektivnim ugovorom ™. -&an 3

Zabranjem Jje neposredna i posredna diskriminacifa lica koja traZe zaposlenje,
kao i zaposlenih, s obzivom na pol, rodenje, jezik, rasu, vieru, boju koZe, starost,
trudnoéu,. zdravstveno stanje, odnosno invalidnost, nactonalnost, bracni status,
porodicne obaveze, seksualno opredjelienje, politicko ili drugo uvierenje, socijalno
porijekio, imovno stanje, dlanstvo u politickim i sindikalnim organizacijama ili
neko druge licho svojstvo”, -&lan 5

“Neposredna diskriminacija, u smislu ovog zakona, jeste svako postupanje
uzrokovane nekiin od osnova iz dlana 3 ovog zakona kojim se lice koje trafi
zaposienje, kao i zaposleni siavija u nepovoljniji poloZaj u odnosu na druga
lica u istof il slicnof situaciji.

Posredna diskviminacija, w smislu oveg zakona, postoji kada odredena

L

odredba; kriterijum ili’ praksa stavija i bi stavila u nepovoljnifi poloaj u
odnosu na druga lica, lice koje traZi zaposienje kao i zaposleno lice, zbop
ﬂdredermg svojsiva, statusa, opredjeljenfa ili uvjerenja™. ~¢lan 6

“Diskriminacija iz ¢, 5 1 6 ovog zakona zabranjena je u odnosu na:
-ustove zaposljavanja i izhor kandidata za obavijanje odredenog posia;

-ustove rada i sva prava iz radnog odnosa;




-obrazovanje, osposobljavanje i usavrsavanje;

-rapredovanje na posiu;

-otkaz ugovora o radu.

Odredbe ugovora o radu kojima se utvrduje diskriminacifa po nekom od osnova
iz ¢i: 3 i 6 ovog zakona su nistave”. -Clan 7

“Ugovor o radu mole zakljuciti lice koje ispunjava opste uslove predvidene
ovim zakonom i posebne uslove predvidene zakonom, drugim propisima | akfom
o sistematizaciji. |

Opsti uslovi, u smislu stava 1 ovog dana, su: da je lice navrsilo najmanje 15
godina Zivota i da ima opStu zdravsivenu sposobnost.

Lice sa invaliditetom, koje je zdravstveno osposobliens za rad na
odgovarajucim poslovima, moze zakljuciti ugovor o radu pod uslovima i na
nalin utvrden ovim zakonom, ako posebnim zakonom nife drukcije odredeno”, -
Clan 16

*Lice kofe namjerava da zakljudi ugovor o radu dufno je da poslodavcu
dostavi dekaze o ispunjenosti uslova za rad na poslovima za koje zaswiva radni
odnos utvidenih altom o sistematizaciyi,

Peoslodavac ne mofe od lica zahtijevari podatke o poroditnom, odnosno
hracnom statusu i planiranju porodice, kao ni dostavijanje isprava i drugih
dokaza koji nijesu od neposrednog znadaja za ﬂbavﬁanje poslova za koje
zasniva radni odnos, odnosno zakljucuje ugovor o radu, niti davemje izjave o
Glkazu ugovora o radu od strane tog lica.

Poslodavac ne moie da uslovljava zasnivamje radnog odnosa, odnosno
zakljucivanje ugovora o radu dokazom o trudnodi, osim ako se radi o
poslovima kod kojih postoji znatan rizik za zdravije Zene i djetetq utvrden od
strane nadleinog zdravstvenog organa’ -clan 18

“Radni odnos zasniva se zakljudivanjem ugovora o radu” — &an 24 stav |
“Prijavijivanje slobodnih radnih mjesta poslodavac vr¥i na nadin i pe postupku
utvdenim posebnim zakonom”. -clan 36

“Poslodavac moZe otkazati ugovor o radu zaposlenom ako za o postofi
opravdant raziog” — &lan 143¢ stav |




Zakﬂnﬂm o apolfjavanju i ostvarivanju prava iz osignranja  od
nezapostenosti (“SI list CG", br.14/2010, 40/2011, 45/2012, br.20/2015) je
propisano:

“Poslodavac je duzem da Zavodn, rad pracenja ponude i trafnje na tristy
rada, prijavi slobodna radna mjesta.

Pod slobodnim radnim mjestima, u smisty stava 1 ovog &lana, ‘wkoliko
posebnim zakonom nije drukcije uredeno, ne smatraju se stuéajevi:

kada postoji potreba da se istekom prethodnog ugovora o radu sa istim
zaposienim zakijuci novi ugovor o vadu na odredeno ili neodredeno vrijeme;
kada postoji potreba da se zaposleni rasporedi na drugo radno mjesto kod istog
poslodavea;

preuz:man_;a zaposienog na osnovi sporazuma posipdavaca, uz njegovy
saglasnost”..-clan 26

"Zavod fe duzan da stobodno radne miesto poslodavea oglasi na oglasnoj tabli

{ internet stranicl Zaveda | u medijima, w roku od dva radna dana od dana
prijavijivanja”, — &an 27 siav |

Poslodavac 1z stava | avog &lana, informife ucesnike o ishodu oglasa™. — ¢lan
27 stav 2

“Informisanje o mogucnostima § uslovima zapo¥liavanja su aktiviosti nosilaca
posiova zapoShiavanja kgjima se licu koje tra#i zaposlenje, posiodaveu i
drugom licu pruZafu informacije: o prijavijenim slobodnim radnim mjestima,
uslovima za zasnivanje radnog odnosa, mogulnostima za profesionalnu
arifeniaciju, us!-:}wma nacinu postupky srmanja nacionalne strucne

kvalifikacije, posredovanju u zaposljavanju i drugim mjerama utvrdenim ovim
zakonom”, -&lan 32

h = "W AN | - —r—

Konvencije br.111 o diskriminaciji (zapo¥ljavanje i zanimanje), 1938.godina’

Generalne konferencije Medanarodne organizacije rada propisuje:

“U smislu ove konvencife izvaz “diskriminacija” odnosi se na:

svako pravijenje. razlike, iskijucenje ii davanje prioreta zasnovanog na rasi, baji,
spolu, vieri, politickom mislienju, nacionalnom ili socijalnom poretiu, koji imaju




za posliedicn naruSavanje ili ukidanje jednakih moguénostic ilf Jednakog |
postupanja pri zapodljavanju ili izboru zanimanja”, - &lan | stav 1

Ronvencija ujedinjenih nacija protiv korupcije 2003 godine (UNCAC)

“Cilfevi ove Konvencije su: |
¢ fa se unapr{,fedf integritet, odgovornost i pravilno uproviianje javnim
posiovima i'javnom finovinom. " — &an 1

“Svaka drzava ugovornica, u skladu sa osnoveim nacelima svog praviog sistema,
priprema i sprovodi ili vodi dielotvornu i koordinivanu politiku profiv korupcife|
kojom se” unapreduje uleSée druftva i odriavanju nacela viadavine prava,|
pravilnog wpravijanja javnim poslovima i javmom imovinom, integrilet, |
transparentnost [ odgovornost. "= ¢lan §

Rezolucija (97) 24 o dvadeset vodedih principa u borbi pretiv korupcije

(Usvagjeni od strane Komiteta ministara 6, novembra 1997, na 101. zasifedanju

Komiteta ministara), razradenih od strane Multidisciplinarne grupe za korupciju|

(GMC), izmedu ostalih, navedi | sljedeée usvojene principe:

- preduzeli cfikasne myjere za prevenciju korupcije i, u vezi sa ovim, uzdidi javnu
svijest i promociju etickog ponasania; !

- obezhijediti da pravila koja regulisu prava i obaveze drZavnih sluzhenika uzmu
u obziv potrebe borbe protiv korupcije i da predvide adekvame i efikasne
disciplinske mjere; promovisati dalju specifikaciju ponalanja koje se olekuje
od drZavaih shiZbenika na odgovarajuéi nacin, kao $to je kodeks ponasanja;

- osigurati da sistem javne odgovornosti uzme u obzir posifedice korupcionaskog
ponatanja driavnih shuzbenika.

Standardi antikorupcijskih tijela (ACA standardi)
Standard 4 — integriter [ objektiviost I.
“Integritel se moZe definisati kao dielovanje ili postojanfe u skiadu sa moralnim
vrijednostima, normama i pravilima, va¥ecim u kontekstu okvira u kojem se|
djetuje. U javnoj upravi, integritet se odnosi na poftenje i pouzdanost pri
obavijanu sluzbenih duznosti, | predstavifa suprotnost kovupciji ili zloupotredi|
funkcife za privame svrhe. ©




ZAKLIUCAK

Nakon sprovedenog ispitnog postupka, te ocjene ¢injenica i okolnosti, Agencija za
sprjecavanje korupeije konstatuje da je utvrdeno ugroZavanje javnog interesa koje

upucuje na postojanje korupceije u postupku zapogljavanja po osnovu javnog oglasa |
za prijem stomatologa/skinje u :
godine 1 moZe uticati na narusavanje integritef

Prema zakonskoj definiciji integritet predstavlja zakonito, nezavisno, nepristrasno, |
odgovorno 1 tramsparentno vienje poslova kojim javni fimkeioneri i drugi:
zapnslenl u organu vlasti fuvajy svoj ugled i ugled organa vlasti, ubezbjedu_]u |
povjerenje gradana u vréenju javnih funkcija i rad organa vlasti i otklanjaju sumnjo |
u mogucnost nastanka 1 razvoja korupcije dok uwgroZavanje javnog interesa
podrazumijeva povredu propisa, eti¢kih pravila ili moguénost nastanka takve
povrede koja je 1zazvala 1zaziva ili prijeti da izazove opasnost po Zivot, zdravlje i
bezbjednost ljudi i Zivotne sredine, povredu ljudskih prava ili materijalnu i
nemateryalnu Stetu po drzavu ili pravno i fiziéko llce?_ kao 1 radnju koja ima za cilj
da se za takvu povredu ne sazna.

Cijeneéi dobijene spise predmeta, a narogito gore pomenuti tekst oglasa za prijem u

radai ﬂdﬂﬂ_ Obavjetenie o

rezultatima infervjua kandidata prijavijeniub na konkurs za radno mjesto

I 0. godine i Internu_proceduru za|
sprovodenje postupka zasnivanja radnog odnosa u*

or. d 12.07.2019. godine, Agencija za sprjefavanie korupcije je
ustanovila da postoj ugroZavanie javnog interesa, v postupku koji je pokrenula po
prijavi, a koje se sastoji u nedostatku formalne pretpostavke adekvatnog bodovanja
kntemuma postavljenih za izbor odnosno donoSenje odluke o izboru kandidata, u
okviru Interne procedure za sprovodenje postepka zasnivanya radnog odnosa u !
N [t nom procedurom nijesu definisani mjerljivi i,
nbra::lnzm pokazatelji, na osnovu kojih se moZe zaklju€iti nadin vrednovanja,
ocjenivanja i bndnvanja pojedinih kandidata. Internom procedurom nije predvidena
ni obaveza sadininjavanja zapisnika ili izvjeftaj o sprovedenim intervjuima za|
svakog kandidata ponaosob, na osnovu kojeg bi se moglo utviditi na koji nacin je




vrseno pojedinaéno ocjenjivanje i bodovanje pojedinaénih kriter{juma propisanih
stavom 1 tatke V iste.. |

Agencija za sprjedavanje korupcije djeluje preventivao u borbi protiv korupcije u
svim oblastima, i svtha davanja miglienja o ugroZavanju javmog interesa jeste !
stvaranje pozitivnog uticaja na dosljednw primjenu zakona i etitkih standarda i|
principa, te s tim u vezi daje sljedec¢e preporuke:

I Da _bez odlaganfa izmifeni Internu proceduru 7a

sprovedenje postupka zasnivanja radnog odnosa u dijelu koji se odnosi na
kriterifume za izhor i donofenje odluke kake bi se precizirap natin na koji se
ocfenfuju kandidati te bili stvoreni predusiovi adekvatnog bodovanja postavijenih |
Kriterijnma,

o oo ::; odcganja u okviry Interne procedure za

sprovodenje postupka zasnivanja radnog odnosa predvidi obavezn saéinjavanja |
zapisnika ili izvjeStaja o sprovedinim intervjuima, na osnovu kojeg bi se moglo |
utvrditi na koji nalin je vr¥eno pojedinatno ocfenjivanje i bodovanje
Pojedinalnih kriterifuma ved propisanil stavom 1 tadke V Interne procedure. !

Obavezuje sa_da, u skladu sa &lanom 53 Zakona o

sprjetavanju korupcije, w roku od 30 dana od dana prijema ovog Misljenja, dostavi
Izvjestaj o preduzetim radnjama u odnosu na navedenu preporuku.
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Cma Gom
Agancya Za spaecavan;e korupc:je

Broj:05-0i~ B -1y Podgorice; 3t: 03, {5 ..godine

ZAPISNIK.

_sac‘.mjen na osnovu tlana 51 Zakona o‘sprie¢avanju korupéife (, Sluzbem i§1.CG".

broj 53!14 1 4217).; _dana 29.5,2019, goding; -u_ prostorijama Agencije. 2a

:quet‘.avanje korupcue Kralfa-Nikole 27/, Podgonca zapoﬁel i 12:30 &asova.
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