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Crna Gora
Agencija za sprjecavanje korupcije

Broj: UPI 02-02-105/6-2020

AGENCIJA ZA SPRIECAVANJE KORUPCLE na osnovu ¢lana 56
Zakona o finansiranju politickih subjekata i izbornih kampanja (,.SLlist CG*,
br.3/2020 i 38/2020) u vezi sa ¢lanom [8 Zakona o upravnom postupku
("Sluzbenom listu CG". br. 56/2014, 20/2015, 40/2016 i 37/2017), odlu¢ujuéi o
prijavi broj UPI 02-02-105/2020 od 03.07.2020.godine, podnijetoj protiv Radio
televizije Crne Gore, zbog krienja ¢lana 38 stav § Zakona o finansiranju politi¢kih
subjekata 1 1izbornih kampanja, dana 17.08.2020.godine donijela je

RJESENIJE

UTVRDUIJE se da Javno preduzeée Radio televizija Crne Gore nije
prekrSilo ¢lan 38 stav 5 Zakona o finansiranju politickih subjekata i izbornih
kampanja za period od 22.06.2020. godine do 28.06.2020.godine neobjavljivanjem
analiti¢ke kartice. |

ObrazlozZzenje

Dana 03.07.2020.godine, Agenciji za sprjecavanje korupcije je podnesena
prijava, zavedena pod brojem UPI 02-02-105/2020, kojom je zatraZeno da se
pokrene postupak u skladu sa ovlaS¢enjima propisanim zakonom 1 da se utvrds
krienje clana 38 stav 5 Zakona o finansiranju politickih subjekata i izbornih
Kampanja.

U prijavi se navodi da je pregledom internet stranice Javnog preduzeéa
Radio televizije Crne Gore utvrdeno da na njoj nije objavljena analiticka kartica za
period od 22. 06.2020. godine do 28.06.2020.godine, §to predstavlja krienje ¢lana
38 stav 5 Zakona o finansiranju politi¢kih subjekata i izbornih kampanja. Kao
dokaz je dostavljen odStampani prikaz stranice na kojoj se objavljuju analiti¢ke
kartice.

Odlucujuci o sadrzini prijave, Agencija je dana 07.07.2020.godine uputila
dopm Javnom preduzeéu radio televizija Crne Gore i tom prilikom zatrazila
1zjasnjenje u odnosu na navode 1z prijave.

Javno preduzece Radio televizija Crne Gore je dopisom broj 01-4102 od
10.07.2020.godine, u Agenciji zaveden pod brojem UPI 02-02-105/3-2020 od
20.07.2020.godine, navela da su analiticke kartice za predmetni period objavljene
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dana 3. jula 2020.godine a da je razlog kaSnjenja prouzrokovan usled procedure
objavljivanja koja je uspostavljena u tom javnom preduzecu.

Nakon razmatranja spisa predmeta 1 ocjene navoda iz podnijete prijave,
Agencija za sprjeCavanje korupcije je nasla da se neosnovano tvrdi da je Javno
preduzece Radio televizija Crne Gore prekrsila ¢lana 38 stav 5 Zakona o
finansiranju politickih subjekata 1 izbornih kampanja.

Clanom 38 stav § Zakona o finansiranju politi¢kih subjekata i izbornih
kampanja propisana je obaveza budzetske potroSacke jedinice da. od dana
raspisivanja do dana odrzavanja izbora, kao i mjesec dana nakon odrzavanja
izbora, sedmodnevno na svojoj internet stranici objavljuju analitiCke kartice sa
svih rac¢una koje 1maju u svom posjedu 1 dostavljaju ih radnom tijelu Skupstine
nadleznom za poslove antikorupcije 1 Agenciji.

Clanom 46 stav 4 Zakona o finansiranju pOllthth subjekata 1 1zbornih
kampanja je propisano da analiticke kartice 1z ¢l. 38, 40 1 41 ovog zakona moraju
da pruze precizne 1 potpune informacije najmanje o sljedecim kategorijama:
budZzetska linija, transakcioni broj, primalac/platilac, kao | re‘gis‘tracioni broj kad je
U pitanju pravni subjekat (poreski identifikacioni broj - PIB), iznos i datum. '

Agenclja za sprjecavanje korupcije je jasno utvrdila da je Javno preduzece
Radio televizija Crne Gore dana 03.07.2020.godine objavila na svojoj internet
stranici analiti¢ke kartice za period od 21.06.2020. godine do 28.06.2020.godine |
da se 1sta nalazi na sajiu Agenclie za sprjeCavanje  Korupcije
www.antikorupcija.me, na baneru . Parlamentarni i lokalni izbori 2020. godine™ i
podbaneru .., Analiti¢ke kartice™ u dokumentu-tabeli u kojoj su posredstvom
linkova objavljeni dokumenti svih pojedina¢nih zakonskih obveznika Kkoji
objavljuju analiticke kartice.

Iste analitiCke kartice se nalaze na sledecoj web adresi Radio televizije Crne
Gore:

http://www rtce.me/rtcg/dokumenti/analitickostanjenaziroracunima.html

Po nalazima Agencije za sprjeCavanje korupcije predmetne analiti¢ke
kartice pruzaju potpune informacije o svim troskovima koje Radio televizija Crne
Gore ostvari, Na ovaj nacin se potvrduje da je svrha i cil) zakona ostvarena -
jacanje integriteta organa vlasti, odgovorno ponasanje kao i transparentna upotreba
javnih resursa u toku izborne kampanje. a da je eventualno kasnjenje od nekoliko
dana u objavljivanju podataka zbog situacije sa korona virusom bez uticaja na
drugacije odluivanje u ovoj pravnoj stvari. Agencija za sprjeCavanje korupcije s
toga utvrduje da je prijava broj UPI 02-02-105/2020 od 03.07.2020.godine
neosnovana, odnosno da Javno preduzece Radio televizija Crne Gore nije
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Samostalni referent: m;{

prekriilo odredbu ¢lana 38 stav 5 Zakona o finansiranju politickih subjekata i

izbornih kampanja.

Na osnovu izloZzenog odluceno je kao u dispozitivu ovog rjelenja.

Uputstvo o pravnoj zastiti:

Protiv ovoga rjesenja stranka moze tuzbom pokrenutl upravni spor pred Upravnim
sudom Crne Gore, u roku od 20 dana od dana dostavljanja rjesenja.

Dostavljeno:

- Javno preduzece Radio televizija Crne Gore

- a/a
- podnosiocu

Ekspedovano dana: 17 -08- ZQZU

Kralja Nikole 27/V
Podgorica
Crna Gora

Agencija za sprjecavanje korupcije
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Crna Gora
Agencija za sprjecavanje korupcije

Broj:UPI-02-02-110/6-2020

AGENCIJA ZA SPRIECAVANIE KORUPCHE na osnovu Clana 56
Zakona o finansiranju politickith subjekata 1 1zbornth kampanja (,.SLlst CG™,
br.3/2020 1 38/2020) u vezi sa ¢lanom 18 Zakona o upravnom postupku
("Sluzbenom listu CG", br. 56/2014, 20/2015, 40/2016 1 37/2017), odlucujuci o
prijavi broj UPI 02-02-110/2020 od 03.07.2020.godine, podnijeto) protiv
Univerziteta Crne Gore, zbog Krienja ¢lana 38 stav 5 Zakona o finansiranju
politickih subjekata i izbornih kampanja, dana 14.08.2020.godine donijela je

RIESENIE

UTVRDUIJE SE da Univerzitet Crne Gore nije prekrsio Clan 38 stav 5
Zakona o hnansiranju politickih subjekata 1 1zbornth kampanja za period od
22.06.2020. godine do 28.06.2020.godine neobjavljivanjem analiticke kartice.

Obrazlozenje

Dana 03.07.2020.godine, Agenciji za sprjeCavanje korupcije je podnesena
prijava, zavedena pod brojem UPI 02-02-110/2020, kojom je zatrazeno da se
pokrene postupak u skladu sa ovlaScenjima propisanim zakonom 1 da se utvrdi
krienje Clana 38 stav 5 Zakona o finansiranju politickih subjekata 1 izbomnih
kampanja.

U prijavi se navodl da je pregledom internet stranice Univerziteta Crne
Gore utvrdeno da na njoj nije objavljena analiticka kartica za period od
22.06.2020. godine do 28.06.2020.g0dine, $to predstavlja krSenje ¢lana 38 stav 5
Zakona o finansiranju politickih subjekata 1 izbornih kampanja. Kao dokaz e
dostavljen odstampani prikaz stranice na kojoj se objavljuju analiti¢ke kartice.

Postupaju¢i po navedenoj prijavi, Agencija je dana 07.07.2020.godine
uputila dopis Univerzitetu Crne Gore 1 tom prilikom zatrazila izjadnjenje u odnosu
na navode iz prijave,
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Univerzitet Crne Gore je aktom je dopisom broj broj/Ref 01-2956/1 od
15.07.2020.godine, u Agenciji zaveden pod brojem UPI 02-02-110/3-2020 od
20.07.2020.godine dostavio izjasnjene ASK-u u kojem je navedeno da su
analiticke kartice za predmetni period objavljene dana 2.jula 2020.godine a da je
razlog kasnjenja prouzrokovanéinjenicom da su svi raspolozZivi ljudski 1 tehnicki
resursi bili angazovani na elektronskom prijavljivanju studenata koje se prvi put
sprovodi, a da je njihova sluzba za ratunovodstvo o istom obavijestila Agencciju.

Nakon razmatranja spisa predmeta i ocjene navoda iz podnijete prijave,
Agencija za sprijeCavanje korupcije je nasla da se neosnovano tvrdi da je
Univerzitet Crne Gore prekr$io ¢lana 38 stav 5 Zakona o finansiranju politi¢kih
subjekata i izbornih kampanja.

Clanom 38 stav 5 Zakona o finansiranju politi¢kih subjekata i izbornih
kampanja propisana je obaveza budzetske potroSacke jedinice da, od dana
raspisivanja do dana odrzavanja izbora, kao i mjesec dana nakon odrzavan)a
izbora, sedmodnevno na svojoj internet stranici objavljuju analiticke kartice sa
svih raéuna koje imaju u svom posjedu i dostavljaju ih radnom tijelu Skupstine
nadleznom za poslove antikorupcije i Agenciji.

Clanom 46 stav 4 Zakona o finansiranju politi¢kih subjekata i izbornih
kampanja je propisano da analitiCke kartice iz ¢l. 38, 40 1 41 ovog zakona moraju
da pruze precizne i potpune informacije najmanje o sljedecim kategoryjama:
budzetska linija, transakcioni broj, primalac/platilac, kao i registracioni broj kad je
u pitanju pravni subjekat (poreski identifikacioni broj - PIB), iznos 1 datum.

Agencija za sprjeCavanje korupcije je jasno utvrdila da je Univerzitet Crne
Gore dana 02.07.2020.godine objavio analiticku karticu za period 22.06.2020.
godine do 28.06.2020.godine i da se ista nalazi na sajtu Agencije za sprjeCavanje
korupcije www.antikorupcija.me, na baneru ..Parlamentarni i lokalni izbori 2020.
godine” 1 podbaneru .Analiticke kartice® u dokumentu-tabeli u kojoj su
posredstvom linkova objavljeni dokumenti svih pojedinaénih zakonskih obveznika
koiji objavljuju analititke kartice, te se ista nalazi na sledecoj web adres:
hitps://www.ucg.ac.me/objava’blog/6/objava/84224-1zviestaji

Po nalazima Agencije za sprjecavanje korupcije predmetne analiticke
kartice pruzaju potpune informacije o svim troSkovima koje Univerzitet Crne Gore
ostvari. Na ovaj nadin se potvrduje da je svrha i cilj zakona ostvarena - jaanje
integriteta organa vlasti, odgovorno ponasanje kao 1 transparentna upotreba javnih
resursa u toku izborne kampanje. a da je eventualno kadnjenje od nekoliko dana u
objavljivanju podataka bez uticaja na drugacije odlucivanje u ovoj pravnoj stvari.
Agencija za sprjecavanje korupcije s toga utvrduje da je prijava broj UPI 02-02-
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11072020 od 03.07.2020.godine neosnovana, odnosno da Univerzitet Crne Gore
nije prekriio odredbu ¢lana 38 stav 5 Zakona o finansiranju politickih subjekata i
izbornih kampanja

Na osnovu izlozenog odluéeno je kao u dispozitivu ovog rjedenja.

Uputstvo 0 pravnoj zastiti:

Protiv ovoga riesenja stranka moZze tuzbom pokrenuti upravni spor
pred Upravnim sudom Crne Gore, u roku od 20

dana od dana dostavljanja rjeSenja.

JORICA
ele : Perovlc
o /
Dostavljeno:
- Univerzitet Crne Gore
- a/a _
- podnosiocu

17 -08- 2020

Ekspedovano dana:
Samostalni referent: @ 4
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Crna Gora
Agencija za sprjecavanje korupcije

Broj: UPI02-02-112/6-2020

AGENCHA ZA SPRIECAVANIJE KORUPCIE na osnovu ¢&lana 56
Zakona o [inansiranju politickih subjekata i izbornih kampanja (,.SLlist CG™,
br.3/2020 i 38/2020) u vezi sa ¢lanom 18 Zakona o upravnom postupku
("Sluzbenom listu CG", br. 56/2014, 20/2015, 40/2016 1 37/2017), odludujuéi o
prijavi broj UPI 02-02-112/2020 od 03.07.2020.godine, podnijetoj protiv Uprava
za izvrienje kriviénih sankeija, zbog krienja ¢lana 38 stav 5 Zakona o finansiranju
politickih subjekata i izbornih kampanja, dana 17.08.2020.godine donijela je

RIESENJE

UTVRDUIE se da Uprava za izvrSenje kriviénih sankcija nije prekréila ¢lan
38 stav 5 Zakona o finansiranju politi¢kih subjekata i izbornih kampanja za period
od 22.06.2020. godine do 28.06.2020.godine neobjavljivanjem analiticke kartice.

ObrazloZzenje

Dana 03.07.2020.godine. Agenciji za sprjeavanje korupcije je podnesena
prijava, zavedena pod brojem UPI 02-02-112/2020, kojom je zatrazeno da se
pokrene postupak u skladu sa ovlaicenjima propisanim zakonom i da se utvrdi
krienje ¢lana 38 stav 5 Zakona o finansiranju politickih subjekata i izbornih
kampanja.

U prijavi se navodi da je pregledom internet stranice Uprave za izvrienje
krivicnih sankcija utvrdeno da na njoj nije objavljena analiticka kartica za period
od 22.06.2020. godine do 28.06.2020.godine. $to predstavlja krienje ¢lana 38 stay
3 Zakona o finansiranju politickih subjekata i izbornih kampanja. Kao dokaz je
dostavljen odStampani prikaz stranice na kojoj se objavljuju analiticke kartice,

Odlucujuéi o sadrZini prijave, Agencija je dana 06.07.2020.godine uputila
dopis Upravi za izvrSenje krivi¢nih sankcija i tom prilikom zatraZila izjasnjenje u
odnosu na navode 1z prijave.

Uprava za izvrienje kriviénih sankcija je dopisom broj U-KD-575/20 od
14.08.2020.godine, u Agenciji zaveden pod brojem UPT 02-02-112/5-2020 od
14.08.2020.godine, navela da su analiticke kartice za predmetni period objavljene
dana 1. jula 2020.godine,

Kralja Nikole 27/V Agencija za spriefavanje korupcije +382 2044 7702
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Nakon razmatranja spisa predmeta 1 ocjene navoda 1z podnijete prijave,
Agencija za sprjeCavanje korupcije je nasla da se neosnovano tvrdi da je Uprava
za 1zvrienje krivicnih sankcija prekriila ¢lana 38 stav 5 Zakona o finansiranju
politickih subjekata 1 1zbornih kampanja.

Clanom 38 stav 5 Zakona o finansiranju politickih subjekata i izbornih
kampanja propisana je obaveza budzetske potro3acke jedinice da, od dana
raspisivanja do dana odrzavanja izbora. kao 1 mjesec dana nakon odrzavanja
izbora, sedmodnevno na svojo] internet stranici objavljuju analitike kartice sa
svih rauna koje imaju u svom posjedu 1 dostavljaju ih radnom tijelu Skupstine
nadleznom za poslove antikorupcije 1 Agenciji.

Clanom 46 stav 4 Zakona o finansiranju politickih subjekata i izbornih
kampanja je propisano da analiticke kartice iz €l. 38, 400 1 41 ovog zakona moraju
da pruze precizne 1 potpune informacije najmanje o sljedecim kategorijama:
budZetska linija. transakcioni broj, primalac/platilac, kao i registracioni broj kad je
u pitanju pravni subjekat (poreski identifikacioni broj - PIB), 1znos 1 datum.

Agencija za sprjeCavanje korupcije je jasno utvrdila da je Uprave za
izvrienje kriviénih sankcija dana 01.07.2020.godine objavila na svojo) internet
stranici analiticke kartice za period od 22.06.2020. godine do 28.06.2020.godine 1
da se ista nalazi na sajtu Agencije 2za sprjecavanje  Kkorupcije
www.antikorupcija.me, na baneru ,.Parlamentarni 1 lokalni izbori 2020. godine™ 1
podbaneru .Anahticke kartice™ u dokumentu-tabeli u kojoj su posredstvom
linkova objavljen1 dokumenti svih pojedinaénih zakonskih obveznika koji
objavljuju analitiéke kartice.

[ste analiticke kartice se¢ nalaze na sledeco] web adresi Uprave za 1zvrienje
kriviénih sankcija:
hitp://'www.ziks. cov.me/Rubrike/Analiticke-kartice/ Analiticke kartice UIKS-a za 2020

Po nalazima Agencije za sprjecavanje korupcije predmetne analiticke
kartice pruzaju potpune informacije o svim troskovima koje Uprava za 1zvrienje
kriviénih sankcija ostvari. Na ova] nacin se potvrduje da je svrha 1 cilj zakona
ostvarena - jalanje integriteta organa vlasti, odgovorno ponaSanje kao |
transparentna upotreba javnih resursa u toku izborne kampanje. Agencija za
spriecavanje korupcije s toga utvrduje da je prijava broj UPI 02-02-112/2020 od
03.07.2020.godine neosnovana, odnosno Uprava za izvrienje krivicnih sankcija
nije prekriila odredbu ¢lana 38 stav 5 Zakona o [inansiranju politickih subjekata 1
izbornih kampanja.

Kralja Nikole 27/'V Agencija 2a sprieavanje korupeije =382 20044 7702
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Na osnovu izlozenog odluceno je kao u dispozitivu ovog rjesenja,

Uputstvo o pravnoj zastiti:
Protiv ovoga rjesenja stranka moZe tuzbom pokrenuti upravni spor pred Upravnim
sudom Crne Gore, u roku od 20 dana od dana dostavljanja rjesenja.

Dostavljeno:

- Uprava za izvrienje kriviénih sankcija
- a'a

- podnosiocu

Ekspedovano dana; ‘1 H, :DE'- 1020
Samostalni referent; ____f;‘pefﬂ owe. Cgpore
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Crna Gora
Agencija za sprjecavanje korupcije

Broj:UPI-02-02-123/5-2020

AGENCIJA ZA SPRIECAVANJE KORUPCIJE na osnovu ¢lana 56
Zakona o finansiranju politickih subjekata i izbornih kampanja (,,SLlist CG™,
br.3/2020 i 38/2020) u vezi sa ¢lanom 18 Zakona o upravnom postupku
("Sluzbenom listu CG", br. 56/2014, 20/2015, 40/2016 1 37/2017),
odlud¢ujuéi o prijavi broj UPI 02-02-123/2020 od 08.07.2020.godine,
podnijetoj protiv Radio i Televizije Crne Gore, zbog krienja ¢lana 46 stav 4
7akona o finansiranju politickih subjekata i izbornih kampanja, dana
18.08.2020.godine donijela je

RIESENIJE

UTVRDUIJE SE da Javno preduzece Radio i Televizija Crne Gore nije
prekriilo ¢lan 46 stav 4 Zakona o finansiranju politickih subjekata 1 izbornih
kampanja za period od 21.06.2020. godine do 28.06.2020.godine
neobjavljivanjem preciznih i potpunih informacija iz analiticke kartice.

Obrazlozenje

Dana 08.07.2020.godine, Agenciji za sprjecavanje korupcije je
podnesena prijava, zavedena pod brojem UPI 02-02-123/2020, kojom je
zatrazeno da se pokrene postupak u skladu sa ovlascenjima propisanim
zakonom i da se utvrdi krienje ¢lana 46 stav 4 Zakona o finansiranju
politickih subjekata i izbornih kampanja.

U prijavi se navodi da je pregledom internet stranice Javnog
preduze¢a Radio i Televizije Crne Gore utvrdeno da objavljena analitiCka
kartica za period od 21.06.2020. godine do 28.06.2020. godine ne sadrZi sve
zakonom propisane podatke koji se odnose na budZetsku liniju, transakcione
brojeve kao i pojedinacne iznose sa datumima isplata sto predstavlja krSenje
dlana 46 stav 4 Zakona o finansiranju politickih subjekata i izbornih
kampanja. Kao dokaz je dostavljena kopija objavljene analitiCke kartice.

Kralja Nikole 27/V Agencija za sprieavanje Korupeije +382 20044 77 02
Podgorica kabinet{@antikorupcija,me
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Odlucujuéi o sadrzini prijave, Agencija je dana 10.07.2020.godine
uputila dopis Javnom preduzecu Radio i Televiziji Crne Gore 1 tom prilikom
zatrazila izjasnjenje u odnosu na navode 1z prijave.

Javno preduzece Radio i Televizija Crne Gore je dopisom koji je u u
Agenciji zaveden pod brojem UPI 02-02-123/4-2020 od 31.07.2020.godine
dostavilo izjasnjenje u kojem je navedeno da je Javno preduzece Radio 1
Televizija Crne Gore objavilo, shodno ¢lanu 38 stav 5 Zakona o finansiranju
polititkih subjekata i izbornih kampanja, na svojoj internet stranici
www.rtce.com analiticke kartice sa svih rac¢una koje ima u svom posjedu za
period od 21.06.-28.06.2020.godine u skladu sa ¢lanom 46 stav 4 Zakona o
finansiranju politickih subjekata i izbornih kampanja. Dalje, istiCu da su
objavljeni podaci o transakcijama na ziro racunima JP RTCG za navedeni
period prikazani na osnovu azuriranih podataka i izvjeStaja iz informacinog
sistema. Navedeni informacioni sistem ,,povlaci* podatke zbirno, pa iz tog
razloga nijesu bili u moguénosti da daju precizne i potpune informacije vec
su sve date u kupnom zbiru. Istiu da ¢e naredne izvjeStaje dostavljati
dopunjene sa precizno navedenim podacima kako je to sada zahtijevano od
njih.

Nakon razmatranja spisa predmeta i ocjene navoda 1z podnijete
prijave, Agencija za sprje¢avanje korupcije je nasla da se neosnovano tvrdi
da je Javno preduzece Radio i Televizija Crne Gore kriilo odredbe clana 46
stav 4 Zakona o finansiranju politickih subjekata i izbornih kampanja.

Clanom 46 stav 4 Zakona o finansiranju politi¢kih subjekata 1 1zbornih
kampanja je propisano da analititke kartice iz ¢l. 38, 40 1 41 ovog zakona
moraju da pruZze precizne i potpune informacije najmanje o sljedecim
kategorijama: budZetska linija, transakcioni broj, primalac/platilac, kao 1
registracioni broj kad je u pitanju pravni subjekat (poreski identifikacion
broj - PIB), 1znos 1 datum.

Agencija za sprjeCavanje korupcije je jasno utvrdila da je Javno
preduzecée Radio i Televizija Crne Gore, u skladu sa Zakonom o finansiranju
politickih subjekata i izbornih kampanja, objavilo analiticku karticu za
period 21.06.2020.-28.06.2020.godine i da se ista nalazi na sajtu Agencije za
spriecavanje korupcije www.antikorupcija.me, na baneru ,Parlamentarni i
lokalni izbori 2020. godine* i podbaneru ,,Analiticke kartice™ u dokumentu-
tabeli u kojoj su posredstvom linkova objavljeni dokumenti svih
pojedinaénih zakonskih obveznika koji objavljuju analiticke kartice, te se
ista nalazi na sledecoj web adresi:

http://www.rtcg.me/rtcg/dokumenti/analitickostanjenaziroracunima.ht

ml
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Agencija je navode iz izja$njenja Javnog preduzeca Radio i Televizije
Crne Gore, cijenila kao jasne i istinite, jer je pregledom internet stranice
utvrdeno da je analiti¢ka kartica za period 21.06.-28.06.2020. godine zaista i
objavljena. Cijeneci prednje navode proizilazi da je do neobjavljivanja onih
podataka koji su neophodni kako bi rad organa vlasti bio u potpunosti u
skladu sa Zakonom o finansiranju politickih subjekata i izbornih kampanja
zbog povladenja podataka zbirno, zaista postojao, kao i da je isti otklonjen
objavljivanjem podataka tj analiticke Kkartice koja sadrzi poreski
identifikacioni broj, primalac/platilac, bankovni racun, iznos kao i datum
plaéanja, te da vremensko prekoragenje u izvrSenju ovog ¢lana Zakona nije
bilo neprimjereno, pa nije uticalo na obezbjedivanje efikasne kontrole
zabrane 1 ograni¢enja raspolaganja drzavnom imovinom i upotrebe drzavnih
sredstava koje je predvideno ¢lanom 1 i ¢lanom 38 Zakona o finansiranju
politi¢kih subjekata i izbornih kampanja, a takode nije ni povrijedeno nacelo
transparentnosti predvideno Zakonom o drzavnoj upravi.

U skladu sa prethodno navedenim, Agencija za sprej¢avanje korupcije
utvrduje da je prijava broj UPI 02-02-123/2020 od 08.07.2020.godine
neosnovana, odnosno da Javno preduzece Radio i Televizija Crne Gore nije
prekrsilo odredbu ¢lana 46 stav 4 Zakona o finansiranju politickih subjekata
i izbornih kampanja.

Na osnovu izloZenog odlugeno je kao u dispozitivu ovog rjeSenja.

Uputstvo o pravnoj zastiti:

Protiv ovoga rjesenja stranka moZe tuzbom pokrenuti upravni spor
pred Upravnim sudom Crne Gore, u roku od 20

dana od dana dostavljanja rjesenja.

,,,::? DIREKTORICA

Kralja Nikole 27/V Agencija za sprietavanje korupcije | +3822044 77 02
Podgorica kabinet@antikorupcija.me
Crna Gora www antikorupecija.me

Jelgha Perovic




Dostavljeno:
- JP Radio i Televizija Crne Gore
- a/a

Ovlascent sluzbenik I

Ekspedovano dana: 1o .93-25,
Samostalni referent: M,
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Crna Gora
Agencija za sprjecavanje korupcije
Broj:UPI-02-02-124/6-2020

AGENCIJA ZA SPRIECAVANIE KORUPCIJE na osnovu ¢lana 56
Zakona o finansiranju politickih subjekata i izbornih kampanja (,,SI. list
- CG™, br. 3/2020 1 38/2020) u vezi sa ¢lanom 18 Zakona o upravnom
- postupku ("SI listu CG"., br. 56/2014, 20/2015, 40/2016 i 37/2017),
odlucyjuci o prijavi broj UPI 02-02-124/2020 od 08.07.2020. godine,
- podnijetoj protiv Ministarstva ekonomije, zbog krienja ¢lana 38 stav 3
 Zakona o finansiranju politickih subjekata i izbornih kampanja, dana
18.08.2020. godine, donijela je

RIESENIE

UTVRDUIJE SE da Ministarstvo ekonomije nije prekrsilo ¢lan 38 stav
5> Zakona o finansiranju politickih subjekata i izbornih kampanja za period
od 29.06.2020. godine do 05.07.2020. godine neobjavljivanjem analiti¢ke
. kartice.

Obrazlozenje

Dana 08.07.2020. godine, Agenciji za sprjeavanje korupcije je
- podnesena prijava, zavedena pod brojem UPI 02-02-124/2020, kojom je
zatrazeno da se pokrene postupak u skladu sa ovlas¢enjima propisanim
zakonom i da se utvrdi krSenje ¢lana 38 stav 5 Zakona o finansiranju
politickih subjekata i izbornih kampanja.

U prijavi se navodi da je pregledom internet stranice Ministarstva
. ekonomije utvrdeno da na njoj nijesu objavljene analititke kartice za period
od 29.06.2020. godine do 05.07.2020. godine, §to predstavlja krienje ¢lana
38 stav 5 Zakona o finansiranju politickih subjekata i izbornih kampanja.
Kao dokaz je dostavljen odStampan prikaz stranice na kojoj se objavljuju
analiticke kartice.
| Odlu¢ujuci o sadrzini prijave, Agencija je dana 04.08.2020. godine
. uputila dopis Ministarstvu ekonomije i tom prilikom zatrazila izjadnjenje u
. odnosu na navode iz prijave.

| Kralja Nikole 27/V Agencija za spriecavanje korupeije +38220 44 77 02
Podgorica kabinet@antikorupcija.me
Crna Gora www antikorupcija.me




Ministarstvo ekonomije je dopisom br. 016-102/20-3676/2 od

- 13.08.2020. godine, u Agenciji zaveden pod brojem UPI 02-02-124/5-2020
- od 17.08.2020. godine, dostavilo pisano izjanjenje u kojem je navedeno da
| Je Ministarstvo ekonomije objavilo link ka izvodu iz drzavnog trezora koje
| Je objavilo Ministarstvo finansija na kojem se nalaze analiticke kartice

potrosackih jedinica, pa i Ministarstva ekonomije, Sime su 1spunili uslov
transparentnosti i dostupnosti podataka o potrofenim sredstvima za navedeni
period. Dodaju da je u meduvremenu Ministarstvo ckonomije na svojoj

internet stranici objavilo analititku karticu za navedeni period i time ispunilo
- sve obaveze predvidene ¢lanom 38 stav 5 Zakona o finansiranju politickih
- subjekata i izbornih kampanja.

Nakon razmatranja spisa predmeta i ocjene navoda iz podnijete
prijave, Agencija za sprjeCavanje korupcije je nasla da se neosnovano tvrdi
da je Ministarstvo ekonomije prekriilo odredbe &lana 38 stav 5 Zakona o
finansiranju politickih subjekata i izbornih kampanja.

Clanom 38 stav 5 Zakona o finansiranju politickih subjekata i izbornih

kampanja je propisano da su sve budzetske potrosacke jedinice, na
drzavnom i lokalnom nivou, duZne da. od dana raspisivanja do dana

odrzavanja izbora, kao i mjesec dana nakon odrzavanja izbora,

. sedmodnevno na svojoj internet stranici objavljuju analiti¢ke kartice sa svih

racuna koje imaju u svom posjedu i dostavljaju ih radnom tijelu Skupstine
nadleznom za poslove antikorupcije i Agenciji.

Agencija za sprjecavanje korupcije je jasno utvrdila da je Ministarstvo
ekonomije u skladu sa Zakonom o finansiranju politickih subjekata i
izbornih kampanja objavilo analiticku karticu za period od 29.06.2020.
godine do 05.07.2020. godine i da se ista nalazi na sajtu Agencije za
sprjecavanje korupcije www.antikorupcija.me, na baneru .Parlamentarni i
lokalni izbori 2020. godine® i podbaneru . Analiticke kartice* u dokumentu-
tabeli u kojoj su posredstvom linkova objavljeni dokumenti svih
pojedinacnih zakonskih obveznika koji objavljuju analiticke kartice, te se
1sta nalazi na sledecoj web adresi:

http:/f'www.mek.gov.me/ministarstvo/prezentacije/22 7826/ Analiticka-
kartica-za-2020.html

Agencija je navode iz izjasnjenja Ministarstva ekonomije da je

- objavilo link ka izvodu iz drzavnog trezora koje je objavilo Ministarstvo

! El:d[iﬂ Nikale 27/

. finansija na kojem se nalaze analiticke kartice potroSackih jedinica, pa |
- Ministarstva ekonomije, te da je u meduvremenu Ministarstvo ekonomije na

svojoj internet stranici objavilo analititku karticu za navedeni period,
cijenila kao jasne i istinite, jer je utvrdeno da je analiticka kartica za

. Agencija za Qﬁrjet‘zn-&nju k'm'upn: i +382 20 44 7702
Podgorica kabinet@antikorupcija.me
Cma Gora www, antikorupeija.me




navedeni period objavljena 1 dostavljena Agenciji, ¢ime su ispunili uslov
transparentnosti odnosno dostupnosti podataka o potroSenim sredstvima za
navedeni period. Takode, naknadnim pregledom njihove internet stranice je
utvrdeno 1 da su sve analiticke kartice za ostale izvjestajne periode redovno
objavljivane u skladu sa ¢lanom 38 stav 5 Zakona o finansiranju politic¢kih
subjekata 1 izbornih kampanja, te stoga Agencija za sprje¢avanje korupcije
utvrduje da je prijava broj UPI 02-02-124/2020 od 08.07.2020. godine
neosnovana., odnosno da Ministarstvo ekonomije nije prekriilo odredbu
¢lana 38 stav 5 Zakona o [nansiranju pohitickih subjekata 1 1zbornih
kampanja.

Naime, utvrdeno je da je Ministarstvo ekonomije na svojoj internet
stranici umjesto analiticke kartice objavilo link ka izvodu iz drzavnog
trezora koje je objavilo Ministarstvo finansija na kojem se nalaze analiticke
kartice Ministarstva ekonomije, te da je u meduvremenu Ministarstvo
ckonomije na svojoj internet stranici objavilo analiti¢ku karticu za navedeni
period. Medutim, smisao 1 cilj ¢lana 38 stav 5 Zakona o finansiranju
politickih subjekata i izbornih kampanja, nije tehniCki nacin na koji ce se
objaviti analiticke kartice sa racuna budzetskih potrosackih jedinica.
Naprotiv, smisao 1 cilj navedene odredbe je obezbjedivanje efikasne kontrole
zabrana 1 ograniCenja raspolaganja drzavnom imovinom i javnim fondovima
(¢lan 1 1 ¢lan 38 ovog zakona), a time su takode zadovoljena 1 nacela
transparentnosti 1 prava Javnosti da zna, koja su definisana Zakonom o
drzavno] upravi.

Na osnovu 1zloZzenog odluceno je kao u dispozitivu ovog rjesenja,

Uputstvo o pravnoj zastiti:

Protiv ovoga rjedenja stranka moZe tuzbom pokrenuti upravni spor pred
Upravnim sudom Crne Gore, u roku od 20 dana od dana dostavljanja
rjesenia.

Ovlascéeni sluzbemk;

I

Dostavljeno:
- Ministarstvu ekonomije

- ala
- podnosiocu prijave t_
Ekspedovano dana; -f1R-

Samostalni Referent:

Kralja Nikole 27V Agencija va spriecavanje korupeije F382 20 44 7702
3 o Ry .

}_r.l dporica kabmet@antikorupeija.me
Crna Gora wiww.antikorupeija me




Crna Gora
Agencija za sprjecavanje korupcije

Broj:UPI-02-02-125/5-2020

AGENCLA ZA SPRIECAVANIE KORUPCIE na osnovu &lana 56
Zakona o finansiranju politickih subjekata 1 izbornith kampanja (,,SI. hst
CG*, br. 3/2020 1 38/2020) u vezi sa ¢lanom 18 Zakona o upravnom
postupku ("Sl. list CG", br. 56/2014, 20/2015, 40/2016 1 37/2017),
odludujuéi o prijavi broj UPI 02-02-125/2020 od 08.07.2020. godine,
podnijetoj protiv Ministarstva rada i socijalnog staranja, zbog krienja Clana
38 stav 5 Zakona o finansiranju politickih subjekata i izbornih kampanja,
dana 18.08.2020. godine. donijela je

RIESENIJE

UTVRDBUIJE SE da Ministarstvo rada 1 socijalnog staranja nije
prekriilo ¢lan 38 stav 5 Zakona o finansiranju politickih subjekata 1 izbornih
kampanja za period od 29.06.2020. godine do 05.07.2020. godine
neobjavljivanjem analiticke kartice.

Obrazlozenje

Dana 08.07.2020. godine, Agenciji za sprjeCavanje Korupcije je
podnesena prijava, zavedena pod brojem UPI 02-02-125/2020, kojom je
zatrazeno da se pokrene postupak v skladu sa ovlascéenjima propisanim
zakonom 1 da se utvrdi krSenje Clana 38 stav 5 Zakona o finansiranju
politickih subjekata i izbornih kampanja.

U prijavi se navodi da je pregledom internet stranice Ministarstva rada
I socijalnog staranja utvrdeno da na njoj nijesu objavljene analiticke kartice
za period od 29.06.2020. godine do 05.07.2020. godine, 5to predstavlja
krienje ¢lana 38 stav 5 Zakona o finansiranju politickih subjekata i 1zbornih
kampanja. Kao dokaz je dostavljen odstampan prikaz stranice na kojoj se
objavljuju analiticke kartice,

Fralia Nikole 27/V Agencija za spricéavanje korupeije +382 2044 77 (2
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Odlucujuci o sadrzini prijave, Agencija je dana 04.08.2020. godine
uputila dopis Ministarstvu rada i socijalnog staranja i tom prilikom zatrazila
1zjaSnjenje u odnosu na navode iz prijave.

Ministarstvo rada i socijalnog staranja je dopisom br. 102-011/20-
>133/2 od 12.08.2020. godine, u Agenciji zaveden pod brojem UPI 02-02-
125/4-2020 od 17.08.2020. godine, dostavilo pisano izjasnjenje u kojem je
navedeno da uredno i u roku objavljuje i dostavlje sve podatke koji su po
zakonu obavezni za ovaj organ. Dodaju da se podaci nalaze na zvaniénoj
web stranici, u rubrici - Obaveze MRSS povodom izbora, na linku
http://'www.minradiss.gov.me/informacije/obaveze izbori2018/

Isticu da se analiticke kartice placanja sa racuna Ministarstva za
period od 29.06,2020. godine do 05.07.2020. godine, nalaze na linku:
hitp://www.mrs.gov.me/informacije/obaveze izbori2018/227794/Analiticke-
kartice-placanja-sa-racuna-i-izdati-putni-nalozi-za-upravljanje-sluzbenim-
vozilima-Ministarstva-rada-i-socijalnog-sta.html

Takode, dodaju da se na sajtu, u rubrici BIBLIOTEKA/Izvjestaji
moze pronaci analitiCka kartica za navedeni period, ispod kojeg je napisan
datum objavljivanja, kao i broj koliko je puta dokument preuzet, na linku:
http://'www.minradiss.gov.me/biblioteka/izviestaji

U prilogu su dostavili analiticku karticu za navedeni period i print
screen sajta MRSS sa informacijama.

Nakon razmatranja spisa predmeta i ocjene navoda iz podnijete
prijave, Agencija za sprjecavanje korupcije je nasla da se neosnovano tvrdi
da je Ministarstvo rada i socijalnog staranja prekrsilo odredbe &lana 38 stav
5 Zakona o finansiranju politi¢kih subjekata i izbornih kampanja.

Clanom 38 stav 5 Zakona o finansiranju politickih subjekata i izbornih
kampanja je propisano da su sve budzetske potrosacke jedinice, na
drzavnom i lokalnom nivou, duzne da, od dana raspisivanja do dana
odrzavanja izbora, kao i mjesec dana nakon odrzavanja izbora,
sedmodnevno na svojoj internet stranici objavljuju analiti¢ke kartice sa svih
racuna koje imaju u svom posjedu i dostavljaju ih radnom tijelu Skupdtine
nadleznom za poslove antikorupcije i Agenciji.

Agencija za sprjecavanje korupeije je jasno utvrdila da je Ministarstvo
rada 1 socijalnog staranja u skladu sa Zakonom o finansiranju politi¢kih
subjekata i izbornih kampanja objavila analiticku karticu za period od
29.06.2020. godine do 05.07.2020. godine i da se ista nalazi na sajtu
Agencije za sprjecavanje korupcije www.antikorupcija.me, na baneru
~Parlamentarni i lokalni izbori 2020. godine” i podbaneru ,Analiticke
kartice® u dokumentu-tabeli u kojoj su posredstvom linkova objavljeni

koralia Nikole 27/ ' Agencija 7 sprictavan ¢ korupcije o 1382 20 44 77 02
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dokumenti svih pojedinacnih zakonskih obveznika koji objavljuju analiti¢ke
kartice, te se ista nalazi na slede¢oj web adresi:
hitp://www.mrs.gov.me/informacije/obaveze izbori2018/227794/Ana

Agencija je navode iz izjasnjenja Ministarstva rada i socijalnog
staranja da uredno i u roku objavljuje i dostavlje sve podatke koji su po
zakonu obavezni za ovaj organ, te da se analiti¢ke kartice pla¢anja sa ra¢una
Ministarstva za period od 29.06.2020. godine do 05.07.2020. godine, nalaze
na navedenom linku, cijenila kao jasne i istinite, jer je utvrdeno da je
analiticka kartica za navedeni period objavljena dana 06.07.2020. godine i
dostavljena Agenciji, ¢ime su ispunili uslov transparentnosti odnosno
dostupnosti podataka o potrosenim sredstvima za navedeni period. Takode,
naknadnim pregledom njihove internet stranice je utvrdeno i da su sve
analiticke kartice za ostale izvjestajne periode redovno objavljivane u skladu
sa ¢lanom 38 stav 5 Zakona o finansiranju politickih subjekata i izbornih
kampanja, te stoga Agencija za sprje¢avanje korupeije utvrduje da je prijava
broj UPI 02-02-125/2020 od 08.07.2020. godine neosnovana, odnosno da
Ministarstvo rada i socijalnog staranja nije prekrilo odredbu ¢lana 38 stav 5
Zakona o finansiranju politi¢kih subjekata i izbornih kampanja.

Na osnovu izlozenog odlu¢eno je kao u dispozitivu ovog rjesenja.

Uputstvo o pravnoj zastiti:

Protiv ovoga rjeSenja stranka moze tuzbom pokrenuti upravni spor pred
Upravnim sudom Crne Gore, u roku od 20 dana od dana dostavljanja
rjesenja.

Ovlascen: sluzbenik:

Dostavljeno:
- Ministarstvu rada i socijalnog staranja
- a/a

- podnosiocu prijave (-

Ekspedovano dana: 18 -08- 2070
Samostalni Relerent:

Kralja Nikole 27/V Agencija za sprietavanje Korupeije +382 2044 7702
Podgorica kabimet@@antikorupcija.me
Urna Gora www.antikorupeija.me




Crna Gora
Agencija za sprjefavanje korupcije

Broj:UPI-02-02-127/5-2020

AGENCIJA ZA SPRIECAVANJE KORUPCIJE na osnovu ¢lana 56
Zakona o finansiranju politickih subjekata i izbornih kampanja (,,SLlist CG™,
br.3/2020 i 38/2020) u vezi sa ¢lanom |8 Zakona o upravnom postupku
("Sluzbenom listu CG", br. 56/2014, 20/2015, 40/2016 i 37/2017),
odluéujuéi o prijavi broj UPl 02-02-127/2020 od 08.07.2020.godine,
podnijetoj protiv Javnog preduzeéa Radio i Televizije Crne Gore, zbog

 kr§enja &lana 46 stav 4 Zakona o finansiranju politickih subjekata i izbornih

kampanja, dana 18.08.2020.godine donijela je
RJESENIE

UTVRBUJE SE da Javno preduzece Radio i Televizija Crne Gore nije
prekrsilo ¢lan 46 stav 4 Zakona o finansiranju politi¢kih subjekata i izbornih
kampanja za period od 29.06.2020. godine do 05.07.2020.godine
neobjavljivanjem preciznih i potpunih informacija iz analiticke kartice.

Obrazlozenje

Dana 08.07.2020.godine, Agenciji za sprjeavanje korupcije e
podnesena prijava, zavedena pod brojem UPI 02-02-127/2020, kojom je
zatrazeno da se pokrene postupak u skladu sa ovlad¢enjima propisanim
zakonom i da se utvrdi krienje ¢lana 46 stav 4 Zakona o finansiranju
politikih subjekata i izbornih kampanja.

U prijavi se navodi da je pregledom internet stranice Javnog
preduzeéa Radio i Televizije Crne Gore utvrdeno da objavljena analiticka
kartica za period od 29.06.2020, godine do 05.07.2020. godine ne sadrZi sve
zakonom propisane podatke koji se odnose na budZetsku liniju, transakcione
brojeve kao i pojedinaéne iznose sa datumima isplata Sto predstavlja krsenje
¢lana 46 stav 4 Zakona o finansiranju politickih subjekata i izbornih
kampanja. Kao dokaz je dostavljena kopija objavljene analiticke kartice.

Kralja Nikole 277V " Agenciia 7a sprjecavanje korupcije +382 20 44 77 02
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Odluéujuéi o sadrzini prijave, Agencija je dana 10.07.2020.godine
uputila dopis Javnom preduzecu Radio i Televizija Crne Gore i tom prilikom
zatrazila izjasnjenje u odnosu na navode iz prijave.

Javno preduzeée Radio i Televizija Crne Gore je dopisom koji u
Agenciji zaveden pod brojem UPI 02-02-123/4-2020 od 31.07.2020.godine
dostavilo izjasnjenje u kojem je navedeno da je JP RTCG objavila shodno
¢lanu 38 stav 5 Zakona o finansiranju politickih subjekata 1 izbornih
kampanja na svojoj internet stranici www.rtcg.com analitiCke kartice sa svih
ra¢una koje ima u svom posjedu za period od 29.06.-05.07.2020.godine u
skladu sa ¢lanom 46 stav 4 Zakona o finansiranju politickih subjekata i
izbornih kampanja. Dalje, isti¢u da su objavljeni podaci o transakcijama na
7iro ra¢unima Javnog preduze¢a Radio i Televizija Crne Gore za naveden:
periodi prikazani na osnovu aZuriranih podataka i izvjestaja iz informacinog
sistema. Navedeni informacioni sistem ,,povlaéi* podatke zbirno, pa iz tog
razloga nijesu bili u moguénosti da daju precizne i potpune informacije vec
su sve date u kupnom zbiru. Isticu da ¢e naredne izvjeStaje dostavljati
dopunjene sa precizno navedenim podacima kako je to sada zahtijevano od
njih.

Nakon razmatranja spisa predmeta i ocjene navoda iz podnijete
prijave, Agencija za sprje¢avanje korupcije je nasla da se neosnovano tvrdi
da je Javno preduzeée Radio i Televizija Crne Gore odredbe Clana 46 stav 4
Zakona o finansiranju politi¢kih subjekata i izbornih kampanja.

Clanom 46 stav 4 Zakona o finansiranju politi¢kih subjekata i izbornih
kampanja je propisano da analiti¢ke kartice iz ¢l. 38, 40 i 41 ovog zakona
moraju da pruze precizne i potpune informacije najmanje o sljedecim
kategorijama: budZetska linija, transakcioni broj, primalac/platilac, kao 1
registracioni broj kad je u pitanju pravni subjekat (poreski identifikacion
broj - PIB), iznos 1 datum.

Agencija za sprijeCavanje korupcije je jasno utvrdila da je Javno
preduzece Radio i Televizija Crne Gore u skladu sa Zakonom o finansiranju
politi¢kih subjekata i izbornih kampanja objavilo analiticku karticu za period
29.06.2020.-05.07.2020.godine i da se¢ ista nalazi na sajtu Agencije za
sprjeCavanje korupcije www.antikorupcija.me, na baneru LParlamentarni 1
lokalni izbori 2020. godine” i podbaneru ,Analiticke kartice® u dokumentu-
tabeli u kojoj su posredstvom linkova objavljeni dokumenti svih
pojedinacnih zakonskih obveznika koji objavljuju analitiCke kartice, te se
ista nalazi na sledecoj web adresi:

http://www.rtcg.me/rteg/dokumenti/anal itickostanjenaziroracunima.ht
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Agencija je navode iz izjasnjenja Javnog preduzeca Radio i Televizije
Crne Gore, cijenila kao jasne i istinite, jer je pregledom internet stranice
utvrdeno da je analitika kartica za period 29.06.-05.07.2020. godine zaista
objavljena. Cijeneéi prednje navode proizilazi da je do neobjavljivanja onih
podataka koji su neophodni kako bi rad organa vlasti bio u potpunosti u
skladu sa Zakonom o finansiranju politickih subjekata i izbornih kampanja
zbog povlacenja podataka zbirno, zaista postojao, kao i da je isti otklonjen
. objavljivanjem podataka tj analiticke kartice koja sadrzi poreski
‘identifikacioni broj, primalac/platilac, bankovni rafun, iznos kao 1 datum
placanja, te da vremensko prekoracenje u izvrienju ovog Clana Zakona nije
bilo neprimjereno, pa nije uticalo na obezbjedivanje efikasne kontrole
zabrane i ograni¢enja raspolaganja drzavnom imovinom i upotrebe drzavnih
sredstava koje je predvideno ¢lanom 1 1 ¢lanom 38 Zakona o finansiranju
polititkih subjekata i izbornih kampanja, a takode nije ni povrijedeno nacelo
transparentnosti predvideno Zakonom o drzavnoj upravi.

U skladu sa prethodno navedenim, Agencija za sprejéavanje korupcije
utvrduje da je prijava broj UPI 02-02-127/2020 od 08.07.2020.godine
' neosnovana, odnosno da Javno preduzeée Radio i Televizija Crne Gore nije
prekrsilo odredbu ¢lana 46 stav 4 Zakona o finansiranju politickih subjekata
i izbornih kampanja.

Na osnovu izloZenog odlu¢eno je kao u dispozitivu ovog rjesenja.

Uputstvo o pravno) zastiti:

Protiv ovoga riefenja stranka moze tuzbom pokrenuti upravni spor
pred Upravnim sudom Crne Gore, u roku od 20

dana od dana dostavljanja rjesenja.
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Crna Gora
Agencija za sprjecavanje korupcije

Broj:UPI-02-02-129/5-2020

AGENCIJA ZA SPRIECAVANIJE KORUPCIJE na osnovu &lana 56
Zakona o finansiranju politickih subjekata i izbornih kampanja (,,S1.1ist CG*,
br.3/2020 1 38/2020) u vezi sa ¢lanom 18 Zakona o upravnom postupku
("Sluzbenom listu CG", br. 56/2014, 20/2015, 40/2016 i 37/201 7),
odlu¢ujuci o prijavi broj UPI 02-02-129/2020 od 08.07.2020.godine,
podnijeto] protiv Agencije za zastitu licnih podataka i slobodan pristup
informacijama, zbog krienja ¢lana 46 stav 4 Zakona o finansiranju politi¢kih
subjekata 1 izbornih kampanja, dana 14.08.2020.godine donijela je

RIJESENJE

UTVRDPUJE SE da Agencija za zastitu licnih podataka i slobodan
pristup nformacijama nije prekrsila ¢lan 46 stav 4 Zakona o finansiranju
politickih subjekata 1 1zbornih kampanja za period od 22.06.2020. godine do
28.06.2020. godine neobjavljivanjem preciznih i potpunih informacija iz
analiticke kartice.

Obrazlozenje

Agencija za sprjeCavanje korupcije je dana 08.07.2020.godine
zaprimila prijavu u kojoj se tvrdi da objavljena analiticka kartice za period
22.06.2020.-26.06.2020.godine ne sadrzi sve zakonom propisane podatke
koji se odnose na iznose i datume za viSe isplata, 3to predstavlja krienje
Clana 46 stav 4 Zakona o finansiranju politickih subjekata i izbornih
kampanja.

Postupajué¢i po navedenoj prijavi, Agencija je dana 10.07.2020.godine
uputila dopis Agenciji za zastitu li¢nih podataka 1 slobodan pristup
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informacijama 1 tom prilikom zatrazila 1zjaSnjenje u odnosu na navode iz
prijave.

Agenciji za zastitu licnih podataka i slobodan pristup informacijama
je aktom br. 04-125-5131-2/20 od 12.08.2020. godine koji je u Agenciji
zaveden pod brojem UPI 02-02-129/4-2020 od 13.08.2020.godine, dostavio
izjasnjenje u kojem je navedeno da je prilikom sacinjavanja izvjestaju u SAP
sistema koriStena analiticka kartica po datumu kreiranja, a ne po datumu
placanja i da ¢e analiticka kartica za navedeni period po datumu placanja biti
objavljena 1 na sajtu Agencije za zastitu li¢nih podataka i slobodan pristup
informacijama.

Naknadnim pregledom internet stranice Agencije utvrdeno je da je
analiticka kartica za period 22.06.2020.-26.06.2020.godine zaista |
objavljena, kao i §to stoji u njithovom dopisu, kao i da su analiti¢ke kartice sa
potpunim podacima za ostale izvjeStajne periode redovno objavljivane u
skladu sa Zakonom o finansiranju politickih subjekata 1 1zbornih kampanja.

Takode, pregledom internet stranice Ministarstva finansija, koje u
skladu sa Clanom 41 stav 1 Zakona o finansiranju politickih subjekata i
izbornih kampanja objavljuje analiticke kartice svih budZetskih jedinica,
utvrdeno je da se medu njima nalazi 1 analiticka kartica Agencije za zastitu
li¢nih podataka i slobodan pristup informacijama za period 22.06.2020.-
26.06.2020.godine.

Nakon razmatranja spisa predmeta i ocjene navoda iz podnijete
prijave, ovaj organ je nasao da se neosnovano tvrdi da je Agencija za zastitu
licnih podataka i slobodan pristup informacijama prekriila odredbe ¢lana 46
stav 6 Zakona o finansiranju politickih subjekata i1 izbornih kampanja. Ovo
1z sledecih razloga:

Clanom 46 stav 6 Zakona o finansiranju politickih subjekata i izbornih
kampanja je propisano da analiticke kartice iz ¢l. 38, 40 1 4] ovog zakona
moraju da pruze precizne 1 potpune informacije najmanje o sljedec¢im
kategorijama: budZetska linija, transakcioni broj, primalac/platilac, kao i
registracioni broj kad je u pitanju pravni subjekat (poreski identifikacioni
broj - PIB), iznos i datum.

Agencija za sprjecavanje korupcije je navode 1z 1zjaSnjenja Agencije

za zastitu liénih podataka i slobodan pristup informacijama cijenila kao jasne
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potpunih podataka u analitickoj kartici doslo usljed tehni¢kog problema, a ne
namjere da se prikriju podaci o iznosima i datumima pojedinih isplata, jer je
analitiCka kartica sa potpunim podacima objavljena i na internet stranici
Ministarstva finansija, a naknadno i na internet stranici Agencije za zastitu
licnih podataka i slobodan pristup informacijama, pa samim tim to nije
uticalo na obezbjedivanje efikasne kontrole zabrane i ograniCenja
raspolaganja drzavnom imovinom 1 upotrebe drzavnih sredstava koje je
predvideno ¢lanom 1 i ¢lanom 38 Zakona o finansiranju politi¢kih subjekata
i izbornih kampanja, a takode nije ni povrijedeno nadelo transparentnosti
predvideno Zakonom o drzavnoj upravi.

Agencija za sprjecavanje korupcije je utvrdila da je prijava broj UPI
02-02-129/2020 od 08.07.2020.godine, u cjelosti neosnovana, te da
Agencija za zastitu li¢nih podataka i slobodan pristup informacijama nije
prekrsila odredbu Clana 46 stav 4 Zakona o finansiranju politickih subjekata
1 izbornih kampanja.

Na osnovu 1zloZenog odluceno je kao u izreci ovog rjesenja.

Uputstvo o pravnoj zastiti:
Protiv ovoga rjesenja stranka moze pokrenuti upravni spor pred Upravnim
sudom Crne Gore, u roku od 20 dana od dana dostavljanja rjeSenja.
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Broj:UPI-02-02-139/6-2020

AGENCIJA ZA SPRIECAVANIE KORUPCIJE na osnovu ¢lana 56
Zakona o finansiranju politi¢kih subjekata i izbornih kampanja (,,SLlist CG",
br.3/2020 i 38/2020) u vezi sa ¢lanom 18 Zakona o upravnom postupku
("Sluzbenom listu CG", br. 56/2014, 20/2015, 40/2016 1 37/2017),
odluéujuéi o prijavi broj UPI 02-02-139/2020 od 15.07.2020.godine,
podnijetoj protiv Ministarstva ekonomije, zbog krienja Clana 38 stav 5
Zakona o finansiranju politickih subjekata i izbornih kampanja, dana
18.08.2020.godine donijcla je

RIESENJE

UTVRDUIJE SE da Ministarstvo ekonomije nije prekrSilo ¢lan 38 stav
5 Zakona o finansiranju politickih subjekata i izbornih kampanja za period
od 22.06.2020. godine do 28.06.2020.godine neobjavljivanjem analiticke
kartice.

Obrazlozenje

Dana 15.07.2020.godine, Agenciji za sprjecavanje korupcije je
podnesena prijava, zavedena pod brojem UPI 02-02-139/2020, kojom je
zatrazeno da se pokrene postupak u skladu sa ovlaS¢enjima propisanim
zakonom i da se utvrdi krSenje ¢lana 38 stav 5 Zakona o finansiranju
politickih subjekata i izbornih kampanja.

U prijavi se navodi da je pregledom internet stranice Ministarstva
ekonomije utvrdeno da nije objavljena analiticka kartica za period od
22.06.2020.-28.06.2020.godine, &to predstavlja krSenje clana 38 stav S
Zakona o finansiranju politickih subjekata i izbornih kampanja.

Postupajuéi po navedenoj prijavi, Agencija je dana 23.07.2020. godine
uputila dopis Ministarsvu ekonomije i tom prilikom zatrazila izjasnjenje u
odnosu na navode iz prijave.
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Ministarstvo  ekonomije je aktom br.016-102/20-3674/2 od
13.08.2020.godine, zavedenim u Agenciji pod brojem UPI 02-02-139/5-
2020 od 17.08.2020.godine dostavilo izjaSnjene ASK-u u kojem je navedeno
sledece:

Isticu da su na svojoj internet stranici objavili link ka izvodu iz
drzavnog trezora koje je objavilo Ministarstvo finansija na kojem se nalaze
analiticke kartice potrosackih jedinica pa i Ministarstva ekonomije, ¢ime su
ispunili uslov transparentnosti odnosno dostupnosti podataka o potroSenim
sredstvima za navedeni period. U svom izjasnjenju dalje navode da su u
meduvremenu, nakon dobijanja dopisa Agencije za sprjeCavanje korupcije,
za gore navedeni period na svojoj internet stranici objavili analiticku karticu
¢ime je ispunjena obaverza predvidena c¢lanom 38 stav 5 Zakona o
finansiranju plitickih subjekata i izbornih kampanja, na koji nacin ce
postupati i ubuduée, sve u skladu sa navedenim zakonom.

Nakon razmatranja spisa predmeta i ocjene navoda iz podnijete
prijave, ovaj organ je naSao da se neosnovano tvrdi da je Ministarstvo
ekonomije prekriio odredbe ¢lana 38 stav 5 Zakona o finansiranju politickih
subjekata i izbornih kampanja.

Clanom 46 stav 6 Zakona o finansiranju politickih subjekata i izbornih
kampanja je propisano da analiticke kartice iz ¢l. 38, 40 i 41 ovog zakona
moraju da pruze precizne i potpune informacije najmanje o sljedecim
kategorijama: budZetska linija, transakcioni broj, primalac/platilac, kao 1
registracioni broj kad je u pitanju pravni subjekat (poreski identifikacioni
broj - PIB), iznos 1 datum;

dok je ¢lanom 38 stav 5 Zakona o finansiranju politickih subjekata 1
izbornih kampanja propisano da su sve budZetske potrofacke jedinice, na
drzavnom i lokalnom nivou. duzne da, od dana raspisivanja do dana
odrzavanja izbora, kao i mjesec dana nakon odrZavanja izbora,
sedmodnevno na svojoj internet stranici objavljuju analiticke kartice sa svih
raduna koje imaju u svom posjedu i dostavljaju ih radnom tijelu Skupstine
nadleZznom za poslove antikorupcije (u daljem tekstu: Odbor) 1 Agenciji;

pa je shodno navedenom, Agencija jasno utvrdila da je Ministartsvo
ckonomije u skladu sa Zakonom o finansiranju politickih subjekata 1
izbornih kampanja objavio trazene podatke za period 22.06.2020.-
28.06.2020.godine i da se ista nalazi na sajtu Agencije za sprjeCavanje
korupcije www.antikorupcija.me, na baneru ,,Parlamentarni 1 lokalni izbori
2020. godine* i podbaneru ,,Analiticke kartice* u dokumentu-tabeli u kojoj
su posredstvom linkova objavljeni dokumenti svih pojedinacnih zakonskih
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obveznika koji objavljuju analiti¢ke kartice, te se ista nalazi na sledecoj web
adresi,

http://www.mek.cov.me/ministarstvo/prezentacije/22 7826/ Analiticka-
kartica-za-2020.html

U ispitnom postupku je utvrdeno da je Ministarstvo ekonomije na
svojoj internet stranici umjesto analiticke kartice objavilo link ka izvodu iz
drzavnog trezora koje je objavilo Ministarstvo finansija na kojem se nalaze
analiticke kartice Ministarstva ekonomije, kao i da je nakon odredenog
vremena objavilo analiti¢ku karticu za navedeni period. Medutim, smisao i
cilj ¢lana 38 stav 5 Zakona o finansiranju politickih subjekata i izbornih
kampanja, nije tehnicki nacin na koji ¢e se objaviti analiticke kartice sa
ratuna budZetskih potrosackih jedinica. Naprotiv, smisao 1 cilj navedene
odredbe je obezbjedivanje efikasne kontrole zabrana 1 ograniCenja
raspolaganja drzavnom imovinom i javnim fondovima (¢lan 1 1 ¢lan 38 ovog
zakona), a time su takode zadovoljena i nacela transparentnosti 1 prava
javnosti da zna, koja su definisana Zakonom o drzavnoj upravi.

U skladu sa prethodno navedenim, Agencija je utvrdila da je prijava
broj UPI 02-02-139/2020 od 15.07.2020.godine, u cjelosti neosnovana, te da
Ministarstvo ekonomije nije prekrsilo odredbu ¢lana 38 stav 5 Zakona o
finansiranju politi¢kih subjekata i izbornih kampanja.

Na osnovu izlozenog odluceno je kao u dispozitivu ovog rjesenja.

Uputstvo o pravnoj zastiti:

Protiv ovoga rjesenja stranka moze tuzbom pokrenuti upravni spor
pred Upravnim sudom Crne Gore, u roku od 20

dana od dana dostavljanja rjesenja.

Ovlasceni sluzbenik
Samostalni savjetnik |

Dostavljeno:

- Ministarstvo ekonomije

- ala

Ekspedovano dana: 18 Q8- 2010

Samostalni referent: _
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Broj:UPI-02-02-140/5-2020

AGENCIJA ZA SPRIECAVANIE KORUPCIJE na osnovu ¢lana 56
Zakona o finansiranju politickih subjekata i izbornih kampanja (,,S1.list CG*,
br.3/2020 i 38/2020) u vezi sa ¢lanom 18 Zakona o upravnom postupku
("Sluzbenom listu CG", br. 56/2014, 20/2015, 40/2016 1 37/2017),
odlu¢uju¢i o prijavi broj UPI 02-02-140/2020 od 16.07.2020.godine,
podnijeto] protiv Ministarstva sporta i mladih, zbog kr3enja ¢lana 46 stav 4
Zakona o fnansiranju politickih subjekata i izbornih kampanja, dana
11.08.2020.godine donijela je

RIESENIJE

UTVRDUIJE SE da Ministarstvo sporta 1 mladih nije prekrsilo ¢lan
46 stav 4 Zakona o finansiranju politickih subjekata 1 izbornih kampanja za
period od 06.07.2020. godine do 12.07.2020.godine neobjavljivanjem
preciznih i potpunih informacija iz analiti¢ke kartice.

ObrazloZenje

Dana 16.07.2020.godine, Agenciji za sprjeCavanje korupcije je
podnesena prijava, zavedena pod brojem UPI 02-02-140/2020 od strane
MreZe za afirmaciju nevladinog sektora - MANS, kojom je zatrazeno da se
pokrene postupak u skladu sa ovlas¢enjima propisanim zakonom i da se
utvrdi krienje ¢lana 46 stav 4 Zakona o finansiranju politi¢kih subjekata i
1zbornih kampanja.

U prijavi se navodi da je pregledom internet stranice Ministarstva
sporta 1 mladih utvrdeno da objavljena analititka kartica za period od
06.07.2020, godine do 12.07.2020. godine ne sadrzi sve zakonom propisane
podatke koji se odnose na iznose i datume isplata, $to predstavlja krSenje
¢lana 46 stav 4 Zakona o finansiranju politickih subjekata i izbornih
kampanja. Kao dokaz je dostavljena kopija objavljene analiti¢ke kartice.
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Odlu¢ujuci o sadrzini prijave, Agencija je dana 20.07.2020.godine
uputila dopis Ministarstvu sporta i mladih i tom prilikom zatrazila
izja8njenje u odnosu na navode iz prijave.

Ministarstvo sporta i mladih je dopisom br.10805-402/20-1690/2 od
28.07.2020.godine, u Agenciji zaveden pod brojem UPI 02-02-140/3-2020
od 28.07.2020.godine dostavilo izjasnjene ASK-u u kojem je navedeno da je
u konkretnoj situaciji doslo do tehnicke greike, odnosno da je doslo do
preklapanja podataka u programu iz kojeg se podaci povlace (SAP). Naime,
konkretan razlog je $to se unos naloga za isplatu u SAP programu izvrio
dana 10.07.2020.godine i isti je istoga dana upuéen u Ministarstvo finansija -
Drzavni trezor na proknjizavanje. Istakli su da je Ministarstvo finansija -
Drzavni trezor postupilo po ovom nalogu dana 15.07.2020.godine i iz toga
razloga ova sredstva nisu prikazana u analitickoj kartici za period
06.07.2020.godine do 12.07.2020.godine, odnosno prikazana su kao 0.00€.
Objasnili su da je Ministarstvo sporta i mladih u sistemu izvriilo placanje
10.07.2020. godine, a nalozi koji su poslati u DrZavni trezor su otpusteni
15.07.2020.godine. Uz dopis su dostavili analiti¢ku karticu sa prikazanim
iznosima i datumima placanja, odnosno zatvaranja placanja za period 06.07.-
12.07.2020.godine, sa napomenom da ée u buduéem periodu u saradnji sa
Ministarstvom finansija, u zavisnosti od raspoloZivosti sredstava, placanje u
sistemu vrsiti ponedjeljkom i utorkom kako bi se sredstva eventualno mogla
isplatiti do kraja iste sedmice.

Nakon razmatranja spisa predmeta 1 ocjene navoda iz podnijete
prijave, Agencija za sprjeavanje korupcije je nasla da se neosnovano tvrdi
da je Ministarstvo sporta i mladih prekrsilo odredbe ¢lana 46 stav 4 Zakona
o finansiranju politickih subjekata i izbornih kampanja.

Clanom 46 stav 4 Zakona o fi nansiranju politickih subjekata 1 izbornih
kampanja je propisano da analititke kartice iz ¢l. 38, 40 i 41 ovog zakona
moraju da pruze precizne i potpune informacije najmanje o sljededim
kategorijama: budzetska linija, transakcioni broj, primalac/platilac, kao i
registracioni broj kad je u pitanju pravni subjekat (poreski identifikacioni
broj - PIB), iznos i datum.

Agencija za sprjecavanje korupcije je jasno utvrdila da je Ministarstvo
sporta 1 mladih u skladu sa Zakonom o finansiranju politi¢kih subjekata i
izbornih kampanja objavilo analiticku karticu za period 06.07.2020.-
12.07.2020.godine i da se ista nalazi na sajtu Agencije za sprie¢avanje
korupcije www.antikorupcija.me, na baneru ,,Parlamentarni i lokalni izbori
2020. godine* i podbaneru ,,Analiti¢ke kartice* u dokumentu-tabeli u kojoj
su posredstvom linkova objavljeni dokumenti svih pojedinaénih zakonskih
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obveznika koji objavljuju analiticke kartice, te se ista nalazi na slede¢oj web
adresi:

http://www.ms.gov.me/ministarstvo/Analiticke karice/229340/Analiti
cke-kartice-za-period-06-07-12-07-2020-godine.html

Takode, konstatuje se da su sredstva na objavljenoj analitickoj kartici
prikazana kao 0.00€, za period 06.07.2020.godine do12.07.2020.godine, kao
1 da je isto navedeno u izjasnjenju Ministarstva sporta i mladih od
28.07.2020.godine. Naime, tehnicki problem koji je nastao u medusobnoj
komunikaciji izmedu Ministarstva sporta i mladih i Ministarstva finansija -
Drzavni trezor, apsolutno ne dovodi u pitanje zakonsku obavezu koja je
izvrsena i u konkretnom slu¢aju namjeru Ministarstva sporta i mladih da
svoje poslovanje u periodu izborne kampanje uéini transparentnim. Kako su
neprikazani podaci ulinjeni vidljivim, i samim tim je otklanjanjena
nejasnoca u konkretnom slucaju, potvrduje se da je svrha i cilj zakona
ostvarena - jaCanje integriteta organa vlasti, odgovorno ponasanje kao i
upotrebu javnih resursa u toku izborne kampanje, te stoga Agencija za
sprejéavanje korupcije utvrduje da je prijava broj UPI 02-02-140/2020 od
16.07.2020.godine neosnovana, odnosno da Ministarstvo sporta i mladih nije
prekrsilo odredbu ¢lana 46 stav 4 Zakona o finansiranju politickih subjekata
i izbornih kampanja.

Na osnovu izloZenog odluéeno je kao u dispozitivu ovog rjeSenja.

Uputstvo o pravnoj zastiti:

Protiv ovoga rjeSenja stranka moze tuzbom pokrenuti upravni spor
pred Upravnim sudom Crne Gore, u roku od 20

dana od dana dostavljanja rjeSenja.

Ovlasceni sluzbenik
Samostalni savijetnik | T
J"rd'l-ll

e
.,

Dostavljeno:
- Ministarstvo sporta i mladih
- a’a

: .
Fkspedovano dana: 17 -08- 2020
samostalni referent:
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- Crna Gora
Agencija za sprjeavanje korupcije

Broj:UPI-02-02-141/5-2020

AGENCIJA ZA SPRIECAVANIE KORUPCIJE na osnovu &lana 56
Zakona o finansiranju ‘politiEkih subjekata i izbornih kampanja (,,S1.list CG*,
br.3/2020 1 38/2020) u vezi sa ¢lanom 18 Zakona o upravnom postupku
("Sluzbenom listu CG", br. 56/2014, 20/2015, 40/2016 i 37/2017),
odlu¢uju¢i o prijavi broj UPI 02-02-141/2020 od 16.07.2020.godine,
podnijetoj protiv Uprave za izvrSenje kriviénih sankcua zbog krienja Clana

38 stav 5 Zakona o finansiranju politickih subjekata i izbornih kampanja,
dana 14.08.2020.godine donijela je

RIJESENIJF

UTVRDUIJE SE da Uprava za izvrSenje kriviénih sankcija nije
prekrsila ¢lan 38 stav 5 Zakona o finansiranju politi¢kih subjekata i izbornih
kampanja za period od 06.07.2020. godine do 11.07.2020.godine
neobjavljivanjem analiti¢ke kartice.

ObrazloZenje

Dana 16.07.2020.godine, Agenciji za sprjeCavanje korupcije Je
podnesena prijava, zavedena pod brojem UPI 02-02-141/2020, kojom je
zatrazeno da se pokrene postupak u skladu sa ovlaicenjima propisanim
zakonom 1 da se utvrdi kr¥enje ¢lana 38 stav 5 Zakona o finansiranju
politickih subjekata 1 izbornih kampanja

U prijavi se navodi da je plegledom internet stranice Uprave za
izvr3enje kriviénih sankcija utvrdeno da nije objavljena analititka kartica za
period od 06.07.2020.-11.07.2020.godine, §to predstavlja krSenje ¢lana 38
stay 5 Zakona o finansiranju politickih subjekata i izbornih kampanja,

Postupajuci po navedenOJ prijavi, Agencija je dana 04.08.2020.godine
uputlla dopis Upravi za izvrinje krivi¢nih sankeija i tom prilikom zatrazila
i1zjasnjenje u odnosu na navode iz prijave.

Kralja Nikele 27/V | Agencija za spriecavanje korupcije +382 20 44 77 02
Podgorica kabinet@antikorupcija.me
Crina Gora www.antikorupcija.me
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Uprava za izvrSenje kriviénih sankcija je aktom br.U-KD-553/20 od
07.08.2020.godine, zavedenim u Agenciji pod brojem UPI 02-02-141/3-
2020 od 11.08.2020.godine dostavio izjaSnjene ASK-u u kojem je navedeno
sledece:

UIKS je na svojoj internet stranici objavila sve analitiCke kartice za
period 06.07.-11.07.2020.godine. U odnosu na navedeni period, isticu da
uvidom u internet stranicu Uprave za izvrsenje krivicnih sankcija proizilazi
da su pod naslovom ,analiticke kartice UIKS-a za jul 2020.godine™ koji je
objavljen 15.07.2020.godine, u podnaslovu ,analiticke kartice 06.07.2020.
do 14.07.2020.godine™, objavljene sve analitiCke kartice kojih je bilo za
navedeni period, s tim §to se u navedenom periodu poslednja analiticka
kartica odnosila na dan 09.07.2020.godine, te da poslije navedenog dana,
odnosno do 11.07.2020.godine nije bilo analiti¢kih kartica da bi iste mogle
biti objavljene. '

Nakon razmatranja spisa predmeta i ocjene navoda iz podnijete
prijave, ovaj organ je nafao da se neosnovano tvrdi da je Uprava za izvrienje
krivicnih sankcija prekrsila odredbe Clana 38 stav 5 Zakona o finansiranju
politickih subjekata i izbornih kampanja.

Clanom 46 stav 6 Zakona o finansiranju politi¢kih subjekata i izbornih
kampanja je propisano da analiticke kartice iz ¢l. 38, 40 1 41 ovog zakona
moraju da pruze precizne i potpune informacije najmanje o sljedeéim
kategorijama: budzetska linija, transakcioni broj, primalac/platilac, kao 1
registracioni broj kad je u pitanju pravni subjekat (poreski identifikacioni
broj - PIB), 1znos 1 datum;

dok je ¢lanom 38 stav 5 Zakona o finansiranju politi¢kih subjekata i
1zbornth kampanja propisano da su sve budzetske potroSacke jedinice, na
drzavnom 1 lokalnom nivou, duZzne da, od dana raspisivanja do dana
odriavanja izbora kao i.' mjesec dana nakon odriavanja izbora

.....

pa je shodno navedenom Agencua J&SI‘IO utvrdlla da je Uprava za
izvrsenje krivicnih sankcija u skladu sa Zakonom o finansiranju politickih
subjekata i izbornih kampanja objavila trazene podatke za period
06.07.2020.-11.07.2020.godine 1 da se ista nalazi na sajtu Agencilje za
sprjecavanje korupcije www.antikorupcija.me, na baneru ,Parlamentarni i
lokalni izbori 2020. godine® i podbaneru ,,Analiticke kartice® u dokumentu-
tabeli u kojoj su posredstvom linkova objavljent dokumenti svih

Crna Gora www.antikorupcija.me




pojedinacnih zakonskih obveznika koji objavljuju analiticke kartice, te se
Ista nalazi na sledeéoj web adresi,
http://www.ziks.gov.me/rubrike/analiticke-kartice/Analiticke kartice UIKS-
a_za 2020/229344/Analiticke-kartice-UIKS-a-za-jul-2020.html

Agencija je navode 1z izjaSnjenja Uprave za izvrSenje krivi¢nih
sankcija, konkretno u dijelu u kojem navode da se u navedenom periodu
poslednja analiticka kartica odnosila na dan 09.07.2020.godine, te da poslije
navedenog dana, odnosno do 11.07.2020.godine nije bilo analiti¢kih kartica,
cijenila kao jasne i istinite, te da se objavljivanjem istih potvrduje da je
svrha 1 cil) zakona ostvarena - jaCanje integriteta organa vlasti, odgovorno
ponadanje kao i upotrebu javnih resursa u toku izborne kampanje, te stoga
Agencija za sprejcavanje korupcije utvrduje da je prijava broj UPI 02-02-
14172020 od 16.07.2020.godine neosnovana, odnosno da Uprava za
1zvrienje krivi¢nih sankcija nije prekrsila odredbu ¢lana 38 stav 5 Zakona o
finansiranju politi¢kih subjekata i izbornih kampanja.

Na osnovu izloZzenog odluceno je kao u dispozitivu ovog rjesenja

Uputstvo o pravnoj zastiti:

Protiv ovoga rjeSenja stranka moze tuzbom pokrenuti upravni spor
pred Upravnim sudom Crne Gore, u roku od 20

dana od dana dostavljanja rjesenja.

Ovlaséenti sluzbenik _-_.f’““"‘:
Samostalni savjetnik I_ I?I TORICA
|' r
f— /'! i| ] t ey I _-.w‘:—':“ I,
L-- EI ;ﬁl . _:_-w . I~
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Dostavljeno:
- Uprava za 1zvrienje krivicnih sankcija
- a/a

-

Ekspedovano dana: 17 -08- 2020
Samostalni referent:

Kralja Nikole 27/V Agencija za sprie¢avanje korupcije +382 2044 77 02
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Crna Gora
Agencija za spriecavanje korupcije

Broj: UPI02-02-142/5-2020
14 -08- 2020

AGENCIJA ZA SPRIECAVANJE KORUPCUE na osnovu &lana 56

Zakona o finansiranju politi¢kih subjekata i izbornih kampanja (..SLhist CG™,

br.3/2020 1 38/2020) u vezi sa clanom 18 Zakona o upravnom postupku

("Sluzbenom listu CG", br. 56/2014, 20/2015, 40/2016 1 37/2017), odluéujuci o

prijavi broj UPl 02-02-142/2020 od 17.07.2020.godine. podnijetoj protiv

Crnogorskog narodnog pozorista, zbog kricnja ¢lana 38 stav 5 Zakona o

finansiranju politickih subjekata i izbornih kampanja, dana 12.08.2020.godine
donijela je

RIESENIE

UTVRDUIJE se da Crogorsko narodno pozoriste nije prekriilo ¢lan 38 stav
5 Zakona o finansiranju politickih subjekata i izbornih kampanja za period od
22.06.2020. godine do 26.06.2020.godine neobjavljivanjem analiticke kartice.

Obrazlozenje

Dana 17.07.2020.godine. Agenciji za spriecavanje korupcije je podnesena
prijava, zavedena pod brojem UPI 02-02-142/2020, kojom je zatraZeno da se
pokrene postupak u skladu sa ovlaS¢enjima propisanim zakonom 1 da se utvrdi
krienje ¢lana 38 stav 5 Zakona o finansiranju politi¢kih subjekata 1 1zbornih
kampanja.

U prijavi se navodi da je pregledom internet stranice Crnogorskog
narodnog pozoriéta utvrdeno da na njoj nije objavljena analiticka kartica za period
od 22.06.2020. godine do 26.06.2020.godine vec da su objavljeni izvodi sa ratuna,
koji nijesu i ne mogu predstavijati analiticke kartice. §to predstavlja krienje ¢lana
38 stav 5 Zakona o finansiranju politi¢kih subjekata 1 izbornih kampanja. Kao
dokaz je dostavljen od$tampani prikaz stranice na kojoj se objavljuju analititke
kartice i konkretan dokument.

Odluéujuéi o sadrzini prijave, Agencija je dana 22.07.2020.godine uputila
dopis Crnogorskom narodnom pozori§tu 1 tom prilikom zatrazila izjadnjenje u
odnosu na navode iz prijave.

Crnogorsko  narodno  pozoriste  je  dopisom brojp 2328/1 od

28.07.2020.godine, u Agenciji zaveden pod brojem UPI 02-02-142/3-2020 od
29.07.2020.godine u kojem je navedeno da od dana 22.06.2020.godine redovno,
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na dnevnom nivou. objavljuju na svom web portalu kao i da Salju Agenciji i
Skupstini Crne Gore dnevne izvode iz banaka iz kojih se vidi cjelokupna potrosnja
koju ostvare. Takode, u izjadnjenju navode da su dana 26.07.2020.godine objavili i
sve nedeljne analititke kartice za period od dana raspisivanja izbora.

Nakon razmatranja spisa predmeta i ocjenc navoda iz podnijete prijave.
Agencija za sprjeCavanje korupcije je nasla da se neosnovano tvrdi da je
Crnogorsko narodno pozoridte prekriilo ¢lana 38 stav 5 Zakona o finansiranju
politickih subjekata 1 izbornih kampanja.

Clanom 38 stav 5 Zakona o finansiranju politickih subjekata i izbornih
kampanja propisana je obaveza budzetske potroSacke jedinice da. od dana
raspisivanja do dana odrZavanja izbora, kao 1 mjesec dana nakon odrzavanja
izbora, sedmodnevno na svojoj internet stranici objavljuju analiticke kartice sa
svih racuna koje imaju u svom posjedu 1 dostavljaju th radnom tijelu Skupstine
nadleznom za poslove antikorupcije 1 Agenciji.

Clanom 46 stav 4 Zakona o finansiranju politickih subjekata i izbornih
kampanja je propisano da analiticke kartice iz ¢l. 38, 40 i 4] ovog zakona moraju
da pruZe precizne i potpune informacije najmanje o sljedecim Kkategorijama:
budzetska linija, transakcioni broj, primalac/platilac, kao i registracioni broj kad je
u pitanju pravni subjekat (poreski identifikacioni broj - PIB), iznos i datum.

Agencija za sprjetavanje korupcije je jasno utvrdila da je Crnogorsko
narodno pozoriSte u skladu sa Zakonom o finansiranju politickih subjekata i
izbornih kampanja objavilo na internet stranici Crnogorskog narodnog pozorista
izvode sa svog bankovnog raduna za period od 22.06.2020. godine do
26.06.2020.godine i da se ista nalazi na sajlu Agencije za sprje¢avanje korupcije
www.antikorupcija.me, na baneru ..Parlamentarni i lokalni izbori 2020. godine™ 1
podbaneru .Analiticke kartice™ u dokumentu-tabeli u kojoj su posredstvom
linkova objavljeni dokumenti svih pojedinaénih zakonskih obvezmika kon
objavljuju analiticke kartice.

Isti izvodi se nalaze na sledecoj web adresi Crnogorskog narodnog
pozorista:
http://enp.me/dokumenti/

Takode, konstatuje se da Crnogorsko narodno pozoriSte ne posluje putem
SAP informacionog sistema, ve¢ svoje poslove obavlja preko poslovne banke.
Informacioni sistem predmetne banke sadrzi razlitite elemente i kategorije od onih
koje se evidentiraju u SAP sistemu. Uvidom u izvode sa ratuna kod poslovne
banke utvrdeno je da isti sadrzi podatke koji se ti¢u datuma placanja, iznosa, stanja
na ralunu, naziva primaoca i njegovog rauna i opisa transakcije. Po nalazima
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Agencije predmetni izvodi pruzaju potpune informacije o svim trofkovima koje
CNP ostvari. Na ovaj nadin se potvrduje da je svrha 1 cil) zakona ostvarena -
jacanje integriteta organa vlasti, odgovorno ponasanje kao 1 transparentna upotreba
javnih resursa u toku izborne kampanje, le stoga Agencija za sprejCavanje
korupcije utvrduje da je prijava broj UPl 02-02-142/2020 od 17.07.2020.godine
neosnovana, odnosno da Crnogorsko narodno pozoridte nije prekriilo odredbu
¢lana 38 stav 5 Zakona o finansiranju politickih subjekata i izbornih kampanja.
Na osnovu izloZzenog odluéeno je kao u dispozitivu ovog rjesenja.

Uputstvo o pravnoj zastiti:

Protiv ovoga rjcSenja stranka moze tuzbom pokrenuti upravni spor
pred Upravnim sudom Crne Gore, u roku od 20

dana od dana dostavljanja rjeSenja.

Owvlasceni sl uiﬁ-cni k

Dostavljeno:

- Crnogorsko narodno pozoriste
- a'a

- podnosiocu

I'kspedovano dana: 1,5 -08- 2020

Samostalni referent: __

Ernl_u: Nikole 27V Agencija za sprietavanje korupcije +382 20 44 77 02
Podgorica kabinet/@antikorupcija.me
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Crna Gora
Agencija za sprjecavanje korupcije

Broj: UPI-02-02-148/6-2020

AGENCIJA ZA SPRJECAVANJE KORUPCIJE na osnovu ¢lana 56
Zakona o finansiranju politi¢kih subjekata i izbornih kampanja (,,SLlist CG*,
br.3/2020 i 38/2020) u vezi sa ¢lanom 18 Zakona o upravnom postupku
("Sluzbenom listu CG", br. 56/2014, 20/2015, 40/2016 1 37/2017),
odlu¢ujuéi o prijavi broj UPI 02-02-148/2020 od 17.07.2020.godine,
podnijetoj protiv Univerziteta Crne Gore, zbog kr3enja Clana 46 stav 4
Zakona o finansiranju politi¢kih subjekata i izbornith kampanja, dana
12.08.2020.godine donijela je

RIJESENJE

UTVRDUIJE SE da Univerzitet Crne Gore nije prekrsio ¢lan 46 stav
4 Zakona o finansiranju politickih subjekata i izbornih kampanja za period
od 06.07.2020. godine do 12.07.2020.godine neobjavljivanjem preciznih 1
potpunih informacija iz analiticke kartice.

Obrazlozenje

Agenciji za sprjecavanje korupcije je podnesena prijava, zavedena
pod brojem UPI 02-02-148/2020 od 17.07.2020. godine, kojom je zatrazeno
da se pokrene postupak u skladu sa ovla$é¢enjima propisanim zakonom i da
se utvrdi kréenje ¢lana 46 stav 4 Zakona o finansiranju politickih subjekata 1
izbornih kampanja.

U prijavi se navodi da je pregledom internet stranice Univerziteta
Crne Gore utvrdeno da objavljena analiticka kartica za period od
06.07.2020.-12.07.2020.godine ne sadrzi sve zakonom propisane podatke
koji se odnose na budzZetsku liniju, transakcione brojeve, primaoce,

P-Jalm Nikole 27/V Agencija za sprietavanje Korupcije +382 20 44 77“63
Podgorica kabinet@antikorupcija.me

Crna Gora www.antikorupcija.me




pojedinacne 1znose sa datumima isplata, $to predstavlja kr$enje ¢lana 46 stav
4 7Zakona o finansiranju politickih subjekata 1 izbornih kampanja. Kao dokaz
je dostavljena kopija objavljene analiticke kartice.

Postupajuéi po navedenoj prijavi, Agencija je dana 22.07 2020.godine
uputila dopis Univerzitetu Crne Gore i tom prilikom zatrazila izjadnjenje u
odnosu na navode 1z prijave.

Univerzitet Crne Gore je aktom br. 01-2956/2-1 od 30.07.2020.
godine koji je u Agenciji zaveden pod brojem UPI 02-02-148/4-2020 od
31.07.2020.godine, dostavio izjadnjenje u kojem je navedeno da Univerzitet
CG redovno objavijuje svoje analiticke kartice | Obrazac ,,OK“-nalog za
kontrolu upotrebu sluzbenih i drugih vozila i potro¥nju goriva za navedenl
period. Navedeno je i da Univerzitet dobija iz Budzeta CG-Ministarstva
finansija-Trezora mjesecne grantove. Dalje se navodi da Univerzitet nije u
qistemu SAP-a. veé ima svoj softver za raCunovodstveno evidentiranje
poslovnih promjena u okviru kojeg postoji Jedinstveni ra¢unski okvir koji je
donijet u skladu sa pozitivnom zakonskom regulativom. Istice se da podatke
koje objavljuju sadrze: datum kada je promjena nastala, tip naloga(budzet-
01), broj izvoda, opis promjene, datum promjene, radnu jedinicu, 1znos,
naziv konta, konto-broj konta. Napomenuto je da je Univerzitet CG tokom
2016.godine i 2018.godine u izvrienju zakonske obaveze, objavljivao
analititke kartice koje su po formi bile istovjetne sa postojecim, te da nije
bilo primjedbi nakon dostavljanja i objavljivanja istih.

Prilikom dostavljanja izjasnjena, Univerzitet je dostavio i poreski
identifikacioni broj (PIB) = 02016702,

Nakon razmatranja spisa predmeta i ocjene navoda iz podnijete
prijave, ovaj organ je nasao da se neosnovano tvrdi da je Univerzitet Crne
Gore prekrsio odredbe ¢lana 46 stav 6 Zakona o finansiranju politickih
subjekata i izbornih kampanja. Ovo iz sledecih razloga:

Clanom 46 stav 6 Zakona o finansiranju politickih subjekata i izbornih
kampanja je propisano da analiticke kartice iz ¢l. 38, 40 i 41 ovog zakona
moraju da pruze precizne 1 potpune informacije najmanje o sljedecim
kategorijama: budzetska linija, transakcioni broj, primalac/platilac, kao i
registracioni broj kad je u pitanju pravni subjekat (poreski identifikacion
broj - PIB), iznos i datum.

e ——r——
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Naime, Agencija je jasno utvrdila da je Univerzitet Cme Gore u
skladu sa Zakonom o finansiranju politi¢kih subjekata i1 izbornih kampanja
objavio analiti¢ku karticu za period 06.07.2020.-12.07.2020.godine 1 da se
ista nalazi na sajtu  Agencije za  sprjecavanje  korupcije
www.antikorupcija.me, na baneru ,Parlamentarni i lokalni izbori 2020.
godine” i podbaneru ,Analiticke kartice™ u dokumentu-tabeli u kojoj su
posredstvom linkova objavljeni dokumenti svih pojedina¢nih zakonskih
obveznika koiji objavljuju analiticke kartice, te se ista nalazi na sledec¢o) web
adresi, https://www.ucg.ac.me/objava/blog/6/objava/84224-izvjestaji

Takode, konstatujuc¢i da Univerzitet CG ne obavlja ra¢unovodstveno
evidentiranje kroz sistem SAP-a, ve¢ ima svoj softver za raCunovodstveno
evidentiranje poslovnih promjena, kao i da se uvidom u iste utvrduje da
sadrzi podatke koji se ti€u iznosa, datuma, transakcionog broja,
primaoca/platioca, uz naknadno dostavljeni podatak o poreskom
identifikacionom broju koji ni u kom sluc¢aju ne mijenja odnosno ne
obesmidljava ostvarivanje osnovnog u konkretnom slucaju, a to je cil]
Zakona o finansiranju politickih subjekata 1 izbomih kampanja- jaCanje
integriteta kampanje kroz sveobuhvatnu kontrolu finansiranja politickih
subjekata i odgovornu upotrebu javnih resursa, Cime se obezbjeduje
transparentnost izborne kampanje i upotreba javnih resursa, Agencija je
utvrdila da je prijava broj UPI 02-02-148/2020 od 17.07.2020.godine, u
cjelosti neosnovana, te da Univerzitet Crne Gore nije prekrsio odredbu Clana
46 stav 4 Zakona o finansiranju politi¢kih subjekata i izbornih kampanja.

Na osnovu izloZenog odlu¢eno je kao u izreci ovog rjesenja.

Uputstvo o pravnoj zastiti:
Protiv ovoga rjedenja stranka mozZe pokrenuti upravni spor pred Upravnim
sudom Crne Gore, u roku od 20 dana od dana dostavljanja rjesenja.

Ovlasceni sluzbenik
Samostalni savjetnik |
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Dostavljeno:
- [Univerzitet Crne Gore
- a/a

- _

Ekspedovano dana: 13 -08- 2020
S.an]OStalrli. ]‘Eferentr Ei* m“;
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Crna Gora
Agencija za sprjecavanje korupcije

Broj:UPI-02-02-150/5-2020

AGENCIJA ZA SPRIECAVANIJE KORUPCLIE na osnovu ¢lana 56
Zakona o finansiranju politickih subjekata i izbornih kampanja (,,S1.list CG",
br.3/2020 i 38/2020) u vezi sa ¢lanom 18 Zakona o upravnom postupku
("Sluzbenom listu CG", br. 56/2014, 20/2015, 40/2016 i 37/2017),
odlucujuéi o pryavi broj UPI 02-02-150/2020 od 17.07.2020.godine,
podnijetoj protiv Radio i Televizije Crne Gore, zbog kr§enja ¢lana 46 stav 4
Zakona o finansiranju politickih subjekata 1 izbornih kampanja, dana

17.08.2020.godine donijela je
RIESENJE

UTVRDUIJE SE da Radio 1 Televizija Crme Gore mije prekrsila ¢lan
46 stav 4 Zakona o finansiranju politickih subjekata i izbornih kampanja za
period od 06.07.2020. godine do 11.07.2020.godine neobjavljivanjem
preciznih i potpunih informacija iz analiticke kartice,

Obrazlozenje

Dana 17.07.2020.godine, Agenciji za sprjecavanje korupcije je
podnesena prijava, zavedena pod brojem UPI 02-02-150/2020, kojom je
zatrazeno da se pokrene postupak u skladu sa ovlasé¢enjima propisanim
zakonom 1 da se utvrdi krSenje ¢lana 46 stav 4 Zakona o finansiranju
politickih subjekata i izbornih kampanja.

U prijavi se navodi da je pregledom internet stranice Radio i
Televizije Crne Gore utvrdeno da objavljena analiti¢ka kartica za period od
06.07.2020. godine do 11.07.2020. godine ne sadrzi sve zakonom pmplsane
podatke koji se odnose na budzetsku liniju, transakcione brojeve kao i
pojedinacne iznose sa datumima isplata §to predstavlja kr$enje ¢lana 46 stav
4 Zakona o finansiranju politi¢kih subjekata i izbornih kampanja. Kao dokaz
je dostavljena kopija objavljene analiticke kartice.
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Odlucujuéi o sadrzini prijave, Agencija je dana 22.07.2020.godine
uputila dopis Radio 1 Televiziji Crne Gore 1 tom prilikom zatrazila
izjaSnjenje u odnosu na navode iz prijave. '

Radio 1 Televizija Cme Gore je dopisom br.01-4434 od
28.07.2020.godine, u Agenciji zaveden pod brojem UPI 02-02-150/3-2020
od 31.07.2020.godine dostavilo 1zjasnjene ASK-u u kojem | Je navedeno da je
JP RTCG objavila shodno ¢lanu 38 stav 5 ZFPSIK na svojo internet stranici
www.rtcg.com analiticke kartice sa svih ra¢una koje ima u svom posjedu za
period od 06.07.-11.07.2020.godine u skladu sa ¢lanom 46 stav 4 ZFPSIK.
Istie se da objavljeni podaci o transakcijama na Ziro ratunima JP RTCG za
navedeni periodi su prikazani na osnovu aZuriranih podataka i izvjestaja iz
informacinog sistema. Navedeni informacioni sistem ,,povlac:x podatke
zbiro, pa iz tog razloga nijesu bili u mogucnosti da daju precizne i potpune
informacije ve¢ su sve date u kupnom zbiru. Isticu da ¢e naredne izvjestaje
dostavljati dopunjene sa precizno navedenim podacima kako je to sada
zahtijevano od njih.

Nakon razmatranja spisa predmeta 1 ocjene navoda iz podnijete
prijave, Agencija za sprjecavanje korupcije je nasla da se neosnovano tvrdi
da je Radio 1 Televizija Crne Gore odredbe ¢lana 46 stav 4 Zakona o
finansiranju politickih subjekata i izbornih kampanja.

Clanom 46 stav 4 Zakona o fi nansuan_)u politi¢kih subjekata 1 1izbornih
kampanja Je propisano da analiticke kartice iz ¢l. 38, 40 i 41 ovog zakona
moraju da pruze precizne 1 potpune informacije najmanje o sljedecim
kategorijama: budzetska linija, transakcioni broj, primalac/platilac, kao i
registracioni broj kad je u pitanju pravm subjekat (poreski identifikacioni
broj - PIB), iznos 1 datum.

Agenclja za sprjecavanje korupcije je jasno utvrdila da je Radio i
Televizija Crne Gore u skladu sa Zakonom o finansiranju politickih
subjekata 1 izbornih kampama objavilo analiticku karticu za period
06.07.2020.-11.07.2020.godine 1 da se ista nalazi na sajtu Agencije za
sprjecavanje korupcije www.antikorupcija.me, na baneru ,,Parlamentarni i
lokalni 1zbort 2020. godine™ 1 podbaneru ,,AnalitiCke kartice* u dokumentu-
tabeli u kojoj su posredstvom linkova objavljeni dokumenti svih
pojedina¢nih zakonskih obveznika koji objavljuju analiticke kartice, te se
ista nalazi na sledecoj web adresi:

http://www.rtcg.me/rtcg/dokumenti/analitickostanjenaziroracunima.ht

il
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Agencua Je navode iz izjasnjenja Radio 1 Televizije Crne Gore,
cijenila kao jasne i istinite, jer je pregledom internet stranice utvrdeno da je
analitiCka kartica za period 06.07.-11.07.2020. godine zaista objavljena.
Cijeneci prednje navode proizilazi da je do neobjavljivanja onih podataka
koji su neophodni kako bi rad organa vlasti bio u potpunosti u skladu sa
Zakonom o finansiranju politickih subjekata 1 izbornih kampanja zbog
povlaenja podataka zbirno, zaista postojao, kao 1 da je 1st1 otklonjen
objavljivanjem podataka t] analiticke kartice koja sadrzi poreski
identifikacioni broj, primalac/platilac, bankovni racun, iznos kao i datum
plad¢anja, te da vremensko prekoraCenje u izvrSenju ovog ¢lana Zakona nije
bilo neprimjereno, pa nije uticalo na obezbjedivanje efikasne kontrole
zabrane 1 ogranifenja raspolaganja drzavnom imovinom 1 upotrebe drzavnih
sredstava koje je predvideno ¢lanom 1 1 ¢lanom 38 Zakona o finansiranju
politickih subjekata i izbornih kampanja, a takode nije ni povrijedeno nacelo
transparentnosti predvideno Zakonom o drzavnoj upravi.

U skladu sa prethodno navedenim, Agencija za sprejCavanje korupeije
utvrduje da je prijava broj UPI 02-02-150/2020 od 17.07.2020.godine
neosnovana, odnosno da Radio i Televizija Crne Gore nije prekrsilo odredbu
¢lana 46 stav 4 Zakona o finansiranju politickih subjekata 1 1zbornih
kampan)a.

Na osnovu izloZzenog odluéeno je kao u dispozitivu ovog rjeSenja.

Uputstvo o pravnoj zastiti:

Protiv ovoga rjesenja stranka moze tuzbom pokrenuti upravni spor
pred Upravnim sudom Crne Gore, u roku od 20

dana od dana dostavljanja rjeSenja.

Ovlasceni sluzbenik ;|¥ e =7
DI RICA
Jelen Perovic

Samostalni savjetnik |

Dostavljeno:
- JP Radio i Televizija Crne Gore
- a/a

L]

Ekspedovano dana: 1.7 -08- 2070
Samostalni referent:
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Crna Gora
Agencija za sprjecavanje korupcije

Broj:UPI-02-02-157/5-2020

AGENCIJA ZA SPRIECAVANIE KORUPCIE na osnovu ¢lana 56
Zakona o finansiranju politickih subjekata i izbornih kampanja (,,SLlist CG",
br.3/2020 i 38/2020) u vezi sa ¢lanom 18 Zakona o upravnom postupku
("Sluzbenom listu CG", br. 56/2014, 20/2015, 40/2016 1 37/2017),
odlu¢uju¢i o prijavi broj UPI 02-02-157/2020 od 21.07.2020.godine,
podnijetoj protiv Radio i1 Televizije Crne Gore, zbog krsenja ¢lana 46 stav 4
Zakona o finansiranju politickih subjekata i izbornith kampanja, dana
18.08.2020.godine donijela je

RIESENIE

UTVRDUIJE SE da Radio 1 Televizija Crne Gore nije prekriila ¢lan
46 stav 4 Zakona o finansiranju politi¢kih subjekata i izbornih kampanja za
period od 13.07.2020. godine do 19.07.2020.godine neobjavljivanjem
preciznih i potpunih informacija iz analiticke kartice.

ObrazlozZenje

Dana 21.07.2020.godine, Agenciji za sprjecavanje korupcije je
podnesena prijava, zavedena pod brojem UPI 02-02-157/2020, kojom je
zatrazeno da se pokrene postupak u skladu sa ovlaScenjima propisanim
zakonom i da se utvrdi krSenje Clana 46 stav 4 Zakona o finansiranju
politickih subjekata i izbornih kampanja.

U prijavi se navodi da je pregledom internet stranice Radio i
Televizije Crne Gore utvrdeno da objavljena analiticka kartica za period od
13.07.2020. godine do 19.07.2020. godine ne sadrzi sve zakonom propisane
podatke koji se odnose na budzetsku liniju, transakcione brojeve kao ni
datume 1 iznose transakcija $to predstavlja krenje ¢lana 46 stav 4 Zakona o
finansiranju politickih subjekata i izbornih kampanja. Kao dokaz je
dostavljena kopija objavljene analiticke kartice.

PP
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Odluc¢ujuéi o sadrzini prijave, Agencija je dana 27.07.2020.godine
uputila dopis Radio i Televiziji Crne Gore i tom prilikom zatrazila
1zjadnjenje u odnosu na navode 1z prijave.

Radio 1 Televizija Crne Gore je dopisom br.01-7867 od
17.08.2020.godine, u Agenciji zaveden pod brojem UPI 02-02-157/4-2020
od 17.08.2020.godine dostavilo izjadnjene ASK-u u kojem je navedeno da je
JP RTCG objavila shodno ¢lanu 38 stav 5 ZFPSIK na svojo] internet
stranici www.rtcg.com analitiCke kartice sa svih racuna keoje 1ma u svom
posjedu za period od 13.07.-19.07.2020.godine u skladu sa ¢lanom 46 stav 4
ZFPSIK. Istice se da objavljeni podaci o transakcijama na Ziro ra¢unima JP
RTCG za navedeni period su prikazani na osnovu azuriranih podataka 1
izviedtaja iz informacinog sistema. Navedeni informacioni sistem ,,povlaci®
podatke zbiro, pa iz tog razloga nijesu bili u mogucénosti da daju precizne i
potpune informacije veé su sve date u ukupnom zbiru. IstiCu da e naredne
izvijestaje kao 1 izvjeStaj za period 13.07.-19.07.2020.godine dostaviti/ljati
dopunjene sa precizno navedenim podacima kako je to sada zahtijevano od
njih.

Nakon razmatranja spisa predmeta i ocjene navoda iz podnijete
prijave, Agencija za sprjecavanje korupcije je nasla da se neosnovano tvrdi
da je Radio i Televizija Crne Gore odredbe ¢lana 46 stav 4 Zakona o
finansiranju politickih subjekata i izbornih kampanja.

Clanom 46 stav 4 Zakona o finansiranju politi¢kih subjekata i izbornih
kampanja je propisano da analiticke kartice iz ¢l. 38, 40 i 41 ovog zakona
moraju da pruze precizne i potpune informacije najmanje o sljedecim
kategorijama: budZetska linija, transakcioni broj, primalac/platilac, kao i
registracioni broj kad je u pitanju pravni subjekat (poreski identifikacioni
broj - PIB), iznos i datum.

Agencija za sprjefavanje korupcije je jasno utvrdila da je Radio 1
Televizija Crne Gore u skladu sa Zakonom o finansiranju politickih
subjekata i izbornih kampanja objavilo analiticku karticu za period
13.07.2020.-19.07.2020.godine 1 da se ista nalazi na sajtu Agenclje za
sprieéavanje korupcije www.antikorupcija.me, na baneru , Parlamentarni i
lokalni izbori 2020. godine® i podbaneru ,,Analiticke kartice™ u dokumentu-
tabeli u kojoj su posredstvom linkova objavljeni dokumenti svih
pojedinaénih zakonskih obveznika koji objavljuju analiticke kartice, te se¢
ista nalazi na sledec¢oj web adresi:

http://www.rtcg.me/ricg/dokumenti/analitickostanjenaziroracunima.ht
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Agencija je navode iz izjasnjenja Radio i Televizije Crne Gore,
cijenila kao jasne i istinite, jer je pregledom internet stranice utvrdeno da je
analiticka kartica za period 13.07.-19.07.2020. godine zaista objavljena.
Cijeneéi prednje navode proizilazi da je do neobjavljivanja onih podataka
koji su neophodni kako bi rad organa vlasti bio u potpunosti u skladu sa
Zakonom o finansiranju politickih subjekata i izbornih kampanja doslo zbog
povladenja podataka zbirno, zaista postojao, kao i da je isti otklonjen
objavljivanjem podataka tj analiticke kartice koja sadrzi poresk
identifikacioni broj, primalac/platilac, bankovni racun, iznos kao i datum
placanja, te da vremensko prekoracenje u izvrSenju ovog ¢lana Zakona nije
bilo neprimjereno, pa nije uticalo na obezbjedivanje efikasne kontrole
zabrane i ogranifenja raspolaganja drzavnom imovinom i upotrebe drzavnih
sredstava koje je predvideno ¢lanom 1 i ¢lanom 38 Zakona o finansiranju
politickih subjekata i izbornih kampanja, a takode nije ni povrijedeno nacelo
transparentnosti predvideno Zakonom o drzavnoj upravi.

U skladu sa prethodno navedenim, Agencija za sprejéavanje korupcije
utvrduje da je prijava broj UPI 02-02-157/2020 od 21.07.2020.godine
neosnovana, odnosno da Radio i Televizija Crne Gore nije prekrsilo odredbu
¢lana 46 stav 4 Zakona o finansiranju politickih subjekata 1 1zbornih
kampanja.

Na osnovu izloZenog odluc¢eno je kao u dispozitivu ovog rjeSenja.

Uputstvo o pravnoj zastiti:

Protiv ovoga rjedenja stranka moZe tuzbom pokrenuti upravni spor
pred Upravnim sudom Crne Gore, u roku od 20

dana od dana dostavljanja rjeSenja.

Ovladceni sluzbenik A
Samostalni savjetnik I | /-~ DIREKTORICA
i <= . Jelend Perovi¢c__—
Ao \
Dostavljeno:
- JP Radio 1 Televizija Crne Gore
- a/a
- I
Ekspedovano dana; 2209 B3
Samostalm referent:
Kralja Nikole 27/V Agencija za Spl'_ieé.a.'w'an_ie h:nrupui.i-: 43822044 7702
Podgorica kabinet{@antikorupcija.me
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Crna Gora
Agencija za sprjecavanje korupcije

Broj:UPI-02-02-158/5-2020

AGENCIJA ZA SPRIECAVANJE KORUPCUE na osnovu &lana 56
Zakona o finansiranju politi¢kih subjekata i izbornih kampanja (,,SLlist CG",
br.3/2020 i 38/2020) u vezi sa ¢lanom 18 Zakona o upravnom postupku
("Sluzbenom listu CG", br. 56/2014, 20/2015, 40/2016 1 37/2017),
odluéujuéi o prijavi broj UPI 02-02-158/2020 od 21.07.2020.godine,
podnijetoj protiv Ministarstva ckonomije, zbog krSenja Clana 38 stav 5
Zakona o finansiranju politickih subjekata 1 izbornih kampanja, dana
18.08.2020.godine donijela je

'

RIESENIE

UTVRPUIJE SE da Ministarstvo ekonomije nije prekrsilo ¢lan 38 stav
5 Zakona o finansiranju politickih subjekata i izbornih kampanja za period
od 13.07.2020. godine do 19.07.2020.godine neobjavljivanjem analiticke
kartice.

Obrazlozenje

Dana 21.07.2020.godine, Agenciji za sprjecavanje korupcije je
podnesena prijava, zavedena pod brojem UPI 02-02-158/2020, kojom je
zatrazeno da se pokrene postupak u skladu sa ovlascenjima propisanim
zakonom i da se¢ utvrdi krienje ¢lana 38 stav 5 Zakona o finansiranju
politi¢kih subjekata i izbornih kampanja.

U prijavi se navodi da je pregledom internet stranice Ministarstva
ekonomije utvrdeno da nije objavljena analiticka kartica za period od
13.07.2020.-19.07.2020.godine, &§to predstavlja krienje clana 38 stav 5
Zakona o finansiranju politickih subjekata i izbornih kampanja.

Postupajuéi po navedenoj prijavi, Agencija je dana 04.08.2020.godine
uputila dopis Ministarsvu ekonomije i tom prilikom zatrazila izjasnjenje u
odnosu na navode iz prijave.
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Ministarstvo ekonomije je aktom br.016-102/20-3675/2 od
13.08.2020.godine, zavedenim u Agenciji pod brojem UPI 02-02-158/4-
2020 od 17.08.2020.godine dostavilo izjadnjene ASK-u u kojem je navedeno
sledece:

Isticu da su na svojoj internet stranici objavili link ka izvodu 1z
drZavnog trezora koje je objavilo Ministarstvo finansija na kojem se nalaze
analiticke kartice potrosackih jedinica pa i Ministarstva ekonomije, ¢ime su
ispunili uslov transparentnosti odnosno dostupnosti podataka o potroSenim
sredstvima za navedeni period. U svom izjadnjenju dalje navode da su u
meduvremenu, nakon dobijanja dopisa Agencije za sprjeCavanje kKorupcije,
za gore navedeni period na svojoj internet stranici objavili analiticku karticu
¢ime je ispunjena obaveza predvidena ¢lanom 38 stav 5 Zakona o
finansiranju plitickih subjekata i izbornih kampanja, na koji nalin ce
postupati 1 ubuduce, sve u skladu sa navedenim zakonom.

Nakon razmatranja spisa predmeta i ocjene navoda iz podnijete
prijave, ovaj organ je naSao da se neosnovano tvrdi da je Ministarstvo
ekonomije prekrdio odredbe ¢lana 38 stav 5 Zakona o finansiranju politickih
subjekata i izbornih kampanja.

Clanom 46 stav 6 Zakona o finansiranju politickih subjekata i izbornih
kampanja je propisano da analiti¢ke kartice iz ¢l. 38, 40 i 41 ovog zakona
moraju da pruZe precizne i potpune informacije najmanje o sljedecim
kategorijama: budZetska linija, transakcioni broj, primalac/platilac, kao 1
registracioni broj kad je u pitanju pravni subjekat (poreski identifikacioni
broj - PIB), iznos 1 datum;

dok je ¢lanom 38 stav 5 Zakona o finansiranju politickih subjekata 1
izbornih kampanja propisano da su sve budzetske potroSacke jedinice, na
drzavnom i lokalnom nivou, duzne da, od dana raspisivanja do dana
odr7avanja izbora, kao 1 mjesec dana nakon odrzavanja 1izbora,
sedmodnevno na svojoj internet stranici objavljuju analitiCke kartice sa svih
raduna koje imaju u svom posjedu i dostavljaju ih radnom tijelu Skupstine
nadleZznom za poslove antikorupcije (u daljem tekstu: Odbor) 1 Agenciji;

pa je shodno navedenom, Agencija jasno utvrdila da je Ministartsvo
ekonomije u skladu sa Zakonom o finansiranju politickih subjekata 1
izbornih kampanja objavio trazene podatke za period 13.07.2020.-
19.07.2020.godine i da se ista nalazi na sajtu Agencije za sprjeCavanje
korupcije www.antikorupcija.me, na baneru ,,Parlamentarni i lokalni izbor
2020. godine* i podbaneru ,,Analiticke kartice® u dokumentu-tabeli u kojoj
su posredstvom linkova objavljeni dokumenti svih pojedinacnih zakonskih
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obveznika koji objavljuju analiti¢ke kartice, te se ista nalazi na sledecoj web
adresi,

http://www.mek.gov.me/ministarstvo/prezentacije/227826/Analiticka-
kartica-za-2020.html

U ispitnom postupku je utvrdeno da je Ministarstvo ekonomije na
svojoj internet stranici umjesto analitike kartice objavilo link ka izvodu 1z
drzavnog trezora koje je objavilo Ministarstvo finansija na kojem se nalaze
analiticke kartice Ministarstva ekonomije, kao i da je nakon odredenog
vremena objavilo analiti¢ku karticu za navedeni period. Medutim, smisao 1
cilj ¢lana 38 stav 5 Zakona o finansiranju politickih subjekata 1 izbornih
kampanja, nije tehni¢ki nacin na koji ¢e se objaviti analiticke kartice sa
ra¢una budzetskih potrosackih jedinica. Naprotiv, smisao i cil] navedene
odredbe je obezbjedivanje efikasne kontrole zabrana 1 ograniCenja
raspolaganja drzavnom imovinom i javnim fondovima (€lan 1 1 ¢lan 38 ovog
zakona), a time su takode zadovoljena i1 nacela transparentnosti 1 prava
javnosti da zna, koja su definisana Zakonom o drZavnoj upravi.

U skladu sa prethodno navedenim, Agencija je utvrdila da je prijava
broj UPI 02-02-158/2020 od 21.07.2020.godine, u c¢jelosti neosnovana, te da
Ministarstvo ekonomije nije prekrsilo odredbu ¢lana 38 stav 5 Zakona o
finansiranju politickih subjekata i izbornih kampanja.

Na osnovu izlozenog odluceno je kao u dispozitivu ovog rjesenja.

Uputstvo o pravnoj zastiti:

Protiv ovoga rjesenja stranka moze tuzbom pokrenuti upravni spor
pred Upravnim sudom Crne Gore. u roku od 20

dana od dana dostavljanja rjesSenja.
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Crna Gora
Agencija za sprjeCavanje korupcije

Broj;UPI-02-02-162/5-2020

AGENCIJA ZA SPRIECAVANIJE KORUPCUE na osnovu €lana 56
Zakona o finansiranju politi¢kih subjekata i izbornih kampanja (,,8L1ist CG*,
br.3/2020 i 38/2020) u vezi sa ¢lanom 18 Zakona o upravnom postupku
("Sluzbenom listu CG", br. 56/2014, 20/2015, 40/2016 1 37/2017),
odludujuéi o prijavi broj UPI 02-02-162/2020 od 22.07.2020.godine,
podnijetoj protiv Univerziteta Crne Gore, zbog krienja clana 46 stav 4
Zakona o finansiranju politickih subjekata i izbornih kampanja, dana
11.08.2020.godine donijela je

RIESENIE

UTVRBUIJE SE da Univerzitet Crne Gore nije prekrsio ¢lan 46 stav 4
Zakona o finansiranju politi¢kih subjekata i izbornih kampanja za period od
13.07.2020. godine do 19.07.2020.godine neobjavljivanjem preciznih I
potpunih informacija iz analiti¢ke kartice.

Obrazlozenje

Dana 22.07.2020.godine, Agenciji za sprjeavanje korupcije je
podnesena prijava, zavedena pod brojem UPT 02-02-162/2020 od strane
Mreze za aifrmaciju nevladinog sektora — MANS, kojom je zatrazeno da se
pokrene postupak u skladu sa ovlai¢enjima propisanim zakonom i da se
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utvrdi krienje ¢lana 46 stav 4 Zakona o finansiranju politickih subjekata i
izbornih kampanja.

U prijavi se navodi da je pregledom internet stranice Univerziteta
Crme Gore utvrdeno da objavljena analiticka kartica za period od
13.07.2020.-19.07.2020.godine ne sadrzi sve zakonom propisane podatke
koji se odnose na budZetsku liniju, transakcione brojeve, primaoce,
pojedinacne iznose sa datumima isplata, Sto predstavlja krienje ¢lana 46 stav
4 Zakona o finansiranju politickih subjekata i izbornih kampanja. Kao dokaz
Je dostavljena kopija objavljene analiticke kartice.

Postupajuci po navedenoj prijavi, Agencija je dana 27.07.2020.godine
uputila dopis Univerzitetu Crne Gore i tom prilikom zatraZila izjaSnjenje u
odnosu na navode iz prijave.

Univerzitet Crne Gore je aktom UPI 02-02-62/3-2020 od
31.07.2020.godine dostavio izjasnjene ASK-u u kojem je navedeno sledede:

Univerzitet CG redovno objavljuje svoje analiti¢ke kartice i Obrazac
»OK*-nalog za kontrolu upotrebu sluzbenih i drugih vozila i potrosnju
goriva za navedeni period. Navedeno je da Univerzitet dobija iz Budzeta
CG-Ministarstva finansija-Trezora mjese¢ne grantove. Dalje se navodi da
Univerzitet nije u sistemu SAP-a, ve¢ ima svoj softver za raunovodstveno
evidentiranje poslovnih promjena u okviru kojeg postoji Jedinstveni
racunski okvir koji je donijet u skladu sa pozitivnom zakonskom
regulativom. Isti€e se da podatke koje objavljuju sadrze: datum kada je
promjena nastala, tip naloga(budZet-01), broj izvoda, opis promjene, datum
promjene, radnu jedinicu, iznos, naziv konta, konto-broj konta. Napomenuto
je da je Univerzitet CG tokom 2016.godine i 2018.godine u izvrienju
zakonske obaveze, objavljivao analiticke kartice koje su po formi bile
istovjetne sa postojeé¢im, te da nije bilo primjedbi nakon dostavljanja i
objavljivanja istih.

Prilikom dostavljanja izjaSnjena, Univerzitet je dostavio i poreski
identifikacioni broj (PIB) — 02016702.

Nakon razmatranja spisa predmeta i ocjene navoda iz podnijete
prijave, ovaj organ je nasao da se neosnovano tvrdi da je Univerzitet Cre
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Gore prekrSio odredbe ¢lana 46 stav 6 Zakona o finansiranju politickih
subjekata 1 1zbornih kampanja.

Clanom 46 stav 6 Zakona o finansiranju politickih subjekata i izbornih
kampanja je propisano da analiticke kartice iz ¢l. 38, 40 1 41 ovog zakona
moraju da pruZe precizne i potpune informacije najmanje o sljedecim
kategorijama: budZetska linija, transakcioni broj, primalac/platilac, kao i
registracioni broj kad je u pitanju pravni subjekat (poreski identifikacioni
broj - PIB), iznos i datum,

Naime, Agencija je jasno utvrdila da je Univerzitet Crme Gore u
skladu sa Zakonom o finansiranju politickih subjekata i izbornih kampanja
objavio analiti¢ku karticu za period 13,07.2020.-19.07.2020.godine i da se
ista nalazi na  sajtu  Agencije za  sprjeCavanje  korupcije
www.antikorupcija.me, na baneru ,Parlamentarni i lokalni izbori 2020.
godine” 1 podbaneru ,AnalitiCke kartice™ u dokumentu-tabeli u kojoj su
posredstvom linkova objavljeni dokumenti svih pojedina¢nih zakonskih
obveznika koji objavljuju analiticke kartice, te se ista nalazi na sledecoj web
adresi,

https://www.ucg.ac.me/objava/blog/6/objava/84224-izviestaji

Takode, konstatujuci da Univerzitet CG ne obavlja racunovodstveno
evidentiranje kroz sistem SAP-a, ve¢ ima svoj softver za ratunovodstveno
evidentiranje poslovnih promjena, kao i da se uvidom u iste utvrduje da
sadrzi podatke koji se ticu iznosa, datuma, transakcionog broja,
primaoca/platioca, uz naknadno dostavljeni podatak o poreskom
identifikacionom broju koji ni u kom sluéaju ne mijenja odnosno ne
obesmisljava ostvarivanje cilja 1 svrhe zakona o finansiranju politickih
subjekata 1 1zbormih kampanja - jaanje integriteta organa vlasti, odgovorno
ponasanje kao i upotrebu javnih resursa u toku izborne kampanje, Agencija
je utvrdila da je prijava broj UPI 02-02-162/2020 od 22.07.2020.godine, u
cjelosti neosnovana, te da Univerzitet Crne Gore nije prekrsio odredbu ¢lana
46 stav 4 Zakona o finansiranju politi¢kih subjekata i izbornih kampanja.

Na osnovu izlozenog odluceno je kao u dispozitivu ovog rjesenja.

Kralja Nikole 27/V Agencija za sprieavanje korupcije 138220 44 77 02
Podgorica kabinet@antikorupcija.me
Crna Gora www.antikorupeija.me




Uputstvo o pravnoj zastiti:

Protiv ovoga rjeSenja stranka moZe tuzbom pokrenuti upravni spor
pred Upravnim sudom Crne Gore, u roku od 20

dana od dana dostavljanja rjesenja.
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Broj:UPI-02-02-179/5-2020

AGENCIJA ZA SPRIECAVANIJE KORUPCHE na osnovu ¢lana 56
Zakona o finansiranju politi¢kih subjekata 1 izbornih kampanja (,,SI.list CG*,
br.3/2020 i 38/2020) u vezi sa ¢lanom 18 Zakona o upravnom postupku
("Sluzbenom listu CG", br. 56/2014, 20/2015, 40/2016 1 37/2017),
odlué¢ujuéi o prijavi broj UPI 02-02-179/2020 od 29.07.2020.godine,
podnijeto] protiv Crnogorskog narodnog pozoriSta, zbog krsenja Clana 38

stav 5 Zakona o finansiranju politickih subjekata 1 (zbornih kampanja, dana
14.08.2020.godine donijela je

RJESENIE

UTVRDUIJE se da Crnogorsko narodno pozonste nije prekrsilo ¢lan

38 stav 5 Zakona o finansiranju politickih subjekata 1 izbornih kampanja za

period od 20.07.2020. godine do 24.07.2020.godine neobjavljivanjem
analitiCke kartice.

ObrazlozZzenje
Dana 29.07.2020.godine, Agenciji za sprjeavanje korupcije je

podnesena prijava, zavedena pod brojem UPI 02-02-179/2020, kojom G
zatrazeno da se pokrene postupak u skladu sa ovlaS¢enjima propisanim

zakonom i da se utvrdi krSenje ¢lana 38 stav 5 Zakona o finansiranju

politi¢kih subjekata 1 1zbornih kampanja.
U prijavi se navodi da je pregledom internet stranice Crnogorskog
narodnog pozorista utvrdeno da na njoj nije objavljena analiticka kartica za
period od 20.07.2020. godine do 24.07.2020.godine veC da su objavljeni
izvodi sa rac¢una, koji nijesu i ne mogu predstavljati analiticke kartice, Sto
predstavlja krienje ¢lana 38 stay 5 Zakona o finansiranju politickih
subjekata i izbornih kampanja. Kao dokaz je dostavljen odStampani prikaz
stranice na kojoj se objavljuju analiti¢ke kartice i konkretan dokument.
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Odludujuct o sadrzini prijave, Agencija je dana 05.08.2020.godine
uputila dopis Crnogorskom narodnom pozoridtu 1 tom prilikom zatrazila
1zjasnjenje u odnosu na navode 1z prijave.

Crnogorsko narodno pozoriste je dopisom broj 2604 od
10.08.2020.godine, u Agenciji zaveden pod brojem UPI 02-02-179/3-2020
od 12.08.2020.godine u kojem je navedeno da je dana 27.07.2020.godine
objavljena analiticka kartica za navedeni period na svom web portalu kao 1
da je poslata Agenciji 1 Skupstini Crne Gore. IstiCu da analiticka kartica
sadrzi:naziv CNP, poreski identifikacioni broj PIB, transakcione racune
primaoca i platioca, §to je obaveza po Zakona o finansiranju politi¢kih
subjekata 1 1zbornih kampanja. Na kartici se ne nelazi budZetska linija, jer
sva sredstva odobrena BudZetom CG dobijaju na ziro-ra¢unu Crnogorskog
narodnog pozoridta kod Hipotekarne banke A.D. Podgorica, a ona nije
programski u moguénosti da ovaj podatak unese u analiti¢ku karticu CNP-a.
[z navedene kartice se u potpunosti vidi sva potrosnja CNP-a u skladu sa
Zakonom o finansiranju politickih subjekata i1 izbornih kampanija.

Nakon razmatranja spisa predmeta i1 ocjene navoda iz podnijete
prijave, Agencija za sprjeCavanje korupcije je nasla da se neosnovano tvrdi
da je Crnogorsko narodno pozoriite prekrilo ¢lana 38 stav 5 Zakona o
finansiranju politickih subjekata 1 1zbornih kampanja.

Clanom 38 stav 5 Zakona o finansiranju politickih subjekata i izbornih
kampanja propisana je obaveza budzetske potro$acke jedinice da, od dana

raspisivanja do dana odrzavanja izbora, kao 1 mjesec dana nakon odrzavanja

1zbora, sedmodnevno na svojoj internet stranici objavljuju analiti¢ke kartice
sa svih racuna koje imaju u svom posjedu i dostavljaju ih radnom tijelu
Skupstine nadleznom za poslove antikorupcije i Agenciji.

Clanom 46 stav 4 Zakona o finansiranju politi¢kih subjekata i izbornih
kampanja je propisano da analitiCke kartice iz ¢l. 38, 40 i 41 ovog zakona
moraju da pruze precizne 1 potpune informacije najmanje o sljedecim
kategorijama: budzetska linija, transakcioni broj, primalac/platilac, kao i
registracioni broj kad je u pitanju pravni subjekat (poreski identifikacioni
broj - PIB), iznos 1 datum.

Agencija za sprjeCavanje korupcije je jasno utvrdila da je Crnogorsko
narodno pozoriste u skladu sa Zakonom o finansiranju politickih subjekata i
izbornih kampanja objavilo na internet stranici Crnogorskog narodnog
pozorista 1zvode sa svog bankovnog racuna za period od 13.07.2020. godine
do 19.07.2020.godine 1 da se ista nalazi na sajtu Agencije za sprieCavanje
korupcije www.antikorupcija.me, na baneru ,,Parlamentarni i lokalni izbori
2020. godine®™ i1 podbaneru ,,Analiti¢ke kartice” u dokumentu-tabeli u kojoj
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su posredstvom linkova objavljeni dokumenti svih pojedinaénih zakonskih
' obveznika koji objavljuju analiticke kartice.

[sti izvodi se nalaze na slede¢oj web adresi Crnogorskog narodnog
pozorista:

http://cnp.me/dokumenti/

Takode, konstatuje se da Crnogorsko narodno pozoriste ne posluje
putem SAP informacionog sistema, ve¢ svoje poslove obavlja preko
poslovne banke. Informacioni sistem predmetne banke sadrzi razliCite
elemente | kategorije od onih koje se evidentimju u SAP sistemu. Uvidom u
izvode sa racuna kod poslovne banke utvrdeno je da isti sadrZi podatl\e koy
se ficu datuma placanja iznosa, stanja na radunu, naziva primaoca |
njegovog rac¢una 1 opisa transakcije. Po nalazima Agencije predmetni 1zvodi
pruzaju potpune informacije o svim troskovima koje CNP ostvari. Na ovaj
nacin se potvrduje da je svrha i cilj zakona ostvarena - jacanje integriteta
organa vlasti, odgovorno pona3anje kao 1 transparentna upotreba javnih
resursa u toku 1zborne kampanje, te stoga Agencija za sprej¢avanje korupcije
utvrduje da je prijava broj UPI 02-02-179/2020 od 29.07.2020.godine
neosnovana, odnosno da Crnogorsko narodno pozoriste nije prekrsilo
odredbu ¢lana 38 stav 5 Zakona o finansiranju politickih subjekata i izbornih
kampanja.

Na asnovu izlozenog odluceno je kao u dispozitivu ovog rjesenja.

Uputstvo o pravnoj zastiti:

Protiv ovoga rjeSenja stranka moze tuzbom pokrenuti upravni spor
pred Upravnim sudom Crne Gore, u roku od 20

dana od dana dostavljanja rjeSenja.
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Crna Gora
Agencija za sprjeCavanje korupcije

Broj:UPI-02-02-180/4-2020

AGENCIJA ZA SPRIECAVANJE KORUPCIJE na osnovu ¢lana 56
Zakona o finansiranju politickih subjekata i izbornih kampanja (,,SI. list
CG*, br. 3/2020 i 38/2020) u vezi sa ¢lanom 18 Zakona o upravnom
postupku ("SL. list CG", br. 56/2014, 20/2015, 40/2016 i 37/2017),
odluéujuci o prijavi broj UPI 02-02-180/2020 od 29.07.2020. godine,
podnijetoj protiv Uprave za Zeljeznice, zbog krienja ¢lana 38 stav 5 Zakona
o finansiranju politickih subjekata i izbornih kampanja, dana 18.08.2020.
godine, donijela je

RIESENIE

UTVRBDUIJE SE da Uprava za Zeljeznice nije prekrdila ¢lan 38 stav 5
Zakona o finansiranju politickih subjekata i izbornih kampanja za period od
20.07.2020. geodine do 24.07.2020. godine neobjavljivanjem analiticke
kartice.

Obrazlozenje

Dana 29.07.2020. godine, Agenciji za sprje¢avanje korupcije je
podnesena prijava, zavedena pod brojem UPI 02-02-180/2020, kojom je
zatrazeno da se pokrene postupak u skladu sa ovlaSéenjima propisanim
zakonom i da se utvrdi kr3enje ¢lana 38 stav 5 Zakona o finansiranju
politickih subjekata i izbornih kampanja.

U prijavi se navodi da je pregledom web portala Uprave za Zeljeznice
utvrdeno da na njemu nijesu objavljene analiticke kartice za period od
20.07.2020. godine do 24.07.2020. godine, $to predstavlja krienje ¢lana 38
stav 5 Zakona o finansiranju politickih subjekata i izbornih kampanja. Kao
dokaz je dostavljen odStampan prikaz stranice na kojoj se objavljuju
analiticke kartice.
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Odlucujuci o sadrzini prijave, Agencija je dana 05.08.2020. godine
uputila dopis Upravi za Zeljeznice i tom prilikom zatrazila izjadnjenje u
odnosu na navode iz prijave.

Uprava za Zeljeznice je dopisom br. 012/20-05-371/2 od 17.08.2020.
godine, u Agenciji zaveden pod brojem UPI 02-02-180/3-2020 od
18.08.2020. godine, dostavila pisano izjasnjenje u kojem je navedeno da je
Sluzba raCunovodstva dana 24.07.2020. godine poslala putem e-maila
sluzbeniku zaduZenom za uredivanje sajta Uprave za Zeljeznice, analiti¢ku
Karticu za period od 20.07.2020. godine do 24.07.2020. godine, za objavu
27.07.2020. godine. Dodaju da kako je bilo tehni¢kih smetnji na sajtu
Uprave za Zeljeznice, da su objavili analititke kartice za naznaGeni period
dana 31.07.2020. godine, sto se moze provijeriti uvidom u internet stranicu
Uprave. Isticu da je Uprava za Zeljeznice uredno objavljuje sve informacije
koje su u obavezi, te da smatraju da nijesu prekrsili ¢lan 38 stav 5 Zakona o
finansiranju politickih subjekata i izbornih kampanja. U prilogu su dostavili
kopiju e mail-a od 24.07.2020. godine.

Nakon razmatranja spisa predmeta | ocjene navoda iz podnijete
prijave, Agencija za sprjetavanje korupcije je nasla da se neosnovano tvrdi
da je Uprava za Zeljeznice prekrdila odredbe ¢&lana 38 stav 5 Zakona o
finansiranju politickih subjekata i izbornih kampanja.

Clanom 38 stav 5 Zakona o finansiranju politi¢kih subjekata i izbornih
kampanja je propisano da su sve budzetske potrosacke jedinice, na
drzavnom 1 lokalnom nivou, duzne da, od dana raspisivanja do dana
odrzavanja izbora, kao i mjesec dana nakon odrzavanja izbora,
sedmodnevno na svojoj internet stranici objavljuju analiti¢ke kartice sa svih
ratuna koje imaju u svom posjedu i dostavljaju ih radnom tijelu Skupétine
nadleznom za poslove antikorupceije i Agenciji.

Agencija za sprieavanje korupcije je jasno utvrdila da je Uprava za
zeljeznice u skladu sa Zakonom o finansiranju politickih subjekata i izbornih
kampanja objavila analiti¢ku karticu za period od 20.07.2020. godine do
24.07.2020. godine i da se ista nalazi na sajtu Agencije za sprjeavanije
korupcije www.antikorupcija.me, na baneru ,.Parlamentarni i lokalni izbori
2020. godine® i podbaneru ,, Analititke kartice® u dokumentu-tabeli u kojoj
su posredstvom linkova objavljeni dokumenti svih pojedina¢nih zakonskih
obveznika koji objavljuju analiti¢ke kartice, te se ista nalazi na sledecoj web
adresi:

http://'www.uzz.gov.me/Propisi/Analiticke-kartice

Agencija Je navode iz izjaSnjenja Uprave za Zeljeznice da kako je bilo
tehnickih smetnji na sajtu Uprave za Zeljeznice, da su objavili analiticke
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Kartice za naznaceni period dana 31.07.2020. godine, §to se moze provjeriti
uvidom u internet stranicu Uprave, te da Uprava za Zeljeznice uredno
objavljuje sve informacije koje su u obavezi, cijenila kao Jjasne 1 istinite, jer
Je utvrdeno da je analiticka kartica za navedeni period objavljena dana
31.07.2020. godine i dostavljena Agenciji, &ime su 1spunili  uslov
transparentnosti odnosno dostupnosti podataka o potrogenim sredstvima za
navedeni period. Takode, naknadnim pregledom njihove internet stranice je
utvrdeno 1 da su sve analiticke kartice za ostale 1zvjeStajne periode redovno
objavljivane u skladu sa ¢lanom 38 stav 5 Zakona o finansiranju politi¢kih
subjekata i izbornih kampanja, te stoga Agencija za sprjeCavanje korupcije
utvrduje da je prijava broj UPI 02-02-180/2020 od 29.07.2020. godine
neosnovana, odnosno da Uprava za zeljeznice nije prekriila odredbu ¢lana
38 stav 5 Zakona o finansiranju politi¢kih subjekata i izbornih kampanja.

Agencija smatra i da vremensko prekoracenje u izvrenju ovog ¢lana
nije bilo neprimjereno, pa nije uticalo na obezbjedivanje efikasne kontrole
zabrane i ogranicenja raspolaganja drzavnom imovinom i upotrebe drzavnih
sredstava koje je predvideno ¢lanom 1 i ¢lanom 38 zakona Zakona o
finansiranju politickih subjekata i izbornih kampanja, a takode nije ni
povrijedeno nacelo transparentnosti odnosno nadelo jJavnosti  rada
predvideno Zakonom o drzavnoj upravi.

Na osnovu izlozenog odlu¢eno je kao u dispozitivu ovog rjeSenja.

Uputstvo o pravnoj zastiti:

Protiv. ovoga rjeSenja stranka moze tuzbom pokrenuti upravnl spor pred
Upravnim sudom Crne Gore, u roku od 20 dana od dana dostavljanja
rjesenja.

Ovlasceni sluzhenik:

Postavljeno:
- Upravi za 7eljeznice
- a/a

i _

Ekspedovano dana: 20 -0% %5
3 : 7
samostalni referent: e
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Crna Gora
Agencija za sprjecavanje korupcije

Broj:UPI-02-02-229/5-2020 Datum: 27.08.2020.godine

AGENCIJA ZA SPRIECAVANJE KORUPCIJE na osnovu ¢lana 56
Zakona o finansiranju politickih subjekata i izbornih kampanja (,SL.1ist CGH,
gbr.EHZUEU i 38/2020) u vezi sa ¢lanom 18 Zakona o upravnom postupku
("Sluzbenom listu CG", br. 56/2014, 20/2015, 40/2016 i 37/2017),
odludujuéi o prijavi broj UPI 02-02-229/2020 od 19.08.2020.godine,
| podnijetoj protiv protiv TV Prva/Ast D.O.O., zbog krienja ¢lana 16 stav 10
Zakona o finansiranju politiékih subjekata i izbornih kampanja, dana
27.08.2020.godine donijela je

RIJESENIE

| UTVRPUIJE SE da TV Prva/Ast D.O.O. nije prekrsila clan 16 stav

10 Zakona o finansiranju politi¢kih subjekata i izbornih kampanja koji se
odnosi na nedostavljanje ugovora Agenciji za sprjecavanje korupeiji koji su
zakljuéili sa politickim subjektima.

ObrazloZenje

Agenciji za sprjeCavanje korupcije je podnesena prijava, zavedena
pod brojem UPI 02-02-229/2020 od 19.08.2020. godine, kojom je zatrazeno
da se pokrene postupak u skladu sa ovlaséenjima propisanim zakonom i da
se utvrdi krienje ¢lana 16 stav 10 Zakona o finansiranju politickih subjekata
i izbornih kampanja. U prijavi se navodi da politicki subjekt DPS — Odlucno
- za Crnu Goru ima placene reklame u mediju TV Prva/Ast D.0.0. od dana
'~ 08.08.2020. godine, a da na sajtu ASK-a nije objavljen ugovor izmedu tih
subjekata, iako je istekao rok od pet dana za dostavu tih akata i dodatnih pet
~ dana za njihovu objavu.
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Postupajuéi po navedenoj prijavi, Agencija je dana 24.08.2020.godine
‘uputila dopis TV Prva/Ast D.O.O. 1 tom prilikom zatrazila izjaSnjenje u
odnosu na navode iz prijave.
TV Prva/Ast D.0.0. je elektronskim putem dostavila izjasnjenje,
Ekﬂjﬂ je u Agenciji zavedeno pod br. LUPI-02-02-229/4-2020 od 26.08.2020,
godine, u kojem je, pored ostalog, navedeno da je Demokratska partija
socijalista dana 07.08.2020. godine pred kraj radnog vremena izrazila Zelju
' da zakupi oglasni prostor u programu Prve TV. Ugovor o zakupu vremena
za politi¢ko ogladavanje sa Demokratskom partijom socijalista je potpisala
| 10.08.2020. godine, prvog radnog dana nakon potvrde o saradnji, sa
' naznakom da se TV Prva obavezuje da obezbijedi Demokratskoj partiji
' socijalista emitovanje predizbornih oglasnih poruka u periodu od
08.08.2020. do 28.08.2020. godine. U izjanjenju se dalje navodi da je TV
- Prva/Ast D.O.O. Agenciji dostavila ugovore u petak 14.08.2020. godine, sto
i je u zakonskom okviru od pet dana. U prilogu su dostavili i pomenuti
Ugovor.
| Nakon razmatranja spisa predmeta i ocjene navoda iz podnijete
~ prijave, ovaj organ je nasao da se neosnovano tvrdi da je TV Prva/Ast
D.0.0. prekriila odredbe ¢lana 16 stav 10 Zakona o finansiranju politickih
subjekata i izbornih kampanja. Ovo iz sledecih razloga:
Agencija je navode iz izjasnjenja TV Prva/Ast D.0.0., cijenila kao
jasne i istinite, jer je uvidom u Ugovor o zakupu vremena za politicko
| oglaSavanje sa Demokratskom partijom socijalista utvrdeno da je 1sti
potpisan 10.08.2020.godine 1 da se odnosi na emitovanje predizbornih
oglasnih poruka, TV spotova Cije trajanje 1 vrsta su odredeni cjenovnikom, u
periodu od 08.08.2020. do 28.08.2020. godine. Uvidom u sluZzbenu
evidenciju Agencije utvrdeno je da je TV Prva/Ast D.O.O. dostavila Ugovor
Agenciji putem elektronske poste dana 14.08.2020. godine, a da je u
Agenciji zajedno sa jo§ dva ugovora koja je Prva/Ast D.O.0O. dostavila
elektronskom postom, zaveden u ponedjeljak 17.08. 2020. godine. Agencija
je Ugovor objavilana svojoj internet stranici dana 20.08.2020. godine.
Cijeneci gore navedeno, Agencija za sprje¢avanje korupcije utvrduje
da je prijava broj UPI 02-02-229/2020 od 19.08.2020.godine u cjelosti

neosnovana.
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Na osnovu izlozenog odluéeno je kao u dispozitivu ovog rjesenja.

Uputstvo o pravnoj zastiti:
Protiv ovoga rjeSenja stranka moze pokrenuti upravni spor pred Upravnim
sudom Crne Gore, u roku od 20 dana od dana dostavljanja rjeSenja.

' Kralja Nikole 27/V Agencija za spriecavanje Korupcije - 13822044 77 02
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- Dostavljeno:
- TV Prva/Ast D.O.O.

- a‘a
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Crna Gora
Agencija za sprjecavanje korupcije

Broj:UPI-02-02-210/5-2020

AGENCIA ZA SPRIECAVANJE KORUPCIJE na osnovu ¢lana 56

. Zakona o finansiranju politickih subjekata i izbornih kampanja (,,SLlist CG*,

 br.3/2020 i 38/2020) u vezi sa ¢lanom 18 Zakona o upravnom postupku
 ("Sluzbenom listu CG", br. 56/2014, 20/2015, 40/2016 i 37/2017),
odlucujuci o prijavi broj UPI 02-02-210/2020 od 12.08.2020. godine,
podnijetoj protiv Centra za obuku u usudstvu i drzavnom tuZilastvu, zbog
krienja ¢lana 46 stav 4 Zakona o finansiranju politickih subjekata i izbornih
kampanja, dana 18.08.2020.godine donijela je

RIESENJE

UTVRBPUJE SE da Centar za obuku u sudstvu i drzavnom tuzilastvu
nije prekriio ¢lan 46 stav 4 Zakona o finansiranju politickih subjekata i
izbornih kampanja za period od 27.07.2020. godine do 02.08.2020.godine
neobjavljivanjem preciznih i potpunih informacija iz analiticke kartice.

Obrazlozenje

Agenciji za sprjeCavanje korupcije je podnesena prijava, zavedena
pod brojem UPI 02-02-210/2020 od 12.08.2020. godine, kojom je zatraZeno
da se pokrene postupak u skladu sa ovlas¢enjima propisanim zakonom i da
se utvrdi krienje ¢lana 46 stav 4 Zakona o finansiranju politickih subjekata 1
izbornih kampanja.

U prijavi se navodi da je pregledom internet stranice Centra za obuku
u sudstvu i drzavnom tuzilastvu utvrdeno da objavljena analiticka kartica za
period od 27.07.2020.-02.08.2020.godine ne sadrZi sve zakonom propisane

: pﬁdﬂlkﬂ I{ﬂjl ce pdnose na iznose ‘I:['E!_I]Sﬂktijﬂ, sto PT’EdEtH\-’leI kl'ﬁEI]jE.‘ ¢lana 46
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stav 4 Zakona o finansiranju politi¢kih subjekata i izbormih kampanja. Kao
dokaz je dostavljena kopija objavljene analiticke kartice.

Postupajuci po navedenoj prijavi, Agencija je dana 14.08.2020.godine
uputila dopis Centru za obuku u sudstvu i drzavnom tuzilaStvu 1 tom
prilikom zatrazila izjasnjenje u odnosu na navode iz prijave.

Centar za obuku u sudstvu i drzavnom tuZilastvu je aktom br. 02-
242/20-3 od 17.08.2020. godine, elektronskim putem dostavio izjasnjenje u
kojem je izmedu ostalog navedeno da je na stranici Centra za obuku u
asudstvu i drzavnom tuzilastvu objavljena analiticka kartica za period od
27.07.2020.-02.08.2020.godine, ali je usljed skeniranja pomenute analiticke
kartice doslo do tehnicke greske pa je na PDF fajlu izostala jedna stranica, te
je takay PDF fajl u€injen javno dostupnim na internet stranici Centra. Dana
13.08. 2020. godine izvriena je ispravka, pa je na internet stranici objavljena
ispravljena analiticka kartica za period od 27.07.2020. do 02.08.2020.
godine, o ¢emu je Centar obavijestio Agenciju za sprie¢avanje korupcije.

Agencija za sprjecavanje korupcije je dalje u ispitnom postupku,
pregledom internet stranice Ministarstva finansija, na kojem se nalaze
analiti¢ke kartice potroSackih jedinica, utvrdila da se medu njima nalazi i
analiticka kartica Centra za obuku u sudstvu i drzavnom tuzilastvu, sa
podacima koji se odnose na iznose transakeija.

Nakon razmatranja spisa predmeta 1 ocjene navoda iz podnijete
prijave, ovaj organ je nasao da se neosnovano tvrdi da je Centar za obuku u
sudstvu i drzavnom tuzilaitvu prekriio odredbe ¢lana 46 stav 6 Zakona o
finansiranju politi¢kih subjekata i izbornih kampanja. Ovo iz sledecih
razloga:

Agencija je navode iz izjaSnjenja Centra za obuku u sudstvu i
drzavnom tuzilatvu, da je do neobjavljivanja doslo usljed tehnicke greske
prilikom skeniranja analiti¢ke Kartice, cijenila kao jasne i istinite, jer je
pregledom internet stranice utvrdeno da je ispravljena analiti¢ka kartica za
period 27.07.-02.08.2020. godine zaista objavljena 13.07.2020. godine, a da
<u analitidku karticu dostavili i Agenciji elektronskim putem istog dana, kao
| §to su naveli u svom izjadnjenju. Potom je utvrdeno da se ista nalazi na
sajlu Agencije za sprieCavanje korupcije www.antikorupcija.me, na baneru
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_Parlamentarni i lokalni izbori 2020. godine” i podbaneru LAnaliticke
kartice® u dokumentu-tabeli u kojoj su posredstvom linkova objavljeni
dokumenti svih pojedinaénih zakonskih obveznika koji objavljuju analiticke
kartice. te se ista nalazi i na internet stranici  Centra:
http://cosdt.me/analiticke-kartice-tekuca-godina/.

Cijenedi prednje navode proizilazi da je do neobjavljivanja potpune
analiticke kartice doglo iskljuéivo zbog problema tehnicke prirode, jer u
suprotnom, da je organ imao namjeru da ne objavi potpunu analiti¢ku

karticu i time udini svoje poslovanje netransparentnim, istu ne bi naknadno
ni ispravio, a ni objavio.

Agencija smatra i da vremensko prekoracenje u izvrienju ovog clana
Zakona nije bilo neprimjereno, pa nije uticao na obezbjedivanje efikasne
kontrole zabrane i ograni¢enja raspolaganja drzavnom imovinom i upotrebe
drzavnih sredstava koje je predvideno ¢lanom 1 i ¢lanom 38 Zakona o
finansiranju polititkih subjekata i izbornih kampanja, a takode nije ni
povrijedeno nadelo transparentnosti predvideno Zakonom o drzavnoj upravi.

U skladu sa prethodno navedenim, Agencija za sprjecavanje
korupcije utvrduje da je prijava broj UPI 02-02-210/2020 od
12.08.2020.godine neosnovana, odnosno da Centar za obuku u sudstvu 1
dryavnom tuZila§tvu nije prekrilo odredbu ¢lana 46 stav 4 Zakona o
finansiranju politi¢kih subjekata i izbornih kampanja.

Na osnovu izloZenog odludeno je kao u dispozitivu ovog rjeSenja.
Uputstvo o pravnoj zastiti:

Protiv ovoga rjeSenja stranka moze pokrenuti upravni spor pred Upravnim
sudom Crne Gore, uroku od 20 dana od dana dostavljanja rjeSenja.
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Dostavljeno:
- Centar za obuku u sudstvu i drzavnom tuZilastvu
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Crna Gora
Agencija za spriecavanje korupcije

Broj: UPI02-02-115/5-2020
14 -08- 2020

AGENCIJA ZA SPRIECAVANIE KORUPCHE na osnovu ¢lana 56

Zakona o finansiranju politickih subjekata i izbornih kampanja (.SLlist CG¥,

br.3/2020 1 38/2020) u vezi sa ¢lanom 18 Zakona o upravnom postupku

("Sluzbenom listu CG", br. 56/2014, 20/2015. 40/2016 1 37/2017), odlu¢ujuct o

prijavi broj UPI 02-02-115/2020 od 03.07.2020.godine, podnijetoj protiv Agencije

za zaStitu prirode i Zivotne sredine, zbog krienja ¢lana 38 stav 5 Zakona o

finansiranju politi¢kih subjekata 1 izbornih kampanja, dana 12.08.2020.godine
donijela je

RIESENIJE

UTVRBDUIE se da Agencija za zaStitu prirode i zivotne sredine nije
prekrSila ¢lan 38 stav 5 Zakona o finansiranju politickih subjekata 1 1zbornih
kampanja za period od 22.06.2020. godine do 28.06.2020.godine neobjavljivanjem
analiti¢ke kartice.

Obrazlozenje

Dana 03.07.2020.godine, Agenciji za sprjeavanje korupcije je podnesena
prijava, zavedena pod brojem UPI 02-02-115/2020. kojom je zatrazeno da se
pokrene postupak u skladu sa ovladéenjima propisanim zakonom i da se utvrdi
krienje ¢lana 38 stav 5 Zakona o finansiranju politickih subjekata i1 1zbornih
kampanja.

U prijavi se navodi da je pregledom internet stranice Agencija za zastitu
prirode i Zivoine sredine utvrdeno da na njoj nije objavljena analiticka kartica za
period od 22.06.2020. godine do 28.06.2020.godine, $to predstavlja krienje ¢lana
38 stav 5 Zakona o finansiranju politi€kih subjekata 1 izbornih kampanja. Kao
dokaz je dostavljen odstampani prikaz stranice na kojoj se objavljuju analiticke
kartice.

Odlucujuéi o sadrzini prijave, Agencija je dana 07.07.2020.godine uputila
dopis Agenciji za zaStitu prirode 1 Zivotne sredine i tom prilikom zatrazila
1zjasnjenje u odnosu na navode iz prijave.

Agencija za zastitu prirode 1 Zivotne sredine je dopisom broj 05-1-1976/2
od 16.07.2020.godine, u Agenciji zaveden pod brojem UPT 02-02-115/3-2020 od
20.07.2020.godine, navela da su analiticke kartice za predmetni period objavljene

Kralja Nikole 27/V Agencija za sprietavanje korupcije +382 20 44 7702
Podgorica kabinet@antikorupeija.me
Crna Gora waw antikorupeija.me




dana 6 jula 2020.godine a da je razlog kadnjenja prouzrokovan usled novonastale
situacije sa korona virusom, odnosno da je zbog toga dodlo do kadrovskih i
tehni¢kih problema.

Nakon razmatranja spisa predmeta i ocjene navoda iz podnijete prijave,
Agencija za sprjecavanje Korupcije je nasla da se neosnovano tvrdi da je Agencija
za zatitu prirode 1 Zivotne sredine prekriila ¢lana 38 stav 5 Zakona o finansiranju
politickih subjekata i 1zbornih kampanja.

Clanom 38 stav 5 Zakona o finansiranju politickih subjekata i izbornih
kampanja propisana je obaveza budzetske potrodacke jedinice da, od dana
raspisivanja do dana odrzavanja izbora, kao i mjesec dana nakon odrzavanja
izbora, sedmodnevno na svojoj internet stranici objavljuju analitiCke kartice sa
svih racuna koje imaju u svom posjedu i dostavljaju ih radnom tijelu Skupstine
nadleznom za poslove antikorupcije i Agenciji.

Clanom 46 stav 4 Zakona o finansiranju politickih subjekata i izbornih
kampanja je propisano da analiticke kartice iz ¢l. 38, 40 i1 41 ovog zakona moraju
da pruze precizne i potpune informacije najmanje o slhjedecim kategorijama:
budzetska linija. transakcioni broj, primalac/platilac, kao 1 registracioni broj kad je
u pitanju pravni subjekat (poreski identifikacioni broj - PIB), 1znos 1 datum.

Agencija za sprjeCavanje korupcije je jasno utvrdila da je Agencija za
zadtitu prirode i Zivotne sredine dana 06.07.2020.godine objavila na svojoj internet
stranici analiti¢ke kartice za period od 22.06.2020. godine do 28.06.2020.godine 1
da se ista nalazi na sajtu  Agencije za sprjeavanje Kkorupcije
www.antikorupcija.me, na baneru ,.Parlamentarni i lokalni 1zbori 2020. godine™ |
podbaneru .Analiticke kartice™ u dokumentu-tabeli u kojoj su posredstvom
linkova objavljeni dokumenti svih pojedinaénih zakonskih obveznika koji
objavljuju analiti¢ke kartice.

Iste analiticke kartice se nalaze na slede¢oj web adresi Agencije za zastitu
prirode 1 Zivotne sredine:
https://epa.org.me/2020/07/06/analiticke-kartice/

Po nalazima Agencije za sprjecavanje korupcije predmetne analiticke
kartice pruZaju potpune informacije o svim trodkovima koje Agencija za zaStitu
prirode 1 Zivotne sredine ostvari. Na ovaj nacin se potvrduje da je svrha i cilj
zakona ostvarena - jalanje integriteta organa vlasti. odgovorno ponasanje kao i
transparentna upotreba javnih resursa u toku izborne kampanje, a da je eventualno
kadnjenje od nekoliko dana u objavljivanju podataka zbog situacije sa korona
virusom bez uticaja na drugacije odlu¢ivanje u ovoj pravnoj stvari. Agencija za
spricavanje korupcije s toga utvrduje da je prijava broj UPI 02-02-115/2020 od

i?f.r-';lja Nikole 27V Agencija za sprjefa'lr'anje-ic"c;'::ﬁ]ﬁij'e'm' +382 20044 77 02
Podgorica kabineti@lantikorupcija.me

Cma Gora www antikorupcija.me




(03.07.2020.godine neosnovana, odnosno da Agencija za zastitu prirode 1 Zivotne
sredine nije prekrsila odredbu ¢lana 38 stav 5 Zakona o finansiranju politickih
subjekata i1 izbornih kampanja.

Na osnovu izlozenog odlu¢eno je kao u dispozitivu ovog rjesenja.

Uputstvo o pravno) zastiti:

Protiv ovoga rjesenja stranka moze tuzbom pokrenuti upravni spor
pred Upravnim sudom Crne Gore, u roku od 20

dana od dana dostavljanja rjesenja.
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Ovlascéeni slughemk

L '\ll.n' I|||.

Dostavljeno:

- Agencija za zastitu prirode 1 Zivoine sredine
- a’'a

- podnosiocu

Ekspedovano dana: 1,£ -08- 1010 i

Samostalni referent: NS

Kralja Nikole 27/V Agencija za sprjefavanje E-;Eﬁ]pcijemm - +382 20 44 77 02
Podgorica kabinet@antikorupcija.me
Crna Gora

www.antikorupcija.me




Crna Gora
Agencija za spriecavanje korupcije

Broj: UPI02-02-121/5-2020

AGENCIJA ZA SPRIECAVANIE KORUPCIJE na osnovu &lana 56
Zakona o finansiranju politi¢kih subjekata 1 izbornih kampanja (,,S1.1ist CG",
br.3/2020 1 38/2020) u vezi sa ¢lanom 18 Zakona o upravnom postupku
("Sluzbenom listu CG", br. 56/2014, 20/2015, 40/2016 1 37/2017),
odluéuju¢i o prijavi broj UPI 02-02-121/2020 od 06.07.2020.godine,
podnijetoj protiv Ministarstva finansija, zbog krienja ¢lana 38 stav 5 Zakona
o finansiranju politickih subjekata i izbornith kampanja, dana
12.08.2020.godine donijela je

RJESENJE

UTVRDUIJE se da Ministarstvo finansija nije prekrsilo ¢lan 38 stav 5
Zakona o finansiranju politickih subjekata i izbornih kampanja za period od
22.06.2020. godine do 28.06.2020.godine neobjavljivanjem analiti¢ke
kartice.

ObrazloZzenje

Dana 06.07.2020.godine, Agenciji za sprjeCavanje Kkorupcije je
podnesena prijava, zavedena pod brojem UPI 02-02-121/2020, kojom je
zatrazeno da se pokrene postupak u skladu sa ovlaS¢enjima propisanim
zakonom i da se utvrdi krienje ¢lana 38 stav 5 Zakona o finansiranju
politickih subjekata i izbornih kampanja.

U prijavi se navodi da je pregledom internet stranice Ministarstva
finansija utvrdeno da na njoj nije objavljena analiticka kartica za period od
22.06.2020. godine do 28.07.2020.godine vec¢ da je isto objavilo 1zvod iz
drzavnog trezora u skladu sa ¢lanom 41 stav 1 istog zakona ali ne i
sopstvenu analiti¢ku karticu u skladu sa ¢lanom 35 stav 5, Sto predstavlja
krSenje ¢lana 38 stav 5 Zakona o finansiranju politickih subjekata i izbornih
kampanja.

Kralja Nikole 27/V Agencija za sprieavanje korupcije +382 20044 7702
Podgorica kabinet@antikorupcija.me
Crna Gora www.antikorupcija.me



Odluc¢ujuéi o sadrzini prijave, Agencija je dana 07.07.2020.godine
uputila dopis Ministarstvu finansija i tom prilikom zatrazila izjasnjenje u
odnosu na navode iz prijave.

Ministarstvo finansija je dopisom broj 01-1-12239/1 od
16.07.2020.godine, u Agenciji zaveden pod brojem UPI 02-02-121/3-2020
od 21.07.2020.godine navelo da je analiticka kartica Ministarstva finansija
za period 21.06.2020. godine do 27.06.2020.godine obajvljena na linku:

http://www.mifl.gov.me/rubrike/analiticke kartice i putni_nalozi/anal
iticke kartice/227790/1zv{estaj-za-period-21-06-27-06-2020-godine.htm]

Nakon razmatranja spisa predmeta i ocjene navoda iz podnijete
prijave, Agencija za sprieCavanje korupcije je naSla da se neosnovano tvrdi
da je Ministarstvo finansija prekrsilo ¢lana 38 stav 5 Zakona o finansiranju
politickih subjekata i izbornih kampanja.

Clanom 38 stav 5 Zakona o finansiranju politi¢kih subjekata i izbornih
kampanja propisana je obaveza budzetske potroSacke jedinice da, od dana
raspisivanja do dana odrzavanja izbora, kao i mjesec dana nakon odrzavanja
izbora, sedmodnevno na svojoj internet stranici objavljuju analiticke kartice
sa svih racuna koje imaju u svom posjedu i dostavljaju ih radnom tijelu
Skupétine nadleznom za poslove antikorupcije i Agenciji.

Agencija za sprjetavanje korupcije je jasno utvrdila da je Ministarstvo
finansija u skladu sa Zakonom o finansiranju politi¢kih subjekata 1 izbornih
kampanja objavilo na svojoj internet stranici analiticke kartice za period od
21.06.2020. godine do 27.06.2020.godine i da se ista nalazi na sajtu
Agencije za sprjecavanje korupcije www.antikorupcija.me, na baneru
Parlamentarni i lokalni izbori 2020. godine* i podbaneru ,Analiticke
kartice® u dokumentu-tabeli u kojoj su posredsivom linkova objavljen:
dokumenti svih pojedinaénih zakonskih obveznika koji objavljuju analiticke
kartice.

Takode, ista analiticka kartica se nalazi na web adresi Ministarsva
finansija koju su naveli u svom izjasdnjenju. Na taj nalin je Ministarstvo
finansija postupilo u svemu u skladu sa zakonskom obavezom i u prvoj
sedmici nakon raspisivanja izbora je objavilo analiticku karticu na svojoj
internet stranici te stoga Agencija za sprjecavanje korupcije utvrduje da je
prijava broj UPI 02-02-121/2020 od 06.07.2020.godine neosnovana.
odnosno da Ministarstvo finansija nije prekriilo odredbu ¢lana 38 stav 5
Zakona o finansiranju politickih subjekata i izbornith kampanja.

Kralja Nikole 27/V Apencija za sprjecavanje korupcije +382 2044 77 02
Podgorica kabinetimantikorupcija.me
Crna Gora www.antikorupcija.me




et e ———rr n

i T —

A S ——

Na osnovu izloZenog odluceno je kao u dispozitivu ovog rjesenja.

Uputstvo o pravnoj zastiti:

Protiv ovoga rjeSenja stranka moze tuzbom pokrenuti upravni spor
pred Upravnim sudom Crne Gore, u roku od 20

dana od dana dostavljanja rjeSenja.

1
Ovlasceni sluzbenik

Dostavijeno:

- Ministarstvo finansija
- a/a

- podnosiocu

Ekspedovano dana:
Samostalni referent:

Kralja Nikole 27/V Agencija za spriecavanje korupcije F382 2044 TT7 02
Podgorica kabinet/@antikorupcija.me
Crna Gora www.antikorupcija.me
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Crna Gora
Agencija za sprjecavanje korupcije

Broj: UPI-02-02-104/6-2020

AGENCIJA ZA SPRIJECAVANIJE KORUPCUE na osnovu &lana 56
Zakona o finansiranju politiCkih subjekata i izbornih kampanja (,,Sl.list CG®,
br.3/2020 i 38/2020) u vezi sa ¢lanom 18 Zakona o upravnom postupku
("SluZbenom listu CG", br. 56/2014, 20/2015, 40/2016 1 37/2017), odlucujuci o
prijavi broj UPI 02-02-104/2020 od 09.07.2020.godine, podnijeto] protiv
Univerziteta Cme Gore, zbog krSenja ¢lana 38 stav 5 Zakona o |{finansiranju
politi¢kih subjekata i izbornih kampanja, dana 12.08.2020.godine donijela je

RIESENJE

UTVRDUIJE SE da Fond rada nije prekrSio ¢lan 38 stav 5 Zakona o
finansiranju politi€kih subjekata i izbornih kampanja za period od 22.06.2020.
godine do 28.06.2020.godine neobjavljivanjem analitiCke kartice na svojoj internet
stranici.

ObrazloZenje

U prijavi koja je kod Agencije za sprjeCavanje korupcije zavedena |pod brojem
UPJ-02-02-104-2020 od 03.07.2020. godine, navodi se da je pregledom internet
stranice Fonda rada utvrdeno da na istoj nije objavljena analiticka kartica za period
22.06.2020.-28.06.2020.godine, $to predstavlja krSenje ¢lana 38 stav 5 Zakona o

finansiranju politickih subjekata 1 1zbornih kampanja.

Postupajuéi po predmetnoj prijavi Agencua je uputila dopis br. UPI- 02 02-104/2-
2020 od 07.07.2020. godine u kome je zatrazila od Fonda rada da se izjasni na
navode iz prijave.

Fond rada je u svom izjasnjenju br. 01-082-249/2-20 od 09. 07. 2020. godire
naveo da je do neobjavjivanja analiticke kartice za period 22.06.2020.-
28.06.2020.godine doslo zbog problema tehnicke prirode i da su nakon otklanjanja
problema objavljene sve analitiCke kartice dana 06.07.2020. godine.

\

Kralja Nikole 27/V Agencija za sprjeavanje korupcije +3 8220447702
Podgorica kabmet@antlkorupcl_]a me
Crna Gora WWW. annkurup cija.me




Uvidom u sluZzbenu dokumentaciju utvrdeno je da Fond rada dana 06.07.2020.
godine putem elektronske poste, na email finansiranje@antikorupcija.me, dostavio

Agenciji analiticku karticu za period 22.06-28.06.2020.godine. OvaJ e-mail je u
Agenciji zaveden pod brojem 02-02-1882/769 od 08.07.2020.godine.

Nakon razmatranja spisa predmeta 1 ocjene navoda iz podntjete prijave, ovaj organ
je naSao da Fond rada nije prekr$ilo odredbe ¢lana 38 stav 5 Zakona o|finansiranju
politi¢kih subjekata i izbornih kampanja. Ovo iz sljedecih razloga:

Agencija je navode iz izjasnjenja Fonda rada, da je do neobjavljivanja doslo zbog
tehnicke prirode, cijenila kao jasne i istinite, jer je pregledom internet stranice
utvrdeno da je analiticka kartica za period 22.06.-28.06.2020. godine (kao 1 za
period 29.06.2020.-02.06.2020. godine) zaista objavljena 06.07.2020. 'godine, a da
su analiti¢ku karticu dostavili Agenciji i elektronskim putem istog dana, kao i §to
su naveli u svom izjasnjenju. Potom je Agencija pregledom njihove internet
stranice http://www.fondrada.gov.me/biblioteka/Kartice utvrdila 1 da su sve
analitiCke kartice za ostale izvjeStajne periode redovno objavljivane|u skladu sa
¢lanom 38. stav 5 Zakona o finansiranju politi¢kih subjekata i izbornih kampanja.
Cijeneci prednje navode proizilazi da je do neobjavljivanja analiticke kartice doslo
zbog problema tehnicke prirode, jer u suprotnom, da je organ imao namjeru da ne
objavi analiticku karticu i time ucini svoje poslovanje netransparentnim, istu ne bi
naknadno ni objavio.

Takode, Agencija smatra i da vremensko prekoracenje u izvrSenju odredbe ovog
Clana nije bilo neprimjereno, pa nije uticao na obezbjedivanje efikasne kontrole
zabrane 1 ograniCenja raspolaganja drZzavnom imovinom i upotrebe drZavnih
sredstava koje je predvideno ¢lanom 1 i ¢lanom 38 zakona Zakona o, finansiranju
politickih subjekata i izbornih kampanja, a takode nije ni povrijedeno nacelo
transparentnosti predvideno Zakonom o drzavnoj upravi.

Na osnovu navedenog odluCeno je kao u dispozitivu.

Uputstvo o pravnoj zastiti: Protiv ovog rjeSenja stranka moZe se kod Upravnog
suda Crne Gore pokrenuti upravni spor, u roku od 20 dana od dana dostavljanja.

Ovlaséeni sluzbenik:

Samostalni sav] etgé{%_

Kralja Nikole 27/V Agencija za sprjetavanje korupcije +382 2044 77 02
Podgorica kabinet@antikorupcija.me
Cma Gora www.antikorupcija.me




Dostavljeno:
- Fond rada

- a/a
-

'} 13 -08- 2020
Ekspedovano dana. ................

Samostalni Referent: M\Z

Kralja Nikole 27/V Agencija za sprjetavanje korupcije
Podgorica
Cma Gora

+382 2044 77 02
kabine:t@jantikﬂrup cija.me
www.antikorupcija.me




Crna Gora
Agencija za sprjecavanje korupcije

Broj: UPI-02-02-116/5-2020

AGENCIJA ZA SPRJECAVANIE KORUPCIJE na osnovu Glana 56
Zakona o finansiranju politickih subjekata i izbornih kampanja (,,SLlist CG“,
br.3/2020 1 38/2020) u vezi sa ¢lanom 18 Zakona o upravnom |postupku
("Sluzbenom listu CG", br. 56/2014, 20/2015, 40/2016 i 37/2017), odludujuéi o
prijavi broj UPI 02-02-116/2020 od 06.07.2020.godine, podnijetoj protivi Fonda za
obesteCenje, zbog krSenja Clana 38 stav 5 Zakona o finansiranju |politi€kih
subjekata 1 1zbornih kampanja, dana 12.08.2020.godine donijela je

RJESENJE

UTVRDUIJE SE da Fond za obesteéenje nije prekr§io ¢lan 38 stay 5 Zakona
o finansiranju politi¢kih subjekata i izbornih kampanja za period od 22.06.2020.
godine do 28.06.2020.godine neobjavljivanjem analiti¢ke kartice na svojoj internet
stranici.

ObrazloZenje

U prijavi koja je kod Agencije za sprjeavanje korupcije zavedena pod brojem
UPI-02-02-116-2020 od 03.07.2020. godine, navodi se da je pregledom internet
stranice Fonda za obesStefenje utvrdeno da na istoj nije objavljena analiticka kartica

za period 22.06.2020.-28.06.2020.godine, Sto predstavlja krSenje clana 38 stav 5
Zakona o finansiranju politickih subjekata i izbornih kampanja.

Postupajuci po predmetnoj prijavi Agencua Je uputila dopis br. UPI-02-02-116/2-
2020 od 07.07.2020. godine u kome je zatrazila od Fonda za obestecenje da se
1zjasnl na navode iz prijave.

Fond za obesStedenje je u svom izjasnjenju br. 01-052/20-533-1 od 15.07. 2020.
godine naveo da je dana 03.07.2020. godine dostavio Agenciji i nadleznom organu
Skupstlne Crne Gore obaVJestenJe da u periodu od 22.06.2020.-28.06. 2020. godine
nije bilo placanja sa pozicije Fonda za obeStedenje kao budZetske| potroSacke

Kralja Nikole 27/V Agencija za sprjeavanje korupcije +3 82 20 44 77 02
Podgorica kabmet@annknrupcua me
Cma Gora WWW, antlknrupm ja.me




jedinice, nakon Cega je dana 06.07. 2020. godine na svojoj internet stranici i
objavio pomenuto obavjeStenje. Nadalje isti¢u da je do kasnjenja u objavljlvanju
date informacije doslo zbog problema koji su nastupﬂl u radu mternet‘serwsa 1
nemogucnostl pristupa aphkacul kojom se vrsi provjera i uvid u analiticku karticu,
kao 1 ukupna plac¢anja i da je nakon Sto je kvar otklonjen u najkracem roku
obavijestio nadlezne organe i dostavio date informacije. Nakon $to je omoguéen
pristup internet stranici na istoj je i objavio analiti¢ke kartice.

Uvidom u dokumentaciju Agencije utvrdeno je da je Fond za obestedenje dana 03.
07. 2020. godine elektronskim  putem  na e-mail adresu:
finansiranje@antikorupcija.me, dostavio obavjestenje da u periodu od 22.06.2020.-
28.06.2020.godine nije bilo placanja sa pozicije Fonda za obestecenje kao
budzetske potroSacke jedinice.

Nakon razmatranja spisa predmeta i ocjene navoda iz podnijete prijave, ovaj organ
je naSao da Fond za obestecenje nije prekrio odredbe &lana 38 stav 5!Zakona o
finansiranju politickih subjekata i izbornih kampanja.Ovo iz sljedeéih razloga:
Agencija je navode 1z izjaSnjenja Fonda za obestecéenje, cijenila kao jasne i istinite,
Jer je pregledom internet stranice utvrdeno da je analiti¢ka kartica za period 22.06.-
28.06.2020. godine zaista objavljena dana 06.07.2020. godine. Potom j je Agencija
nakandanim pregledom internet stranice Fonda za obestecenje WWW.
http://www.fzo.gov.me/biblioteka/analiticke kartice utvrdila i da su |analitidke
kartice za ostale izvjeStajne periode redovno objavljivane u skladu sa &lanom 38.
stav 5 Zakona o finansiranju politi¢kih subjekata i izbornih kampanja. Cijeneci
prednje navode proizilazi da je do neobjavljivanja analiti¢ke kartice doslo zbog
problema u radu internet servisa i nemoguénosti prlstupa aplikaciji ko_]om se Vrsl
prmgera 1 uvid u analiti¢ku karticu i ukupna placanja jer u suprotnom, da je organ
1mao namjeru da ne objavi analitiCku karticu i time udini svoje poslovanje
netransparentnim, ne bi poslao pomenuto obavjeStenje Agencul ni nadleZnom
- organu Skupstine Crne Gore, te analitiCke kartice ne bi naknadno ni objavio.

Agencija smatra i da vremensko prekoradenje u izvrSenju ovog ¢lana Zakona nije
bilo neprimjereno, pa nije uticao na obezbjedivanje efikasne kontrole zabrane i
ogranicenja raspolaganja drZzavnom imovinom i upotrebe drZavnih sredstava koje
Je predvideno ¢lanom 1 i ¢lanom 38 Zakona o finansiranju politickih lsubjekata i
1zbornih kampanja, a takode nije ni povrijedeno nacelo transparentnosti predvideno
Zakonom o drZavnoj upravi.

Na osnovu navedenog odluéeno je kao u dispozitivu.

Kralja Nikole 27/V Agencija za sprjetavanje korupcije +3 822044 77 02
Podgorica kabmet@antlkorupcua me
Crma Gora - wWWw, antlkurupclja me




Uputstvo o pravnoj zastiti: Protiv ovog rjeSenja stranka moze se kod

Upravnog

suda Crne Gore pokrenuti upravni spor, u roku od 20 dana od dana dostavljanja.

Ovlasceni sluzbenik:

Samostalni savjetnik i

%/“"

Dostavljeno:

- Fond za obestecenje

- a/a

- NVO Mreza za afirmaciju nevladinog sektora

13 -08- 2020
Ekspedovano dana: l

Samostalni Referent: ‘“2(

Kralja Nikole 27/V Agencija za sprjefavanje korupcije +382 20 44 77 02
Podgorica kabinet@]antiknrupcija.me
Cma Gora www.antikorupcija.me




Crna Gora
Agencija za sprjeavanje korupcije

Broj:UPI-02-02-126/5-2020

AGENCIJA ZA SPRIECAVANIE KORUPCIJE na osnovu &lana 56
Zakona o finansiranju politi¢kih subjekata i izbornih kampanja (,,Sl.li;st CG*,
br.3/2020 i 38/2020) u vezi sa &lanom 18 Zakona o upravnom postupku
("SluZbenom listu CG", br. 56/2014, 2072015, 40/2016 1 37/2017),
odluuju¢i o prijavi broj UPI 02-02-126/2020 od 08.07.2020. ]godine,
podnijetoj protiv Poreske uprave, zbog krSenja Clana 38 stav 5 Zakona o

finansiranju politi¢kih subjekata i izbornih kampanja, dana 12.68.2020.
godine, donijela je

RIESENJE

UTVRDUIE SE da Poreska uprava nije prekrSila ¢lan 38! stav 5
Zakona o finansiranju politickih subjekata i izbornih kampanja za period od

29.06.2020. godine do 05.07.2020. godine neobjavljivanjem analitidke
kartice.

Obrazlozenje

Dana 08.07.2020. godine, Agenciji za sprjeCavanje Korupcije je
podnesena prijava, zavedena pod brojem UPI 02-02-126/2020, k{;}jm je
zatraZzeno da se pokrene postupak u skladu sa ovlaséenjima propisanim
zakonom i da se utvrdi krSenje &lana 38 stav 5 Zakona o finansiranju
politi¢kih subjekata i izbornih kampanija.

U prijavi se navodi da je pregledom internet stranice Poreske uprave
utvrdeno da na njoj nijesu objavljene analiti¢ke kartice za period od
29.06.2020. godine do 05.07.2020. godine, $to predstavlja krenje Slana 38
stav 5 Zakona o finansiranju politi¢kih subjekata 1 izbornih kampanja. Kao

dokaz je dostavljen od§tampan prikaz stranice na kojoj se objavljuju
analitiCke kartice.
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Odlucujuéi o sadrzZini prijave, Agencija je dana 04.08.2020. godine
uputila dopis Poreskoj upravi i tom prilikom zatraZila 1zjaSnjenje u odnosu
na navode 1z prijave.

Poreska uprava je dopisom br. 03/1-15773/2-20 od O7i.08.2020.
godine, u Agenciji zaveden pod brojem UPI 02-02-126/4-2020 od
07.08.2020. godine, dostavila pisano 1zjaSnjenje u kojem je navedeno da
Poreska uprava dosljedno postuje odredbe Zakona o finansiranju politi¢kih
subjekata i izbornih kampanja, te da je od dana raspisivanja izbora za
poslanike SkupStine Crne Gore, za odbornike u Skupstini| Opstine
Andrijevica, Skupstini opstine Budva, Skupstini opstine Gusinje, Skupstini
opstine Kotor i Skup$tini opstine Tivat od strane Predsjednika Crne Gore,
objavila sve izvjeStaje o putnim nalozima i izvj eStaje o izvrSenim placanjima
na svojoj internet stranici, ukljudujuéi i izvjestaj za period od 29.06.2020.
godine do 05.07.2020. godine, a $to se moZe utvrditi i uvidom u prilog
1ZjaSnjenja odnosno u dostavljeni prikaz sa internet stranice Poreske uprave.

Nakon razmatranja spisa predmeta i ocjene navoda iz podnijete
prijave, Agencija za sprjedavanije korupcije je nasla da se neosnovano tvrdi
da je Poreska uprava prekrsila odredbe &lana 38 stav 5 Zakona o finansiranju
politickih subjekata i izbornih kampanja.

Clanom 38 stav 5 Zakona o finansiranju politickih subjekata 11zbornih
kampanja je propisano da su sve budZetske potrosacke jedinice, na
drzavnom i lokalnom nivou, duZne da, od dana raspisivanja: do dana
odrzavanja izbora, kao i mjesec dana nakon odrzavanja izbora,
sedmodnevno na svojoj internet stranici objavljuju analitidke kartice sa svih
racuna koje imaju u svom posjedu i dostavljaju ih radnom tijelu Skupstine
nadleZnom za poslove antikorupcije i Agenciji. |

Agenclja za sprjeCavanje korupcije je jasno utvrdila da Jje Poreska
uprava u skladu sa Zakonom o finansiranju politi¢kih subjekata i izbornih
kampanja objavila analiti¢ku karticu za period od 29.06.2020. éodine do
05.07.2020. godine i da se ista nalazi na sajtu Agencije za sprjefavanje
korupcije www.antikorupcija.me, na baneru »Parlamentarni i lokalni izbori
2020. godine® i podbaneru ,,Analiticke kartice® u dokumentu-tabeli u kojoj
su posredstvom linkova objavljeni dokumenti svih pojedinacnih zakonskih
obveznika koji objavljuju analitidke kartice, te se ista nalazi na sledecoj web
adresi:

http://mvw.poreskauprava.gov.me/Rubrike/Putni_ nalozi

Agencija je navode iz izja$njenja Poreske uprave da je objavila sve
1zvjestaje o izvrSenim placanjima na svojoj internet stranici, ukljuéujuéi i
1Zvjestaj za period od 29.06.2020. godine do 05.07.2020. godine, cijenila kao
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jasne | istinite, jer je utvrdeno da je analiti¢ka kartica za navedeni period
objavljena i dostavljena Agenciji, &ime su ispunili uslov transparentnosti
odnosno dostupnosti podataka o potroSenim sredstvima za navedeni period.
Takode, naknadnim pregledom njihove internet stranice je utvrdeno 1 da su
sve analitiCke kartice za ostale izvjeStajne periode redovno objavljivane u
skladu sa ¢lanom 38 stav 5 Zakona o finansiranju politi¢kih subjekata i
1zbornih kampanja, te stoga Agencija za sprjeCavanje korupcije utvrduje da
Je prijava broj UPI 02-02-126/2020 od 08.07.2020. godine neosnovana,
odnosno da Poreska uprava nije prekrila odredbu &lana 38 stav 5! Zakona o
finansiranju politi¢kih subjekata i izbornih kampanja.

Na osnovu izloZenog odluéeno je kao u dispozitivu ovog rjesenja.

Uputstvo o pravnoj zastiti:
Protiv ovoga rjeSenja stranka moZe tuZbom pokrenuti upravni |spor pred

Upravnim sudom Crne Gore, u roku od 20 dana od dana dostavljanja
rjesenja.

Ovlasc¢eni sluzbenik:

Dostavljeno:

- Poreskoj upravi
- a/a

- podnosiocu

Ekspedovano dana:
Samostalni Referent: U/[)
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Crna Gora
Agencija za sprjeCavanje korupcije

Broj: UPI 02-02-128/3-2020

AGENCIJA ZA SPRIECAVANJE KORUPCUE na osnovu i‘:’Llanai 56
Zakona o finansiranju politickih subjekata i izbornih kampanja (,,S1.list C|G“,
br.3/2020 i 38/2020) u vezi sa ¢l. 18 i 52 Zakona o upravnom postupku
("Sluzbenom listu CG", br. 56/2014, 20/2015, 40/2016 i 37/20i17),
odluCujuéi o prijavi broj 02-02-128/2020 od 08.07.2020. godine, podnijeto;
protiv Agencije za duvan, zbog krSenja &lana 38 stav 5 Zakon:a 0

finansiranju  politi€¢kih  subjekata i izbornih  kampanja, dana
12.08.2020.god1ne, donijela je

RJESENJE

Obustavlja se postupak po prijavi broj UPI 02-02-128/2020 od
08.07.2020. godine, podnijetoj protiv Agencije za duvan.

Obrazlozenje

Dana 08. jula 2020. godine, Agenciji za sprjeavanje korupcije je
podnesena prijava, zavedena pod brojem UPI 02-02-128/2020, protiv
Agencije za duvan, kojom je zatrazeno da se pokrene postupak u skladu sa
ovlaSenjima propisanim zakonom i da se utvrdi krienje &lana 38 stav 5
Zakona o finansiranju politi¢kih subjekata i izbornih kampania.

U prijavi se navodi da je pregledom internet stranice Agencije za
duvan, utvrdeno da na njoj nijesu objavljene analiti¢ke kartice za perimijd od
29.06.2020-05.07.2020. godine, §to predstavlja krienje &lana 38 sitav 3
Zakona o finansiranju politickih subjekata i izbornih kampanja. Kao dokaz
dostavljen je odStampani prikaz stranice na kojoj se objavljuju analitigke
kartice.

Odlucujuéi o sadrzini prijave, Agencija je u postupku utvrdila' da je
navedeni organ prestao da postoji, odnosno da je shodno &lanu 65 ].'stav 2
Uredbe o organizaciji i nafinu rada dravne uprave ("Sl. listu CG", br.
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87/2018, 2/2019 - ispravka, 38/2019 i 18/2020) propisano da ¢e Minilstarstvo
finansija, danom stupanja na snagu ove uredbe, u skladu sa djelokrugom
utvrdenim ovom uredbom, preuzeti od Uprave za javne nabavke i Agencije
za duvan koja je bila u sastavu Ministarstva poljoprivrede i ruralnog razvoja,
drZavne sluZbenike i namjestenike koji su vrsili preuzete poslove, opremu i
sluZzbenu dokumentaciju.

Naime, shodno ¢lanu 52 Zakona o upravnom postupku, ako u toku
upravnog postupka dode do smrti fizi¢kog lica ili do prestanka postojanja
pravnog lica koje je stranka u postupku, postupak se mozZe obustaviti ili
nastaviti, zavisno od prirode upravne stvari koja je predmet ui)ravnog
postupka. (

Ako prema prirodi upravne stvari upravni postupak ne moze da se
nastavi, javnopravni organ ¢ée rje$enjem obustaviti postupak.

Na osnovu izloZenog, odlugeno je kao u dispozitivu ovog, rjeée%nja.

Upustvo o pravnoj zatiti: Protiv ovog rjeSenja stranka moZe 'tu¥bom
pokrenuti upravni spor pred Upravnim sudom Crne Gore, u roku od 20 dana
od dana dostavljanja rjesenja.

Ovlaséeni sluzbenik:

Dostavljeno:
- podnosiocu prijave
- a/a

Ekspedovano dana: 1 W- 2020

Samostalni Referent:
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Crna Gora
Agenclja za sprjeCavanje korupcije

Broj:UPI-02-02-130/5-2020

AGENCIJA ZA SPRIECAVANIJE KORUPCUE na osnovu ¢lana 56
Zakona o finansiranju politickih subjekata i izbornih kampanja (,,SL.list CG¥,
br.3/2020 i 38/2020) u vezi sa &lanom 18 Zakona o upravnom pestupku
("Sluzbenom listu CG", br. 56/2014, 20/2015, 40/2016 i 37/2017),
odluuju¢i o prijavi broj UPI 02-02-130/2020 od 09.07.2020.godine,
podnijetoj protiv Uprave za izvr§enje kriviénih sankcija, zbog krenja &lana
38 stav 5 Zakona o finansiranju politidkih subjekata i izbornih kampanja,
dana 12.08.2020. godine, donijela je

RIJESENJE

UTVRDUJE SE da Uprava za izvrSenje kriviénih sankcija nije
prekrsila élan 38 stav 5 Zakona o finansiranju politi¢kih subjekata i izbornih

kampanja za period od 29.06.2020. godine do 05.07.2020. |godine
neobjavljivanjem analiticke kartice.

ObrazloZenje

Dana 09.07.2020. godine, Agenciji za sprjeavanje korupcije je
podnesena prijava, zavedena pod brojem UPI 02-02-130/2020, kojom je
zatrazeno da se pokrene postupak u skladu sa ovlaséenjima propisanim
zakonom i da se utvrdi krsenje Clana 38 stav 5 Zakona o finansiranju
politikih subjekata i izbornih kampanja.

U prijavi se navodi da je pregledom internet stranice Uprave za
1zvrSenje krivi¢nih sankcija utvrdeno da na njoj nijesu objavljene analititke
kartice za period od 29.06.2020. godine do 05.07.2020. godine, Sto
predstavija krSenje &lana 38 stav 5 Zakona o finansiranju politi¢kih
subjekata i izbornih kampanja. Kao dokaz je dostavljena odétampanlprikaz
stranice na kojoj se objavljuju analiti¢ke kartice.

1
]
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Odlucujuéi o sadrZini prijave, Agencija je dana 05.08.2020. godine
uputila dopis Upravi za izvrSenje kriviénih sankcija i tom prilikom zatraZila
1zjaSnjenje u odnosu na navode iz prijave.

Uprava za 1zvrSenje krivicnih sankcija je dopisom br.U-KD-553/20 od
07.08.2020.godine, u Agenciji zaveden pod brojem UPI 02-02-130/4-2020
od 10.08.2020. godine, dostavila pisano izja$njenje u kojem je navedeno da
je na svojoj] internet stranici objavila sve analititke kartice za period od
29.06.2020. godine do 05.07.2020. godine. Istiéu da u odnosu na navedeni
period proizilazi da su pod naslovom wanaliticke kartice UIKS-a|za jun
2020. godine« koji je objavijen 01.07.2020. godine, u podnaslovu
»analitiCke kartice 26.06.2020.-03.07.2020.godine« objavljene sve analiticke
kartice za period od 26.06.2020. godine do 03.07.2020. godine. Dodaju da
kako su dani 04.07. 1 05.07.2020. godine bili dani vikenda, odnosno neradni
dani, to nije ni bilo analiti¢kih kartica koje bi bile naznagene u podnaslovu.

Nakon razmatranja spisa predmeta i ocjene navoda iz podnijete
prijave, Agencija za sprjeCavanje korupcije je na$la da se neosnovano tvrdi
da je Uprava za izvrSenje krivi¢nih sankcija prekrsila odredbe &lanal 38 stav
5> Zakona o finansiranju politickih subjekata i izbornih kampanja.

Clanom 38 stav 5 Zakona o finansiranju politi€kih subjekata i izbornih
kampanja je propisano da su sve budZetske potrosacke Jedlmce na
drzavnom i lokalnom nivou, duZne da, od dana raspisivanja do dana
odrZavanja izbora, kao 1 mjesec dana nakon odrZavanja!| izbora,
sedmodnevno na svojoj internet stranici objavljuju analiticke kartice sa svih

racuna koje imaju u svom posjedu i dostavljaju ih radnom tijelu Skupstme
nadleznom za poslove antikorupcije i Agenciji.

Agencija za sprjeCavanje korupcije je jasno utvrdila da je Uprava za
izvrsenje krivi¢nih sankcija u skladu sa Zakonom o finansiranju politi¢kih
subjekata i izbornih kampanja objavila analiticku karticu za period od
29.06.2020. godine do 05.07.2020. godine i da se ista nalazi |na sajtu
Agencije za sprjecavanje korupcije www.antikorupcija.me, na baneru
»barlamentarni i lokalni izbori 2020. godine” i podbaneru ,,Analiti¢ke
kartice® u dokumentu-tabeli u kojoj su posredstvom linkova objavljeni
dokumenti svih pojedina¢nih zakonskih obveznika koji objavljuju analiti¢ke
kartice, te se ista nalazi na slede¢oj web adres;i:

http.//www.ziks.gov.me/Rubrike/Analiticke-
kartice/Analiticke kartice UIKS-a za 2020

Agenclja je navode iz izjasnjenja Uprave za izvrienje [kI'IVICIllh
sankcija da u odnosu na navedeni period proizilazi da su pod naslovom

»analiticke kartice UIKS-a za jun 2020. godine« koji je objavlien

Kralja Nikole 27/V Agencija za sprjefavanje korupcije +382 20 44 77 02
Podgorica kabinet@antikorupcija.me
Crna Gora '

www.antikorupcija.me




01.07.2020. godine, u podnaslovu »analitike kartice 26.06.2020 -
03.07.2020.godine« objavljene sve analitike Kkartice za period od
26.06.2020. godine do 03.07.2020. godine, te da kako su dani 04.07. i
05.07.2020. godine bili dani vikenda, odnosno neradnji dani, to nije ni bilo
analitiCkih kartica koje bi bile naznatene u podnaslovu, cijenila kho jasne i
istinite, jer je utvrdeno da je analiti¢ka kartica za navedeni period objavljena
1 dostavljena Agenciji, ¢ime su ispunili uslov fransparentnosti| odnosno
dostupnosti podataka o potro3enim sredstvima za navedeni period. Takode,
naknadnim pregledom njihove internet stranice je utvrdeno i da su sve
analiticke kartice za ostale izvjestajne periode redovno obj avljivanellz u skladu
sa Clanom 38 stav 5 Zakona o finansiranju politi¢kih subjekata i izbornih
kampanja, te stoga Agencija za sprjecavanje korupcije utvrduje da he prijava
broj UPI 02-02-130/2020 od 09.07.2020. godine neosnovana, odnosno da
Uprava za izvrSenje krivi¢nih sankcija nije prekrsila odredbu &lanal38 stav S
Zakona o finansiranju politi¢kih subjekata i izbornih kampanja.

Na osnovu izloZenog odlugeno je kao u dispozitivu ovog rjesenja.

Uputstvo o pravnoj zastiti:
Protiv ovoga rjeSenja stranka moZe tuZbom pokrenuti upravni spor pred

Upravnim sudom Crne Gore, u roku od 20 dana od dana dostavljanja
rjesenja.

Ovlasceni

Dostavljeno:

- Upravi za izvrienje kriviénih sankcija
- a/a

- podnosiocu

Ekspedovano dana: 13 -08- 2020
Samostalni referent: m
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Crna Gora
Agencija za sprjeCavanje korupcije

Broj:UPI-02-02-132/5-2020

AGENCIJA ZA SPRIECAVANIJE KORUPCIJE na osnovu &lana 56

Zakona o finansiranju politickih subjekata i izbornih kampanja (,,S1!list CG",
br.3/2020 1 38/2020) u vezi sa ¢lanom 18 Zakona o upravnom jpostupku
("Sluzbenom listu CG", br. 56/2014, 20/2015, 40/2016 i 37/2017),
odlucujuéi o prijavi broj UPI 02-02-132/2020 od 09.07.2020.godine,
podnijeto] protiv Univerziteta Crne Gore, zbog krSenja Clana 46 stav 4

Zakona o finansiranju politickih subjekata 1 izbornih kampanja, dana
12.08.2020.godine donijela je

RIESENJE

UTVRDUIJE SE da Univerzitet Crne Gore nije prekrsio Clan 46 stav
4 Zakona o finansiranju politiCkih subjekata 1 1zbornih kampanja za period
od 29.06.07.2020. godine do 05.07.2020.godine neobjavljivanjem |preciznih
1 potpunih informacija iz analiticke kartice.

ObrazlozZenje

Agencijl za SprjeCavanje korupcije je podnesena prijava, zavedena
pod brojem UPI 02-02-132/2020 od 09.07.2020. godine, kojom je zatrazeno
da se pokrene postupak u skladu sa ovla$¢enjima propisanim zakonom i da
se utvrdi krSenje Clana 46 stav 4 Zakona o finansiranju politickih subjekata i
1zbornih kampanja. U prijavi se navodi da je pregledom interneit stranice
Univerziteta Crne Gore utvrdeno da objavljena analiticka kartica jza period
od 29.06.2020.-05.07.2020.godine ne sadrZi sve zakonom propisane podatke
koji se odnose na budzetsku liniju, transakcione brojeve, primaoce,

|
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pojedinacne iznose sa datumima isplata, §to predstavlja krSenje ¢lana 46 stav
4 Zakona o finansiranju politi¢kih subjekata 1 izbornih kampanja. Kao dokaz
je dostavljena kopija objavljene analiticke kartice.

Postupajuci po navedenoj prijavi, Agencija je Univerzitetu Crne Gore
uputila dopis broj UPI 02-02-132/2-2020 od 07.07.2020.godine i tom
prilikom zatraZila izjaSnjenje u odnosu na navode iz prijave.

Univerzitet Crne Gore je aktom br. 01-2956/1-1 od 30.07.2020.
godine koji je u Agenciji zaveden pod brojem UPI 02-02-132/4-2020 od
31.07.2020.godine, dostavio izjaSnjenje u kojem je navedeno da Univerzitet
Crne Gore redovno objavljuje svoje analitiCke kartice i Obrazac ,,(:)K“-nalog
za kontrolu upotrebu sluzbenih 1 drugih vozila i1 potro$nju goriva za navedeni
period. Navedeno je 1 da Univerzitet dobija iz BudZeta CG-Ministarstva
finansija-Trezora mjesecne grantove. Dalje se navodi da Univerz:itet nije u
sistemu SAP-a, ve¢ ima svoj softver za raunovodstveno evidentiranje
poslovnih promjena u okviru kojeg postoji Jedinstveni rac¢unski okivir koji je
donijet u skladu sa pozitivnom zakonskom regulativom. Istiée se da podatke
koje objavljuju sadrze: datum kada je promjena nastala, tip naloga(budZet-
01), broj 1zvoda, opis promjene, datum promjene, radnu jedinicu, iznos,
naziv konta, konto-broj konta. Napomenuto je da je Univerzitet CG tokom
2016.godine 1 2018.godine u izvrSenju zakonske obaveze, objavljivao
analitiCke kartice koje su po formi bile istovjetne sa postojeéim, te da nije
bilo primjedbi nakon dostavljanja i objavljivanja istih.

Prilikom dostavljanja izjaSnjena, Univerzitet je dostavio!i poreski
identifikacioni broj (PIB) — 02016702. |

Nakon razmatranja spisa predmeta 1 ocjene navoda iz podnijete
prijave, ovaj organ je nasao da se neosnovano tvrdi da je Univerzitet Crne
Gore prekrSio odredbe Clana 46 stav 6 Zakona o finansiranju politi¢kih
subjekata i izbornih kampanja. Ovo iz sledeéih razloga:

Clanom 46 stav 6 Zakona o finansiranju politickih subjekata'i izbornih
kampanja je propisano da analiticke kartice iz ¢l. 38, 40 i 41 ovog zakona
moraju da pruze precizne 1 potpune informacije najmanje o |sljedeéim
kategoryjama: budZetska linija, transakcioni broj, primalac/platilac, kao i
registracioni broj kad je u pitanju pravni subjekat (poreski identifikacioni
broj - PIB), iznos 1 datum.

Kralja Nikole 27/V Agencija za sprje€avanje korupcije +382 20 44 77 02
Podgorica kabinet@antikorupcija.me
Crna Gora www.antikorupcija.me




Naime, Agencija je jasno utvrdila da je Univerzitet Crme Gore u
skladu sa Zakonom o finansiranju politi¢kih subjekata i izbornih kampanja
objavio analiti¢ku karticu za period 29.06.2020.-05 .07.2020.g0din|e 1 da se
ista nalazi na sajtu Agencije za  sprjeCavanje  korupcije
www.antikorupciyja.me, na baneru ,Parlamentarn: 1 lokalni 1zbori 2020.
godine® 1 podbaneru ,,Analiticke kartice®.u dokumentu-tabeli u kojoj su
posredstvom linkova objavljeni1 dokumenti svih pojedinacnih zakonskih
obveznika koji objavljuju analitiCke kartice, te se ista nalazi na sleqeéoj web
adresi, 1ttps://www.ucg.ac.me/objava/blog/6/objava/84224-izvjestaji

/Takode, konstatujuéi da Univerzitet CG ne obavlja ra¢unovodstveno

-~ T évidentiranje kroz sistem SAP-a, ve¢ ima svoj softver za raCunovodstveno

evidentiranje poslovnih promjena, kao 1 da se uvidom u iste utvrduje da
sadrzi podatke koji se tiCu iznosa, datuma, transakcionog broja,
primaoca/platioca, uz naknadno dostavljeni podatak o f)oreskom
identifikacionom broju koji ni u kom sl{lfiaju ne mijenja odli'losno ne
obesmiSljava ostvarivanje osnovnog u konkretnom slucaju, a to je cil
Zakona o finansiranju politi¢kih subjekata i izbornih kampanja- jacanje
Integriteta kampanje kroz sveobuhvatnu kontrolu finansiranja politickih
subjekata 1 odgovornu upotrebu javnih resursa, Cime se obezbjeduje
transparentnost izborne kampanje 1 upotreba javnih resursa, Agencija je
utvrdila da je pryjava broj UPI 02-02-132/2020 od 09.07.2020.godine, u
cjelosti neosnovana, te da Univerzitet Crne Gore nije prekrSio odredbu ¢lana
46 stav 4 Zakona o finansiranju politi¢kih subjekata 1 izbornih kampanja.

Na osnovu 1zloZenog odluceno je kao u izreci ovog rjeSenja.

Uputstvo o pravnoj zastiti:
Protiv ovoga rjeSenja stranka moZe pokrenuti upravni spor pred Upravnim
sudom Crne Gore, u roku od 20 dana od dana dostavljanja rjeSenja.

Ovlaséeni sluzbenik

Samostalni savijetnik G

Kralja Nikole 27/V Agencija za sprje€avanje korupcije +3 8? 2044 77 02
Podgorica kabinet(@antikorupcija.me
Crna Gora www,.antikorupcija.me




Dostavljeno:

- Univerzitet Crne Gore
- a/a

Ekspedovano dana: 13 -08-2020
Samostalni referent: U}[B/

Kralja Nikole 27/V Agencija za sprje¢avanje korupcije +382 20 44 77 02
Podgorica kabinet@antikorupcija.me
Crna Gora

www.antikorupcija.me




Crna Gora
Agencija za sprjeCavanje korupcije

Broj:UPI-02-02-135/7-2020

AGENCIJA ZA SPRIECAVANJE KORUPCIJE na osnovu Clana 56
Zakona o finansiranju politi¢kih subjekata i izbornih kampanja (,,S1.list CG*,
br.3/2020 i 38/2020) u vezi sa ¢lanom 18 Zakona o upravnom poétupku
("Sluzbenom listu CG", br. 56/2014, 20/2015, 40/2016 i 37/2017),
odludujuéi o prijavi broj UPI 02-02-135/2020 od 15.07.2020.godine,
podnijetoj protiv Univerziteta Crne Gore, zbog krienja &lana 46 stav 4

Zakona o finansiranju politi¢kih subjekata i izbornih kampanja, dana
12.08.2020.godine donijela je

RIESENJE

UTVRDUIJE SE da Univerzitet Crne Gore nije prekrsio &lan 46 stav 4
Zakona o finansiranju politi¢kih subjekata i izbornih kampanja za period od

22.06.2020. godine do 28.06.2020. godine neobjavljivanjem preciznih i
potpunih informacija iz analiti¢ke kartice.

ObrazlozZenje

Dana 15.07.2020.godine, Agenciji za sprjeCavanije korupcije je
podnesena prijava, zavedena pod brojem UPI 02-02-135/2020, kojom je
zatrazeno da se pokrene postupak u skladu sa ovlaiéenjima propisanim
zakonom i da se utvrdi krSenje &lana 46 stav 4 Zakona o finansiranju
politickih subjekata i izbornih kampanja.

U prijavi se navodi da je pregledom internet stranice Univerziteta
Cme Gore utvrdeno da objavljena analiticka kartica za period jod od
22.06.2020. godine do 28.06.2020. godine ne sadr#i sve zakonom propisane
podatke koji se odnose na budZetsku liniju, transakcione brojeve, primaoce,
pojedinacne iznose sa datumima isplata, §to predstavlja krSenje &lana 46 stav
4 Zakona o finansiranju politickih subjekata i izbornih kampanja. Kao dokaz
Je dostavljena kopija objavljene analiti¢ke kartice.

Kralja Nikole 27/V Agencija za sprjeavanje korupcije +382 2[|J 44 77 02
Podgorica : kabinet@antikofupcija.me
Crna Gora www.antikorupcija.me




Odlucujuci o sadrZini prijave, Agencija je dana 17.07.2020.godine
uputila dopis Univerzitetu Crne Gore i tom prilikom zatraZila izjasnjenje u
odnosu na navode iz prijave.

Univerzitet Crne Gore je dopisom br. 01-3170/1 od 27.97.2020.
godine, u Agenciji zaveden pod brojem UPI 02—02—135/3-2|020 od
28.07.2020. godine, dostavio pisano izjasnjenje u kojem je naveoldeno da
Univerzitet Crne Gore redovno objavljuje svoje analiti¢ke kartice i Obrazac
»OK"-nalog za kontrolu upotrebu sluzbenih i drugih vozila i potrosnju
goriva za navedeni period. Navedeno je i da Univerzitet dobija iz [Budieta
CG-Ministarstva finansija-Trezora mjeseCne grantove. Dalje se navodi da
Univerzitet nije u sistemu SAP-a, ve¢ ima svoj softver za raéunova::zédstveno
evidentiranje poslovnih promjena u okviru kojeg postoji Jedinstveni
racunski okvir koji je donijet u skladu sa pozitivnom zak:onskom
regulativom. IstiCe se da podatke koje objavljuju sadrze: datum kada je
promjena nastala, tip naloga(budZet-01), broj izvoda, opis promjene, datum
promjene, radnu jedinicu, iznos, naziv konta, konto-broj konta. Napomenuto
Je da je Univerzitet CG tokom 2016. godine i 2018. godine u 1ZvrSenju
zakonske obaveze, objavljivao analiticke kartice koje su po formi bile
istovjetne sa postojecim, te da nije bilo primjedbi nakon dostavljanja i
objavljivanja istih. Prilikom dostavljanja izja$njena, Univerzitet je dostavio i
poreski identifikacioni broj (PIB) — 02016702. .

Nakon razmatranja spisa predmeta i ocjene navoda iz podnijete
prijave, Agencija za sprjetavanje korupcije je nasla da se neosnovano tvrdi
da je Univerzitet Crne Gore prekr§io odredbe &lana 46 stav 4 Zakona o
finansiranju politi¢kih subjekata i izbornih kampanja.

Clanom 46 stav 4 Zakona o finansiranju politickih subjekata i izbornih
kampanja je propisano da analiticke kartice iz &l. 38, 40 i 41 ovog|zakona
moraju da pruZe precizne i potpune informacije najmanje o sljedeéim
kategorijama: budZetska linija, transakcioni broj, primalac/platilac, kao i
registracioni broj kad je u pitanju pravni subjekat (poreski identifikacioni
broj - PIB), iznos i datum.

Agencija za sprjeCavanje korupcije je jasno utvrdila da je Univerzitet
Crne Gore u skladu sa Zakonom o finansiranju politickih subjekata i
izbornih kampanja objavio analiti¢ku karticu za period od 22.06.2020.
godine do 28.06.2020. godine i da se ista nalazi na sajtu Agencije za
sprjecavanje korupcije www.antikorupcija.me, na baneru , Parlamentarni i
lokalni izbori 2020. godine i podbaneru ,,Analitidke kartice® u doku 1entu-
tabeli u kojoj su posredstvom linkova objavljeni dokumenti svih

Kralja Nikole 27/V : Agencija za sprjeavanje korupcije +382 20 44 77 02
L | [ ] [ ] I L X |

Podgorica kabmet@ant:knrlupm_]a.me

Crna Gora www.antikorupcija.me




pojedinaCnih zakonskih obveznika koji objavljuju analiti¢ke kartice, te se
ista nalazi na slede¢oj web adresi:

https://www.ucg.ac.me/objava/blog/6/objava/84224-izviestaji

Takode, konstatuje se da Univerzitet Crne Gore ne obavlja
raCunovodstveno evidentiranje kroz sistem SAP-a, ve¢ ima svoj softver za
raCunovodstveno evidentiranje poslovnih promjena, kao i da se uvidom u
analitiCku karticu utvrduje da sadrzi vjerodostojne podatke, uz naknadno
dostavljeni podatak o poreskom identifikacionom broju, pa se apsolutno ne
dovodi u pitanje zakonska obavezu koja je 1zvrsena kao 1 u konkretnom
slu¢aju namjera Univerziteta Crne Gore da svoje poslovanje u periodu
izborne kampanje ucini transparentnim. Kako su predmetni podaci uCinjeni
vidljivim, potvrduje se da je svrha 1 cilj zakona ostvarena - jaanje integriteta
organa vlasti, odgovorno ponasSanje kao i upotrebu javnih resursa [u toku
1zborne kampanje, te stoga Agencija za sprjecavanje korupcije utvrduje da je
prijava broj UPI 02-02-135/2020 od 15.07.2020. godine neosnované, te da
Univerzitet Crme Gore nije prekrSio odredbu ¢lana 46 stav 4 Zakona o
finansiranju politickih subjekata i1 izbornih kampanja |

Na osnovu izloZenog odluéeno je kao u dispozitivu ovog riesenja.

Uputstvo o pravnoj zastiti:
Protiv ovoga rjesenja stranka moZe tuZbom pokrenuti upravni spor pred

Upravnim sudom Crne Gore, u roku od 20 dana od dana dostavljanja
rieSenja.

Ovlaséeni sluzbenik

Dostavljeno:

- Univerzitetu Crne Gore
- a/a

- podnosiocu

Ekspedovano dana; 13 -08- 2070
Samostalni referent:

Kralja I:~Iikole 27/V Agencija za sprjeavanje korupcije +382 20 44 77 02
Podgorica kabinet@antik&rupcija.me
Crna Gora |

www.antikorupcija.me




Crna Gora
Agencija za sprjeCavanje korupcije

Broj:UPI-02-02-145/4-2020

AGENCUA ZA SPRJECAVANIE KORUPCIE na osnovu ¢lana 56
Zakona o ﬂnanszlranju pOllthth subjekata 1 izbornih kampanja (,,S1. hst CG*,
br.3/2020 i 38/2020) u vezi sa &lanom 18 Zakona o upravnom postupku
("Sluzbenom listu CG", br. 56/2014, 20/2015, 40/2016 i 37/2017),
odluéuju¢i o prijavi bl‘O_] UPI 02-02-145/2020 od 17.07.2020.godine,
podnijetoj protiv JU Filmskog centra Crne Gore, zbog krienja &lana 38 stav
5 Zakona o finansiranju politickih subjekata i izbornih kampanja, dana
11.08.2020.godine donijela je

RIJESENJE

UTVRDUIJE SE da JU Filmski centar Crne Gore nije prekrsio ¢lan 38
stav 5 Zakona o finansiranju politi¢kih subjekata i izbornih kampanja za

period od 22.06.2020. godine do 28.06.2020.godine neobjavljiivanjem
analitiCke kartice.

Obrazlozenje

Dana 17.07.2020.godine, Agenciji za sprjeavanje korupcije je
podnesena prijava, zavedena pod brojem UPI 02-02-145/2020,!kojom je
zatrazeno da se pokrene postupak u skladu sa ovla$éenjima propisanim
zakonom i da’se utvrdi krSenje €lana 38 stav 5 Zakona o finansiranju
politickih subj ekata 1 izbornih kampanja

U prijavi se navodi da ] je pregledom internet stranice JU| Filmskog
centra Crne Gore utvrdeno da nije objavljena analiti¢ka kartica zd period od
22.06.2020.-28.06.2020.godine, Sto predstavl]a krSenje Clana 38 stav 5
Zakona o finansiranju politi¢kih subjekata i izbornih kampanja, odnosno
1stiCe se da se na web portalu objavljeni izvodi sa raduna, koji nisu i ne
mogu predstavljati analiticke kartice $to ukazuje da JU Filmski centar Crne

Kralja Nikole 27/V Agencija za sprjetavanje korupcije +3 822044 7702
Podgorica . kab met@antlkorup cija.me
Crna Gora www.antikorupcija.me
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Gore nije ispunio svoju zakonsku obavezu i objavio analiticku karticu u
skladu sa ¢lanom 38 stav 5 ZFPSIK.
Postupajuéi po navedenoj prijavi, Agencija je dana 22.07.2020.godine
uputila dopis JU Filmskom centru Crne Gore i tom prilikom zatrazila
izjaSnjenje u odnosu na navode iz prijave.
JU Filmski centar Crne Gore je aktom br.768 od 28.07.2020.godine,
zavedenim u Agenciji pod brojem UPI 02-02-145/3-2020 od
30.07.2020.godine dostavio izjasnjene ASK-u u kojem je navedeno sledece:

JU Filmski centar Crne Gore kao budzetska potroSaCka jedinica ne
vrsi placanje obaveza putem SAP-a informacionog sistema Drzavnog trezora
Ministarstva finansija, veé preko poslovne banke, &ije knjiZenje prometa ne
sadrzi sve elemente 1 kategorije koje se evidentiraju u SAP sistemu.

Dalje se navodi da objavljeni zbimi izvodi na nedjeljnom mvou Su
zvaniCan dokument njihove poslovne banke, koji V_]el‘()dOStO_]IlO i
transparentno prikazuju promet na nasem ziro-racunu tj. sve prilivel1 odlive
novca za zadati period, sa nazivima primaoca placanja, brojevima
transakcionih racuna platilaca 1 primalaca pladanja, opisima transakcija,
datumom izvrSene transkacije 1 sl. IstiCu da kartica prometa transakcionog
racuna koji dostavlja poslovna banka predstavlja autenti¢an dokument, kji se
automatski generiSe 1 liSen je bilo kakve eventualne intervencije. Navode da
im je u komunikaciji sa bankom reCeno da banka u skladu sa poslovml
standardima, posjeduje spostveni program i format dokumenta, li<011 se U
ovom momentu ne moze Korigovati 1 dopunjavati kako bi se uvrstile nove
kategorije. Iz svega navedenog, isti¢u da je jasno da namjera JU Filmskog
centra Crne Gore nije bila krSenje zakona, vec, naprotiv, transparentno
prikazivanje prometa na ziro-racunu.

Na kraju su istakli da su u cilju postovanja zakonskih odredbi, na
osnovu izvoda dobijenih od Erste Banke i proknjiZene dokumentacije 1z
racunovodstvenog programa, pripremili ispravijeni dokument, uz/ unosenje
nedostajué¢ih informacija, te postojeCe kartice prometa racuna zamijenili
novim, koje sadrze obavezne kategorije.

Nakon razmatranja spisa predmeta i ocjene navoda iz podnijete
prijave, ovaj organ je nasao da se neosnovano tvrdi da je JU Filmski centar
Crne Gore prekrSio odredbe ¢lana 38 stav 5 Zakona o finansiranju politickih
subjekata 1 izbornih kampanja.

Clanom 46 stav 6 Zakona o finansiranju politickih S"IJb_] ekata 1 1zbornih
kampan]a je propisano da analiti¢ke kartice iz ¢l. 38, 40 1 41 ovog zakona
moraju da pruZe precizne i potpune informacije najmanje o sljedecim
kategorijama: budZetska linija, transakcioni broj, primalac/platilac, kao 1

|
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registracioni broj kad je u pitanju pravni subjekat (poreski identifikacioni
broj - PIB), 1znos 1 datum;

dok je clanom 38 stav 5 Zakona o finansiranju politiCkih subjekata i
izbornih kampanja proplsano da su sve budZetske potrosacke Jedlmce na
drzavnom 1 lokalnom nivou, duZne da, od dana raspisivanja do dana
odrzavanja izbora, kao 1 mjesec dana nakon odrZavanja 1zbora
sedmodnevno na svojoj internet stranici objavljuju analiti¢ke kartice ; sa svih
racuna koje imaju u svom posjedu i dostavljaju ih radnom tijelu Skupstlne
nadleznom za poslove antikorupcije (u daljem tekstu: Odbor) 1 Agencljl

pa Je shodno navedenom, Agencija jasno utvrdila da je Ju F11msk1
centar Crne Gore u skladu sa Zakonom o finansiranju politickih subjekata 1
1zbornih kampanja objavio traZene podatke za period 22. 06 2020.-
28.06.2020.godine 1 da se ista nalazi na sajtu Agencije za Sprjecavanje
korupcije www.antikorupcija.me, na baneru ,,Parlamentarni i lokalni izbori
2020. godine® 1 podbaneru ,,Analiticke kartice® u dokumentu-tabeliju kojoj
su posredstvom linkova objavljeni dokumenti svih pojedinaénih zakonskih
obveznika koji objavljuju analitiCke kartice, te se ista nalazi na slede¢oj web
adresi,

https://fccg.me/wp-content/uploads/2020/07/Analiti%C4%8Dka-
kartica 22.06.2020.-28.06.2020.-1.pdf

Takode, konstatujuéi da JU Filmski centar Crne Gore ne vrsi pladanje
obaveza putem SAP informacionog sistema, ve¢ navedene poslove obavlja
preko poslovne banke, a Ciji sistem ne sadrZi sve elemente i kategorije koje
se evidentiraju u SAP sistemu, kao 1 da se uvidom u iste utvrduje da sadrzi
podatke koji se tiu datuma pladanja, naziva primaoca, poreskog
identifikacionog broja primaoca pladanja, transakcionog raduna, naziva
banke primaoca, izvoda broja, iznosa, konta, opisa transakcije(i 1zvora
sredstava, koji u dostavljenom dokumentu sadrZe naziv analitika izvrSenih
placanja za navedeni period, mora se ista¢i da smisao i cilj ¢lana 38 stav 5
Zakona o finansiranju politickih subjekata 1 izbornih kampanja nijg‘a tehnicki
nac¢in na koji ée se objaviti analitiCke kartice sa raduna budZetskih
potrosackih jedinica, ve¢ naprotiv, ono §to je u konkretnom slucaju i
ostvareno objavljivanjem izvrSenih placanja - jaCanje integriteta, odgovorno
ponasanje kao 1 transparentnost budZzetskih potroSackih jedinica u toku
1zborne kampanje.

U skladu sa prethodno navedenim, Agencija je utvrdila da|je prijava
broj UPI 02-02-145/2020 od 17.07.2020.godine, u cjelosti neosnovana, te da
JU Filmski centar Crne Gore nije prekrSio odredbu Clana 38 stav 5 Zakona o
finansiranju politi¢kih subjekata i izbornih kampanja.

Kralja Nikole 27/V Agencija za sprjeCavanje korupcije +382 2044 77 02
Podgorica kablnet@antlkompcua me
Cma Gora WWW, ant1k0rupcua me




Na osnovu izloZenog odludeno je kao u dispozitivu ovog rjeSenja.
Uputstvo o pravnoj zastiti:
Protiv ovoga rjeSenja stranka moze tuzbom pokrenuti upravni spor
pred Upravnim sudom Crne Gore, u roku od 20
dana od dana dostavljanja rjeSenja.

Ovlaséeni sluzbenik

Samostalni savjetnik I |

Dostavljeno:
- JU Filmski centar Crne Gore
- a/a

Ekspedovano dana:13 -08- 2020
Samostalni referent: l},%

|
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Crna Gora
Agencija za sprje€avanje korupcije

Broj:UPI-02-02-146/4-2020

AGENCIJA ZA SPRJECAVANIJE KORUPCIJE na osnovu &lana 56
Zakona o finansiranju politickih subjekata i izbornih kampanja (,,S1.list CG*,
br.3/2020 i 38/2020) u vezi sa &lanom 18 Zakona o upravnom postupku
("Sluzbenom listu CG", br. 56/2014, 20/2015, 40/2016 i } 37/2017),
odluCujuéi o prijavi broj UPI 02-02-146/2020 od 17.07.2020.godine,
podnijetoj protiv JU Filmskog centra Crne Gore, zbog krSenja ¢lana 38 stav

> Zakona o finansiranju politi€kih subjekata i izbornih kampanja, dana
11.08.2020.godine donijela je

RIJESENJE

UTVRDUIJE SE da JU Filmski centar Crne Gore nije prekrsio ¢lan 38
stav 5 Zakona o finansiranju politi€¢kih subjekata i izbornih kampanja za
period od 29.06.2020. godine do 04.07.2020.godine neobjavljivanjem
analitiCke kartice.

ObrazlozZenje

Dana 17.07.2020.godine, Agenciji za sprjeCavanje korupcije je
podnesena prijava, zavedena pod brojem UPI 02-02-146/2020, kojom je
zatrazeno da se pokrene postupak u skladu sa ovlaSéenjima 'pmpisani 1
zakonom 1 da se utvrdi krsenje Clana 38 stav 5 Zakona o finansiranju
politiCkih subjekata i izbornih kampanja.

U prijavi se navodi da je pregledom internet stranice JU Filmskog
centra Crne Gore utvrdeno da nije objavljena analiticka kartica za period od
29.06.2020.-04.07.2020.godine, $to predstavlja krSenje &lana’ 38 stav 5
Zakona o finansiranju politickih subjekata i izbornih kampanja, odnosno
istiCe se da se na web portalu objavljeni izvodi sa ratuna, koji nisu i ne
mogu predstavljati analitiCke kartice Sto ukazuje da JU Filmski [centar Crne

Kralja Nikole 27/V Agencija za sprjetavanje korupcije -53 8220447702
Podgorica : kabinet@antikorupcija.me
Crna Gora . www.antikorupcija.me




Gore nije ispunio svoju zakonsku obavezu i objavio analiticku karticu u
skladu sa ¢lanom 38 stav 5 ZFPSIK.
Postupajuci po navedenoj prijavi, Agencija je dana 22.07.2020.godine
uputila dopis JU Filmskom centru Crne Gore i tom prilikom| zatraZila
1zjaSnjenje u odnosu na navode iz prijave.
JU Filmski centar Crne Gore j Je aktom br.768 od 28.07.2020.godine,
zavedenim u  Agenciji pod brojem UPI 02-02- 145/3—2020 od
30.07.2020.godine dostavio izjaSnjene ASK-u u kojem je navedenq sledece:
JU Filmski centar Crne Gore kao budZetska potroSacka Jedinica ne
vrs1 placanje obaveza putem SAP-a informacionog sistema Drzavnog trezora
Ministarstva finansija, veé preko poslovne banke, ¢ije knjiZenje prometa ne
sadrzi sve elemente 1 kategorije koje se evidentiraju u SAP sistemu!
Dalje se navodi da objavljeni zbirni izvodi na nedjeljnom nivou su
zvaniCan dokument njihove poslovne banke, koji VJerodostOJno 1
transparentno prikazuju promet na naSem Ziro-racunu tj. sve prlhve 1 odlive
novca za zadati period, sa nazivima primaoca plaéanja 'br016v1ma
transakcionih racuna platilaca i primalaca plac¢anja, opisima transakclja
datumom 1zvrSene transkacije i sl. Isti¢u da kartica prometa tran’sakcmnog
racuna koji dostavlja poslovna banka predstavlja autentian dokument, kji se
automatski generise 1 liSen je bilo kakve eventualne intervencije. Navode da
im je u komunikaciji sa bankom re¢eno da banka u skladu sa poslovmm
standardima, posjeduje spostveni program i format dokumenta, koji se u
ovom momentu ne moze korigovati 1 dopunjavati kako bi se uvrstile nove
kategorije. Iz svega navedenog, isti¢u da je jasno da namjera JU Filmskog
centra Crne Gore nije bila krSenje zakona, veé, naprotiv, transparentno
prikazivanje prometa na ziro-ragunu.
Na kraju su istakli da su u cilju poStovanja zakonskih odredbi, na
osnovu 1zvoda dobijenih od Erste Banke i proknjizene dokumentacije iz
raCunovodstvenog programa, pripremili ispravljeni dokument, uz unoSenje
nedostajucih informacija, te postojeée kartice prometa radunal zamijenili
novim, koje sadrze obavezne kategorije.
Nakon razmatranja spisa predmeta i ocjene navoda iz podnijete
prijave, ovaj organ je nasao da se neosnovano tvrdi da je JU Filmski centar
Crne Gore prekrSio odredbe ¢lana 38 stav 5 Zakona o finansiranju politi¢kih
subjekata i1 izbornih kampanja.
Clanom 46 stav 6 Zakona o finansiranju politickih subj ekata 1 1zbornih
kampanja je propisano da analitiCke kartice iz &l. 38, 40 i 41 ovog zakona
moraju da pruZe precizne i potpune informacije najmanje o sljedeéim
kategorijama: budZetska linija, transakcioni broj, primalac/platilac, kao i

Kralja Nikole 27/V Agencija za sprje€avanje korupcije +38220 44 77 02
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Ls/

registracioni broj kad je u pitanju pravni subjekat (poreski identifikacioni
broj - PIB), iznos 1 datum;

dok je Clanom 38 stav 5 Zakona o finansiranju politi¢kih subjekata I
1zbornih kampanja prOplsano da su sve budZetske potrosacke Jedmlce na
drzavnom 1 lokalnom nivou, duZne da, od dana raspisivanja|do dana
odrzavanja izbora, kao i mjesec dana nakon odrZavanja izbora,
sedmodnevno na svojoj internet stranici objavljuju analiticke kartice sa svih
racuna koje imaju u svom posjedu i dostavljaju ih radnom tijelu Skupstlne
nadleznom za poslove antikorupcije (u daljem tekstu: Odbor) i Agenciji;

pa je shodno navedenom, Agencija jasno utvrdila da je Ju Filmski
centar Crne Gore u skladu sa Zakonom o finansiranju politi¢kih subjekata i
izbornih kampanja objavio traZene podatke za period 29!06.2020.-
05.07.2020.godine i da se ista nalazi na sajtu Agencije za sprjedavanije
korupcije www.antikorupcija.me, na baneru ,,Parlamentarni i lokalni izbori
2020. godine“ i podbaneru ,,Analiticke kartice® u dokumentu-tabeli u kojoj
su posredstvom linkova objavljeni dokumenti svih pojedina&nih zakonskih
obveznika koji objavljuju analitiCke kartice, te se ista nalazi na sledeéoj web
adresi,

https://fccg. me/wp-content/uploads/2020/07/Analiti%C4%8Dka-
kartica_22.06.2020.-28.06.2020.-1.pdf ‘

Takode, konstatujuéi da JU Filmski centar Crne Gore ne vrs1 placanje
obaveza putem SAP mformacmnog sistema, ve¢ navedene posloive obavlja
preko poslovne banke, a ¢iji sistem ne sadrZi sve elemente i kategorije koje
se evidentiraju u SAP sistemu, kao i da se uvidom u iste utvrduj:e da sadrZi
podatke koji se ti6u datuma pladanja, naziva primaoca, )| poreskog
identifikacionog broja primaoca pladanja, transakcmnog rafuna, naziva
banke primaoca, izvoda broja, iznosa, konta, opisa transakcue 1 1zvora
sredstava, koji u dostavljenom dokumentu sadrZe naziv analltlka 1zvrSenih
placanja za navedeni period, mora se istaéi da smisao i cilj clana 38 stav 5
Zakona o finansiranju politickih subjekata i izbornih kampanja nije tehnicki
nacin na koji cée se Ob_]aVItl analiticke kartice sa raduna budZetskih
potrosackih jedinica, ve¢ naprotiv, ono §to je u konkretnom sludaju i
ostvareno objavljivanjem izvrSenih pladanja - jaCanje integriteta, j[odgovorno
ponaSanje kao i transparentnost budZetskih potro$ackih jedinica u toku
1zborne kampanje.

U skladu sa prethodno navedenim, Agencija je utvrdila da je prijava
broj UPI 02-02-146/2020 od 17.07.2020.godine, u cjelosti neosnovana, te da
JU Filmski centar Crne Gore nije prekrSio odredbu &lana 38 stav 5 Zakona o

finansiranju politickih subjekata i izbornih kampanja.

Kralja Nikole 27/V Agencija za sprjeavanje korupcije +3 822044 77 02
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Na osnovu izlozenog odlu€eno je kao u dispozitivu ovog rjeSenja.

Uputstvo o pravnoj zastiti:
Prottv ovoga rjeSenja stranka moZe tuZbom pokrenuti upravni Spor
pred Upravnim sudom Crne Gore, u roku od 20
dana od dana dostavljanja rjeSenja.

Ovlascéeni sluzbenik

Samostalni savjetnik I | EGTNGNGTTEE

Dostavljeno:

. JU Filmski centar Crne Gore
. a/a

Ekspedovano dana: 13 -08-2020 |
Samostalni referent: }-'{JD

Kralja Nikole 27/V Agencija za sprjeavanje korupcije +3 8220447702
Podgorica kabmet@antlkorup cija.me
Crna Gora WWW. antﬂcurupclja me




Crna Gora
Agencija za sprjeCavanje korupcije

Broj:UPI-02-02-147/4-2020

AGENCIJA ZA SPRIECAVANIJIE KORUPCIJE na osnovu &lana 56
Zakona o ﬁnansiranju politickih subjekata 1 1zbornih kampanja (,;Sl list CG“,
br.3/2020 i 38/2020) u vezi sa ¢lanom 18 Zakona o upravnom postupku
("Sluzbenom listu CG", br. 56/2014, 20/2015, 40/2016 1 37/2017),
odluCujuéi o prijavi broj UPI 02-02-147/2020 od 17.07. 2020. godine,
podnijetoj protiv JU Filmskog centra Crne Gore, zbog krSenja &lana 38 stav

> Zakona o finansiranju politi¢kih subjekata i izbornih kampan_]a dana
11.08.2020.godine donijela je

RIJESENJE

UTVRDUIJE SE da JU Filmski centar Crne Gore nije prekrsio ¢lan 38
stav 5 Zakona o finansiranju politickih subjekata i izbornih kampanja za
period od 06.07.2020. godine do 11.07.2020.godine neobjavljivanjer
analiticke kartice.

ObrazlozZenje

Dana 17.07.2020.godine, Agenciji za sprjeavanje korupcije je
podnesena prijava, zavedena pod brojem UPI 02-02-147/2020, kojom je
zatraZeno da se pokrene postupak u skladu sa ovlaSéenjima propisanim
zakonom i da se utvrdi krSenje &lana 38 stav 5 Zakona o finansiranju
politickih subjekata i izbornih kampanja.

U prijavi se navodi da je pregledom internet stranice JU Filmskog
centra Crne Gore utvrdeno da nije objavljena analiti¢ka kartica za period od
06.07.2020.-11.07.2020.godine, $to predstavlja kr3enje ¢lana 38 stav 5
Zakona o finansiranju politickih subjekata i izbornih kampanja odnosno
istiCe se da se na web portalu objavljeni izvodi sa raduna, kOjl nisu 1 ne
mogu predstavljati analititke kartice §to ukazuje da JU Filmski centar Crne

Kralja Nikole 27/V Agencija za sprjefavanje korupcije +382 20 44 77 02
Podgorica kabinet@antikorupcija.me
Crna Gora www.antikorupcija.me




Gore nije ispunio svoju zakonsku obavezu i objavio analiti¢ku karticu u
skladu sa ¢lanom 38 stav 5 ZFPSIK.

Postupajuci po navedenoj prijavi, Agencija je dana 22.07.2020.godine
uputila d0p15 JU Filmskom centru Crne Gore i tom pI‘lllkOIIl zatrazila

1zjasnjenje u odnosu na navode iz pn_]ave

JU Filmski centar Crne Gore je aktom br.767 od 28.07. 2020 godine,
zavedenim u Agenciji pod brojem UPI 02-02- 147/312020  od
29.07.2020.godine dostavio izjasnjene ASK-u u kojem je naveden‘o sledede:

JU Filmski centar Crne Gore kao budZetska potrosacka Jedlmca ne
vrsi placanje obaveza putem SAP-a informacionog sistema Drzavnog trezora
Ministarstva finansija, ve¢ preko poslovne banke, ¢&ije knjiZenje prometa ne
sadrzi sve elemente i kategorije koje se evidentiraju u SAP sistemu.
Dalje se navodi da objavljeni zbirni izvodi na nedjeljnoﬂl nivou su
zvaniCan dokument njihove poslovne banke, koji Vjerodostcuno 1
transparentno prikazuju promet na naSem Ziro-raunu tj. sve prllwe 1 odlive
novca za zadati period, sa nazivima primaoca plaéanja, |brojevima
transakcionih rafuna platilaca 1 primalaca pladanja, opisima transakcija,
datumom izvrSene transkacije i sl. Isti¢u da kartica prometa transakcionog
racuna koji dostavlja poslovna banka predstavlja autentian dokument kji se
automatski generiSe i liSen je bilo kakve eventualne intervencije. Navode da
im je u komunikaciji sa bankom reeno da banka u skladu sa |
standardima, posjeduje spostveni program i format dokumenta) koji se u
ovom momentu ne moze korigovati i dOpunJavau kako bi se uvrstile nove
kategorije. Iz svega navedenog, 1stiCu da je jasno da namjera .TU Filmskog
centra Crne Gore nije bila krsenje zakona, vec, naprotiv, transparentno
prikazivanje prometa na Ziro-radunu.

Na kraju su istakli da su u cilju postovanja zakonskih odredbi, na
osnovu izvoda dobijenih od Erste Banke i proknjiZene dokum'entacije 1Z
racunovodstvenog programa, pripremili ispravljeni dokument, uz unoSenje
nedostajumh informacija, te postojece kartice prometa raduna zamuemh
novim, koje sadrze obavezne kategorge |

Nakon razmatranja spisa predmeta i ocjene navoda iz podnijete
prijave, ovaj organ je na$ao da se neosnovano tvrdi da je JU Filmski centar
Crne Gore prekrsio odredbe ¢lana 38 stav 5 Zakona o finansiranju politi¢kih
subjekata i izbornih kampanja.

Clanom 46 stav 6 Zakona o finansiranju politi¢kih subjekata 1 1Zbornih
kampanja Je propisano da analiti¢ke kartice iz ¢l. 38, 40 i 41 ovog zakona
moraju da pruZe precizne i potpune informacije najmanje o| sljedemm
kategorijama: budZetska linija, transakcioni broj, prlmalacfplatllac kao i

Kralja Nikole 27/V Agencija za sprjetavanje korupcije +3 82 20447702
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registracioni broj kad je u pitanju pravni subjekat (poreski identifikacioni
broj - PIB), iznos i datum:

dok je ¢lanom 38 stav 5 Zakona o finansiranju politi¢kih jsubjekata i
1zbornih kampanja propisano da su sve budZetske potro$adke jedinice, na
drzavnom i lokalnom nivou, du’ne da, od dana raspisivanjh do dana
odrzavanja izbora, kao i mjesec dana nakon odriavanlja izbora,
sedmodnevno na svojoj internet stranici objavljuju analiti¢ke kartice sa svih
racuna koje imaju u svom posjedu i dostavljaju ih radnom tijelu! Skupstine
nadleZnom za poslove antikorupcije (u daljem tekstu: Odbor) i Agenciii;

pa je shodno navedenom, Agencija jasno utvrdila da je |Ju Filmski
centar Crne Gore u skladu sa Zakonom o finansiranju politickih |subjekata i
izbornih kampanja objavio traZene podatke za period 06.07.2020.-
11.07.2020.godine i da se ista nalazi na sajtu Agencije za sprjecavanje
korupcije www.antikorupcija.me, na baneru ,,Parlamentarni i lokalni izbori
2020. godine* i podbaneru ,,Analiticke kartice“ u dokumentu-tabeli u kojoj
su posredstvom linkova objavljeni dokumenti svih pojedina&nih' zakonskih
obveznika koji objavljuju analiticke kartice, te se ista nalazi na sledecoj web
adresi, i

https://fccg.me/wp-content/uploads/2020/07/Analiti%C4%8Dka-
kartica_06.07.2020.-12.07.2020.-1.pdf

Takode, konstatujuéi da JU Filmski centar Crne Gore ne vréi placanje
obaveza putem SAP informacionog sistema, veé¢ navedene poslove obavlja
preko poslovne banke, a &iji sistem ne sadr?i sve elemente i kategorije koje
se evidentiraju u SAP sistemu, kao i da se uvidom u iste utvrduje da sadrzi
podatke koji se ti€u datuma plaéanja, naziva primaoca, poreskog
identifikacionog broja primaoca pladanja, transakcionog raduna, naziva
banke primaoca, izvoda broja, iznosa, konta, opisa transakcije i izvora
sredstava, koji u dostavljenom dokumentu sadrZe naziv analitika izvrienih
placanja za navedeni period, mora se istaéi da smisao i cilj Elané, 38 stav 5
Zakona o finansiranju politi€kih subjekata i izbornih kampanja nije tehnicki
naCin na koji ¢e se objaviti analitiSke kartice sa raduna bud¥etskih
potrosackih jedinica, ve¢ naprotiv, ono §to je u konkretnom sludaju i
ostvareno objavljivanjem izvrSenih pla¢anja - jadanje integriteta, 'odgovorno
ponasanje kao i transparentnost budZetskih potroSadkih jedinica u toku
1zborne kampanje.

U skladu sa prethodno navedenim, Agencija je utvrdila da je prijava
broj UPT 02-02-147/2020 od 17.07.2020.godine, u cjelosti neosnovana, te da
JU Filmski centar Crne Gore nije prekrsio odredbu &lana 38 stav 5 Zakona o
finansiranju politickih subjekata i izbornih kampanja.

Kralja Nikole 27/V Agencija za sprje¢avanje korupcije +3|32 2044 77 02
Podgorica kabinet@ar;ﬁkurupcija.me
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Na osnovu izloZenog odluceno je kao u dispozitivu ovog rjeSenja.

Uputstvo o pravnoj zastiti:

Protiv ovoga rjeSenja stranka moZe tuzbom pokrenuti upravni sper

pred Upravnim sudom Crne Gore, u roku od 20
dana od dana dostavljanja rjeSenja.

Ovlaséeni sluZbenik

Samostalni savjetnik I _

Dostavljeno:
- JU Filmski centar Crne Gore
- a/a

Ekspedovano dana: 13 -08- 2020
Samostalni referent: | Uy’
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Kralja Nikole 27/V Agencija za sprjefavanje korupcije
Podgorica
Crna Gora
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Crna Gora
Agencija za sprjecavanje korupcije

Broj: UPI-02-02-149/4-2020

AGENCIJA ZA SPRJECAVANIJE KORUPCIJE na osnovu &lana 56
Zakona o finansiranju politickih subjekata 1 izbornih kampanja |(,,Sl.list CGY,
br.3/2020 i 38/2020) u vezi sa Clanom 18 Zakona o upravnom postupku
("Sluzbenom listu CG", br. 56/2014, 20/2015, 40/2016 1 37/2017), odlucujuci o
prijavi broj UPI 02-02-149/2020 od 17.07.2020.godine, podnijetoj protiv
Ministarstva ekonomije, zbog krSenja Clana 38 stav 5 Zakona o finansiranju
politickih subjekata i izbornih kampanja, dana 12.08.2020.godine donijela je

RIESENJE

UTVRDUIE SE da Ministarstvo ekonomije nije prekrSio Clan 38 stav 5

Zakona o finansiranju politiCkih subjekata 1 izbornih kampanja za period od
06.07.2020. godine do 11.07.2020.godine neobjavljivanjem analiticke kartice na
svojo] internet stranici.

Obrazlozenje

U prijavi, koja je kod Agencije za sprjeCavanje korupcije zavedena pod brojem
UPI-02-02-149-2020 od 17.07.2020. godine, navodi se da je pregledom internet
stranice Ministarstva ekonomije utvrdeno da na istoj nije objavljena analiticka
kartica za period 06.07.2020.-11.07.2020.godine, Sto predstavlja krSenje €lana 38
stav 5 Zakona o finansiranju politi¢kih subjekata 1 izbornih kampan'ja. Nadalje, u
prijavi se navodi da je umjesto analiticke kartice Ministarstvo ekonomije objavilo
link ka izvodu iz drZavnog trezora koji je objavilo Ministarstvo finansija u skladu
sa Clanom 41 stav 1, Sto znaCi da Ministarstvo ekonomije nije 1spunilo svoju
zakonsku obavezu 1 objavilo sopstvenu analiti¢ku karticu u skladu sa ¢lanom 38
stav 3.

Postupajuci po predmetnoj prijavi Agencija je uputila dopis br. UPI-02-02-149/2-
2020 od 22.07.2020. godine u kome je zatrazila od Ministarstva ekonomije da se
1Zjasnl na navode iz prijave.

Kralja Nikole 27/V Agencija za sprijedavanje korupcije 1+382 20 44 77 02
Podgorica kabinet@antikorupcija.me
Crna Gora www.antikorupcija.me
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2020. godme u bitnom navelo da je na SV0Joj internet stranici ob_]avﬂo hnk ka
izvodu iz drZavnog trezora koje je objavilo Ministarstvo finansija na ko_]em S€
nalaze analitiCke kartice potroSackih jedinica pa 1 Ministarstva ekonomije, ¢ime su
ispunili uslov transparentnosti odnosno dostupnosti podataka o potroSenim
sredstvima za navedeni period. U svom izjas$njenju dalje navode da su, u
meduvremenu, nakon dobijanja dopisa Agencije za sprje¢avanje korupcije, za gore
navedeni period na svojoj internet stranici objavili analitiSku karticu &ime su
1spunili sve obaveze predvidene ¢l. 38 stav 5 Zakona o finansiranju politickih
subjekata 1 1zbornih kampanja, na koji nacin ¢e postupati i ubudude, sve u skladu
sa navedenim zakonom.

Agenclja za sprjeCavanje korupcije naknadnim pregledom sajta| Ministarstva
ekonomije utvrdila je da su analitiCke kartice objavljene u skladu sa ¢lanom 38 stav
5 Zakona o finansiranju politi¢kih subjekata i izbornih kampanja.

Nakon razmatranja spisa predmeta i ocj ene navoda iz podnijete prijaﬁre ovaj organ
Je nasao da Ministarstvo ekonomije nije prekrsilo odredbe ¢lana 38 stav 5 Zakona

o finansiranju politickih subjekata i izbornih kampanja. Ovo iz leedemh razloga:

U 1spitnom postupku nesporno je utvrdeno da je Ministarstvo ekonomije na svojoj
Internet stranici umjesto analiticke kartice objavilo link ka izvodu iz drzavnog
trezora koje je objavilo Ministarstvo ﬁnan31_]a na kojem se nalaze anahtlcke kartice
Ministarstva ekonomije. Medutim, smisao 1 cilj ¢lana 38 stav \5 Zakona o
finansiranju politikih subjekata i izbornih kampanja, nije tehnigki nacin na koji e
se Ob_]aVItl analiticke kartice sa raCuna budZetskih potroSackih Jedlmca Naprotiv,
smisao 1 cilj navedene odredbe je obezbjedwan_]e efikasne kontrole zabrana i
ogranicCenja raspolaganja drZavnom imovinom i javnim fondovima (¢lan 1 i &lan 38
ovog zakona), a time su takode zadovoljena i nalela transparentnosti i prava
Javnosti da zna, koja su definisana Zakonom o drZavnoj upravi.

Na osnovu navedenog odluceno je kao u dispozitivu.

Uputstvo o pravnoj zastiti: Protiv ovog rjeSenja stranka moZe kod Upravnog suda
Crne Gore pokrenuti upravni spor, u roku od 20 dana od dana dostavljanja.

Ovlasceni sluzbenik:

Samostalni savj emikr

Kralja Nikole 27/V Agencija za sprjeCavanje korupcije AN, T, +382 20 44 77 02
Podgorica - L 'abinet@antlkorupcu a.me
Cma Gora www.antikorupcija.me




Dostavljeno:
- Ministarstvo ekonomije
- aja
NVO Mreza za afirmaciju nevladinog sektora

i

Ekspedovano dana: ...»,.........
Samostalni Referent:

Kralja Nikole 27/V Agencija za sprje€avanje korupcije
Podgorica .
Crna Gora

+382 20 44 77 02
kabinet@antikorupcija.me
www.antikorupcija.me




Crna Gora
Agencija za sprjeavanje korupcije

Broj:UPI-02-02-151/5-2020

AGENCIJA ZA SPRIECAVANIE KORUPCIJE na osnovu &lana 56
Zakona o finansiranju politi¢kih subjekata i izbornih kampanja (,,SL1ist CG*,
br.3/2020 1 38/2020) u vezi sa €lanom 18 Zakona o upravnom postupku
("Sluzbenom listu CG", br. 56/2014, 20/2015, 40/2016 i 37/2017),
odiuCujuéi o prijavi broj UPI 02-02-151/2020 od 17.07.2020.godine,
podnijetoj protiv Uprave za imovinu, zbog kr3enja tlana 38 stav 5 Zakona o
finansiranju  politi&kih  subjekata i izbomih kampanja, dana
24.08.2020.godine donijela je

RIJESENIJE

UTVRBUIE SE da Uprava za imovinu nije prekr¥ila &lan 38 stav 5
Zakona o finansiranju politi¢kih subjekata i izbomih kampanja za period od
06.07.2020. godine do 11.07.2020.godine neobjavljivanjem analiti¢ke
kartice.

Obrazlozenje

Dana 17.07.2020.godine, Agenciji za sprjeavanje korupcije je
podnesena prijava, zavedena pod brojem UPI 02-02-151/2020, kojom je
zatrazeno da se pokrene postupak u skladu sa ovladéenjima propisanim
zakonom i da se utvrdi kr¥enje &lana 38 stav 5 Zakona o finansiranju
polititkih subjekata i izbomih kampanja.

U prijavi se navodi da je pregledom intermet stranice Uprave za
imovinu utvrdeno da nije objavljena analitifka kartica za period od
06.07.2020.-11.07.2020.godine, 3to predstavlja krSenje &lana 38 stav 5
Zakona o finansiranju politi¢kih subjekata i izbornih kampanja.

Postupajuéi po navedenoj prijavi, Agencija je dana 04.08.2020.godine
uputila dopis Upravi za imovinu i tom prilikom zatrazila izja$njenje u
odnosu na navode iz prijave.

Kralja Nikole 27/V Agencija za sprjelfavanje korupeije . 3822044 7702
Podgorica . kabinet{@antikorupcija. me
Crna Gora www. antikorupcija.me



Uprava za imovinu je aktom br.0201/8527 od 24.08.2020.godine,
zavedenim u  Agencijii pod brojem UPI 02-02-151/4-2020 od
24.08.2020.godine dostavile izja3njene ASK-u u kojem obavjstavaju da su
analitiCke kartice za navedeni period objavili 20.07.2020.godine na web
adresi :

http:/Awww.uzi.gov.me/uprava/sedmodnevni_izvjestaji/analiticke_kart
ice

Nakon razmatranja spisa predmeta i ocjene navoda iz podnijete
prijave, ovaj organ je naSao da se neosnovano tvrdi da je Uprava za imovinu
prekr¥io odredbe ¢lana 38 stav 5 Zakona o finansiranju polititkih subjekata i
izbomih kampania.

Clanom 46 stav 6 Zakona o finansiranju politizkih subjekata i izbornih
kampanja je propisano da analiti¢ke kartice iz &, 38, 40 i 41 ovog zakona
moraju da pruZe precizne i potpune informacije najmanje o sljededim
kategorijama: budZetska linija, transakcioni broj, primalac/platilac, kao i
registracioni broj kad je u pitanju pravni subjekat (poreski identifikacioni
broj - PIB), iznos i datum;

dok je clanom 38 stav 5 Zakona o finansiranju politikih subjekata i
izbornih kampanja propisano da su sve budZetske potrodatke jedinice, na
drzavnom i lokalnom nivou, duZne da, od dans raspisivanja do dana
odrzavanja izbora, kao i mjesec dana nakon odrZavanja izbora,
sedmodneyno na svojoj intemet stranici objavljuju analititke kartice sa svih
ratuna keje imaju u svom posjedu i dostavljaju ih radnom tijeln Skupitine
nadleZnom za poslove antikerupcije (1 daljem tekstu: Odbor) i Agenciji;

pa je shodno navedenom, Agencija jasno utvrdila da je Uprava za
imovinu u skladu sa Zakonom o finansiranju politi€kih subjekata i izbornih
kampanja objavio traZene podatke za period 06.07.2020.-11.07.2020.godine
1 da se ista nalazi na sajtu Agencije za sprjeCavanje korupcije
www.antikorupcijame, na baneru ,Parlamentarni i lokalni izbori 2020.
godine® 1 podbaneru ,Analititke kartice* u dokumentu-tabeli u kojoj su
posredstvom linkova objavljeni dokumenti svih pojedinagénih zakonskih
obveznika koji objavljuju analiticke Kartice, te se ista nalazi na sledecoj web
adresi,

http:/fwww.uzi.gov.me/uprava/sedmodnevni_izvjestaji/analiticke kart
ice

Agencija je navode iz izjainjenja Uprave za imovinu cijenila kao
jasne 1 istinite, jer je pregledom internet stranice utvrdeno da je analititka
kartica za period 06.07.-11.07.2020. godine zaista objavljena. Naime, iz
izjaSnjenja se utvrduje da su iste objavljene 20.07.2020.godine, te da
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vremensko prekoraenje u izvrSenju Clana 38 stav 5 Zakona nije bilo
neprimjereno, pa nije uticalo na obezbjedivanje efikasne kontrole zabrane i
ogranicenja raspolaganja drzavnom imovinom i upotrebe drzavnih sredstava
koje je predvideno ¢lanom 1 i ¢lanom 38 Zakona o finansiranju politi¢kih
subjekata 1 izbornih kampanja, a takode nije ni povrijedeno nacelo
transparentnosti predvideno Zakonom o drzavnoj upravi.

U skladu sa prethodno navedenim, Agencija je utvrdila da je prijava
broj UPI 02-02-151/2020 od 17.07.2020.godine, u cjelosti neosnovana, te da
Uprava za imovinu nije prekrsila odredbu ¢lana 38 stav 5 Zakona o
finansiranju politickih subjekata i izbornih kampanja.

Na osnovu izloZenog odluceno je kao u dispozitivu ovog rjesenja.

Uputstvo o pravnoj zastiti:

Protiv ovoga rjeSenja stranka moze tuzbom pokrenuti upravni spor
pred Upravnim sudom Crne Gore, u roku od 20

dana od dana dostavljanja rjeSenja.

Ovlasceni sluzbenik RSN
Samostalni savjetnik I -7 DIREKITORICA

=,/ Jelewa Perc

o
+ L 1oy S/

Dostavljeno:

- Uprava za imovinu
- a/a

—

Ekspedovano dana: £ 5 -08- 2020
Samostalni referent: M
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Crna Gora
Agenclja za sprjeavanje korupcije

Broj:UPI-02-02-152/7-2020

AGENCIJA ZA SPRIECAVANIJE KORUPCIJE na osnovu &lana 56
Zakona o finansiranju politikih subjekata i izbornih kampanja (,,Sl.li:st CG*,
br.3/2020 i 38/2020) u vezi sa ¢lanom 18 Zakona o upravnom postupku
("Sluzbenom listu CG", br. 56/2014, 20/2015, 40/2016 i 37/2017),
odlu¢ujuéi o prijavi broj UPI 02-02-152/2020 od 20.07.2020.godine,
podnijetoj protiv Uprave za igre na sreéu, zbog krienja &lana 38l stav 5

Zakona o finansiranju politickih subjekata i izbornih kampanja, dana
12.08.2020. godine, donijela je

RIESENJE

UTVRDUIE SE da Uprava za igre na sredu nije prekrsila ¢lan 38 stav
> Zakona o finansiranju politi¢kih subjekata i izbornih kampanja za period

od 06.07.2020. godine do 11.07.2020. godine neobjavljivanjem analiti¢ke
kartice.

Obrazlozenje

Dana 20.07.2020. godine, Agenciji za sprjedavanje korupcije je
podnesena prijava, zavedena pod brojem UPI 02-02-152/2020, kojom je
zatrazeno da se pokrene postupak u skladu sa ovlaiéenjima propisanim
zakonom i da se utvrdi krienje &lana 38 stav 5 Zakona o ﬁndnsiranju
politiCkih subjekata i izbornih kampanja. |

U prijavi se navodi da je pregledom internet stranice Uprave za igﬁfe
na srecu utvrdeno da na njoj nijesu objavljene analiti¢ke kartice za period od
06.07.2020. godine do 11.07.2020. godine, §to predstavlja kr§enje ¢lana 38
stav 5 Zakona o finansiranju politi¢kih subjekata i izbornih kampanja. Kao

dokaz je dostavljen odStampan prikaz web portala na kojem se objavljuju
analitiCke kartice.
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Odlu¢ujuéi o sadrzini prijave, Agencija je dana 04.08.2020.godine
uputila dopis Upravi za igre na srecu i tom prilikom zatrazila izjaSnjenje u
odnosu na navode iz prijave.

Uprava za i1gre na sreCu je dopisom br. 04-082/20-1698/2 od
07.08.2020. godine, u Agenciji zaveden pod brojem UPI 02-02-152/6-2020
od 07.08.2020. godine, dostavila plsano 1ZjaSnjenje u ko_]em Je navedeno da
administrator Uprave za igre na sre¢u vr§i aZuriranje ana11t1cke kartice
svakog prvog radnog dana u sedmici za prethodnu radnu nedjelju. Dalje
istiCu da za period od 06.07.2020. godine do 11.07.2020. godine, nijesu
mogli 1zvrsiti aZuriranje 13.07.2020. godine zbog DrZavnog praznika »13
jula«, ved prvog narednog radnog dana 15.07.2020. godine. Dodaju da se
pregled svih podataka o analiti¢koj kartici Uprave za igre na sreéu moZe
pogledati na njihovom sajtu:

http://www.uis.mif.gov.me/vijesti/228014/ANALITIcKA-KARTICA-
UPRAVE-ZA-IGRE-NA-SREcU.html

U prilogu su dostavili print screen stranice sajta.

Nakon razmatranja spisa predmeta i ocjene navoda iz |podnijete
prijave, Agencija za spr_]ecavanje korupcije je nasla da se neosnovano tvrdi
da je Uprava za igre na sre¢u prekr$ila odredbe &lana 38 stav 5 Zakona 0
finansiranju politi¢kih subjekata i izbornih kampanja.

Clanom 38 stav 5 Zakona o finansiranju politickih subjekata i izbornih
kampanja je propisano da su sve budZetske potrosacke Jedmlce na
drzavnom i lokalnom nivou, duZne da, od dana raspisivanja|do dana
odrzavanja izbora, kao i mjesec dana nakon odrZavanja izbora,
sedmodnevno na svojoj internet stranici objavljuju analitike kartice sa svih
racuna koje imaju u svom posjedu i dostavljaju ih radnom tijelu Skupstme
nadleznom za poslove antIkorupcue 1 Agencgl - i

Agencija za sprjeCavanje korupcije je jasno utvrdila da je Uprava 7a
igre na sre¢u u skladu sa Zakonom o finansiranju politi¢kih subjekata 1
izbornih kampanja objavila analiticku karticu za period 06. 0’7 2020.-
11.07.2020. godine i da se ista nalazi na sajtu Agencije za sprjecavanje
korupcije www.antikorupcija.me, na baneru . Parlamentarni i lokalm 1zbori
2020. godine® i1 podbaneru ,,Analiti¢ke kartice* u dokur entu—tabell u kojoj
su posredstvom linkova objavljeni dokumenti svih pojedinagnih zakonsklh

obveznika koji objavljuju analiticke kartice, te se ista nalazi na sledeoo_] web
adresi:

http.//www.uis.mif.gov.me/vijesti/228014/ANALITIcKA-K ARTICA-
UPRAVE-ZA-IGRE-NA-SREcU.html]
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Agenclja je navode iz izja$njenja Uprave za igre na sreéu da za period
od 06.07.2020. godine do 11.07.2020. godine, nijesu mogli | izvrsSiti
azuriranje 13.07.2020. godine zbog Drzavnog praznika »13 julag, VeC prvog
narednog radnog dana 15.07.2020. godine, cijenila kao jasne 1 istinite, jer je
utvrdeno da je analiti¢ka kartica za navedeni period objavljena i dostavljena
Agencijt dana 15.07.2020. godine. Takode, naknadnim pregledom njihove
internet stranice je utvrdeno i da su sve analiticke kartice za ostale
izvjeStajne periode redovno objavljivane u skladu sa &lanom 38 stav §
Zakona o finansiranju politikih subjekata i izbornih kampanja. Agencija
smatra 1 da vremensko prekoradenje u izvrienju ovog cClana nije bilo
neprimjereno, pa nije uticalo na obezbjedivanje efikasne kontrole zabrane i
ograni¢enja raspolaganja drzavnom imovinom i upotrebe dr¥avnih sredstava
koje je predvideno &lanom 1 i &lanom 38 zakona Zakona o finansiranju
politi¢kih subjekata i izbornih kampanja, a takode nije ni povrijedeno nadelo
transparentnosti odnosno nacelo javnosti rada predvideno Zakonom o
drZavnoj upravi.

Na osnovu izloZenog odluéeno je kao u dispozitivu ovog rjesenja.

Uputstvo o pravnoj zastiti:
Protiv ovoga rjeSenja stranka moZe tuzbom pokrenuti upravni spor pred

Upravnim sudom Crne Gore, u roku od 20 dana od dana dostavljanja
rjesenja.

Ovlasceni sluzbenik:

Dostavljeno:

- Upravi za igre na sreéu
- a/a

- podnosiocu

Ekspedovano dana: 13 -08- 2020

Samostalni referent: M/D
Kralja Hiknle 271V Agencija za sprjeavanje korupcije +382 %O 44 77 02
Podgorica kabinet@antik?rupcija.me
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Crna Gora
Agencija za sprjeCavanje korupcije

Broj:UPI-02-02-156/4-2020

AGENCIJA ZA SPRJECAVANIJE KORUPCIJE na osnovu &lana 56
Zakona o finansiranju politi¢kih subjekata i izbornih kampanja (;,51.11st CG™,
br.3/2020 i 38/2020) u vezi sa &lanom 18 Zakona o upravnom  postupku
("Sluzbenom listu CG", br. 56/2014, 20/2015, 40/2016 1 |37/2017),
odluéujuéi o prijavi broj UPI 02-02-156/2020 od 21.07.2020.godine,
podnijetoj protiv JU Filmskog centra Crne Gore, zbog krSenja ¢lana 38 stav

5 Zakona o finansiranju politi€kih subjekata i izbornih kampanja, dana
11.08.2020.godine donijela je

RIESENJE

UTVRDUIJE SE da JU Filmski centar Crne Gore nije prekrsio ¢lan 38
stav 5 Zakona o finansiranju politi¢kih subjekata i izbornih kampanja za
period od 13.07.2020. godme do 19.07.2020.godine neobjavijivanjem
analitiCke kartice.

ObrazloZenje

Dana 21.07.2020.godine, Agenciji za sprjecavanje korupcije je
podnesena prijava, zavedena pod brojem UPI 02-02- 156/2020 kojom Je
zatrazeno da se pokrene postupak u skladu sa ovlaséenjima proplsamm
zakonom i da se utvrdi krSenje &lana 38 stav 5 Zakona o finansiranju
politickih subjekata 1 izbornih kampanja.

U prijavi se navodi da je pregiedom internet stranice JU Filmskog
centra Crne Gore utvrdeno da nije objavljena analiticka kartica za period od
13.07.2020.-19.07.2020.godine, Sto predstavlja krSenje clana 38 stav 5
Zakona o finansiranju politi¢kih subjekata i izbornih kampanja, odnosno
isti¢e se da se na web portalu objavljeni izvodi sa racuna, koji nisu 1 ne
mogu predstavljati analiticke kartice Sto ukazuje da JU Filmski centar Crne
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Gore nije ispunio svoju zakonsku obavezu i objavio analiticku karticu u
skladu sa ¢lanom 38 stav 5 ZFPSIK.

Postupajuci po navedenoj prijavi, Agencija je dana 27.07.2020!godine
uputila dopis JU Filmskom centru Crne Gore 1 tom prilikom zatrazila

1Z)asnjenje u odnosu na navode iz prijave.

JU Filmski centar Crne Gore je aktom br.781 od 30.07.2020.godine,
zavedenim  u  Agenciji pod brojem UPI 02-02- 156/3-2020 od
31.07.2020.godine dostavio izjasSnjene ASK-u u kojem je navedeno sledece

JU Filmski centar Crne Gore kao budZetska potroSacka Jedmlca ne
vrsi pladanje obaveza putem SAP-a informacionog sistema DrZavno g trezora
Ministarstva finansija, ve¢ preko poslovne banke, &ije knjiZenje prometa ne
sadrzi sve elemente i kategorije koje se evidentiraju u SAP sistemu.

Dalje se navodi da objavljeni zbirni izvodi na nedjeljnom nivou su
zvanican dokument njihove poslovne banke, koji vjerodostojno i
transparentno prikazuju promet na nasem Zziro-racunu tj. sve prilive|i odlive
novca za zadati period, sa nazivima primaoca plaéanja brojevima
transakcionth racuna platilaca 1 primalaca plaéanja, opisima transakcua
datumom izvrSene transkacije i sl. Isticu da kartica prometa transakcmnog
racuna koji dostavlja poslovna banka predstavlja autenti¢an dokument, kji se
automatski generiSe i liSen je bilo kakve eventualne intervencije. Navode da
im je u komunikaciji sa bankom reCeno da banka u skladu sa poslovnim
standardima, posjeduje spostveni program 1 format dokumenta, koji se u
ovom momentu ne moZe korigovati i dOpunJavatl kako b1 se uvrstlle nove
kategorije. Iz svega navedenog, 1stiCu da je Jasno da namjera JU Fllmskog
centra Crne Gore nije bila krSenje zakona, veé, naprotiv, transparentno
prikazivanje prometa na ziro-racunu.

Na kraju su istakli da su u cilju postovan_]a zakonskih odredbl na
osnovu 1zvoda dobijenih od Erste Banke i proknjlzene dokumentacue 1Z
racunovodstvenog programa, pripremili ispravljeni dokument, uz unosenje
nedostajuéih informacija, te postojeCe kartice prometa raduna %{zamijenili
novim, koje sadrze obavezne kategorije.

Nakon razmatranja spisa predmeta i ocjene navoda iz |podnijete
prijave, ovaj organ je nasao da se neosnovano tvrdi da je JU Filmski centar
Crne Gore prekrsio odredbe Clana 38 stav 5 Zakona o ﬁnanszlranju] politickih
subjekata 1 izbornih kampanja. .

Clanom 46 stav 6 Zakona o finansiranju politi¢kih subj ekata 1 1zbornih
kampanja je propisano da analitiCke kartice iz ¢l. 38, 40 1 41 ovog zakona
moraju da pruZe precizne i potpune informacije najmanje o |sljedeim
kategorijama: budzetska linija, transakcioni broj, primalac/platilac, kao i
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1"\-.

registracioni broj kad je u pitanju pravni subjekat (poreski identifikacioni
broj - PIB), iznos i datum;

dok je clanom 38 stav 5 Zakona o finansiranju politickih subjekata 1
izbornih kampanja proplsano da su sve budZetske potrosacke jedinice, na
drzavnom 1 lokalnom nivou, duzne da, od dana raspisivanja do dana
odrZzavanja ‘1zbora, kao 1 mjesec dana nakon odrzavanja 1zb0ra

sedmodnevno na svojoj internet stranici objavljuju analitiCke kartice Isa svih

racuna koje imaju u svom posjedu i1 dostavljaju ih radnom tijelu Skupstme
nadleznom za poslove antikorupcije (u daljem tekstu: Odbor) 1 Agencm

pa je shodno navedenom, Agencija jasno utvrdila da je Ju Eilmski
centar Crne Gore u skladu sa Zakonom o finansiranju politickih subjekata i
izbornih kampanja objavio traZene podatke za period 13.07.2020.-
19.07.2020.godine i da se ista nalazi na sajtu Agencije za sprjecavanje
korupcije www.antikorupcija.me, na baneru ,,Parlamentarni i lokalni izbori
2020. godine® 1 podbaneru ,,AnalitiCke kartice* u dokumentu-tabeliju kojoj
su posredstvom linkova objavljeni dokumenti svih pojedinacnih zakonskih
obveznika koji objavljuju analitiCke kartice, te se ista nalazi na slede¢oj web
adresi,

https://fccg.me/wp-content/uploads/2020/07/Analiti%C4%8Dka-
kartica 13.07.2020.-19.07.2020.-1.pdf

Takode, konstatujuci da JU Filmski centar Crne Gore ne vrsi jplacanje
obaveza putem SAP informacionog sistema, veé navedene poslove obavlja
preko poslovne banke, a €iji sistem ne sadrZi sve elemente i kategorije koje
se evidentiraju u SAP sistemu, kao 1 da se uvidom u iste utvrduje da sadrzi
podatke koji se tiu datuma placdanja, naziva primaoca, poreskog
identifikacionog broja primaoca pladanja, transakcionog raduna, naziva
banke primaoca, izvoda broja, iznosa, konta, opisa transakcije|i izvora
sredstava, koji u dostavljenom dokumentu sadrZe naziv analitika [izvrSenih
placanja za navedeni period, mora se ista¢i da smisao i cilj Clana 38 stav 5
Zakona o finansiranju politickih subjekata 1 izbornih kampanja nije tehnicki
nain na koji ¢e se objaviti analiticke kartice sa racuna budzetskih
potroSackih jedinica, ve¢ naprotiv, ono S§to je u konkretnom |sluaju 1
ostvareno objavljivanjem izvrSenih placanja - jacanje integriteta, odgovorno

ponasanje kao 1 transparentnost budzZetskih potroSackih Jedlmca u toku
1zborne kampanje. [
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U skladu sa prethodno navedenim, Agencija je utvrdila da je prijava
broj UPI 02-02-156/2020 od 21.07.2020.godine, u cjelosti neosnovana, te da
JU Filmski centar Crne Gore nije prekrsio odredbu ¢lana 38 stav 5 iZakona o
finanstranju politi¢kih subjekata i izbornih kampanja.

Na osnovu 1zlozenog odluceno je kao u dispozitivu ovog rjeSenja.

Uputstvo o pravnoj zastiti:

Protiv ovoga rjeSenja stranka moZe tuzbom pokrenuti upravni spor
pred Upravnim sudom Crne Gore, u roku od 20

dana od dana dostavljanja rjeSenja.

Ovlaséeni sluzbenik

Samostalni savjetnik I INGIGzGNGG

Dostavljeno:

- JU Filmski centar Crne Gore
= a/a |

Ekspedovano dana: 4 4 50 gnon

Samostalni referent: _
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Crna Gora
Agencija za sprjecavanje korupcije

Broj: UPI-02-02-161/5-2020

AGENCIJA ZA SPRJECAVANJE KORUPCIJE na osnovu &lana 56
Zakona o finansiranju politi¢kih subjekata 1 izbornih kampanja (,,S1.list CG*,
br.3/2020 1 38/2020) u vezi sa Clanom 18 Zakona o upravnom  postupku
("Sluzbenom listu CG", br. 56/2014, 20/2015, 40/2016 1 37/2017),
odlu¢ujuéi o prijavi broj UPI 02-02-161/2020 od 22.07.2020.godine,
podnijeto] protiv Ministarstva za ljudska 1 manjinska prava, zbog krSenja
Clana 38 stav 5 Zakona o finansiranju politickih subjekata i izbornih
kampanja, dana 11.08.2020.godine donijjela je

RIESENIJE

UTVRDUIJE SE da Ministarstvo za ljudska 1 manjinska prava nije
prekrsilo €lan 38 stav 5 Zakona o finansiranju politickih subjekata i izbornth

kampanja za period od 13.07.2020. godine do 19.07.2020.godine
neobjavljivanjem analitiCke kartice. »

ObrazlozZenje

Dana 22.07.2020.godine, Agenciji za sprjeCavanje korupcije je
podnesena prijava, zavedena pod brojem UPI 02-02-161/2020, kojom je
zatrazeno da se pokrene postupak u skladu sa ovlaSéenjima propisanit
zakonom 1 da se utvrdi krSenje Clana 38 stav 5 Zakona o finansiranju
politickih subjekata i izbornih kampanja.

U prijjavi se navodi da je pregledom internet stranice Ministarstva za
ljudska 1 manjinska prava utvrdeno da nije objavljena analiticka kartica za
period od 13.07.2020.-19.07.2020.godine, Sto predstavlja krSenje Clana 38
stav 5 Zakona o finansiranju politi¢kih subjekata i izbornih kampanja. Kao
dokaz je dostavljena odstampani prikaz stranice na kojoj se objavljuju
analitiCke kartice. | |

Postupaju¢i po navedenoj prijavi, Agencija je utv1:"dila da je
Ministarstvo za ljudska i manjinska prava dopisom br.01-01 1—"’758/20—2 od

|

Kralja Nikole 27/V Agencija za sprjeavanje korupcije +382 2044 77 02
Podgorica kabinet@antikorupcija.me
Cma Gora www.antikorupcija.me




20.07.2020.godine, zavedenim kod Agencije pod bro_]em 02-02-1882/1490
dana 21.07.2020.godine, obavijestilo Agenclju zZa sprjecavan_]e ‘Korupcije da
za period 13.07.-19.07.2020.godine nije bilo uplata ni isplata, pa nema ni
analitiCke kartice za taj period.

Nakon razmatranja spisa predmeta i ocjene navoda |iz podnijete
prijave, ovaj organ je naSao da se neosnovano tvrdi da je Ministarstvo za
ljudska 1 manjinska prava prekrsilo odredbe &lana 38 stav! 5 Zakona o
finansiranju politickih subjekata i izbornih kampanja. |

Clanom 38 stav 5 Zakona o finansiranju politickih subjekata 1 1zbornih
kampanja _]e propisano da su sve budzetske potrosacke . Jedlmce na
drzavnom 1 lokalnom nivou, duZne da, od dana raSplslvanJa do dana
odrZavanja “izbora, kao i mjesec dana nakon odrZavanja izbora,
sedmodnevno na svojoj internet stranici objavljuju analiticke kartice sa svih
racuna koje imaju u svom posjedu i dostavljaju ih radnom tijelu Skupstine
nadleznom za poslove antikorupcije (u daljem tekstu: Odbor) i Agenciji.

Naime, ukoliko je navedenim zakonom predvideno da sv;e budzetske
potrosacke jedinice, kako na drZzavnom tako i na lokalnom nivou objavljuju
sedmodnevno na svojoj internet stranici Ob]aV1JUJu analiticke kartlce dok u
konkretnom slucaju za navedeni period nije bilo uplata i 1splata pa samim
tim n1 osnova za objavljivanje iste, Agencija je jasno utvrdila da j je prijava
broj UPI 02-02-161/2020 od 22.07.2020.godine, u cjelosti neosnovana, te da
Ministarstvo za ljudska i manjinska prava nije prekrsilo odredbu &lana 38
stav 5 Zakona o finansiranju politi¢kih subjekata i izbornih kampanja

Na osnovu 1zlozenog odluceno je kao u dispozitivu ovog rjeSenja.
Uputstvo o pI‘B.VHOJ zasStiti: |
Protiv ovoga rjeSenja stranka moZe tuzbom pokrenuti upravni spor
pred Upravnim sudom Crne Gore, u roku od 20

dana od dana dostavljanja rjeSenja.

Ovlaséeni sluzbenik

Samostalni savjetnik %
Dostavljeno:

- Ministarstvo za [judska i manjinska prava
a/a

Ekspedovano dana: 13 -0p- 2070
Samostalni referent:

Kralja Nikole 27/V Agencija za sprjefavanje korupcije +382 20 44 77 02
Podgorica kabinet@antikorupcija.me
Crna Gora www.antikorupcija.me
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Crna Gora
Agenclja za sprjefavanje korupcije

Broj:UPI-02-02-163/5-2020

AGENCIJA ZA SPRIECAVANJE KORUPCIJE na osnovu &lana 56
Zakona o finansiranju politickih subjekata i izbormih kampanja (,,S1.list CG*,
br.3/2020 i 38/2020) u vezi sa ¢lanom 18 Zakona o upravnom postupku
("Sluzbenom listu CG", br. 56/2014, 20/2015, 40/2016 i| 37/2017),
odluéuju¢i o prijavi broj UPI 02-02-163/2020 od 23.07.2020.godine,
podnijetoj protiv Ministarstva sporta i mladih, zbog krsenja ¢lana 46 stav 4

Zakona o finansiranju politickih subjekata i izbornih kampanja, dana
11.08.2020.godine donijela je

RIJESENJE

UTVRDUIJE SE da Ministarstvo sporta i mladih nije prelk:rsﬂo Clan
46 stav 4 Zakona o finansiranju politikih subjekata i izbornih kampanja za
period od 13.07.2020. godine do 19.07.2020.godine neob_]avljwanjem
preciznih i potpumh informacija iz analiti¢ke kartice.

ObrazlozZenje

Dana 23.07.2020.godine, Agenciji za sprjedavanje kc!xrupcije je
podnesena prijava, zavedena pod brojem UPI 02-02-163/2020, kojom je
zatrazeno da se pokrene postupak u skladu sa ovla$éenjima propisanim
zakonom 1 da se utvrdi krSenje €lana 46 stav 4 Zakona o finansiranju
politickih subjekata i izbornih kampanja.
U prijavi se navodi da je pregledom internet stranice Ministarstva
sporta 1 mladih utvrdeno da objavljena analitiCka kartica za!period od
13.07.2020. godine do 19.07.2020. godine ne sadrzi sve zakonom propisane
podatke koji se odnose na iznose transakcija, $to predstavlja krSenje ¢lana 46
stav 4 Zakona o finansiranju politickih subjekata i izbornih kampanja. Kao
dokaz je dostavijena kopija objavljene analitike kartice.

Kralja Nikole 27/V Agencija za sprje¢avanje korupcije +382 20 44 77 02
Podgorica kabmet@antlkﬁrup cija.me
Cma Gora www.antikorupcija.me




Odlucujuci o sadrZini prijave, Agencija je dana 27.07.2020.godine
uputila dopis Ministarstvu sporta i mladih i tom prilikom zatraZila
1zjaSnjenje u odnosu na navode iz prijave.

Ministarstvo sporta i mladih je dopisom br.10805-400/2011790/2 od
06.08.2020.godine, u Agenciji zaveden pod brojem UPI 02-02- 163/3-2020
od 06.08.2020.godine dostavilo izja¥njene ASK-u u kojem je navedeno da je
u konkretnoj situaciji doslo do tehnitke greske, odnosno da Je doslo do
preklapanja podataka u programu iz kojeg se podaci povlade (SAP) Naime,
konkretan razlog je §to se unos naloga za isplatu u SAP programu 1Zvrsio
dana 16.07.2020.godine i isti je istoga dana Upucen u Mlmstarstvo finansija -
Drzavni trezor na proknjiZzavanje. Istakli su da je Ministarstvo ﬁnansga -
Drzavni trezor postupilo po ovom nalogu dana 21.07.2020.godine i iz toga
razloga ova sredstva nisu prikazana u analitikoj kartici |za period
13.07.2020.godine do 19.07.2020. godine odnosno prikazana su kao 0.00€.
Objasnili su da je Ministarstvo sporta i mladih u sistemu izvr$ilo pladanje
16.07.2020. godine, a nalozi koji su poslati u DrZavni trezor sr.|1 otpusteni
21.07.2020.godine. Uz dopis su dostavili analiti¢ku karticu sa pnkazamm
iznosima i datumima placanja, odnosno zatvaranja plaéanja za perlod 13.07.-
19.07.2020.godine, sa napomenom da je analiticka kartica za perlod 13.07.-
19.07.2020.godine ve¢ ispravljena i objavl_]ena na nphovom sajtu

Nakon razmatranja Splsa predmeta 1 ocjene navoda iz podnijete
prijave, Agencija za sprjecavanje korupcije je na$la da se neosnovano tvrdi
da je Ministarstvo sporta i mladih prekrsilo odredbe &lana 46 stav 4 Zakona
o finansiranju politi¢kih subjekata i izbornih kampanija.

Clanom 46 stav 4 Zakona o ﬁnansu'anju politiCkih subjekata. 1 1zbornih
kampan_]a Je propisano da analiti¢ke kartice iz &l. 38, 40 i 41 ovog zakona
moraju da pruZe precizne i potpune informacije najmanje o sljedec1m
kategorijama: budZetska linija, transakcioni broj, pnmalac/platllac kao 1
registracioni broj kad je u pitanju pravni subjekat (poreski 1deﬁt1ﬁkac10n1
broj - PIB), iznos i datum.

Agencga za sprjecavanje korupcije je jasno utvrdila da je Mlmstarstvo
sporta 1 mladih u skladu sa Zakonom o finansiranju politi¢kih subjekata i
izbornih kampanja objavilo analiti¢ku karticu za period 13 07.2020.-
19.07.2020.godine i da se ista nalazi na sajtu Agencije za sprjecavanje
korupcije www.antikorupcija.me, na baneru ,,Parlamentarni i lokalni izbori
2020. godine* i podbaneru ,,Analiti¢ke kartice u dokumentu-tabeli u kojoj
su posredstvom linkova objavljeni dokumenti svih pojedinaénih zakonskih
obveznika koji objavljuju analiticke kartice, te se ista nalazi na sledeéoj web
adresi:

Kralja Nikole 27/V Agenclja za sprjedavanje korupcije +3 822044 77 02
Podgorica ) kabmet@antlkurupcua me
Crna Gora WWW. antlknrupc:l_]a me




Va

http://www.ms.gov.me/ministarstvo/Analiticke karice/229340/Analiti
cke-kartice-za-period-06-07-12-07-2020-godine.html

Takode, konstatuje se da su sredstva na objavljenoj analitikoj kartici
prikazana kao 0.00€, za period 13.07.2020.godine do19.07.2020/g0dine, kao
1 da je isto navedeno u izja¥njenju Ministarstva sporta i|mladih od
06.08.2020.godine. Naime, tehni¢ki problem koji je nastao u medusobno;
komunikaciji izmedu Ministarstva sporta i mladih i Ministarstva finansija -
Drzavni trezor, apsolutno ne dovodi u pitanje zakonsku obaV:ezu koja je
izvrSena i u konkretnom sludaju namjeru Ministarstva sporta i mladih da
svoje poslovanje u periodu izborne kampanje ugini transparentni}m. Kako su
neprikazani podaci ufinjeni vidljivim, i samim tim je otklanjanjena
nejasno¢a u konkretnom sludaju, potvrduje se da je svrha i Icilj zakona
ostvarena - jaCanje integriteta organa vlasti, odgovorno ponasanje kao i
upotrebu javnih resursa u toku izborne kampanje, te stoga Agencija za
sprejCavanje korupcije utvrduje da je prijava broj UPI 02-02-163/2020 od
23.07.2020.godine neosnovana, odnosno da Ministarstvo sporta i|mladih nije
prekrsilo odredbu €lana 46 stav 4 Zakona o finansiranju politigkih subjekata
1 1zbornih kampanja.

Na osnovu izloZenog odluceno je kao u dispozitivu ovog rjesenja.

Uputstvo o pravnoj zastiti:
Protiv ovoga rjeSenja stranka moZe tuZbom pokrenuti upravni spor
pred Upravnim sudom Crne Gore, u roku od 20
dana od dana dostavljanja rjeSenja.

Ovlaséeni sluzbenik SR
Samostalni savjetnik I INGINGzGzGE S DIREKTORICA

5Tk

Y Gt
Dostavljeno:

2 Ministarstvo sporta i mladih
- a/a

Ekspedovano dana: 13 -08- 2010

Samostalni referent: _

Kralja Nikole 27/V Agencija za sprjetavanje korupcije +3 ;82 20 44 77 02
Podgorica kabinet@m}tikorupcij a.me
Crna Gora www.antikorupcija.me
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Cma Gora
Agencija za sprjeCavanje Korupcije

Broj:UPI-02-02-166/5-2020

AGENCIJA ZA SPRJIECAVANJE KORUPCIJE na osnovu &lana 56
Zakona o finansiranju politi¢kih subjekata i izbornih kampanja (,,S1.list CG*,
br.3/2020 1 38/2020) u vezi sa Clanom 18 Zakona o upravnom postupku
("Sluzbenom listu CG", br. 56/2014, 20/2015, 40/2016 i| 37/2017), -
odlucujuéi o prijavi broj UPI 02-02-166/2020 od 24.07.2020.godine,
podnijetoj protiv Radio Televizije Budva, zbog krSenja Elana[ 16 stav 6
Zakona o finansiranju politickih subjekata i izbornih kampanja, dana
27.08.2020.godine donijela je |

RJESENJE

UTVRDUIE SE da je Radio Televizija Budva prekréila &lan 16 stav 6
Zakona o finansiranju politickih subjekata i izbornih kampanja
nedostavljanjem cjenovnika usluga medijskog oglasavanja u izbornoj
kampanji u roku od deset dana od dana raspisivanja izbora i|pruZanjem
usluge medijskog oglaSavanja izborne kampanje.

ObrazloZenje

Dana 24.07.2020.godine, Agenciji za sprjeCavanje korupcije je
podnesena prijava, zavedena pod brojem UPI 02-02-166/2020, kojom je
zatrazeno da se pokrene postupak u skladu sa ovlas¢enjima :propisanim
zakonom 1 da se utvrdi krienje Glana 16 stav 6 Zakona o finansiranju
politi¢kih subjekata i izbornih kampanja.

U prijavi se navodi da je Radio Televizija Budva d.o.o. poslala ASK-u
cjenovnik usluga izbornog oglasavanja dana 15.07.2020. godine, navodedi da
ist1 nije dostavljen u zakonom propisanom roku odnosno da Je krajnji rok za
dostavu cjenovnika bio 3.jul 2020.godine, $to predstavlja krSenje ¢lana 16
stav 6 Zakona o finansiranju politi¢kih subjekata i izbornih kampanja.

Kralja Nikole 27/V Agencija za sprjetavanje korupcije +382 20 44 77 02
Podgorica kabinet@elmtikorupcija.me
Crma Gora ' www.antikorupcija.me




‘Odlucujuéi o sadrZini prijave, Agencija je dana 04.08.2020.godine
uputlla dopis Radio Televiziji Budva d.0.0. i tom prlhkom zatraZila
1zjaSnjenje u odnosu na navode iz prijave. i

Radio Televizija Budva d.0.o0. je dopisom |br.561 od
11.08.2020.godine, u Agenciji zaveden pod brojem UPI 02-02-166/4-2020
od 17.08.2020.godine dostavila izja$njene u kojem je navedeno da zbog
trenutne situacije 1 mjera koje je donijela Vlada CG za ublaZavanje posledica
Covida-19 nisu raspolagali dovoljnim brojem zaposlenih koji bi zavrsili rad
na aktima tj.zavr$ili cjenovnik usluga izbornog oglasavanj a.|IstiCu da Je
Agencija za elektronske medije imala razumijevanje za njihov problem i
dozvolila im je prolongiranje roka tako da su pomenuta akta usvojili
06.07:2020.godine. dostavili su akta Agenciji za elektronske medije 1 stavili
na sajt Radio Televizije Budva. Navode da je menadZer za sprovodenje
plana integriteta usmenim putem  obavijestila ASK zaSto je doslo do
kasnjenja prilikom dostavljanja cjenovnika. |

Naime, Radio Televizija Budva je dana 21.07.2020.godine dostavila
qenovmk usluga medijskog oglaSavanja, zavedenim kod |Agencge zZa
sprjeCavanje korupcije pod br.02-02-1882/1331.

Takode, Radio Televizija Budva je dostavila Ugovor br.537/1 o
poslovnoj saradnji sa politickim subjektom ,,Demokratska Crne!Gora“ kojim
se reguliSu medusobna prava i obaveze povodom Parlamentarnih i lokalnih
1zbora 2020.godine, koji je u Agenciji za spljecavanje korupcije zaveden
pod br.02-02-1882/2910 dana 14.08.2020.godine, kao i Ugovor br.583/1 o
poslovnoj saradnji sa koahcljom »,Za Buducnost Crne Gore“ kojim se
reguliSu- medusobna prava 1 obaveze povodom Parlamentarnm 1 lokalnih
1zbora 2020.godine, koji je u Agenciji za sprjeavanje korupcue zaveden
pod br.02-02-1882/3628 dana 25.08.2020.godine.

Clanom 16 stav 6 Zakona o finansiranju p011t1ck1h subjekata 1 izbornih
kampanja je propisano da su subjekti koji pruZaju usluge medijskog
oglasavanja izborne kampanje duZni da Agenciji dostave c_]enovnlk usluga
medijskog oglaSavanja u izbornoj kampanji u roku od deset dana od dana
raspisivanja izbora.

Nakon razmatranja spisa predmeta i ocjene navoda iz podnijete
prijave, imaju¢i u vidu da je Predsjednik Crne Gore izbore za poslanike
Skupstine Crne Gore, za odbornike u Skupitini Opstine |Andrijevica,
Skupstini opstine Budva, Skupstini opstine Gusinje, Skupstini opstine Kotor
1 SkupStini opStine Tivat raspisao dana 20.06.2020.godine, i i
cjenovnik Radio  Televizije Budva dostavlien ASK-u dana
21.07.2020.godine, te da je ista pruZala usluge medijskog oglaavanija, Sto

Kralja Nikole 27/V Agencija za sprjeavanje korupcije +382 20 44 77 02
Podgorica kabinet@antikorupcija.me
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potvrduju dostavljeni ugovori br.583/1 i br.583/1, Agencija za sprjecavanje
korupcije utvrduje da je prijava broj UPI 02-02-166/2020 od
24.07.2020.godine osnovana, odnosno da je Radio Televizija Budva
prekrsila odredbu ¢lana 16 stav 6 Zakona o finansiranju politi¢kih subjekata
1 izbornih kampanja.

Na osnovu izloZenog odlugeno je kao u dispozitivu ovog rjeSenja.

Uputstvo o pravnoj zastiti:
Protiv ovoga rjeSenja stranka moZe tuzbom pokrenuti upravni spor
pred Upravnim sudom Crne Gore, u roku od 20
dana od dana dostavljanja rjeSenja.

Ovlascéeni sluzbenik

Dostavljeno:
- Radio Televizija Budva d.o.o. |
- Odsjek za pokretanje prekr$ajnih postupaka i izdavanje prekr$ajnih naloga-ASK

Ekspedovano dana: 3 1 -0g- 2028
Samostalni referent:

Kralja Nikole 27/V Agencilja za sprjetavanje korupcije +? 822044 77 02
Podgorica kabinet@al.nﬁkorupcija.me
Crna Gora www.antikorupcija.me
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Crna Gora
Agencija za sprjeSavanje korupcije

Broj:UPI-02-02-176/5-2020 Datum: 25.08.2020. godine

AGENCIIA ZA SPRJECAVANIJE KORUPCIJE na osnovu tlana 56
Zakona o finansiranju politi€kih subjekata i izbornih kampanja (,,S1.list CG¥,
br.3/2020 i 38/2020) u vezi sa &lanom 18 Zakona o upravnom postupku
("Sluzbenom listu CG", br. 56/2014, 20/2015, 40/2016 i 3772017),
odludujuéi o prijavi broj UPI 02-02-176/2020 od 28.07.2020.godine,
podnijetoj protiv CG - Media D.0.0., zbog kr3enja €lana 16 stav 6 Zakona o
finansiranju  politigkih  subjekata i izbomih  kampanja, dana
25.08.2020.godine donijela je

RIESENJE

UTVRPUIE SE da CG - Media D.O.0. nije prekriila &lan 16 stav 6
Zakona o finansiranju polititkih subjekata i izbornih kampanja
nedostavljanjem cjenovnika Agenciji za sprje€avanje korupcije u roku od 10
dana od dana raspisivanja parlamentarnih izbora.

ObrazloZenje

Agencija za sprjefavanje korupcije je dana 28.07.2020.godine
zaprimila prijavu u kojoj se tvrdi da je CG Media Berane poslala cjenovnik
Agenciji za sprjetavanje korupcije nakon roka za njegovo dostavljanje.
Naime, CG — Media D.0.0. je Agenciji dostavio ¢jenovnik dana 10. jula
2020. godine, koji je u Agenciji zaveden istoga dana, ¢ime je istekao rok za
njegovo dostavljanje, §to predstavlja krSenje clana 16 stav 6 Zakona o
finansiranju politi¢kih subjekata i izbornih kampanja.

Kralja Nikole 27Y Agencija za sprjetavanje korupeije +382 20 44 77 02
Podgorica kabinet@antikorupeiia.me
Craa Gora www.antikorupeijs.me



Postupajuéi po navedenoj prijavi, Agencija je dana 05.08.2020.gedine
upatila dopis firmi CG - Media D.0.0. i tom prilikom zatraZila izjanjenje u
odnosu na navode 1z prijave.

CG-Media D.0.0. je aktom koji je u Agenciji zaveden pod brojem
UPL 02-02-176/4-2020 od 25.08.2020.godine, putem ec-maila dostavili
izja¥njenic u kojem je, izmedu ostalog, navedeno da direktor CG-Media
D.0.0. kao odgovorno lice u CG — Media D.0.0., nije bio upoznat sa
pravilom, odnosno zakonskim aktom da zvani€an cjenovnik za pruZamje
usluga ogladavanja mora da se dostavi ASK-u u roku od 10 dana od dana
raspisivanja izbora. Takode, isti€u da su odmah po saznanju da je necphodno
da se dostavi cjenovnik, to i uéinili dana 10.07.2020.godine, a da je znao za
tu &injenicu cjenovnik bi dostavie 03.07.2020. godine.
Pregledom internet stranice Agencije utvrdeno je da je cjenovnik
firme CG-Media D.O.0. kod Agencije zaista zaveden dana 10.07.2020.
godine.

Nakon razmatrania spisa predmeta i ocjene navoda iz podnijete
prijave, ovaj organ je najao da se neosnovano tvrdi da je CG-Media D.O.O.
prekriila odredbe §lana 16 stav 6 Zakona o finansiranju politickih subjekata i
izbormnih kampanja. Ovo iz sledecih razloga:

Clanom 16 stav 6 Zakona o finansiranju politi¢kih subjekata i izbornih
kempanja je propisano da subjekti koji pruZaju usluge medijskog
oglasavanja izborne kampanje duZni su da Agenciji dostave cjenovnik
usluga medijskog ogla¥avanja u izbornoj kampanji u roku od deset dana od
dana raspisivanja izbora.

Zakon o medijima ("SluZbeni list Republike Crme Gore", br. 051/02
od 23.09.2002, 062/02 od 15.11.2002, SluZbeni list Crne Gore", br. 046/10
od 06.08.2010, 073/10 od 10.12.2010, 040/11 od 08.08.2011) u £lanu 6 stav
1 definiSe se pojam medija, odnosno medijem u smislu tog zakona, smatraju
se: §tampa, radio i televizija, servisi informativnih agencija, teletekst i drugi
oblici periediénog objavljivanja uredniki oblikovanih programskih sadrZaja
sa prenosom zapisa zvuka ili slike na nalin koji je dostupan javnosti,

Dakle, pomenuti Zakon o medijima ne prepoznaje bilborde kao
medije, pa se tako ni oglaSavanje putem bilborda ne moZe smatrati

Krelja Nikole 27/¥ Agencija za sprietavanje korupeije +382 20 44 7702
Podgarica kabinet@antikorupcija.me
Cma Gora www. antikorupcija.me



medijskim oglasavanjem, a samim tim firma CG-Media D.O.0O., koja se bavi
iznajmljivanjem bilborda ne moze se smatrati subjektom medijskog
oglasavanja, u smislu Zakona o finansiranju politickih subjekata i izbornih
kampanja.

Agencija za sprje¢avanje korupcije je utvrdila da je prijava broj UPI
02-02-177/2020 od 28.07.2020.godine, u cjelosti neosnovana, te da CG-
Media D.0O.O. nije prekrsila odredbu ¢lana 16 stav 6 Zakona o finansiranju
politickih subjekata i1 izbornih kampanja.

Na osnovu izloZzenog odluceno je kao u izreci ovog rjeSenja.
Uputstvo o pravnoj zastiti:

Protiv ovoga rjeSenja stranka moZe pokrenuti upravni spor pred Upravnim
sudom Crne Gore, u roku od 20 dana od dana dostavljanja rjeSenja.

v~ Jel¢gna Perovi¢
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Dostavljeno:
- CG —Media D.O.O
: a/a

Obradivac: I S2mostalni savjetnik I (7 7
Ekspedovano dana: 76 -08- 700
Samostalni referent: ML
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Crna Gora
Agencija za sprjeCavanje korupcije

Broj:UPI-02-02-177/5-2020

AGENCIJA ZA SPRIECAVANIE KORUPCIJE na osnovu &lana 56
Zakona o finansiranju politi€kih subjekata i izbomih kampanja (,,SLlist CG*,
br.3/2020 i 38/2020) u vezi sa Clanom 18 Zakona o upravnom postupku
("Sluzbenom listu CG", br. 56/2014, 2072015, 40/2016 i 37/2017),
odluéujuéi o prijavi broj UPI 02-02-177/2020 od 28.07.2020.godine,
podnijetoj protiv Media Budva, zbog krienja ¢lana 16 stav 6 Zakona o
finansiranju  politickih  subjekata i izbomih kampanja, dana
21.08.2020.godine donijela je

RIESENJE

UTVRBUJE SE da Media Budva nije prekrsila clan 16 stav 6
Zakona o finansiranju politickih subjekata 1 izbomih kampanja
nedostavljanjem cjenovnika Agenciji za sprjeavanje korupcije u roku od 10
dana od dana raspisivanja parlamentarnih izbora.

ObrazlozZenje

Agencija za sprjefavanje korupcije je dana 28.07.2020.godine
zaprimila prijavu u kojoj se tvrdi da je Media Budva poslala cjenovnik
Agenciji za sprjedavanje korupcije nakon roka za njegovo dostavljanje,
Naime, Media Budva je Agenciji dostavio cjenovnik dana 10. jula 2020,
godine, koji jeu Agenciji zaveden 15. jula 2020, godine, Cime je istekao rok
za njegovo dostavljanje, 5to predstavlja krienje €lana 16 stav 6 Zakona o
finansiranju politi¢kih subjekata i izbomih kampanja.

Kralia Mikole 27/V Agencija za sprjedavanje korupcije +38220 44 77 o2
Podzorica kabinet@antikorupeija.mae
Cma Gora www.antikorupcija.me



Postupajuéi po navedenoj prijavi, Agencija je dana 05.08.2020.godine
uputila dopis firmi DOQO »8.0.Group« (BUDVA MEDIA) i tom prilikom
zatrazila 1zjainjenje u odnosu na navode iz prijave.

DOO »8.0.Group« (BUDVA MEDIA) je aktom koji je u Agenciji
zaveden pod brojem UPI 02-02-177/4-2020 od 18.08.2020.goding, dostaviil
izja3njenje u kojem je navedeno da se firma DOO »8.0.Group« (BUDVA
MEDIA) bavt iznajmljivanjem povriina (bilbord lokacija), a ne
oglaSavanjem. Nadalje, istiéu da je njihova firma privredni subjekt, a ne
subjekat medijskog ogla3avanja, a to $to su dostavili cjenovnik je samo
njihov doprines tome da proces bude Sto transparentniji 1 da Agencija ima
uvid da su sklopili ugovor sa polititkom strankom, $to znati da se ne bave
medijskim oglaSavanjem.

Pregledom internet stranice Agencije utvrdenc je da je cjenovnik
firme DOO »8.0.Group« (BUDVA MEDIA) kod Agencije zaveden dana
15.07.2020. godine.

Nakon razmatranja spisa predmeta i ocjene navoda iz podnijete
prijave, ovaj organ je nasao da se neosnovano tvrdi da je DOO »S.0.Group«
(BUDVA MEDIA) prekrsila odredbe {lana 16 stav 6 Zakona o finansiranju
politi¢kih subjekata 1 izbornih kampanja. Ovo iz sledecih razloga:

Clanom 16 stav 6 Zakona o finansiranju politiekih subjekata i izbornih
kampanja je propisano da subjekii koji pmZaju usluge medijskog
ogla¥avanja izborne kampanje duZni su da Agenciji dostave cjenovnik
usluga medijskog oglafavanja u izbornoj kampanji u roku od deset dana od
dana raspisivanja izbora.

Zakon o medijima ("SluZbeni list Republike Crne Gore", br. 051/02
od 23.09.2002, 062/02 od 15.11.2002, SluZbeni list Cme Gore", br. 046/10
od 06.08.2010, 073/10 od 10.12.2010, 040/11 od 08.08.2011) u €lanu 6 stav
1 definie se pojam medija, odnosno medijem u smislu tog zakona, smatraju
se; §tampa, radio i televizija, servisi informativnih agencija, teletekst i drugi
oblici periodi¢nog objavljivanja uredniéki oblikovanih programskih sadrzaja
sa prenosom zapisa zvuka ili slike na na€in koji je dostupan javnosti.

Dakle, pomenuti Zakon o medijima ne prepoznaje bilborde kao
medije, pa se tako ni oglaSavanje putem bilborda ne moZe smatrats

Kralja Nikals 277V Agencija za spriefavanje korupeije +382 20 44 7702
Podgorics kabinet@antikoruptija.me
Cma Gora www.antikorupea.ms



medijskim oglasavanjem, a samim tim firma DOO »S.0.Group« (BUDVA
MEDIA), koja se bavi iznajmljivanjem bilborda ne moze se smatrati
subjektom medijskog oglasavanja, u smislu Zakona o finansiranju politi¢kih
subjekata 1 izbornih kampanja.

Agencija za sprjeavanje korupcije je utvrdila da je prijava broj UPI
02-02-177/2020 od 28.07.2020.godine, u cjelosti neosnovana, te da Budva
Media nije prekrsila odredbu clana 16 stav 6 Zakona o finansiranju
politickih subjekata 1 izbornih kampanja.

Na osnovu izlozenog odluc¢eno je kao u izreci ovog rjesenja.
Uputstvo o pravnoj zastiti:

Protiv ovoga rjeSenja stranka moze pokrenuti upravni spor pred Upravnim
sudom Crne Gore, u roku od 20 dana od dana dostavljanja rjesenja.

Kralja Nikole 27/V Agencija za sprjeCavanje korupcije +382 20 44 77 02
Podgorica kabinet@antikorupcija.me
Crna Gora www.antikorupcija.me



Dostavljeno:
- Budva Media
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Ekspedovano dana:
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Crna Gora

Agencija za sprjeCavanje korupcije |

Broj:UPI-02-02-230/5-2020 Datum: 27.08.2020.godine

AGENCIJA ZA SPRJECAVANIE KORUPCUE na osnovu ¢lana 56
Zakona o finansiranju politickih subjekata 1 1zbornih kampanja (,,S1.11st CG*,
br.3/2020 1 38/2020) u vezi sa clanom 18 Zakona o upravnom postupku
("Sluzbenom listu CG", br. 56/2014, 20/2015, 40/2016 i 37/2017),
odlucuju¢i o prijavi broj UPI 02-02-230/2020 od 19.08.202?.g0dine,
podnijeto] protiv protiv NOVA M D.O.O., zbog krSenja clana 16 stav 10
Zakona o finansiranju politikih subjekata i izbornih kampanja, dana
27.08.2020.godine donijela je .'

RIJESENJE

UTVRDUIJE SE da NOVA M D.O.0O. nije prekrsila ¢lan 16 stav 10
Zakona o finansiranju politickih subjekata 1 1zbornih l{ampa.nja| koji se
odnosi na nedostavljanje ugovora Agenciji za sprjecavanje korup01J1 koji su
zakljucili sa politickim subjektima.

ObrazloZenje

Agenciji za sprjeCavanje korupcije je podnesena prijava, |zavedena
pod brojem UPI 02-02-230/2020 od 19.08.2020. godine, kojom je zatrazeno
da se pokrene postupak u skladu sa ovlas¢enjima propisanim zakonom 1 da
se utvrdi krSenje €lana 16 stav 10 Zakona o finansiranju politiEkihfsubjekata
1 izbornih kampanja. U prijavi se navodi da politicki subjekt DPS — Odlui‘:';no
za Crnu Goru ima placene reklame u mediju NOVA M D.O. O od dana
08.08.2020. godine, a da na sajtu ASK-a nije objavljen ugovor izmedu tih
subjekata, 1ako je istekao rok od pet dana za dostavu tih akata 1 dodatnih pet
dana za njihovu objavu.

Kralja Nikole 27/V Agencija za sprietavanje korupcije +382 20 44 77 02
Podgorica kabinet@antikorupcija.me
Cma Gora www.antikorupcija.me




Postupajuéi po navedenoj prijavi, Agencija je dana 24.08.2020.godine
uputila dopis NOVA M D.O.0O. 1 tom prilikom zatraZila izjaSnjenje u odnosu
na navode iz prijave. i

NOVA M D.O.O. je elektronskim putem dostavila izjaSnjenje, koje je
u Agenciji zavedeno pod br. UPI-02-02-230/4-2020 od 26.08.2020. godine,
u kojem je, pored ostalog, navedeno da je dokumet - Ugovor 0 zakupu
medijskog prostora izmedu NOVA M 1 Demokratske partije socijalista
zaveden kod NOVA M u petak 07.08.2020.godine pod br. 1267-08/20.
godine. Zbog ograniCenja da izvrsna direktorica moze potpisivatl ugovore
samo u vrijednosti do 10000eura, svaki ugovor vrijedniji od tog 1znosa
potrebno je da potpiSe i prokurista — gda Aleksandra Cirié u ime| vlasnika.
Ugovor je poslat na drugi potpis prvog narednog radnog dana (10.08.2020.
godine) DHL-om u Beograd, odakle je vracen 13.08.2020. godingl?: 1 odmah
skeniran i poslat na adresu finansiranje@ntikorupcija.me. O zakljucenju i
proceduri potpisivanja ugovora sa Demokratskom partijom socijalista je
NOVA M D.0.O. dana 11.08.2020. godine putem elektronske poste
obavijestila Agenciju.

Nakon razmatranja spisa predmeta i ocjene navoda 1z podnijete
prijave, ovaj organ je nasao da se neosnovano tvrdi da je NOVA |M D.0O.O.
prekrsila odredbe ¢lana 16 stav 10 Zakona o finansiranju politi¢kih subjekata

i izbornih kampanja. Ovo iz sledecih razloga:

Agencija je navode iz izja$njenja NOVA M D.O.0O,, cijenila kao jasne
i istinite jer je uvidom u Ugovor o zakupu medijskog prostora izmedu
NOVA M D.O.O. i Demokratske partije socijalista, utvrdila da jje Ugovor
zakljuten dana 07.08.2020. godine. 1 da se odnosi na emitovanje
predizbornih oglasnih poruka pofev od 08.08.2020. godine. Agencija Je,
takode, uvidom u sluZbenu evidenciju utvrdila je da je obayjestenje o
zakljudenju i proceduri potpisivanja ugovora sa Demokratskom partijom
socijalista je NOVA M D.0O.0O. dostavljeno dana 11.08.2020. godine putem
elektronske poste, a da je Ugovor od strane NOVA M D.0.0.! dostavljen
putem elektronske poste na adresu: finansiran e@antikorupcija.me, u petak
13.08.2020. godine. Ugovor je u Agenciji zaveden 14.08.2020. godine., a
objavljen na internet stranici dana 20.08.2020. godine.

Kralja Nikole 27/V Agencija za sprjefavanje korupcije +? 82 2044 7702
Podgorica kabinet@slmtikﬂmp cija.me
Crna Gora www.antikorupcija.me
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Cijeneéi gore navedeno, Agencija za sprjecavanje korupcije utvrduje
da je prijava broj UPI 02-02-230/2020 od 19.08.2020.godine ‘11 cjelostl
neosnovana, a da vremensko prekoraCenje u izvrSenju ovog Elan?a Zakona
nije bilo neprimjereno, pa nije uticalo na obezbjedivanje efikasne kontrole i

transparentnosti.
U skladu sa prethodno navedenim, Agencija za spr] eavanje korupclje

utvrduje da je prijava broj UPI 02-02-230/2020 od 19.08.2020.godine

neosnovana.

Na osnovu izloZenog odludeno je kao u dispozitivu ovog rjeSenja.

Uputstvo o pravnoj zastiti:
Protiv ovoga rjeSenja stranka moZe pokrenuti upravni spor pred Upravnim
sudom Crne Gore, u roku od 20 dana od dana dostavljanja rjesenja.

Kralja Nikole 27/V Agencija za sprjeavanje korupcije +3;32 2044 7702
Podgorica kabinet@antikorupcija.me

Cma Gora ww.aﬁtikﬁmp cija.me
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Crna Gora
Agencija za sprjeCavanje korupcije

Broj:UPI-02-02-181/5:2020

AGENCIJA ZA SPRIECAVANJE KORUPCIJE na osnovu glana 56

7akona o finansiranju politickih subjekata 1 izbornih kampanja (,,S1. list
CG*, br. 3/2020 i 38/2020) u vezi sa ¢lanom 18 Zakona o upr:avnom
postupku ("Sl. list CG", br. 56/2014, 20/2015, 40/2016 1 37/f2017)’
odludujuéi o prijavi broj UPI 02-02-181/2020 od 30.07.2020.godine,
podnijetoj protiv Univerziteta Crne Gore, zbog krienja Clana 46 'stav 4

7akona o finansiranju politickih subjekata 1 izbornih kampanja, dana
27.08.2020.godine, donijela je

RIESENJE

UTVRDPUIJE SE da Univerzitet Crne Gore nije prekrsio ¢lan 46 stav 4
7akona o finansiranju politi¢kih subjekata 1 izbornih kampanja za period od
20.07.2020. godine do 24.07.2020. godine neobjavljivanjem preciznih 1
potpunih informacija iz analiti¢ke kartice.

ObrazloZenje

Dana 30.07.2020.godine, Agenciji za sprjecavanje kom{'pcije je
podnesena prijava, zavedena pod brojem UPI 02-02-181/2020, kojom je
zatraeno da se pokrene postupak u skladu sa ovlaséenjima propisanim
sokonom 1 da. se utvrdi krSenje &lana 46 stav 4 Zakona o finansiranju
politi¢kih subjekata i izbornih kampanja.

U prijavi se navodi da je pregledom internet stranice Univerziteta
Grne Gore utvrdeno da objavijena analiticka kartica za period od
20.07.2020. godine do 24.07.2020. godine ne sadrZi sve zakonom jpropisane
podatke koji se odnose na budZetsku liniju, transakcione brojeve, primaoce,
pojedina¢ne iznose sa datumima isplata, Sto predstavlja krSenje Slana 46 stav
4 Zakona o finansiranju politi¢kih subjekata i izbornih kampanja. Kao dokaz
je dostavljena kopija objavljene analitiCke kartice.

Kralja Nikole 27/V Agencija za sprjetavanje korupcije +3 §2 20 44 77 02
Podgorica kab inet@at}tiknrupcija.me
Crna Gora www.antikorupcija.me




Odludujuéi o sadrzini prijave, Agencija je dana 05.08.2020.godine
uputila dopis Univerzitetu Crne Gore i tom prilikom zatraZila izjaSnjenje u
odnosu na navode iz prijave. i

Univerzitet Crne Gore je dopisom br. 01-3534/1 od 25.08.2020.
codine, u Agenciji zaveden pod brojem UPI 02-02—181/4-202q od
26.08.2020. godine, dostavio pisano izjanjenje u kojem je naveden’o da
Univerzitet Crne Gore redovno objavijuje svoje analitike kartice 1 Obrazac
OK“-nalog za kontrolu upotrebu sluzbenih i drugih vozila i potrosnju
goriva za navedeni period. Navedeno je i da Univerzitet dobija 1z Budzeta
CG-Ministarstva finansija-Trezora mjesecne grantove. Dalje se navodi da
Univerzitet nije u sistemu SAP-a, veC ima svoj softver za radunovodstveno
evidentiranje poslovnih promjena u okviru kojeg postoji Jedinstveni
radunski okvir koji je donijet u skladu sa pozitivnom zakonskom
regulativom. Istie se da podatke koje objavijuju sadrze: datum kada je
promjena nastala, tip naloga(budzet-01), broj izvoda, opis promjene, datum
promjene, radnu jedinicu, iznos, naziv konta, konto-broj konta. Napomenuto
je da je Univerzitet CG tokom 2016. godine i 2018. godine u jZvrsenju
akonske obaveze, objavljivao analiticke kartice koje su po formi bile
istovjetne sa postoje¢im, te da nije bilo primjedbi nakon dostavljanja 1
objavljivanja istih. Prilikom dostavljanja izja$njena, Univerzitet je dostavio i
poreski identifikacioni broj (PIB) — 02016702. ,'

Nakon razmatranja spisa predmeta i ocjene navoda iz podnijete
prijave, Agenclja za sprie¢avanje korupcije je nasla da se neosnovano tvrdi
da je Univerzitet Crne Gore prekriio odredbe Clana 46 stav 4 Zakona o
finansiranju politi¢kih subjekata i izbornih kampanja. ,

Clanom 46 stav 4 Zakona o finansiranju politickih subjekata i izbornih
kampanja je propisano da analiticke kartice iz ¢l. 38, 40 i 41 ovog zakona
moraju da pruZe precizne 1 potpune informacije najmanje O sljedeéim
kategorijama: budZetska linija, transakcioni broj, primalac/platilac, kao i
registracioni broj kad je u pitanju pravni subjekat (poreski identifikacioni
broj - PIB), iznos 1 datum. |

Agencija za sprjecavanje korupcije je jasno utvrdila da je Univerzitet
Crme Gore u skladu sa Zakonom o finansiranju politi¢kih sul_lajekata 1
izbornih kampanja objavio analiticku karticu za period od 20.07.2020.
godine do 24.07.2020. godine i da se ista nalazi na sajtu Agéncije 74
sprieCavanje korupcije www.antikorupcija.me, na baneru ,Parlamentarni i
lokalni izbori 2020. godine® i podbaneru ,,Analiticke kartice® u dokumentu-
tabeli u kojoj su posredstvom linkova objavljeni dokumenti svih

Kralja Nikole 27/V Agencija za sprjetavanje korupcije +382 20 44 77 02
Podgorica kabinet@antikorupcija.me
Crna Gora www.antikorupcija.me




pojedina&nih zakonskih obveznika koji objavljuju analitiC¢ke kartice,|te se
ista nalazi na sledec¢oj web adrest:

https://www.ucg.ac.me/objava/blog/6/objava/84224—izvjestaji

Takode, konstatuje se da Univerzitet Crne Gore ne obavlja
raunovodstveno evidentiranje kroz sistem SAP-a, veé¢ ima svo] softxlller 74
radunovodstveno evidentiranje poslovnih promjena, kao i da se uvidom u
analititku karticu utvrduje da sadrZi vjerodostojne podatke, uz naki'nadno
dostavljeni podatak o poreskom identifikacionom broju, pa se apsolutno ne
dovodi u pitanje zakonska obavezu koja je izvrSena kao i u konkretnom
slutaju namjera Univerziteta Crne Gore da svoje poslovanje u periodu
izborne kampanje udini transparentnim. Kako su predmetni podaci uCinjeni
vidljivim, potvrduje se da je svrha i cilj zakona ostvarena - jadanje intellgriteta
organa vlasti, odgovorno ponasanje kao i upotrebu javnih resursa 1|.1 toku
izborne kampanje, te stoga Agencija za sprjeCavanje korupcije utvrduje da je
prijava broj UPI 02-02-181/2020 od 30.07.2020. godine neosnovana;, te da
Univerzitet Crne Gore nije prekr§io odredbu ¢lana 46 stav 4 Zakona o
finansiranju politi¢kih subjekata i izbornih kampanja.

Na osnovu izloZenog odluéeno je kao u dispozitivu ovog rjeéex}ja.

Uputstvo o pravnoj zastiti: |
Protiv ovoga rieSenja stranka moZe tuzbom pokrenuti upravni spor pred

Upravnim sudom Crne Gore, u roku od 20 dana. od dana dostavljanja
rjeSenja.

Ovlaséeni sluzbenik | |
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/
Dostavljeno:
- Univerzitetu Crne Gore
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- podnosiocu prijave (N

Ekspedovano dana: 7 7 -08- 2020
Samostalni referent:;
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Crna Gora
Agencija za sprjecavanje korupcije

Broj: UPI(02-02-143/5-2020
1 & -08- 2020

AGENCIJA ZA SPRIECAVANJE KORUPCHE na osnovu ¢lana 56

Zakona o finansiranju politickih subjekata i izbornih kampanja (.SLlist CG™,

br.3/2020 i 38/2020) u vezi sa ¢lanom 18 Zakona o upravnom postupku

("Sluzbenom listu CG", br. 56/2014, 20/2015, 40/2016 1 37/2017), odlu¢ujuci o

prijavi broj UPI 02-02-143/2020 od 17.07.2020.godine. podnijetoj protiv

Crnogorskog narodnog pozorista, zbog krSenja ¢lana 38 stav 5 Zakona o

finansiranju politickih subjekata i izbornih kampanja, dana 12.08.2020.godine
donijela je

RIESENIE

UTVRDUIE se da Crnogorsko narodno pozoriste nije prekrsilo Clan 38 stav
5 Zakona o finansiranju politickih subjekata i izbornih kampanja za period od
29.06.2020. godine do 04.07.2020.godine neobjavljivanjem analiticke kartice.

Obrazlozenje

Dana 17.07.2020.godine, Agenciji za sprjeavanje korupcije je podnesena
prijava, zavedena pod brojem UPI 02-02-143/2020, kojom je zatraZzeno da se
pokrene postupak u skladu sa ovlaséenjima propisanim zakonom 1 da se utvrdi
krienje ¢lana 38 stav 5 Zakona o finansiranju politickih subjekata 1 izbornih
kampanja.

U prijavi se navodi da je pregledom internet stranice Crnogorskog
narodnog pozoriita utvrdeno da na njoj nije objavljena analiticka kartica za period
od 29.06.2020. godine do 04.07.2020.godine ve¢ da su objavljeni izvodi sa raCuna,
koji nijesu i ne mogu predstavljati analitiCke kartice, $to predstavlja krienje clana
38 stav 5 Zakona o finansiranju politickih subjekata i izbornih kampanja. Kao
dokaz je dostavljen oditampani prikaz stranice na kojoj se objavljuju analiticke
kartice 1 konkretan document.

Odluéujuéi o sadrzini prijave. Agencija je dana 22.07.2020.godine uputila
dopis Crnogorskom narodnom pozoristu i tom prilikom zatrazila izjaSnjenje u
odnosu na navode iz prijave.

Crnogorsko  narodno  pozoriste je  dopisom broj 2528/2 od

28.07.2020.godine, u Agenciji zaveden pod brojem UPI 02-02-143/4-2020 od
07.08.2020.godine u kojem je navedeno da od dana 22.06.2020.godine redovno.
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na dnevnom nivou, objavljuju na svom web portalu kao i da Salju Agenciji 1
Skupétini Crne Gore dnevne izvode iz banaka iz kojih se vidi cjelokupna potro$nja
koju ostvare. Takode, u izjasnjenju navode da su dana 26.07.2020.godine objavili |
sve nedeline analiti¢ke kartice za period od dana raspisivanja izbora.

Nakon razmatranja spisa predmeta i ocjene navoda iz podnijete prijave,
Agencija za sprjeCavanje korupcije je nasla da se neosnovano tvrdi da je
Crnogorsko narodno pozoriste prekrdilo ¢lana 38 stav 5 Zakona o finansiranju
politi¢kih subjekata i izbornih kampanja.

Clanom 38 stav 5 Zakona o finansiranju politickih subjekata i izbornih
kampanja propisana je obaveza budZetske potrodatke jedinice da, od dana
raspisivanja do dana odrZzavanja izbora. kao 1 mjesec dana nakon odrzavanja
izbora, sedmodnevno na svojoj internet stranici objavljuju analiticke kartice sa
svih racuna koje imaju u svom posjedu 1 dostavljaju ih radnom tijelu Skupstine
nadleznom za poslove antikerupcije i Agenciji.

Clanom 46 stav 4 Zakona o finansiranju politickih subjekata i izbornih
kampanja je propisano da analiti¢ke kartice iz ¢l. 38, 40 i 41 ovog zakona moraju
da pruze precizne i potpune informacije najmanje o sljedecim kategorijama:
budzetska linija, transakcioni broj, primalac/platilac, kao i registracioni broj kad je
u pitanju pravni subjekat (poreski identifikacioni broj - PIB), iznos i datum.

Agencija za sprijeCavanje korupcije je jasno utvrdila da je Crnogorsko
narodno pozoriste u skladu sa Zakonom o finansiranju politickih subjekata i
izbornih kampanja objavilo na internet stranici Crnogorskog narodnog pozorista
izvode sa svog bankovnog racuna za period od 29.06.2020. godine do
04.07.2020.godine i da se ista nalazi na sajtu Agencije za sprjeavanje korupcije
www.antikorupcija.me, na baneru ,,Parlamentarni i lokalni izbori 2020. godine™ i
podbaneru . Analiticke kartice” u dokumentu-tabeli u kojoj su posredstvom
linkova objavljeni dokumenti svih pojedina¢nih zakonskih obveznika koji
objavljuju analiticke kartice.

Isti izvodi se nalaze na sledecoj web adresi Crnogorskog narodnog
pozorista:
http://cnp.me/dokumenti/

Takode, konstatuje se da Crnogorsko narodno pozoriSte ne posluje putem
SAP informacionog sistema. ve¢ svoje poslove obavlja preko poslovne banke.
Informacioni sistem predmetne banke sadrzi razli¢ite elemente 1 kategorije od onth
koje se evidentiraju u SAP sistemu. Uvidom u izvode sa ratuna kod poslovne
banke utvrdeno je da isti sadrzi podatke koji se ticu datuma placanja. iznosa, stanja
na racunu, naziva primaoca 1 njegovog racuna 1 opisa transakcije. Po nalazima
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Agencije predmetni izvodi pruzaju potpune informacije o svim troskovima koje
: CNP ostvari, Na ovaj na¢in se potvrduje da je svrha 1 cilj zakona ostvarena -
‘ jacanje integriteta organa vlasti, odgovorno ponasanje kao i transparentna upotreba
javnih resursa u toku izborne kampanje, te stoga Agencija za sprejéavanje
korupcije utvrduje da je prijava broj UPL 02-02-143/2020 od 17.07.2020.godine

neosnovana, odnosno da Crnogorsko narodno pozoriSte nije prekriilo odredbu
‘ ¢lana 38 stav 5 Zakona o finansiranju politi¢kih subjekata i izbornih kampanja.

Na osnovu izloZzenog odluceno je kao u dispozitivu ovog rjesenja.

‘ Uputstvo o pravnoj zastiti:
Protiv ovoga rjeSenja stranka moze tuzbom pokrenuti upravni spor
pred Upravnim sudom Crne Gore, u roku od 20

| dana od dana dostavljanja rjesenja.

A
Ovlasceni sluzbenik

Dostavljeno:
| - Crnogorsko narodno pozoriste
‘ - a'a

- podnosiocu

‘ Ekspedovano dana: 1 & -08- 2020

7 Samostalni refe rt‘lﬂi_
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Crna Gora
Agencija za spriecavanje korupcife

Broj: UPI02-02-155/5-2020

AGENCIJA ZA SPRIECAVANJE KORUPCIJE na osnovu ¢lana 356
Zakona o finansiranju politickih subjekata i1 izbormih kampanja (,,SLlist CG™,
br.3/2020 1 38/2020) u vezi sa ¢lanom 18 Zakona o upravnom postupku
("Sluzbenom listu CG", br. 56/2014, 20/2015, 40/2016 1 37/2017), odlu¢ujuci o
prijavi broj UPI 02-02-155/2020 od 21.07.2020.godine, podnijeto] protiv
Crnogorskog narodnog pozorista, zbog krienja ¢lana 38 stav 5 Zakona o
finansiranju politi¢kih subjekata i izbornih kampanja, dana 12.08.2020.godine
donijela je

RIESENJE

UTVRDUIJE se da Crnogorsko narodno pozoriite nije prekréilo ¢lan 38 stav
5 Zakona o finansiranju politickih subjekata i izbornih kampanja za period od
13.07.2020. godine do 19.07.2020.godine neobjavljivanjem analiticke kartice.

Obrazlozenje

Dana 21.07.2020.godine. Agenciji za sprjecavanje korupcije je podnesena
prijava, zavedena pod brojem UPL 02-02-155/2020, kojom je zatraZeno da s¢
pokrene postupak u skladu sa ovlad¢enjima propisanim zakonom 1 da se utvrdi
krienje ¢lana 38 stav 5 Zakona o finansiranju politickih subjekata i izbornih
kampanja.

U prijavi se navodi da je pregledom internet stranice Crnogorskog
narodnog pozoridta utvrdeno da na njoj nije objavljena analiticka kartica za period
od 13.07.2020. godine do 19.07.2020.godine vec¢ da su objavljeni izvodi sa raCuna,
koji nijesu i ne mogu predstavljati analiticke kartice, $to predstavlja kr¥enje Clana
38 stav 5 Zakona o finansiranju politi¢kih subjekata 1 izbornith kampanja. Kao
dokaz je dostavljen odstampani prikaz stranice na kojoj se objavljuju analiticke
kartice i konkretan dokument.

Odluéujuéi o sadrzini prijave, Agencija je dana 27.07.2020.godine uputila
dopis Crnogorskom narodnom pozoristu i tom prilikom zatraZila izjaSnjenje u
odnosu na navode iz prijave.

Crnogorsko narodno pozoriste je dopisom broj 2544 od 31.07.2020.godine.

u Agenciji zaveden pod brojem UPI 02-02-155/3-2020 od 03.08.2020.godine u
kojem je navedeno da od dana 22.06.2020.godine redovno, na dnevnom nivou,

_____
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objavljuju na svom web portalu kao i da Salju Agenciji 1 Skupétini Crne Gore
dnevne izvode iz banaka iz kojih se vidi gjelokupna potrosnja koju ostvare.
Takode. u izjasnjenju navode da su dana 26.07.2020.godine objavili 1 sve nedeljne
analitiCke kartice za period od dana raspisivanja izbora.

Nakon razmatranja spisa predmeta 1 ocjene navoda 1z podnijete prijave.
Agencija za sprjecavanje Korupcije je naSla da se neosnovano tvrdi da je
Crnogorsko narodno pozoriSte prekréilo ¢lana 38 stav 5 Zakona o finansiranju
politickih subjekata 1 1zbornih kampanja.

Clanom 38 stav 5 Zakona o finansiranju politickih subjekata i izbornih
kampanja propisana je obaveza budzetske potrosacke jedinice da, od dana
raspisivanja do dana odrzavanja izbora. kao i mjesec dana nakon odrzavanja
izbora. sedmodnevno na svojoj internel stranici objavljuju analiticke kartice sa
svih ra¢una koje imaju u svom posjedu i dostavljaju ih radnom tijelu Skupétine
nadleznom za poslove antikorupcije 1 Agenciji.

Clanom 46 stav 4 Zakona o finansiranju politickih subjekata i izbornih
kampanja je propisano da analiticke kartice iz ¢l. 38, 40 1 41 ovog zakona moraju
da pruze precizne i potpune informacije najmanje o sljedecim kategorijama:
budZetska linija, transakcioni broj, primalac/platilac. kao i registracioni broj kad je
u pitanju pravni subjekat (poreski identifikacioni broj - PIB), iznos 1 datum.

Agencija za sprjecavanje korupcije je jasno utvrdila da je Crnogorsko
narodno pozoriSte u skladu sa Zakonom o finansiranju politickih subjekata 1
izbornih kampanja objavilo na internet stranici Crnogorskog narodnog pozorista
izvode sa svog bankovnog racuna za period od 13.07.2020. godine do
19.07.2020.godine i da se ista nalazi na sajtu Agencije za sprjecavanje korupcije
www.antikorupcija.me, na baneru .Parlamentarni i lokalni izbori 2020. godine™ i
podbaneru ,.Analiticke kartice™ u dokumentu-tabeli u kojoj su posredstvom
linkova objavljeni dokumenti svih pojedinacnih zakonskih obveznika koji
objavljuju analititke kartice.

Isti izvodi se nalaze na sledeco] web adresi Crnogorskog narodnog
pozorita:

hitp://enp.me/dokumenti/

Takode. konstatuje se da Crnogorsko narodno pozorite ne posluje putem
SAP informacionog sistema, vec svoje poslove obavlja preko poslovne banke.
Informacioni sistem predmetne banke sadrzi razlicite elemente 1 kategorije od onth
koje se evidentiraju u SAP sistemu. Uvidom u izvode sa racuna kod poslovne
banke utvrdeno je da isti sadrzi podatke koji se ticu datuma placanja, iznosa, stanja
na rafunu, naziva primaoca i njegovog racuna i opisa transakcije. Po nalazima

. e i T L i e e e e
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Agencije predmetni izvodi pruZzaju potpune informacije o svim troskovima koje
CNP ostvari. Na ova) nadin se potvrduje da je svrha 1 cilj zakona ostvarena -
jatanje integriteta organa vlasti, odgovorno ponaanje kao 1 transparentna upotreba
javnih resursa u toku izborme kampanje. te stoga Agencija za sprejCavanje
korupcije utvrduje da je prijava broj UPI 02-02-155/2020 od 21.07.2020.godine
neosnovana, odnosno da Crnogorsko narodno pozoriite nije prekriilo odredbu
¢lana 38 stav 5 Zakona o finansiranju politickih subjekata i izbornih kampanja.
Na osnovu izlozenog odluéeno je kao u dispozitivu ovog rjedenja.

Uputstvo o pravnoj zastiti:

Protiv ovoga rjeSenja stranka moze tuzbom pokrenuti upravni spor
pred Upravnim sudom Crne Gore, u roku od 20

dana od dana dostavljanja rjesenja.

[]
]

Ovla&éeni sluzbenik

Dostavljeno:

- Crnogorsko narodno pozorite
- a'a

- podnosiocu

Ekspedovano dana: 1h-08- E[]EI]_

Samostalni referent: __
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Crna Gora
Agenclja za sprjecavanje korupcije

Broj:UPI-02-02-178/4-2020

AGENCIJA ZA SPRJIECAVANIJE KORUPCIJE na osnovu ¢lana 56
Zakona o finansiranju politickih subjekata i izbornih kampanja (,,S1.1ist CG*,
br.3/2020 i 38/2020) u vezi sa ¢lanom 18 Zakona o upravnom postupku
("Sluzbenom listu CG", br. 56/2014, 20/2015, 40/2016 1 37/2017),
odlucuju¢i o prijavi broj UPI 02-02-178/2020 od 29.07.2020.godine,
podnijetoj protiv Ministarstva pravde, zbog krienja ¢lana 38 stav 5 Zakona o
finansiranju  politickih ~ subjekata 1 izbornih  kampanja, dana
13.08.2020.godine donijela je

RIESENIJE

UTVRDUIJE SE da Ministarstvo pravde nije prekrsilo ¢lan 38 stav 5
Zakona o finansiranju politickih subjekata 1 izbornih kampanja za period od
20.07.2020. godine do 24.07.2020.godine neobjavljivanjem analiticke
kartice.

Obrazlozenje

Dana 29.07.2020.godine, Agenciji za sprjecavanje Korupcije je
podnesena prijava, zavedena pod brojem UPI 02-02-178/2020, kojom je
zatrazeno da se pokrene postupak u skladu sa ovlas¢enjima propisanim
zakonom 1 da se utvrdi krienje ¢lana 38 stav 5 Zakona o finansiranju
politickih subjekata 1 izbornih kampanja.

U prijavi se navodi da je pregledom internet stranice Ministarstva
pravde utvrdeno da nije objavljena analiticka kartica za period od
20.07.2020.-24.07.2020.godine, Sto predstavlja krSenje clana 38 stav 5
Zakona o finansiranju politickih subjekata i izbornih kampanja,

Postupajuci po navedenoj prijavi, Agencija je dana 05.08.2020.godine
uputila dopis Ministarstvu pravde i tom prilikom zatrazila izjasnjenje u
odnosu na navode iz prijave.
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Ministarstvo  pravde je aktom  br.02-012/20-6325-1 od
11.08.2020.godine, zavedenim u Agenciji pod brojem UPI 02-02-178/3-
2020 od 11.08.2020.godine dostavio izjasnjene ASK-u u kojem je navedeno
sledece:

Minstarstvo pravde nije objavilo analiti¢ku karticu za navedeni period
u propisanom roku iz razloga tehnicke prirode. Otklanjanjem navedenih
smetnji, analiticke kartice su objavljene na internet stranici dana
29.07.2020.godine. Na kraju su istakli da su analiticke kartice dostavljene
radnom tijelu Skupstine nadleznom za poslove antikorupcije i ASK-u.

Dana 27.07.2020.godine, Ministarstvo pravde je dopisom broj 02—
012/20-5806, zavedeno u ASK-u pod brojem 02-02-1882/174]1 dana
31.07.2020.godine, dostavilo putne naloge 1 analiticku karticu za period
20.07.-24.07.2020.godine.

Nakon razmatranja spisa predmeta i ocjene navoda iz podnijete
prijave, ovaj organ je nasao da se neosnovano tvrdi da je Ministarstvo
pravde prekrsilo odredbe ¢lana 38 stav 5 Zakona o finansiranju politickih
subjekata i izbornih kampanja.

Clanom 46 stav 6 Zakona o finansiranju politi¢kih subjekata i izbornih
kampanja je propisano da analiticke kartice iz ¢l. 38, 40 1 41 ovog zakona
moraju da pruze precizne i potpune informacije najmanje o sljedeéim
kategorijama: budZetska linija, transakcioni broj, primalac/platilac, kao i
registracioni broj kad je u pitanju pravni subjekat (poreski identifikacioni
broj - PIB), iznos i datum;

dok je ¢lanom 38 stav 5 Zakona o finansiranju politickih subjekata i
izbornih kampanja propisano da su sve budzetske potrosacke jedinice, na
drzavnom 1 lokalnom nivou, duZne da, od dana raspisivanja do dana
odrzavanja izbora, kao 1 mjesec dana nakon odrzavanja 1zbora,
sedmodnevno na svojoj internet stranici objavljuju analiticke kartice sa svih
racuna koje imaju u svom posjedu i dostavljaju ih radnom tijelu Skupstine
nadleznom za poslove antikorupcije (u daljem tekstu: Odbor) 1 Agenciji;

pa je shodno navedenom, Agencija jasno utvrdila da je Ministarstvo
pravde u skladu sa Zakonom o finansiranju politickih subjekata i izbornih
kampanja objavio trazene podatke za period 20.07.2020.-24.07.2020.godine
1 da se ista nalazi na sajtu Agencije za sprjetavanje korupcije
www.antikorupcija.me, na baneru ,Parlamentarni 1 lokalnt 1zbor1 2020,
godine” 1 podbaneru , Analiticke kartice* u dokumentu-tabeli u kojoj su
posredstvom linkova objavljeni dokumenti svih pojedina¢nih zakonskih
obveznika koji objavljuju analiticke kartice, te se ista nalazi na sledecoj web
adresi,
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http://www.mpa.gov.me/rubrike/Analiticke-kartice/229868/ Analiticka-
kartica-za-period-20-07-2020-24-07-2020-codine.html

Agencija je navode iz izjaSnjenja Ministarstva pravde da je do
neobjavljivanja doslo zbog tehnicke prirode, cijenila kao jasne i istinite,
cemu u prilog ide 1 dopis br.02-02-1882/1741 od 31.07.2020.godine, te
smatra da vremensko prekoracenje nije bilo neprimjereno, pa nije uticalo na
obezbjedivanje efikasne kontrole zabrane i ogranienja raspolaganja
drzavnom imovinom i upotrebe drzavnih sredstava koje je predvideno
¢lanom 1 i ¢lanom 38 zakona Zakona o finansiranju politi¢kih subjekata i
izbornih kampanja, a takode nije ni povrijedeno nacelo transparentnosti
predvideno Zakonom o drzavnoj upravi.

U skladu sa prethodno navedenim, Agencija je utvrdila da je prijava
broj UPI 02-02-178/2020 od 29.07.2020.godine, u cjelosti neosnovana, te da
Ministarstvo pravde nije prekr$ilo odredbu ¢lana 38 stav 5 Zakona o
finansiranju politickih subjekata i1 izbornih kampanja.

Na osnovu izlozenog odluceno je kao u dispozitivu ovog rjesenja.

Uputstvo o pravnoj zastiti:

Protiv ovoga rjeSenja stranka moze tuzbom pokrenuti upravni spor
pred Upravnim sudom Crne Gore, u roku od 20

dana od dana dostavljanja rjeSenja.

Ovlasceni sluzbenik
Samostalni savjetnik -
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Dostavljeno:
: Ministarstvo pravde
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Ekspedovano dana: 14 0f- 200

Samostalni referent: —
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Crna Gora
Agencija za spriecavanje korupcije

Broj: UPI02-02-109/5-2020)

AGENCIJA ZA SPRIECAVANIJE KORUPCHE na osnovu ¢&lana 56
Zakona o finansiranju politickih subjekata i izbornih kampanja (..SLlist CG™,
br.3/2020 i 38/2020) u vezi sa Clanom 18 Zakona o upravnom postupku
("Sluzbenom listu CG", br, 56/2014, 20/2015. 40/2016 1 37/2017), odlucujuci o
prijavi broj UPI 02-02-109/2020 od 03.07.2020.godine, podnijetoj protiv Sudskog
savijeta, zbog krienja ¢lana 38 stav 5 Zakona o finansiranju politiCkih subjekata i
izbornih kampanja, dana 12.08.2020.godine donijela je

RIESENJE

UTVRBDUIJE se da Sudski Savjet nije prekrfio ¢lan 38 stav 5 Zakona o
finansiranju politickih subjekata i izbornih kampanja za period od 22.06.2020.
godine do 28.06.2020.godine neobjavijivanjem analiticke kartice.

ObrazloZzenye

Dana 03.07.2020.godine, Agenciji za sprjecavanje korupcije je podnesena
prijava. zavedena pod brojem UPL 02-02-109/2020, kojom je zatraZzeno da se
pokrene postupak u skladu sa ovlaiéenjima propisanim zakonom i da se utvrdi
krienje ¢lana 38 stav 5 Zakona o finansiranju polititkih subjekata i izbornih
kampanja.

U prijavi se navodi da je pregledom internet stranice Sudstva utvrdeno da
na njoj nije objavljena analiticka kartica za period od 22.06.2020. godine do
28.06.2020.godine, §to predstavlja krSenje ¢lana 38 stav 5 Zakona o finansiranju
politikih subjekata i izbornih kampanja. Kao dokaz je dostavljen odStampani
prikaz stranice na kojoj se objavljuju analiticke kartice.

Odlu¢ujuéi o sadrzini prijave, Agencija je dana 07.07.2020.godine uputila
dopis Sudskom Savjetu i tom prilikom zatrazila izjaSnjenje u odnosu na navode 1z
prijave.

Sudski Savjet je dopisom broj 03-4121/20-1 od 10.07.2020.godine, u
Agenciji zaveden pod brojem UPI 02-02-109/3-2020 od 21.07.2020.godine u
kojem je navedeno da su imali operativnih problema u sistemu 1 da je to razlog
kasnjenja u dostavi i objavi podataka. Takode, u izjadnjenju navode da su
analiti¢ke kartice dostavili nakon otklanjanja istih problema.
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Nakon razmatranja spisa predmeta i ocjene navoda iz podnijete prijave.
Agencija za sprje¢avanje korupcije je nasla da se neosnovano tvrdi da je Sudski
Savjet prekr§io ¢lana 38 stav 5 Zakona o finansiranju politickih subjekata i
izbornih kampan)a.

Clanom 38 stav 5 Zakona o finansiranju politi¢ckih subjekata i izbornih
kampanja propisana je obaveza budzetske potrofacke jedinice da. od dana
raspisivanja do dana odrzavanja izbora, kao i mjesec dana nakon odrZzavanja
izbora. sedmodnevno na svojoj internet stranici objavljuju analititke kartice sa
svih ratuna koje imaju u svom posjedu i dostavljaju ih radnom tijelu Skupstine
nadleZznom za poslove antikorupcije i Agenciji.

Clanom 46 stav 4 Zakona o finansiranju politickih subjekata i izbornih
kampanja je propisano da analiticke kartice iz ¢l. 38, 40 i 41 ovog zakona moraju
da pruze precizne i potpune informacije najmanje o sljedecim kategorijama:
budzetska linija, transakcioni broj, primalac/platilac, kao i registracioni broj kad je
u pitanju pravni subjekat (poreski identifikacioni broj - PIB). iznos 1 datum.

Agencija za sprjetavanje korupcije je jasno utvrdila da je Sudski Savjet
dana 04.07.2020.godine objavio na svojoj internet stranici analitiCke kartice za
period od 22.06.2020. godine do 28.06.2020.godine i da se ista nalazi na sajtu
Agencije za sprieCavanje Korupcije www.antikorupcija.me, na  baneru
Parlamentarni 1 lokalni izbori 2020, godine™ i podbaneru ..Analiticke kartice™ u
dokumentu-tabeli u kojoj su posredstvom linkova objavljeni dokumenti svih
pojedinaénih zakonskih obveznika koji objavljuju analiticke kartice. Takode, je
utvrdeno da pored analiti¢kih kartica Saudski Savjet objavljuje i izvode sa svog
bankarskog ratuna.

Iste analiticke kartice i izvodi sa bankarskog racuna se nalaze na sledeco)
web adresi Sudskog Savjeta:

https://sudovi.me/sdsv/sadrzaj/4mdD

Po nalazima Agencije predmetne analiticke kartice 1 1zvodi sa rauna
pruZaju potpune informacije o svim trofkovima koje Sudski Savjet ostvari. Na
ovaj na¢in se potvrduje da je svrha i cilj zakona ostvarena - jaCanje ntegritela
organa vlasti, odgovorno ponasanje kao i transparentna upotreba javnih resursa u
toku izborne kampanje, a da je eventualno kaSnjenje od nekoliko dana u
objavljivanju podataka zbog problema u operativnom sistemu bez uticaja na
drugadije odludivanje u ovoj pravnoj stvari. Agencija za sprjéavanje korupcije s
toga utvrduje da je prijava broj UPI 02-02-109/2020 od 03.07.2020.godine

e
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neosnovana, odnosno da Sudski Savjet nije prekrsio odredbu €lana 38 stav 3
Zakona o finansiranju politickih subjekata i izbornih kampanja.
Na osnovu izloZenog odluéeno je kao u dispozitivu ovog rjesenja.

Uputstvo o pravnoj zastiti:

Protiv ovoga rjeSenja stranka moze tuzbom pokrenuti upravni spor
pred Upravnim sudom Crne Gore, u roku od 20

dana od dana dostavljanja rjesenja.

| Dostavljeno:
- Sudski Savjet
- a/a
- podnosiocu

-08- 2020
Ekspedovano dana: H ;

Samostalni referent: __-
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Podgorica
Crna Gora
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kabinet@antikorupcija.me
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Crna Gora
Agencija za spriecavanje korupcije

Broj: UPI02-02-111/5-2020
14 -M- 7070

AGENCIJA ZA SPRIECAVANIJE KORUPCLJE na osnovu ¢lana 56

Zakona o finansiranju politi¢kih subjekata i izbornih kampanja (,,SLlist CG*",

br.3/2020 i 38/2020) u vezi sa ¢lanom 18 Zakona o upravnom postupku

("Sluzbenom listu CG", br. 56/2014, 20/2015, 40/2016 1 37/2017),

odlu¢ujuéi o prijavi broj UPI 02-02-111/2020 od 03.07.2020.godine,

podnijetoj protiv Uprave za inspekcijske poslove, zbog krSenja ¢lana 38 stav

5 Zakona o finansiranju politickih subjekata i izbornih kampanja, dana
12.08.2020.godine donijela je

RJESENIJE

UTVRDUIJE se da Uprava za inspekcijske poslove nije prekrsila ¢lan
38 stav 5 Zakona o finansiranju politickih subjekata i izbornih kampanja za
period od 22.06.2020. godine do 28.06.2020.godine neobjavljivanjem
analiticke kartice.

Obrazlozenye

Dana 03.07.2020.godine, Agenciji za sprjecavanje korupcije je
podnesena prijava, zavedena pod brojem UPI1 02-02-111/2020, kojom je
zatrazeno da se pokrene postupak u skladu sa ovlad¢enjima propisanim
zakonom i da se utvrdi krienje ¢lana 38 stav 5 Zakona o finansiranju
politi¢kih subjekata i izbornih kampanja.

U prijavi se navodi da je pregledom internet stranice Uprave za
inspekcijske poslove utvrdeno da na njoj nije objavljena analiticka kartica za
period od 22.06.2020. godine do 28.06.2020.godine, Sto predstavlja krSenje
¢lana 38 stav 5 Zakona o finansiranju politi¢kih subjekata i izbornih
kampanja. Kao dokaz je dostavljen oditampani prikaz stranice na kojoj se
objavljuju analiticke kartice.

Odlu¢ujuci o sadrzini prijave, Agencija je dana 07.07.2020.godine
uputila dopis Upravi za inspekcijske poslove 1 tom prilikom zatrazZila
1z)asnjenje u odnosu na navode 1z prijave.
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Uprava za inspekcijske poslove je dopisom broj UP 0801-402/20-
5741/2 od 16.07.2020.godine, u Agenciji zaveden pod brojem UPI 02-02-
111/3-2020 od 17.07.2020.godine navela da za predmetni period nije bilo
rashoda i da se na njihovom sajtu nalazi informacija o tome.

Nakon razmatranja spisa predmeta 1 ocjene navoda iz podnijete
prijave, Agencija za sprjecavanje korupcije je nasla da se neosnovano tvrdi
da je Uprava za inspekcijske poslove prekrsila ¢lana 38 stav 5 Zakona o
finansiranju politickih subjekata i izbornih kampanja.

Clanom 38 stav 5 Zakona o finansiranju politi¢kih subjekata i izbornih
kampanja propisana je obaveza budzetske potrosacke jedinice da, od dana
raspisivanja do dana odrZzavanja izbora, kao i mjesec dana nakon odrzavanja
izbora, sedmodnevno na svojoj internet stranici objavljuju analiticke kartice
sa svih racuna koje imaju u svom posjedu i dostavljaju ih radnom tijelu
Skupstine nadleznom za poslove antikorupeije 1 Agenciji.

Clanom 46 stav 4 Zakona o finansiranju politi¢kih subjekata i izbornih
kampanja je propisano da analiticke kartice iz ¢l. 38, 40 1 4] ovog zakona
moraju da pruZe precizne i potpune informacije najmanje o sljede¢im
kategorijama: budzetska linija, transakcioni broj, primalac/platilac, kao i
registracioni broj kad je u pitanju pravni subjekat (poreski identifikacioni
broj - PIB), iznos 1 datum.

Agencija za sprje¢avanje korupcije je jasno utvrdila da je Uprava za
inspekcijske poslove objavila na svojoj internet stranicl informaciju da za
period od 22.06.2020. godine do 28.06.2020.godine nije bilo troskova.

Iste informacija se nalazi na web adresi Uprave za inspekcijske
poslove:
http://'www.uip.gov.me/Impelementacija_ZFPSIK/

Agencija za sprjcavanje korupcije s toga utvrduje da je prijava broj
UPI 02-02-111/2020 od 03.07.2020.godine neosnovana, odnosno da Uprava
za inspekcijske poslove nije prekriila odredbu ¢lana 38 stav 5 Zakona o
finansiranju politickih subjekata i izbornih kampanja.

Na osnovu izlozenog odluceno je kao u dispozitivu ovog rjesenja.

Kralja Nikole 27/V Agencija za spriecavanje korupcije +382 20 44 77 02
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Uputstvo o pravno) zastiti:

Protiv ovoga rjesenja stranka moze tuzbom pokrenuti upravni spor
pred Upravnim sudom Crne Gore, u roku od 20

dana od dana dostavljanja rjedenja.

A
Ovlasceni S!ui;ﬁenik
L,H[ n /TJC;:
I
Dostavljeno:
- Uprava za inspekcijske poslove
- a'a
- podnosiocu

1 & -08- 2020
Ekspedovano dana:

Samostalni reﬁ:renli_
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Crna Gora
Agencija za sprjecavanje korupcije

Broj: UPI 02-02-113/5-2020
14 -08- 2020

AGENCIJIA ZA SPRIECAVANIE KORUPCHE na osnovu ¢lana 56

Zakona o finansiranju politi¢kih subjekata i izbornih kampanja (..SLlist CG™.

br.3/2020 i 38/2020) u wvezi sa ¢lanom 18 Zakona o upravnom postupku

("Sluzbenom listu CG", br. 56/2014, 20/2015, 40/2016 1 37/2017), odlucujuci o

prijavi broj UPI 02-02-113/2020 od 03.07.2020.godine, podnijetoj protiv Uprave

za Sume, zbog krienja ¢lana 38 stav 5 Zakona o finansiranju politickih subjekata i
izbornih kampanja, dana 12.08.2020.godine donijela je

RIESENJE

UTVRDUIJE se da Uprava za Sume nije prekrsila ¢lan 38 stav 5 Zakona o
finansiranju politickih subjekata i1 izbornih kampanja za period od 22.06.2020.
godine do 28.06.2020.godine neobjavljivanjem analiti¢ke kartice.

ObrazlozZenje

Dana 03.07.2020.godine, Agenciji za sprjecavanje korupcije je podnesena
prijava, zavedena pod brojem UPI 02-02-113/2020, kojom je =zatraZeno da se
pokrene postupak u skladu sa ovla$cenjima propisanim zakonom 1 da se utvrdi
krienje ¢lana 38 stav 5 Zakona o finansiranju politickih subjekata i izbornih
kampanja.

U prijavi se navodi da je pregledom internet stranice Uprave za Sume
utvrdeno da na njoj nije objavljena analiticka kartica za period od 22.06.2020.
godine do 28.06.2020.godine, §to predstavlja krSenje Clana 38 stav 5 Zakona o
finansiranju politickih subjekata i1 izbornih kampanja. Kao dokaz je dostavljen
oditampani prikaz stranice na kojoj se objavljuju analiticke kartice.

Odlucujuéi o sadrzini prijave, Agencija je dana 07.07.2020.godine uputila
dopis Upravi za Sume i tom prilikom zatraZila izjaSnjenje u odnosu na navode iz
prijave.

Uprava za Sume je dopisom broj 01-082/20-2569/2 od 15.07.2020.godine, u
Agenciji zaveden pod brojem UPI 02-02-113/3-2020 od 16.07.2020.godine navela
da su analiticke kartice za predmetni period objavljene dana 03.07.2020.godine

zajedno sa putnim nalozima koje su prikupili iz podruénih jedinica i sa terena. Od
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tog datuma blagovremeno objavljuju sve analiticke kartice Takode navode da ista
Uprava posluje transparentno $to se moze vidjeti na njihovom sajtu.

Nakon razmatranja spisa predmeta i ocjene navoda iz podnijete prijave,
Agencija za sprjeavanje korupcije je nasla da se neosnovano tvrdi da je Uprava
za sume prekriila ¢lana 38 stav 5 Zakona o finansiranju politickih subjekata 1
izbornih kampanja.

Clanom 38 stav 5 Zakona o finansiranju politickih subjekata i izbornih
kampanja propisana je obaveza budzetske potroSacke jedinice da, od dana
raspisivanja do dana odrzavanja izbora, kao 1 mjesec dana nakon odrzavanja
izbora. sedmodnevno na svojoj internet stranici objavljuju analiticke kartice sa
svih ratuna koje imaju u svom posjedu i dostavljaju ih radnom tijelu Skupstine
nadleznom za poslove antikorupcije i Agenciji.

Clanom 46 stav 4 Zakona o finansiranju politickih subjekata i izbornih
kampanja je propisano da analiticke kartice iz ¢l. 38, 40 1 41 ovog zakona moraju
da pruze precizne 1 potpune informacije najmanje o sljedecim kategorijama:
budZetska linija, transakcioni broj. primalac/platilac. kao 1 registracioni broj kad je
u pitanju pravni subjekat (poreski identifikacioni broj - PIB), iznos 1 datum.

Agencija za sprje¢avanje korupcije je jasno utvrdila da je Uprava za Sume
dana 03.07.2020.godine objavila na svojoj internet stranici analitiCke kartice za
period od 22.06.2020. godine do 28.06.2020.godine i da se ista nalazi na sajtu
Agencije za sprjeCavanje korupeije  www.antikorupcija.me. na  baneru
.Parlamentarni i lokalni izbori 2020. godine™ i podbaneru . Analiticke kartice™ u
dokumentu-tabeli u kojoj su posredstivom linkova objavljeni dokumenti svih
pojedinacnih zakonskih obveznika koji objavljuju analiticke kartice.

Iste analiti¢ke kartice se nalazi na sledecoj web adresi Uprave za Sume:
hitp://www.upravazasume.me/vijesti,php7vijest=899

Po nalazima Agencije za sprjeCavanje Kkorupcije predmetne analititke
kartice pruzaju potpune informacije o svim troskovima koje Uprava za Sume
ostvari ostvari. Na ovaj nafin se potvrduje da je svrha i cilj zakona ostvarena -
jacanje integriteta organa vlasti, odgovorno ponasanje kao i transparentns upotreba
javnih resursa u toku izborne kampanje, a da je eventualno kasnjenje od nekoliko
dana u objavljivanju podataka bez uticaja na drugacije odlucivanje u ovoj pravnoj
stvari. Agencija za spri¢avanje korupceije s toga utvrduje da je prijava broj UPT 02-
02-113/2020 od 03.07.2020.godine neosnovana, odnosno da Uprava za Sume nije
prekriila odredbu ¢lana 38 stav 5 Zakona o finansiranju politickih subjekata 1
1izbornih kampanja.
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Na osnovu izlozenog odluceno je kao u dispozitivu ovog rjesenja.

Uiputstvo o pravnoj zastiti:

Protiv ovoga rjeSenja stranka moze tuzbom pokrenuti upravni spor
pred Upravnim sudom Crne Gore. u roku od 20

dana od dana dostavljanja rjesenja.

Ovlasceni sluzbenik

TORICA
|
Dostavljeno:
. Uprava za Sume
- a/a
- podnosiocu
1 4 -08- 2020

Ekspedovano dana:

Samostalni referent: ;
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Crna Gora
Agencija za sprjeCavanje korupcije

Broj:UP1-02-02-131/5-2020

AGENCIIA ZA SPRIECAVANJE KORUPCIJE na osnovu Clana 56
7akona o finansiranju politickih subjekata i izbornih kampanja (,,SLlist CG",
br.3/2020 i 38/2020) u vezi sa ¢lanom 18 Zakona o upravnom postupku
("Sluzbenom listu CG", br. 56/2014, 20/2015, 40/2016 i 37/2017),
odludujuc¢i o prijavi broj UPI 02-02-131/2020 od 09.07.2020. godine,
podnijetoj protiv Uprave za sume, zbog krienja ¢lana 38 stav 5 Zakona o
finansiranju politickih subjekata 1 izbornih kampanja, dana 17.08.2020.
godine, donijela je

RIESENIE

UTVRDUIJE SE da Uprava za Sume nije prekrsila ¢lan 38 stav 5
7akona o finansiranju politickih subjekata 1 izbornih kampanja za period od
99.06.2020. godine do 05.07.2020. godine neobjavljivanjem analitiCke
kartice.

Obrazlozenje

Dana 09.07.2020. godine, Agenciji za sprjeCavanje korupcije je
podnesena prijava, zavedena pod brojem UPL 02-02-131/2020, kojom je
zatrazeno da se pokrene postupak u skladu sa ovlaséenjima propisanim
sakonom i da se utvrdi krienje ¢lana 38 stav 5 Zakona 0 tfinansiranju
politickih subjekata i izbornih kampanja.

U prijavi se navodi da je pregledom internet stranice Uprave za Sume
utvedeno da na njoj nijesu objavljene analiticke kartice za period od
29.06.2020. godine do 05.07.2020. godine. 5to predstavlja krienje clana 38
stav 5 Zakona o finansiranju politickih subjekata i izbornih kampanja. Kao
dokaz je dostavljen odStampan prikaz stranice na kojoj se objavljuju
analiticke kartice.
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Odlu¢ujuéi o sadrzini prijave, Agencija je dana 04.08.2020. godine
uputila dopis Upravi za Sume i tom prilikom zatrazila izjasnjenje u odnosu
na navode iz prijave.

Uprava za Sume je dopisom br. 01-082/20-2569/4 od 13.08.2020.
godine, u Agenciji zaveden pod brojem UPI 02-02-131/4-2020 od
14.08.2020. godine, dostavila pisano izjasnjenje u kojem je navedeno da je
naknadno, nakon isteka sedmodnevnog roka objavljena analiticka kartica za
period od 29.06.2020. godine do 05.07.2020. godine, odnosno da su
analiticke kartice objavljene istovremeno sa putnim nalozima, nakon sto su
prikupili sve putne naloge iz svih sedamnaest podrucnih jedinica i sa terena,
te da je to veliki posao koji nije lako u kratkom roku realizovati. Isticu da je
transparentnost kao sustinski princip ispostovan, kao i da su sve analiticke
kartice za svaki period objavljene na njihovoj internet stranici.

Nakon razmatranja spisa predmeta i ocjene navoda iz podnijete
prijave, Agencija za sprjecavanje korupcije je nasla da se ncosnovano tvrdi
da je Uprava za Sume prekriila odredbe Clana 38 stav 3 Zakona o
finansiranju politickih subjekata i izbornih kampanja.

(lanom 38 stav 5 Zakona o finansiranju politickih subjekata i izbornih
kampanja je propisano da su sve budzetske potrosacke jedinice, na
drzavnom i lokalnom nivou, duzne da, od dana raspisivanja do dana
odrzavanja izbora, kao 1 mjesec dana nakon odrzavanja izbora,
sedmodnevno na svojoj internet stranici objavljuju analitiCke kartice sa svih
racuna koje imaju u svom posjedu i dostavljaju ih radnom tyelu Skupstine
nadleznom za poslove antikorupcije i Agenciji.

Agencija za spriecavanje korupcije je jasno utvrdila da je Uprava za
Sume u skladu sa Zakonom o finansiranju politi¢kih subjekata 1 izbornih
kampanja objavila analiticku karticu za period od 29.06.2020. godine do
05.07.2020. godine i da se ista nalazi na sajtu Agencije za sprjecavanje
korupcije www.antikorupcija.me, na baneru ,Parlamentarni 1 lokalni izbori
2020. godine* i podbaneru , Analiticke kartice” u dokumentu-tabeli u kojoj
su posredstvom linkova objavljeni dokumenti svih pojedinacnih zakonskih
obveznika koji objavljuju analiticke kartice, te se ista nalazi na sledeco) web
adresi:

http://www.upravazasume.me/vijesti.php?vijest=904

Agencija je navode iz izja$njenja Uprave za Sume da je nakon isteka
sedmodnevnog roka objavljena analiti¢ka kartica za period od 29.06.2020.
godine do 05.07.2020. godine, odnosno da su analiticke kartice objavljene
istovremeno sa putnim nalozima, nakon §to su prikupili sve putne naloge 1z
svih sedamnaest podruénih jedinica i sa terena, te da je transparentnost kao
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sustinski princip ispostovan, kao i da su sve analiticke kartice za svaki
period objavljene na njihovoj internet stranici, cijenila kao jasne i istinite, jer
je utvrdeno da je analiticka kartica za navedeni period objavljena dana
08.07.2020. godine i dostavljena Agenciji, ¢ime su ispunili uslov
transparentnosti odnosno dostupnosti podataka o potrosenim sredstvima za
navedeni period. Takode, naknadnim pregledom njihove internet stranice je
atvrdeno i da su sve analiticke kartice za ostale izvjestajne periode redovno
objavljivane u skladu sa ¢lanom 38 stav 5 Zakona o finansiranju politickih
subjekata i izbornih kampanja, te stoga Agencija za spriecavanje korupcije
utvrduje da je prijava broj UPI 02-02-131/2020 od 09.07.2020. godine
neosnovana, odnosno da Uprava za $ume nije prekrsila odredbu ¢lana 38
stav 5 Zakona o finansiranju politickih subjekata i izbornih kampanja.

Agencija smatra i da vremensko prekoragenje u izvrSenju ovog ¢lana
nije bilo neprimjereno, pa nije uticalo na obezbjedivanje efikasne kontrole
zabrane i ograni¢enja raspolaganja drzavnom imovinom i upotrebe drzavnih
sredstava koje je predvideno &lanom 1 i ¢lanom 38 zakona Zakona o
finansiranju politickih subjekata i izbornih kampanja, a takode nije ni
povrijedeno nacelo transparentnosti  odnosno  nacelo javnostt rada
predvideno Zakonom o drzavnoj upravi.

Na osnovu izlozenog odluceno je kao u dispozitivu ovog riesenja.

Uputstvo o pravnoj zastiti:

Protiv ovoga rieSenja stranka moze tuzbom pokrenuti upravni spor pred
Upravnim sudom Crne Gore, u roku od 20 dana od dana dostavljanja
rjesenja.

Ovlascent sluzbenik:

e N

Dostavljeno:
- Upravi za sume
- a/a

- podnosiocu prijave IS

Fkspedovano dana: 18 -08- 2020
Samostalni Referent: _
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Crna Gora
Agencija za spriecavanje korupcije

Broj: UPI02-02-102/7-202()

AGENCIJA ZA SPRIECAVANJE KORUPCIJE na osnovu ¢lana 56
Zakona o finansiranju politi¢kih subjekata 1 1zbornih kampanja (,,S1.Iist CG",
br.3/2020 i 38/2020) u vezi sa ¢lanom 18 Zakona o upravnom postupku
("Sluzbenom listu CG", br. 56/2014, 20/2015, 40/2016 1 37/2017),
odlu¢uju¢i o prijavi broj UPI 02-02-105/2020 od 03.07.2020.godine,
podnijetoj protiv Ministarstva javne uprave, zbog krienja ¢lana 46 stav 4
Zakona o finansiranju politickih subjekata 1 izbornih kampanja. dana
18.08.2020.godine donijela je

RIESENIE

UTVRBUJE se da Ministarstvo javne uprave nije prekriilo ¢lan 46
stav 4 Zakona o finansiranju politickih subjekata 1 1zbornth kampanja za
period od 22.06.2020. godine do 28.06.2020. godine neobjavljivanjem
preciznih 1 potpunih informacija iz analiticke kartice.

Obrazlozenje

Dana 03.07.2020.godine, Agenciji za sprjecavanje korupcije je
podnesena prijava, zavedena pod brojem UPI 02-02-102/2020, kojom je
zatrazeno da se pokrene postupak u skladu sa ovlaicenjima propisanim
zakonom i da se utvrdi krSenje ¢lana 46 stav 4 Zakona o finansiranju
politi¢kih subjekata 1 1zbornih kampanja.

U prijavi se navodi da je pregledom internet stranice Ministarstva
javne uprave utvrdeno da objavljena analiticka kartica za period od
22.06.2020. godine do 28.06.2020. godine ne sadrzi sve zakonom propisane
podatke koji se odnose na iznose 1 datume isplata, Sto predstavlja krSenje
¢lana 46 stav 4 Zakona o finansiranju politickih subjekata 1 izbornih
kampanja. Kao dokaz je dostavljena kopija objavljene analiticke kartice.

Odluéujuc¢i o sadrzini prijave, Agencija je dana 04.08.2020.godine
uputila dopis Ministarstvu javne uprave 1 tom prilikom zatrazila izjasnjenje u
odnosu na navode iz prijave.

Kralja Nikole 27/V Agencija za sprjeCavanje korupcije +382 20044 77 02
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Ministarstvo javne uprave je dopisom broj 01/2-402/20-3664/2 od
17.08.2020.godine, u Agenciji zaveden pod brojem UPI 02-02-102/6-2020
od 18.08.2020.godine, navela da su analiticke kartice za predmetni period
objavljene u zakonskom roku na njihovoj web stranici. Nadalje se navodi da
se na analitickoj nalaze svi zahtjevi za placanje koje je ministarstvo javne
uprave obradilo u navedenom periodu, zahtjevi za placanje koji su
realizovani za placanje koji su realizovani u Drzavnom trezoru, kao i
zahtjevi za placanje koji su obradeni u Ministarstvu javne uprave a nijesu
realizovani od strane Drzavnog trezora Crme Gore u tom periodu, te iz tog
razloga je analiticka kartica nepotpuna.

Nakon razmatranja spisa predmeta i ocjene navoda 1z podnijete
prijave, Agencija za sprjecavanje korupcije je nasla da se neosnovano tvrdi
da je Ministarstvo javne uprave prekrdilo ¢lana 46 stav 4 Zakona o
finansiranju politickih subjekata 1 izbornth kampanja.

Clanom 46 stav 4 Zakona o finansiranju politi¢kih subjekata i izbornih
kampanja je propisano da analiticke kartice iz ¢l. 38, 40 1 41 ovog zakona
moraju da pruZe precizne 1 potpune Informacije najmanje o sljedecim
kategorijama: budZetska linija, transakcioni broj, primalac/platilac, kao I
registracioni broj kad je u pitanju pravni subjekat (poreski identifikacion:
broj - PIB), iznos i datum,

Agencija za sprjecavanje korupcije je jasno utvrdila da je Ministarstvo
javne uprave u skladu sa Zakonom o finansiranju politickih subjekata i
izbomih kampanja objavilo analiticku karticu za period 22.06.2020. godine
do 28.06.2020. godine i da se ista nalazi na sajtu Agencije za sprjeCavanje
korupcije www.antikorupcija.me, na baneru ,,Parlamentarni i lokalni 1zbor
2020. godine* i podbaneru , Analiti¢cke kartice” u dokumentu-tabeli u kojoj
su posredstvom linkova objavljeni dokumenti svih pojedinaénih zakonskih
obveznika koji objavljuju analiti¢ke kartice, te se ista nalazi na sledecoj web
adresi:

http://www.mju.gov.me/rubrike/analiticke_kartice putni_nalozi

Takode, konstatuje se da su na analitickoj nalaze svi zahtjevi za
placanje koje je ministarstvo javne uprave obradilo u navedenom periodu,
zahtjevi za placanje koji su realizovani za placanje koji su realizovani u
Drzavnom trezoru, kao i zahtjevi za placanje koji su obradeni u Ministarstvu
javne uprave a nijesu realizovani od strane DrZavnog trezora Crne Gore u
tom periodu Na osnovu ovoga se moze utvrditi da je 1sto ministarstvo
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izvrsilo svoju zakonsku obavezu i jasna je u konkretnom slu€aju namjera da
se svoje poslovanje u periodu izborne kampanje uéini transparentnim. Kako
su podaci o troSkovima uéinjeni vidljivim, potvrduje se da je svrha 1 cilj
zakona ostvarena - jacanje integriteta organa vlasti, odgovorno ponasanje
kao i upotrebu javnih resursa u toku izborne kampanje, te stoga Agencija za
sprej¢avanje korupcije utvrduje da je prijava broj UPI 02-02-102/2020 od
03.07.2020.godine neosnovana, odnosno da Ministarstvo javne uprave nije
prekriilo odredbu ¢lana 46 stav 4 Zakona o finansiranju politickih subjekata
i izbornih kampanja.
Na osnovu izlozenog odluéeno je kao u dispozitivu ovog rjesenja.

Uputstvo o pravnoj zastiti:
Protiv ovoga rje§enja stranka moze tuzbom pokrenuti upravni spor pred
Upravnim sudom Crne Gore, u roku od 20 dana od dana dostavljanja
rjesenja.

/

Ovlasceni s_iukbenik

/ J i
Pt

Dostavijeno:
- Ministarstvo javne uprave

. a/a
- podnosiocu

Ekspedovano dana: 20 -0a 9D
Samostalni referent; T,
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Crna Gora
Agencija za spriecavanje korupcije

Broj: UPI02-02-144/5-202(0)

AGENCHIA ZA SPRIECAVANIE KORUPCUE na osnovu ¢&lana 56
Zakona o finansiranju politiékih subjekata i izbornih kampanja (..SLlist CG™,
br.3/2020 1 38/2020) u vezi sa Clanom 18 Zakona o upravnom postupku
("Sluzbenom listu CG", br. 56/2014, 20/2015, 40/2016 1 37/2017). odlucujuci o
prijavi broj UPI 02-02-144/2020 od 17.07.2020.godine, podnijeto] protiv
Crnogorskog narodnog pozorista, zbog krienja ¢lana 38 stav 5 Zakona o
finansiranju politickih subjekata 1 izbornih kampanja, dana 12.08.2020.godine
donijela je

RIESENIE

UTVRBPUIE se da Crnogorsko narodno pozoriste nije prekrsilo ¢lan 38 stav
5 Zakona o finansiranju politickih subjekata 1 izbornih kampanja za period od
06.07.2020. godine do 11.07.2020.godine neobjavljivanjem analiticke kartice.

ObrazloZenje

Dana 17.07.2020.godine, Agenciji za spriecavanje korupcije je podnesena
prijava, zavedena pod brojem UPI 02-02-143/2020, kojom je =zatrazeno da sc
pokrene postupak u skladu sa ovlaiéenjima propisanim zakonom i da se utvrdi
krienje ¢lana 38 stav 5 Zakona o finansiranju politickih subjekata i izbornih
kampanja.

U prijavi se navodi da je pregledom internet stranice Crnogorskog
narodnog pozorista utvrdeno da na njoj nije objavljena analiticka kartica za period
od 06.07.2020. godine do 11.07.2020.godine vec¢ da su objavljeni izvodi sa raCuna.
koji nijesu i ne mogu predstavljati analiticke kartice, §to predstavlja krienje Clana
38 stav 5 Zakona o finansiranju politi€kih subjekata 1 izbormih kampanja. Kao
dokaz je dostavljen od$tampani prikaz stranice na kojoj se objavijuju analitiCke
kartice 1 konkretan document.

Odlucujuéi o sadrzini prijave, Agencija je dana 22.07.2020.godine uputila
dopis Crnogorskom narodnom pozoristu 1 tom prilikom zatraZila izjaSnjenje u
odnosu na navode iz prijave.

Crnogorsko  narodno  pozoriSte  je  dopisom  brop  2528/3  od

28.07.2020.godine, u Agenciji zaveden pod brojem UPI 02-02-144/4-2020 od
07.08.2020.godine u kojem je navedeno da od dana 22.06.2020.godine redovno.
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na dnevnom nivou, objavljuju na svom web portalu kao 1 da salju Agenciji 1
Skupstini Crne Gore dnevne izvode iz banaka iz kojih se vidi ¢jelokupna potrodnja
koju ostvare. Takode. u izjasnjenju navode da su dana 26.07.2020.godine objavili i
sve nedeljne analiti¢ke kartice za period od dana raspisivanja izbora.

Nakon razmatranja spisa predmeta 1 ocjene navoda i1z podnijete prijave,
Agencija za sprjecavanje korupcije je nadla da se neosnovano tvrdi da je
Crnogorsko narodno pozoriste prekrdilo ¢lana 38 stav 5 Zakona o finansiranju
politi¢kih subjekata i izbornih kampanja.

Clanom 38 stav 5 Zakona o finansiranju politi¢kih subjekata i1 izbornih
kampanja propisana je obaveza budZetske potroSacke jedinice da, od dana
raspisivanja do dana odrzavanja izbora, kao i mjesec dana nakon odrzavanja
izbora, sedmodnevno na svojoj internet stranici objavljuju analiticke kartice sa
svih raduna koje imaju u svom posjedu i dostavljaju ih radnom tijelu Skupstine
nadleznom za poslove antikorupcije i Agenciji.

Clanom 46 stav 4 Zakona o finansiranju politickih subjekata i izbornih
kampanja je propisano da analiti¢ke kartice iz ¢l. 38, 40 i 41 ovog zakona moraju
da pruze precizne i potpunc informacije najmanje o sljedecim kategorijama:
budzetska linija. transakcioni broj, primalac/platilac, kao i registracioni broj kad je
u pitanju pravni subjekat (poreski identifikacioni broj - PIB), iznos 1 datum,

Agencija za sprjeCavanje Korupcije je jasno utvrdila da je Crnogorsko
narodno pozoriSte u skladu sa Zakonom o finansiranju politickih subjekata 1
izbornih kampanja objavilo na internet stranici Crnogorskog narodnog pozorista
izvode sa svog bankovnog racuna za period od 06.07.2020. godine do
11.07.2020.godine i da se ista nalazi na sajtu Agencije za sprjecavanje korupcije
www.antikorupcija.me, na baneru ,,Parlamentarni i lokalni izbori 2020. godine™ i
podbaneru .. Analiticke kartice™ u dokumentu-tabeli u kojoj su posredstvom
linkova objavljeni dokumenti svih pojedinaénih zakonskih obveznika koji
objavljuju analiticke kartice.

Isti izvodi se nalaze na sledecoj web adresi Crnogorskog narodnog
pozorista:
hitp://enp.me/dokumenti/

Takode, konstatuje se da Crnogorsko narodno pozoriSte ne posluje putem
SAP informacionog sistema. ve¢ svoje poslove obavlja preko poslovne banke.
Informacioni sistem predmetne banke sadrzi razlicite elemente i kategorije od onih
koje se evidentiraju u SAP sistemu. Uvidom u izvode sa racuna kod poslovne
banke utvrdeno je da isti sadrzi podatke koji se ticu datuma placanja. iznosa, stanja
na raCunu, naziva primaoca i njegovog racuna i opisa transakcije. Po nalazima
Kralja Nikole 277V © Agencija za sprietavanje korupcije }382 20 44 77 02
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Agencije predmetni izvodi pruzaju potpune informacije o svim troskovima koje
CNP ostvari. Na ova) nacin se potvrduje da je svrha 1 cilj zakona ostvarena -
jadanje integriteta organa vlast. odgovorno ponadanje kao i transparentna upotreba
javnih resursa u toku izborne kampanje, te stoga Agencija za sprej¢avanje
korupcije utvrduje da je prijava broj UPI 02-02-144/2020 od 17.07.2020.godine
neosnovana, odnosno da Crnogorsko narodno pozoriste nije prekrsilo odredbu
¢lana 38 stav 5 Zakona o finansiranju politickih subjekata i izbornih kampanja.
Na osnovu izloZenog odluceno je kao u dispozitivu ovog rjedenja.

Uputstvo o pravnoj zaStiti:

Protiv ovoga rjeSenja stranka moze tuzbom pokrenuti upravni spor
pred Upravnim sudom Crne Gore, u roku od 20

dana od dana dostavljanja rjesenja.

|
Ovlaséeni slu%&nik
Luka Andelic|
." t N B
Vo[ L

v

Dostavljeno:
- Crnogorsko narodno pozoriste

- a'a
- podnosiocu

Ekspedovano dana: 14 HH 1

Samostalni referent: _ | RN
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