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| UVOD

Agencija za sprecavanje korupcije (u daljem tekstu: Agencija/ASK) je samostalna i nezavisna drZavna
institucija koja je pocCela sa radom 1. januara 2016. u skladu sa Zakonom o sprjecavanju korupcije (u daljem
tekstu: ZSK).

KvartalniizvjeStaji o sprovodenju Plana rada Agencije, sa tabelarnim prikazom statisti¢kih podataka (aneksi),
dostavljaju se Savjetu ASK, koji na taj nacin vrsi monitoring i evaluaciju Plana rada.

Sadrzaj izvjeStaja prikazan je tematski i obuhvata sve sprovedene aktivnosti ove institucije.

Izvjestaj je metodoloski uraden u skladu sa preporukama eksperata Savjeta Evrope.
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Il MEHANIZMI SPRECAVANJA KORUPCIJE

1. PROVIJERA IZVJESTAJA O PRIHODIMA | IMOVINI

1.1. SVRHA| OPIS

U skladu sa ZSK, Agencija vrsi provjeru podataka
iz izvjeStaja o prihodima i imovini javnih
funkcionera i drzavnih sluzbenika koji imaju
obavezu podnoSenja izvjeStaja  propisanu
posebnim zakonima i svi dostavljeni izvjestaji su

javno dostupni na internet stranici Agencije. Na - Vodenje evidencije javnih funkcionera i driavnih
. v. .. .. . v . sluzbenika koji imaju obavezu podno3enja izvjestaja
ovaj nacin Agencija nastoji da osigura tacnost i o prihodima i imovini;

- Donosenje Godisnjeg plana provjera izvjestaja o
prihodima i imovini

potpunost podataka prijavijenih u izvjeStajima,
obezbijedi poStovanje zakonskih obaveza i

transparentnost prihoda i imovine javnih O om i eines
] i L. . ] Kontrola izvjestaja o prihodima i imovini u skladu sa
funkcionera, omogucavajuéi gradanima uvid u Godiinti,im planom provjere/po sluzbenoj duznosti i
. — . . . na zahtjev:
pOd atke i pOd nosenje prijava U S|ucaJ u eadministrativno-tehni¢ka provjera;
. . . eprovjera tacnosti i potpunosti podataka;
eventualnih nepravilnosti. edubinska provjera
. . v . . . Pokretanje upravnih/
SprOVOdenJem ovih nadleznosti se ObeZbJedUJe prekr§ajnih postgpaka u slucaju krsenja odredaba
transparentnost imovine i prihoda javnih el
funkcionera, odnosno dostupnost izvjestaja na
internet stranici ASK i daje mogucnost Prosljedivanje predmeta ~  nadleznom
.. B L. . tuzilastvu/organu u slucaju sumnje da je ucinjeno
pOdnosenJa Agenciji prijave u S|ucaJu sumnje u krivicno djelo/uocene nepravilnosti koje nijesu u

. . nadleznosti ASK
nepravilnosti.

1.2.REZULTATI RADA

=

§ :
%?S Ageneijs zi
Spretavanie korupeije

Tokom | kvartala 2026. Agencija je izvrsila administrativnu provjeru svih pristiglih izvjestaja o prihodima i
imovini (8.218).

U I kvartalu, prema podacima iz evidencije ASK, konstatovano je da 9 od 101 javnog funkcionera koji su imali
obavezu dostavljanja izvjestaja 30 dana od stupanja na javnu funkciju, nije ispunilo obavezu. Takode, 17 od
93 lica koja su imali obavezu dostavljanja izvjeStaja 30 dana po prestanku javne funkcije, nije ispunilo
obavezu.

Po sluzbenoj duZnosti, kao i na zahtjev (drugog drzavnog organa, fizickog ili pravnog lica, anonimno) u |
kvartalu je zapocCeta provjera tac¢nosti i potpunosti tri izvjestaja o prihodima i imovini. Okoncana je provjera
ukupno Sest izvjestaja (po sluzbenoj duznosti, i na zahtjev drugih). Vrseci navedene kontrole, Agencija je u
Cetiri izvjeStaja utvrdila nepravilnosti.
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Okoncano je ukupno 16 postupaka dubinske kontrole (od kojih je 12 zapoceto u 2025. godine) i u Sest su
utvrdene nepravilnosti.

Do kraja | kvartala u oblasti prijave prihoda iimovine ASK je pokrenula 43 prekr$ajna i 39 upravnih postupaka.

Godisnji plan provjere izvjestaja o prihodima i imovini za 2026.

U decembru 2025. usvojen je Godinji plan provjere izvje$taja o prihodima i imovini za 2026, koji se takode
zasniva na administrativnoj provjeri svih pristiglih izvjestaja, provjeri tacnosti i potpunosti, te najsloZenijoj
dubinskoj provjeri. Plan zadrzava i unapreduje proslogodisnji uspjeSan pristup koji podrazumijeva
smanjenje broja provjera tacnosti i potpunosti (cc 399 izvjestaja), kako bi se ove provjere mogle vrsiti
kvalitetnije i detaljnije. Takode, plan prvi put obuhvata provjeru taénosti i potpunosti svih lica na najvisim
izvr$nim funkcijama (LNIF), koja su i Nacionalnom strategijom za borbu protiv korupcije prepoznata kao
oblast od posebnog rizika na korupciju. Navedeno je takode u skladu sa GRECO preporukom.

Istovremeno, povecava se obim dubinskih provjera (36 javnih funkcionera), ¢ime se omogucava
sveobuhvatnija analiza prihoda i imovine javnih funkcionera.

Administrativna provjera

Od 1. januara do 31.marta 2026. Agenciji je dostavljeno ukupno 8.218 izvjeStaja o prihodima i imovini po

Broj dostavljenih izvjestaja o prihodima i imovini

9019 9094

8004 8149 8108 8357 8218
6497 7036 7232 7214
2016 2017 2018 2019 2020 | kvartal | kvartal | kvartal | kvartal | kvartal | kvartal
2021 2022 2023 2024 2025 2026

razlicitim osnovima podnosenja. Svi pristigli izvjestaji su administrativno obradeni.

1Godidnji_plan proviere za 2026. godinu.pdf
2 Predsjednik Vlade Crne Gore, potpredsjednici Vlade; ministri; drzavni sekretari; (zamjenik) $ef kabineta predsjednika Vlade; posebni savjetnici
predsjednika i potpredsjednika Vlade.



https://www.antikorupcija.me/media/documents/Godi%C5%A1nji_plan_provjere_za_2026._godinu.pdf
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Struktura svih pristiglih i administrativno provjerenih izvjeStaja tokom I kvartala 2026.

Redovni godisnji izvjestaji o prihodima i imovini _ 6340

Godisnji izvjestaj po prestanku javne funkcije 1044

Izvjestaj o prihodima i imovini u roku od 30 dana po

stupanju na funkciju 327
IzvjeStaj o prihodima i imovini u sluaju uvecdanja 255
preko 10.000€

Izvjestaj o prihodima i imovini u roku od 30 dana po

- 231
prestanku funkcije
Izvjestaj o prihodima i imovini na zajhtjev ASK, u 2

skladu sa Zakonom

Redovni godisnji izvjestaji

Do kraja | kvartala 2026. evidentirano je ukupno 6.340 redovnih godisnjih izvjestaj o prihodima i imovini. O
procentu dostavljenih redovnih godisnjih izvjeStaja u odnosu na broj obveznika, kao i o procentu datih
saglasnosti za pristup racunima bankarskih institucija, bice izvijeSteno u Il kvartalu.

Provjera postovanja obaveze dostavljanja izvjeStaja o prihodima i imovini

Agencija kontinuirano prati poStovanje propisanih obaveza javnih funkcionera koje se odnose na
podnosenje izvjeStaja o imovini i prihodima 30 dana od stupanja na javnu funkciju i izvjeStaja o prihodima i
imovini 30 dana po prestanku javne funkcije.

U | kvartalu je, prema podacima iz evidencije ASK, konstatovano da 9 od 101 javnog funkcionera koji su imali
obavezu dostavljanja izvjestaja 30 dana od stupanja na javnu funkciju, nije ispunilo obavezu. Takode, 17 od
93 lica koja su imali obavezu dostavljanja izvjestaja 30 dana po prestanku javne funkcije, nije ispunilo
obavezu.

Protiv svih javnih funkcionera koji nijesu ispunili zakonske obaveze bi¢e pokrenuti odgovarajuci postupci, u
skladu sa Zakonom.

Provjera tac¢nosti i potpunosti podataka u izvjestajima®

Provjera tacnostii potpunostiizvjestaja o prihodima i imovini vrsi se u skladu sa Godisnjim planom provjere,
po sluzbenoj duZznosti, kao i na zahtjev (drugog drzavnog organa, fizickog ili pravnog lica, anonimno).

3 Provjera tacnosti i potpunosti podataka u izvjestajima realizuje se u saradnji sa institucijama koje raspolazu podacima o imovini i prihodima javnih
funkcionera i ¢lanova zajedni¢kog domadinstva: Poreskom upravom (podaci o ostvarenim oporezovanim prihodima, kao i podaci iz Centralnog
registra privrednih subjekata), Upravom za nekretnine (podaci o imaocima prava vlasnistva nad nepokretnostima), Ministarstvom unutrasnjih
poslova (podaci o vlasnistvu nad pokretnim stvarima koje se registruju: motorna vozila, oruzje), Centralnim klirinskim depozitarnim drustvom
(podaci o licima koja posjeduju hartije od vrijednosti, odnosno akcije u privrednim drustvima i drugim pravnim licima), Centralnom bankom CG, kao
i poslovnim bankama (u slucaju date saglasnosti za pristup racunima od strane obveznika).
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U skladu sa Godisnjim planom provjere za 2026, planirana je provjera cc 399 podnosilaca izvjestaja o
prihodima i imovini. Planom se zadrzao proslogodisnji pristup koji podrazumijeva stavljanje fokusa na
racionalizaciju broja provjera ta¢nosti i potpunosti, ¢ime se stvara prostor za detaljniju provjeru, ¢inedi je
na ovaj nacin efikasnijom i kvalitetnijom.

Godisnjim planom provjere ta¢nosti i potpunosti za 2026. godinu bi¢e obuhvacdena i sva lica sa najvisim
izvrdnim funkcijama (LNIF), u skladu sa GRECO preporukom.

Struktura i broj obveznika &iji su izvjestaji provjereni u smislu taénosti i potpunosti u skladu sa
Godisnjim planom provjere za 2026.

Generalni sekretar, Sef kabineta predsjednika Vlade, zamjenik Sefa kabineta
predsjednika Vlade,posebni savjetnici predsjednika i potpredsjednika...

90

Odbornici

Lica koja imenuje/bira Skupstina Crne Gore:sudije Ustavnog
suda,direktor,predsjednik i ¢lanovi organa upravljanja i nadzornog...

Ministri u Vladi Crne Gore

N
(o))

Starjesine pravosudnih organa, sudije

Lica koja imenuje/bira Vlada Crne Gore

N
o

Poslanici

N
o

Starjesine, rukovodioci organa lokalne uprave i lokalne samouprave

N
o

Rukovodioci javnih preduze¢, ustanova i pravnih lica osnovanih od strane
lokalne samouprave

Lica koja imenuje Predsjednik Crne Gore

[EEY
~

Vrhovni drzavni tuzilac, rukovodioci tuzilackih organa, drZavni tuzioci

[y
(%}

N
o

Predsjednik opstine i predsjednik Skupstine opstine

u

Uprava carina 10

Ministarstvo unutrasnjih poslova

=
o

Poreska uprava 10

NadleZne inspekcije 10

Generalni sekretar Skupstine CG, zamjenici generalnog sekretara Skupstine,
savjetnici predsjednika Skupstine CG

00

Sudski i TuZilacki savjet

~

I
(9}

Potpredsjednici Vlade Crne Gore

Predsjednik Skupstine CG

[y

Predsjednik Vlade Crne Gore

Predsjednik Crne Gore

[EY

— — —
[EEY
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Po sluzbenoj duZnosti, kao i na zahtjev (drugog drZzavnog organa, fizickog ili pravnog lica, anonimno) u |
kvartalu je zapofeta provjera tacnosti i potpunosti tri izvjes$taja o prihodima i imovini. Okonéana je provjera
Sest izvjestaja (iz ovog i prethodnog perioda), i u &etiri su utvrdena moguéa krienja Zakona i predmeti su
upuceni nadleZznom odsjeku na dalje postupanije.

Osnov pokretanja provjere Broj izvjestaja za koje je Broj izvjestaja za koje je Broj izvjestaja sa utvrdenim
i 1
2 5 :

Dubinska provjera izvjestaja

Agencija e vrsiti i dubinsku provjeru izvjestaja o prihodima i imovini, najsloZeniji vid kontrole prihoda i
imovine javnih funkcionera, koji ¢e se odnositi na maksimalno 36 javnih funkcionera, izabranih u skladu sa
stepenom ranjivosti oblasti/funkcije na korupciju:
v" ministri tri ministarstva koja imaju najveée budZet (ukoliko nijesu bili dio provjere prethodne
godine);
pet starjeSina drzavnih organa;
predsjednici dvije lokalne samouprave;
predsjednici dvije lokalne uprave, sa najvec¢im budzetom;
dvije visoke tuzilacke funkcije;
tri visoke sudske funkcije;
Cetiri ¢lana Odbora direktora/Cetiri direktora u privrednim drustvima u kojima DrZava, odnosno
Glavni grad, Prijestonica, odnosno opstina ima najmanje 33% udjela u vlasnistvu;
tri lica koja imenuje/bira Skupstina Crne Gore;
tri lica koja imenuje/bira Vlada Crne Gore;
pet poslanika.

ANANENENENEN

ANANEN

Ova vrsta provjere bice zapoceta u lll kvartalu 2026.

Agencija je u | kvartalu 2026. okoncala ukupno 16 postupaka dubinske kontrole. Od ovog broja, 12 postupaka
dubinske kontrole izvjeStaja zapocete su 2025. godine i u Sest su utvrdene nepravilnosti, i okoncane i Cetiri
dubinske provjere koje su pokrenute na interni zahtjev drugog drZzavnog organa.

Upravni postupci

Agencija je u | kvartalu 2025. pokrenula 39 upravnih postupaka u oblasti prijave prihoda i imovine, ¢ak
trostruko vise nego u istom periodu prosle godine (11 postupaka). Okoncana su 22 postupka (iz prethodnog
perioda) i donijeto je 14 odluka u kojima je utvrdeno krienja zakona.

Broj Broj okoncanih Broj i procenat Broj pokrenutih Broj okonc¢anih Broj i
pokrenutih u.postupaka utvrdenih u.postupaka po u.postupaka po procenat
Osnov pokretanja u. po sluzbenoj krienja oshovu zahtjeva oshovu zahtjeva utvrdenih
upravnog postupka postupaka duZnosti u predmetima drugog drugog krsenja po
po (ukljucujuci po sluzbenoj fizickog/pravnog/ fizickog/pravnog/nn zahtjevima

sluzbenoj predmete iz duZnosti nn lica lica (ukljuéujuci

duZnosti prethodnog predmete iz
perioda) prethodnog perioda)

Podno3enje izvjestaja o
prihodima i imovini sa

iy

K
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netacnim i nepotpunim
podacima

Nepodno3enje redovnog
godiSnjeg izvjestaja o 18 -
prihodima i imovini u
zakonskom roku
Provjera osnova sticanja - -
imovine javnog
funkcionera
Nepodnosenja izvjestaja 1 - 1
o prihodima i imovini u
slu¢aju uveéanja imovine
preko 10.000€

UKUPNO 12 (70,5%) 2 (50%)

Administrativne sankcije®

Organi vlasti su nakon okoncanih upravnih postupaka, u dijelu provjere prihoda i imovine, u | kvartalu 2026.
dostavili ¢etiri odgovora na odluke Agencije:
e ujednom predmetu izre¢ena disciplinska mjera - opomena;
e jedan predmet je proslijeden je drugom organu na dalje postupanje;
e U jednom predmetu je organ vlasti obavijestio Agenciju da je javnom funkcioneru prestala javna
funkcija prije prijema predmetne odluke Agencije;
e ujednom predmetu je organ vlasti obavijestio Agenciju da je sudski postupak protiv funkcionera u
toku.
Prekrsajni postupci

Zbog krsenja odredaba ZSK koje se odnose na obavezu podnosenja izvjestaja o prihodima i imovini, Agencija
je u | kvartalu 2026. nadleznim sudovima za prekrsaje podnijela 43 zahtjeva za pokretanje prekrsajnog
postupka.

Tokom izvjestajnog perioda, pred nadleZnim sudovima za prekrsaje okon¢ano je 239 prekriajnih postupaka
(uklju€ujuci i one iz prethodnih godina), od ¢ega su u 69,9% izreCene sankcije, vise nego dvostruko vise u
odnosu na | kvartal prethodne godine (30%). Ukupan iznos novcéanih kazni je 12.405€.

Broj pokrenutih Broj okoncanih Broj postupaka u Procenat
Osnov podno3enja zahtjeva za prekrsajnih postupaka kojima su postupaka u 1znos nov¢anih
pokretanje prekrsajnog postupka postupaka (ukljucujudi izreCene sankcije kojima su kazni

postupke iz izreCene sankcije
prethodnih
godina)
Nedostavljanje redovnog godisnjeg 66
izvjestaja o prihodima i imovini - 96 (28nk; 380p) 68,7% 6.805€

Nedostavljanje izvjestaja o prihodima i 19
imovini u roku od 30 dana po stupanju 4 30 (3nk; 16 op) 63,3% 400€

na javnu funkciju
Nedostavljanje izvjestaja u roku od 30
dana po prestanku funkcije 19 10 52,6% 400€
(2nk; 8op)

4 Povrede odredaba ZSK utvrdene kona¢nom, odnosno pravosnaznom Odlukom, smatraju se nesavjesnim vrsenjem javne funkcije, o ¢emu ASK
obavjestava organ vlasti u kojem javni funkcioner vrsi javnu funkciju, kao i organ nadlezan za izbor, imenovanje, odnosno postavljenje javnog
funkcionera, radi izricanja administrativnih sankcija, o ¢emu je organ duzan da informise ASK.
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Neobavjestavanje Agencije o
prestanku javne funkcije u roku od 30
dana

Nedostavljanje izvjestaja o prihodima i
imovini godinu/dvije po prestanku
javne funkcije
Neobavjestavanje ASK od strane
javnog funkcionera o prelasku na
drugu javnu funkciju u roku od 30 dana
Podnosenje izvjestaja o prihodima i

imavini sa neta¢nim i nepotpunim
podacima
Nepodno3enije izvjestaja o prihodima i
imovini u slu¢aju uveéanja imovine
prejko 10.000eura

UKUPNO

17

32

43

239

15
(2nk; 130p)

22
(5nk; 170p)
lop

33
(15 nk; 18 op)

lop
167

(55 novcanih
kazni, 112

opomena)

Registar politicki eksponiranih lica

Agencija za sprecavanje korupcije

88,2% 200€
68,8% 1.800€
100% -
76,8% 2.800€
100%

69,9% 12.405€

Agencija je u julu 2024, u skladu sa ¢l. 55 stav 4 Zakona o sprecavanju pranja novca i finansiranja terorizma,
pocela sa vodenjem Registra politicki eksponiranih lica. Naime, ¢lan 54 pomenutog zakona propisuje da su
obveznici tog zakona duZni da prije zasnivanja poslovnog odnosa sa klijentom provjere u Registru da li je
klijent, njegov zakonski zastupnik, ovlaséeno lice ili stvarni vlasnik klijenta politicki eksponirano lice.

U | kvartalu 2026. Agenciji je dostavljeno 8 obrazaca politicki eksponiranih lica.

Takode, izraden je nacrt Pravilnika o sadrzini i nacinu vodenja Registra PEL, u cilju uskladivanja
izmjenama i dopunama Zakona o sprje¢avanju pranja novca | finansiranja terorizma.

1.3.OSTALE AKTIVNOSTI

Sa

U I kvartalu 2026. godine predstavnici ASK su, u saradnji sa sa Prijestonicom Cetinje, odrzZali obuku ,Obaveze
javnih funkcionera koje proisti¢u iz Zakona o spre¢avanju korupcije” za sluzbenike i rukovodioce zaposlene u

Prijestonici Cetinje.
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| kvartalni izvjestaj o radu ASK u 2026.

2. KONTROLA FINANSIRANJA POLITICKIH SUBJEKATA

IZBORNIH KAMPANJA

2.1. SVRHA |1 OPIS

Zakon o finansiranju politickih subjekata i
izbornih kampanja (ZFPSIK) predstavlja pravni
okvir kojim se reguliSe nacin sticanja i
obezbjedivanja finansijskih sredstava za redovan
rad i izbornu kampanju politickih subjekata,
zabrane i ograni¢enja raspolaganja drZzavnom
imovinom, fondovima i javnim ovlas¢enjima u
toku kampanje i kontrola, nadzor i revizija
finansiranja i finansijskog poslovanja politi¢kih
subjekata u svrhu ostvarivanja zakonitosti i

Kontrola finansiranja redovnog rada politickih
subjekata

- Kontrola finansiranja politickih subjekata u toku
izborne kampanje;
- Kontrola upotrebe javnih resursa u toku izborne

. - ) - Kontzo
javnosti njihovog poslovanja. ampanje

Pokretanje upravnih/
prekrsajnih postupaka u slucaju krenja odredaba
ZFPSilK

Svrha Agencije u ovoj oblasti je da doprinese
jaCanju integriteta politickih subjekata i izbornih
kampanja kroz transparentno finansiranje i

odgovornu upotrebu javnih resursa. Prsycananig el o
tuzilastvu/organu u sluéaju sumnje da je ucinjeno

krivicno djelo/uocene nepravilnosti koje nijesu u
nadleznosti ASK

2.2. REZULTATI RADA

A

Agenelja i
sprefavanje korupeije

Po svim osnovima rada Agencije u oblasti kontrole finansiranja politickih subjekata i izbornih kampanja, ASK
je do kraja | kvartala 2026. zaprimila 192 dostavljena izvjestaja od strane obveznika ZFPSilK o redovnom radu.

Agencija je nadleZznim sudovima za prekrsaje podnijela 17 zahtjeva za pokretanje prekr$ajnog postupka u
ovoj oblasti. Pred nadleznim sudovima su okonfana 50 prekrSajnih postupaka (ukljucujuci i one iz
prethodnih godina), od Cega su u 42% izreCene sankcije. Ukupan iznos novcanih kazni je 13.000€.
Istovremeno, okonéano je pet upravnih postupaka pokrenutih u prethodnom periodu na osnovu
zaprimljenih prigovora zbog sumnji u krsenje ZFPSilK, od kojih su u dva donijete odluke u kojima je utvrdeno
krsenje ZFPSilK.

U | kvartalu 2026. fokus je bio na jacanju institucionalnih kapaciteta kroz unapredenje i usaglasavanje
metodoloskog i operativnhog okvira za primjenu novog ZFPSilK, uz intenzivne konsultacije sa relevantnim
akterima, u kontekstu predstojecih izbora 2027. godine.

Izvjestaji i obavjestenja politickih subjekata o redovnom radu
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| kvartalni izvjestaj o radu ASK u 2026.

Prema ¢lanu 52 ZFPSilK, politicki subjekti su bili duzni da zavrsni rac¢un i godisnji konsolidovani finansijski
izvjeStaj podnesu Agenciji, Drzavnoj revizorskoj instituciji (DRI) i Poreskoj upravi, najkasnije do 31. marta
tekuce za prethodnu godinu, dok su prema ¢lanu 15 stav 3 Zakona bili u obavezi da do 31. januara dostave
Odluku o visini ¢lanarine.

U I kvartalu 2026. Agenciji je dostavljeno ukupno 63 godi$nja konsolidovana finansijska izvjeStaja za 2025. i
73 odluke o visini ¢lanarine za 2026.

Kategorije dostavljenih izvjeStaja/obavjestenja Broj dostavljenih izvjestaja Broj evidentiranih obveznika

Godidnji konsolidovani izvjestaj za 2025. U roku 63 82

Odluke o visini ¢lanarine za 2026. U roku 70 79
Van roka 3

S tim u vezi, upuéeni su dopisi DRI-u i Poreskoj upravi za dostavljanje spiska ispunjavanja obaveze
dostavljanja godisnjeg konsolidovanog finansijskog izvjeStaja za 2025. Nakon dobijanja povratnih
informacija, bi¢e sacinjen izvjestaj o izvrSenom nadzoru i predloZeno pokretanje prekriajnih postupaka.

Zbog nedostavljanja Odluke o visini ¢lanarine za 2026, inicirano je pokretanje prekrsajnih postupaka za devet
politi¢kih subjekata.

Odluke organa vlasti o visini budZetskih sredstava za finansiranje redovnog rada politickih subjekata

Agencija je izvrsila nadzor nad sprovodenjem c¢lana 13 stav 9 ZFPSilK, kojim se propisuje obaveza za
Ministarstvo finansija i 25 organa lokalne uprave nadleznih za poslove finansija da, najkasnije do 31.
januara, donesu i objave Odluku o visini budZetskih sredstava za finansiranje redovnog rada politickih
subjekata.

Iy OPREDIJELJENA SREDSTVA POLITICKIM SUBJEKTIMA U 2026.

U izvjeStajnom periodu, Agenciji je N 18.00959297€

dostavljeno 28 odluka o visini budzetskih UKUPAN IZNOS

sredstava za finansiranje redovnog rada ot VAN gl S

politi¢kih subjekata, kao i 28 odluka o 1 16.822.25010€ 1187342 .87€
finansiranju rada Zenskih organizacija u | FINANSIRANJE REDOVNOG RADA FINANSIRANJE RADA ZENSKIH
pO|ItIéklm SUbJektImaS | POLITICKIH SUBJEKATA ORGANIZACIJA U POLITICKIM SUBJEKTIMA

Upravni postupci

Agencija je u | kvartalu 2026. okonéala pet upravnih postupaka pokrenutih u prethodnom periodu na osnovu
zaprimljenih prigovora zbog sumnji u krsenje ZFPSilK, od kojih su u dva donijete odluke u kojima je utvrdeno
krSenje ZFPSilK.

Prekrsajni postupci

> Opstine Bijelo Polje, Kotor i Pljevlja, zbog priviemenog finansiranja, donijele su Odluku o visini budZetskih sredstava namjenjenih za finansiranje
redovnog rada politi¢kih subjekata za period 01.01 - 31.03.2026. godine. Dvije opstine donijele su nove odluke nakon $to je utvrdeno da raspodjela
sredstava politi¢kim subjektima nije uradena u skladu sa Upustvom za sprovodenje ¢lana 13 i ¢lana 14 ZFPSilK.
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| kvartalni izvjestaj o radu ASK u 2026.

Zbog krienja odredaba ZFPSilK, Agencija je u | kvartalu 2026. nadleznim sudovima za prekrsaje podnijela 17
zahtjeva za pokretanje prekr3ajnog postupka. Tokom izvjestajnog perioda, okoncano je 50 postupaka
(ukljucujucii one iz prethodnih godina), od ¢ega su u 42% izreCene sankcije. Ukupan iznos novéanih kazni je
13.000%€.

Broj Broj okoncanih Broj postupaka u Procenat Iznos
Osnov pokretanja prekr3ajnog postupka pokrenutih postupaka kojima su izre¢ene | kaZnjivosti | nov&anih
postupaka (ukljucujudi sankcije kazni
postupke iz
prethodnih godina)
Nedono3enje Odluke o visini ¢lanarine za tekuéu godinu u 1 novcana kazna 12.500€
zakonskom roku od strane politi¢kog subjekta (nk)
Nedostavljanje zavr3nog racuna i godidnjeg konsolidovanog
izvjestaja od strane polititkog subjekta organu uprave nadleznom 1nk
za vodenje jedinstvenog registra poreskih obveznika, DRI-u i ASK-u
Podno3enje godi$njeg konsolidovanog finansijskog izvjestaj za sa
netacnim i nepotpunim podacima
tokom izborne kampanje u zakonskom roku
Prekoraenje mjese¢ne potrodnje od strane budZetskih potrosackih 2 op
jedinica u toku izborne kampanje
Neuredivanje svojim aktima nacina vrSenja unutrasnje kontrole i
finansijskog poslovanja i ne propisivanje nacina ostvarivanja uvida
¢lana subjekta u prihode i rashode subjekta do kraja tekuée za
narednu godinu od strane politickog subjekta
Neuredivanje svojim aktima nacina vrSenja unutrasnje kontrole i
finansijskog poslovanja od strane palitickog subjekta
Nedonosenje finansijksog plana i programa rada do kraja tekuce za
narednu godinu
Nedostavljanje privremenog izvjestaja o trodkovima izborne
kampanje od strane politickog subjekta za izbornu kampanju pet
dana prije odrzavanja izbora
Nedostavljanje Agenciji izvjestaja o porijeklu, visini i strukturi
prikupljenih i utro3enih sredstava iz javnih i privatnih izvora za
izbornu kampanju sa prate¢om dokumentacijom u roku od 30 dana
od dana odrZavanja izbora
Neodredivanje odgovornog lica za namjensko troSenje sredstava i
za podnosenje izvjestaja u izbornoj kampaniji narednog dana od
potvrdivanja izborne liste
Nedostavljanje Agenciji ugovora zakljuéenih sa politickim
subjektom o medijskom ogl$avanju u izbornoj kampaniji u roku od
pet dana od dana zakljucivanja ugovora
IzvrSenje uplate za finansiranje izborne kampanje u vrijednosti
vecoj od 20.000e
Neobavje$tavanje Agencije od strane politickog subjekta u roku od
tri dana od dana odredivanja odgovornog lica za namjensko
troSenje sredstava i za podno$enje izvjetaja
Neotvaranje posebnog Ziro racuna najkasnije narednog dana od
dana potvrdivanja izborne liste
Nezatvaranje posebnog Ziro racuna od strane politickog subjekta u
roku od 90 dana od dana objavljivanja konac¢nih rezultata izbora
Nedostavijanje izvjestaja o medijskom oglasavanju u izbornoj
kampaniji u roku od sedam dana prije odrZzavanja izbora
21
UKUPNO (2 novcane kazne:
19 opomena)

Jacanje institucionalnog kapaciteta u susret izborima 2027.

6 Devet zahtjeva je podneseno zbog nedostavljanja u zakonskom roku Odluke o visini ¢lanarine za 2026. godinu, dok su tri pokrenuta na osnovu
misljenja i nalaza DRI, a vezano za odluke iz 2025.

7 Pokrenuti na osnovu misljenja i nalaza DRI, a vezano za godisnji konsolidovani finansijski izvjestaj za 2024.

8 Takode na osnovu misljenja i nalaza DRI.
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| kvartalni izvjestaj o radu ASK u 2026.

Imajuci u vidu planirane izbore 2027. godine, 2026. predstavlja klju¢ni period institucionalne pripreme
Agencije za punu primjenu novog zakonodavnog okvira, kroz ja¢anje kontrolnih mehanizama, unapredenje
metodologija rada i dodatnu profesionalizaciju kapaciteta u oblasti nadzora finansiranja politi¢kih subjekata
i izbornih kampanja. S tim u vezi, Agencija ¢e, u saradnji sa relevantnim domaéim i medunarodnim
partnerima, tokom 2026. finalizovati aktivnosti na planu izrade metodoloskog i operativnog okvira koji
obuhvata procedure, smjernice i metodologije za dosljednu i efikasnu primjenu novog normativnog okvira.

Agencija je u saradnji sa Medunarodnom fondacijom za izborne sisteme (IFES), krajem 2025. zapocela
izradu metodoloskog i operativnog okvira, koji ¢e obuhvatiti procedure, smjernice i metodologije za
dosljednju i efikasnu primjenu Zakona, a u cilju jacanja integriteta, profesionalizacije i pune transparentnosti
izbornog procesa. lzradeni su nacrti sljedecih dokumenata:

AN N NN YN N N N U

Procedura postupka provjere-politicki subjekti;
Procedura postupka provjere-organi vlasti;
Procedura postupka provjere-trece strane;
Detaljne smjernice za trece strane;

Kratke smjernice za trece strane;

Smjernice za politicke subjekte;

Smjernice za organe vlasti;

Metodologija ASK za procjenu rizika od prepoznatih red flags;
Matrica upravnih i prekrsajnih postupaka;
Procedura za terenske kontrole-kontrolne liste;
Procedura postupka sprovodenija.

S tim u vezi, 18. marta 2026. u Podgorici odrzan je okrugli sto o
unapredenju mehanizama za izvjestavanje i nadzor nad politi¢kim
finansiranjem (u organizaciji ASK i IFES, uz podrsku Britanske
ambasade u Podgorici), na kojem su predstavljeni navedeni nacrti
dokumenata. Okruglom stolu prisustvovali su predstavnici politickih
subjekata, nevladinih organizacija i medija. Nakon usvajanja,
smjernice e biti objavljene na internet stranici ASK i dostavljene
svim obveznicima Zakona.

U tom kontekstu, u periodu od 19. do 20. marta 2026, odrzan je i
radni skup (retreat) na kojem su predstavnici Agencije, uz podrsku
eksperata IFES-a, radili na unapredenju izbornih pravila, mapiranju
izazova u implementaciji i identifikaciji odrZivih rjeSenja kroz otvoren
dijalog i praktic¢an rad.
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| kvartalni izvjestaj o radu ASK u 2026.

3. UTVRDIVANJE UGROZAVANJA JAVNOG INTERESA KOIJE
UPUCUJE NA POSTOJANJE KORUPCIJE

3.1. SVRHA I OPIS

Efikasnim postupanjem po prijavama
ugrozavanja javnog interesa koje upucuje na
postojanje korupcije, zastitom identiteta lica koja

podnose prijave, kao i pravovremenim
H H H X - Zaprimanje prijava za ugroZavanje javnog interesa
reagovanjem zakonskih obveznika, sprecava se Gele Uil e posio e herlocle:
nastanak posljedica koje mogu uzrokovati Bl gt B T
pOVredU IJUdSkIh prava, materijalnu i - Unos podataka iz prijave u knjigu tajnih podataka.
nematerijalnu Stetu po pojedinca, odnosno po SPOSUEle po prijavama;
riaVU - Pokretanije ex officio postupka;
d . -lzvodenje  dokaza, pribavljanje  izjasnjenja,
utvrdivanje Cinjeni¢nog stanja.
U tom SmiSlU, blagOVremenO otkriva nje -Donosenje  mislienja sa preporukama za
. .. . .. . unapredenje  transparentnosti i  otklanjanje
nezakonitih radnji i koordinisan rad svih korupcijskih rizika;
v s . .. .. v . -Pracenje realizacije preporuka i obavjestavanje
nadleznih |nSt|tUC|Ja predstaVlJa Jedan od kIJucnlh organa koji vri nadzor nad radom poslodavca koji
v . L. nije postupio po preporukama, podnosenje
zadataka u sprecavanju korupcije. izviestaja nadleznom  skupstinskom  odboru i

obavjestavanje javnosti;
- Pokretanje prekr3ajnih postupaka.

Prosljedivanje predmeta nadleznom
tuzilastvu/organu u slucaju sumnje da je ucinjeno
krivicno djelo/uofene nepravilnosti koje nijesu u
nadleznosti ASK

3.2. REZULTATI RADA

Agenciia s
sprecavanje korupeije

D
%
Tokom | kvartala 2026, Agencija je zaprimila 60 prijava o ugroZavanju javnog interesa koje upucuje na
postojanje korupcije (54 prijave zvizdaca; 6 prijava od strane pravnih lica), a u radu je bilo i 297 prijava iz
prethodnih godina. U izvjestajnom periodu, pred Agencijom je okonéano 16 postupaka po prijavama, od
kojih je u 5 sludajeva utvrdeno postojanje ugrozavanja javnog interesa. S tim u vezi, Agencija je dala ukupno
8 preporuka zakonskim obveznicima za unapredenje transparentnosti i otklanjanje korupcijskih rizika.
Takode, ASK je 13 prijava proslijedio drugim nadleznim institucijama na dalje postupanje — jedna nadleznom
tuzilastvu i 12 drugim nadleZnim organima.

Agencija je, na osnovu prijava zaprimljenih od strane pravnih lica, pokrenula i 6 postupka po sluzbenoj
duZnosti za utvrdivanje postojanja ugrozavanja javnog interesa koje upucuje na postojanje korupcije. Takode,
nastavljen je rad na dva ex officio postupka pokrenuta u 2025.

U izvjeStajnom periodu pokrenuta su dva zahtjeva za pokretanje prekrsajnog postupka (zbog nedostavljanja
Agenciji trazenih podataka i dokumentacije).
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| kvartalni izvjestaj o radu ASK u 2026.

Postupanje po prijavama o ugrozavanju javnog interesa koje upucuje na postojanje korupcije

U I kvartalu 2026. Agencija je zaprimila 60 prijave o ugroZavanju javnog interesa koje upucuje na postojanje
korupcije (54 prijave zvizdaca; 6 prijava od strane pravnih lica), od kojih je 29 podneseno anonimno.

Broj prijava o ugroZavanju javnog interesa

57 60

36 40 45 38

23 25
8 11

| kvartal | kvartal | kvartal | kvartal | kvartal | kvartal | kvartal | kvartal | kvartal | kvartal | kvartal
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

Posmatrano po oblastima, najvedi broj prijava se ticao radnih odnosa.

Oblasti na koje se odnose prijave za ugrozavanje javnog interesa

vadi odnos - | 20

Postupanje lokalnih organa 10
Javne nabavke 7
Postupanje privatnog sektora 5
Postupanje drzavnih organa 4
Postupanje organa drzavne uprave 4
Pravosude 3
Privredno poslovanje - 2
Raspolaganje drzavnom imovinom 2
Sindikalno poslovanje - 2

Nezavisna i regulatorna tijela 1

Pored 60 novozaprimljenih prijava za ugroZavanje javnog interesa, u radu pred Agencijom je bilo i 297
prijava iz prethodnih godina. Od tog broja (357), Agencija je u | kvartalu postupila po 29 prijava (16 postupaka
je okoncano pred Agencijom, 13 je proslijedeno drugim organima na postupanje).
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| kvartalni izvjestaj o radu ASK u 2026.

Pred Agencijom je okon¢ano 16 postupka Sistemi na koje se odnose utvrdena ugrozavanja
po prijavama (11 iz prethodnih godina i 5 javnog interesa

iz 2026), od kojih je u pet slu€ajeva (31%)
utvrdeno postojanje ugroZavanja javnog
interesa. m DrZavna uprava i drugi

. ) o drZavni organi
S tim u vezi, Agencija je dala ukupno osam

preporuka zakonskim obveznicima za

unapredenje transparentnosti i otklanjanje Zdravstvo
korupcijskih rizika, od kojih je:
v pet realizovano;
v' Rok za realizaciju tri preporuke
dospijeva u narednom periodu. Lokalna samouprava

Tokom | kvartala, ASK je u postupcima po prijavama zvizdaca uputila 16 zahtjeva za dostavljanje izja3njenja
i dokumentacije zakonskim obveznicima na koje se prijave odnose.

Predmeti proslijedeni nadleznim tuzilastvima/nadleznim organima na dalje postupanje

Tokom | kvartala 2026, jedna prijava o ugroZavanju javnog interesa je proslijedena Osnovnom drZzavnom
tuzilastvu i odnosila se na postupanje organa drZzavne uprave.

U vezi sa jednom prijavom proslijedenom nadleZzno tuZilaStvu u prethodnom periodu, dostavljena je
povratna informacija da je odbacena.

Agencija je 12 prijava prosljedila drugim nadleznim institucijama, od kojih je za jednu dostavljena povratna
informacija da nijesu utvrdene nepravilnosti.

Nadlezne instutucije Broj proslijedenih

kojima su ustupljeni predmeta Utvrdene nepravilnosti Nijesu utvrdene U toku
predmeti nepravilnosti

NadleZna ministarstva - 1
NadleZne inspekcije - _
Sudski savjet - -

Tuzilacki savjet -

UKUPNO o - | 1 | 11|

R = Ww o

Takode, dostavljene su povratne informacije da u odnosu na tri prijave proslijedene u prethodnom periodu
nijesu utvdene nepravilnosti.
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| kvartalni izvjestaj o radu ASK u 2026.

Ex officio postupci za utvrdivanje postojanja ugrozavanja javnog interesa koje upucuje na postojanje
korupcije

Oblasti na koje se odnose pokrenuti ex officio
postupci

Agencija je, na osnovu prijava
zaprimljenih od strane pravnih lica u |
kvartalu, pokrenula Sest postupka po
sluzbenoj duZnosti za utvrdivanje
postojanja ugroZavanja javnog interesa
koje upucuje na postojanje korupcije.

m Postupanje
lokalnih organa

Takode, nastavljen je rad na dva ex officio
postupka pokrenuta u 2025. Svi postupci
su u toku.

Radni odnosi

Prekrsajni postupci

Agencija je tokom | kvartala 2026. nadleZnim sudovima za prekrsaje podnijela dva zahtjeva za pokretanje
prekrsajnog postupka (zbog nedostavljanja Agenciji traZzenih podataka i dokumentacije). Okoncana su dva
postupka iz prethodnog perioda, od kojih je u jednom izre¢ena nov€ana kazna u iznosu od 650€.

Zastita zvizdaca

U skladu sa ¢lanom 60 stav 2 ZSK, ako zviZzdac, usljed pretrpljene Stete, pokrene sudski postupak, Agencija
¢e na njegov zahtjev obezbijediti potrebnu pravnu, finansijsku, psiholosku i drugu stru¢nu pomoc.
Vezano za jedan zahtjev za obezbjedivanje finansijske pomocdi zvizdacu tokom sudskog postupka, koji je
Agenciji podnesen u 2025. i za koji je tada zatraZzena dopuna dokumentacije neophodne za odlucivanje po
zahtjevy, ista nije dostavljena do kraja marta 2026.

3.3. OSTALE AKTIVNOSTI
U I kvartalu 2026:

v' lzraden je i nadleznom skupstinskom odboru dostavljen Godi$nji izvje$taj o postupcima po
prijavama zvizdaca u 2025.
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| kvartalni izvjestaj o radu ASK u 2026.

4. SPRECAVANJE SUKOBA JAVNOG | PRIVATNOG INTERESA U VRSENJU
JAVNIH  FUNCIJA/POSTOVANJE OGRANICENJA U VRSENJU JAVNIH
FUNCLA

3.1. SVRHA | OPIS

Sukob interesa u vrSenju javne funkcije postoji
kada privatni interes javnog funkcionera utice ili
moZe uticati na njegovu nepristrasnost u vrsenju
javne funkcije, kao i u drugim situacijama koje
mogu dovesti do sukoba interesa. Javni
funkcioner je duzan da funkciju vrsi na nacin da
javni interes ne pOdrEdi priVatnom, kao i da ne Davanje Misljenja na zahtjev javnog funkcionera u

. kob i v . funkeii slucaju sumnje na postojanje sukoba interesa i u
Izazove sukob interesa u vrsenju javne tunkcije. odnosu na ogranicenja u vrienju javnih funkcija

Zakonske odredbe o sukobu interesa u vrsenju

. - . . b v Pokretanje upravnih/

javne funkcije imaju za cilj da sprijeCe da dode do prekrajnih postupaka u sluéaju kréenja odredaba
. . X ; S Z5K u ovoj oblasti

situacija sukoba interesa, kao i da rjesavaju i BE

upravljaju sukobom interesa kada do takvih

situacija dode. Takode, ZSK propisuje i Prosljedivanje predmeta nadleznom
A . . . . . . tuzilastvu/organu u sluaju sumnje da je ucinjeno
ograni¢enja u vrienju javnih funkcija, koja se kfi;iléfjo dje}\c;{(uoﬁene nepravilnosti koje nijesu u
v . L .. . . nadleznosti
odnose na vrsenje nespojivih funkcija, obavljanje
duZnosti u privrednim drustvima, clanstvo u Vodenje  sluzbene  evidenciie o javnim
. - . . . . . funkcionerima i davanje izvoda iz evidencija o
radnim tijelima i primanje naknada, zakljucivanje razrje$enjima sa javne funkcije/provjera integriteta
prije imenovanja javnih funkcionera u skladu sa
ugovora o uslugama, kao posebnim propisima
3.2. REZULTATI RADA
N
= Avenciiaza

sprofasanje korupeije

U domenu sprecavanja sukoba interesa i poStovanja ogranicenja u vrsenju javnih funkcija, ASK je u |
kvartalu, postupajuéi po svim primljenim zahtjevima, dala 45 misljenja.

U 12 misljenja je konstatovano da postoji ograni¢avajuci faktor u odnosu na navode iz zahtjeva.

Podneseno je ukupno 11 ostavki - osam ostavki javnih funkcionera na funkcije ili duznosti nespojive sa
javnom funkcijom na osnovu datih misljenja, tri na osnovu Odluke ASK u kojoj je utvrdeno krsenje ZSK u ovoj
oblasti.

Takode, plairane su aktivnosti u pogledu finalizacije Smjernica za utvrdivanje sukoba interesa javnih
funkcionera, koje je ASK izradila uz ekspertsku podrsku.

Do kraja | kvartala u oblasti sukoba interesa i ogranic¢enja u vrienju javnih funkcija ASK je pokrenula devet
upravnih postupaka.
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| kvartalni izvjestaj o radu ASK u 2026.
Davanje misljenja u cilju sprecavanja sukoba interesa i posStovanja ogranic¢enja u vrsenju javnih funkcija

Agencija je u | kvartalu 2026, postupaju¢i po svim primljenim zahtjevima, dala 45 misljenja u oblasti
spreCavanja sukoba interesa i ograniCenja u vrsenju javnih funkcija. Broj datih misljenja ukazuje na
kontinuitet u postupanju i efikasno rjeSavanje predmeta u ovoj oblasti. Takode, predstavnici Agencije vode
intenzivnu komunikaciju sa javnim funkcionerima, organima vlasti i bivsim javnim funkcionerma, daju
sugestije i preporuke u pogledu sprecavanja sukoba interesa i ogranic¢enja u vrsenju javnih funkcija.

Broj datih misljenja

70
62

52 55 53

50 39 45

33 33 32

| kvartal | kvartal | kvartal | kvartal | kvartal | kvartal | kvartal | kvartal | kvartal | kvartal | kvartal

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

Od ukupnog broja datih misljenja u | kvartalu 2026. godine:
e u 12 je konstatovano da postoji ograni¢avajuéi faktor u odnosu na navode iz zahtjeva za davanje
misljenja, a odnose se na :
nespojivost funkcija,
zakljuéenje ugovora o uslugama i poslovnoj saradnji,
primanje naknada u viSe radnih tijela u istom mjesecu,
¢lanstvo javnih funkcionera u organima upravljanja i nadzornim organima javnog
preduzeca, javne ustanove ili drugog pravnog lica, gdje je konstatovano da javni
funkcioner moze biti ¢lan navedenih organa upravljanja ili nadzornih organa, ali da po
osnovu navedenog ¢lanstva ne moze ostvariti prihod ili drugu naknadu.
e u 13 konstatovano da nema ograniCavajuceg faktora u odnosu na navode iz zahtjeva;
e 20 misljenja se odnosilo na status javnih funkcionera shodno ¢lanu 3 ZSK.

ANRNENEN

Broj datih misljenja po oblastima

Sprecavanje sukoba interesa

Ogranicenja u vrsenju javih funkcija

m Status javnih funkcionera

Pokloni, sponzorstva i donacije
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| kvartalni izvjestaj o radu ASK u 2026.

Sva miljenja se objavljuju i na internet stranici ASK,° ¢ime se javnost detaljno informi$e o njihovom sadrZaju.
Ovaj transparentan pristup omogucava i drugim javnim funkcionerima da se upoznaju s praksom Agencije
u ovoj oblasti. Objavljena misljenja predstavljaju svojevrstan katalog tumacenja, odnosno ,, dobru praksu” i
preporuke kako bi javni funkcioner trebalo da se ponasa u istim ili sli¢nim situacijama, ¢ime se dodatno jaca
preventivna uloga ASK.

Takode, planirane su aktivnosti u pogledu finalizacije Smjernica za utvrdivanje sukoba interesa javnih
funkcionera, koje je ASK izradila uz ekspertsku podrsku.

Upravni postupci

Agencija je u | kvartalu 2026. pokrenula devet upravnih postupaka u oblasti sprecavanja sukoba
interesa/ogranicenja u vrsenju javnih funkcija.

Okoncano je Sest postupaka (pet iz prethodnog perioda i jedan iz 2026.), od kojih je u tri utvrdeno krsenje
zakona (50%).

Broj pokrenutih Broj okon&anih Broj i procenat Broj pokrenutih Broj okon¢anih
u. postupaka u.postupaka utvrdenih u.postupaka po u.postupaka po Broj i procenat
Osnov pokretanja po sluzbenoj po sluzbenoj krenja osnovu zahtjeva osnovu zahtjeva utvrdenih
upravnog postupka duZnosti duZnosti u predmetima drugog drugog krSenja po
(ukljuéujuéi po sluzbenoj fizitkog/pravnog/n | fizitkog/pravnog/n zahtjevima
predmete iz duZnosti nlica n lica (ukljucujudi
prethodnog predmete iz

perioda) prethodnog
perioda)
]
Ogranicenja u vrenj 1 (33 3%) 1(50%)
javnih funkcija

Takode, Agencija je jedan predmet proslijedila drugom nadleZznom organu na dalje postupanje.

Administrativne sankcije

Organi vlasti su nakon okoncanih upravnih postupaka, u dijelu sprec¢avanja sukoba interesa/ogranicenja u
vrsenju javnih funkcija, dostavili dva odgovora:

v ujednom predmetu je izreena disciplinska mjera — opomena;

v’ za jedan predmet je dostavljen odgovor da je raskinut ugovor o zastupanju.

Ostavke na osnovu Misljenja/Odluka Agencije

U I kvartalu 2026. godine, na osnovu datih misljenja i odluka ASK, podnijeto je 11 ostavki javnih funkcionera
na funkciju, odnosno duzZnost nespojivu sa javnom funkcijom:

e 8 ostavki na osnovu misljenja;
e 3 naosnovu Odluke ASK.

9 https://www.antikorupcija.me/me/sukob-interesa/misljenja/
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| kvartalni izvjestaj o radu ASK u 2026.

Struktura podnesenih ostavki

m Ostavka na €lanstvo u organu upravljanja javne ustanove/privrednog drustva
odnosno pravnog lica u drzavnom vlasnistvu
Ostavka na funkciju odbornika

m Ostavka na duznosti ¢lana radnih tijela organa vlasti

Ostavka na funkciju direktora pravnog lica u opstinskom vlasnistvu

m Ostavka na duznost predsjednika pravnog lica

Ostavka na funkciju direktora skole

Prekrsajni postupci

Zbog krienja odredaba ZSK koje se odnose na oblast organi¢enja u vrienju javnih funkcija, pred nadleznim
sudovima je okon¢ano Sest postupaka po zahtjevima ASK iz prethodnog perioda. IzreCene su tri nov€ane
kazne u iznosu od 500 eura, dok su tri postupka obustavljena, od kojih je jedan u kojem je ASK traZila i
oduzimanje imovinske koristi.

Izvodi iz evidencije Agencije

U skladu sa ¢l. 45 ZSK, javni funkcioner koji je razrijeSen javne funkcije zbog povrede ZSK ne moZe vrsiti
javnu funkciju i poslove drZzavnog sluZbenika u periodu od Cetiri godine od dana razrjeSenja. U cilju zakonitog
imenovanja javnih funkcionera, organi vlasti su, prije postupka izbora/imenovanja, duzni da o tome zatraze
lzvode iz evidencija Agencije. S tim u vezi, 31 organ vlasti je u | kvartalu 2026, prije postupka
izbora/imenovanja, zahtijevao izvode iz evidencije Agencije za 200 lica, kako bi provjerili da li ima zakonskih
smetnji za njihovo imenovanje i kako bi bilo sprijeceno izvrSenje odluka donijetih u sukobu interesa.
Agencija je u navedenim slucajevima konstatovala da predloZeni kandidati nijesu razrjesavani s javne
funkcije zbog povrede odredaba ZSK.

U skladu s ¢lanom 62 Zakona o drzavnim sluZbenicima i namjeStenicima, Agencija vrsi tzv. provjeru
integriteta za kandidate za Sefove i zamjenike Sefova kabineta i savjetnike Predsjednika Crne Gore,
predsjednika Skupstine i predsjednika Vlade, kao i savjetnike potpredsjednika Skupstine Crne Gore i
potpredsjednika Vlade. S tim u vezi, zahtijevana je provjera integriteta za jedno lice, i u ovom slu¢aju nisu
utvrdene smetnje za imenovanje tog lica.

3.3. OSTALE AKTIVNOSTI

U I kvartalu 2026. godine predstavnici ASK su, u saradnji sa sa Prijestonicom Cetinje, odrzali obuku ,Obaveze
javnih funkcionera koje proisti€u iz Zakona o spreCavanju korupcije” za sluZbenike i rukovodioce zaposlene
Prijestonici Cetinje.
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| kvartalni izvjestaj o radu ASK u 2026.

5. KONTROLA  PRIMLIENIH POKLONA, DONACUA |
ZAKLJUCENIH SPONZORSTAVA

5.1.SVRHA | OPIS

Primanje poklona, sponzorstava i donacija moze
dovesti u pitanje nezavisnost i nepristrasnost
rada javnih funkcionera, drzavnih sluzbenika i
organa vlasti kojima su ti benefiti omoguceni. U
cilju jacanja transparentnosti, integriteta |
povjerenja javnosti u rad organa vlasti, ZSK
propisuje obavezu Agencije da vodi, redovno
azurira i objavljuje na sajtu ASK katalog o svim
primljenim  poklonima,  sponzorstvima i
donacijama u drzavnim organima, u cilju
obezbjedivanja sto veceg stepena
transparentnosti, integriteta i povjerenja u rad
organa vlasti.

Organi vlasti duzni su da Agenciji, najkasnije do
kraja marta tekuce godine za prethodnu godinu,

Sadinjavanje  kataloga  poklona i registra
sponzorstava i vodenje evidencije o izvodima iz
evidencije poklona koje su primili javni funkcioneri i
izvjeStajima  organa vlasti o  primljenim
sponzorstvima i donacijama

Kontrola izvoda iz evidencije poklona javnih
funkcionera i izvjestaja organa vlasti o primljenim
sponzorstvima i donacijama

Pokretanje upravnih/
prekrsajnih postupaka u slucaju krsenja odredaba

. . . .. X . . ZSK u ovoj oblasti
dostave izvode iz evidencije o primljenim

poklonima, kao i pisane izvjeStaje o primljenim Prosljedivanje predmeta nadleznom
tuzilastvu/organu u sluaju sumnje da je ucinjeno

sponzorstvima i donacijama, uz pratec’u kriviéno djelo/uotene nepravilnosti koje nijesu u
.. . . nadleZnosti ASK

dokumentaciju koja se odnosi na ta sponzorstva

ili donacije.

5.2. REZULTATI RADA

g

‘:-?A?SK Apeneija zi

spredavane korupeije

Djelujuci preventivno, Agencija je blagovremeno upucivala dopise i obavjestenja organima vlasti o njihovoj
zakonskoj obavezi da podnesu izvode iz evidencije poklona i izvjeStaje o primljenim sponzorstvima i
donacijama sa prate¢com dokumentacijom, do kraja marta tekuce za prethodnu godinu.

Tokom | kvartala u zakonskom roku 19 organa vlasti je prijavilo ukupno 174 primljena poklona, 60 organa je
prijavilo 422 sponzorstava, dok je 241 organ vlasti prijavio ukupno 2.088 donacija. Takode, 187 organa vlasti
je obavijestilo Agenciju da nijesu primali poklone, sponzorstva i donacije u odnosu na prethodnu godinu.

Pokloni
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| kvartalni izvjestaj o radu ASK u 2026.

Agenciji su u zakonskom roku do kraja marta tekuée godine od strane 19 organa vlasti prijavljena ukupno
174 poklona primljena tokom 2025. godine.

Broj prijavljenih poklona po oblastima

Predsjednik Crne Gore 31
Pravosude 12

Opstine I 3

Najvise poklona je, kao i prethodnih godina, protokolarne prirode (157), a rijec je o poklonima koje su javni
funkcioneri primili prilikom medunarodnih susreta i koji uvijek, bez obzira na njihovu vrijednost, ostaju
drzavna imovina. Takode, prijavljena su 14 prigodna poklona i 3 poklona koji se ne mogu odbiti ili vratiti.

Najvise poklona prijavljeno je od strane Ministarstva vanjskih poslova (42).

Sponzorstva

U zakonskom roku do kraja marta tekuce godine od strane 60 organa vlasti prijavljeno je ukupno 422
sponzorstava iz 2025. godine.

Broj prijavljenih sponzorstava po oblastima

Zdravstvo 81
Prosvjeta 62
Oblast kulture 57

Opstine - 11
Socijalna i djecja zastita l 12

DrZavni organi |8

Najvedi broj sponzorstava prijavljen je od strane Turisticke organizacije Danilovgrad (106).

Donacije
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| kvartalni izvjestaj o radu ASK u 2026.

Takode, u zakonskom roku Agenciji je do kraja marta tekuce godine od strane 241 organa vlasti prijavljene
ukupno 2.088 donacija.

Broj prijavljenih donacija po oblastima

Socijalna i djecja zastita _ 783
Prosvjeta 667
Zdravstvo _ 365
DrZavni organi - 93
Oblast kulture . 69
Organi lokalne samouprave 61
Opstine l 45

Pravosude | 5

Najvedi broj donacija je u oblasti socijalne i djeje zastite (inventar i oprema za socijalnu i djecju zastitu,
igracke, novCana sredstva, novogodisnji paketici, uredenje igraliSta i drugo), oblasti obrazovanja (Skolska
oprema, knjige, skolski pribor, novcana sredstva, adaptacija i renoviranje $kolskih prostorija, tehnicka
oprema za Skole i slicno) i u oblasti zdravstva (lijekovi i medicinska sredstva, medicinska oprema,
dezinfekciona sredstva, medicinske uniforme, tehnic¢ka oprema, kancelarijska i druga oprema i slicno).

Najvedi broj donacija prijavljen je od strane JU Djecji dom Mladost - Bijela (303).

Ukupno 187 organa vlasti na drZzavnom i lokalnom nivou dostavilo je obavjeStenja da nijesu primali poklone,
sponzorstva i donacije u toku 2025. godine.

Broj prijavljenih poklona, sponzorstava i donacija po godinama

2335 2479

2173 2042 2088
1531
388 1014
254 368 pd 7 31 iy B 42
96 72. 69 104. 12741I 1592 16 4636 031390815918 164 199 174

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 | KVARTAL
2026

Pokloni Sponzorstva M Donacije
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| kvartalni izvjestaj o radu ASK u 2026.

Svi dostavljeni izvodi iz evidencije poklona i izvjestaji o primljenim sponzorstvima i donacijama su
administrativno-tehnicki provjereni i objavljeni na internet stranici ASK,*° dok ¢e se u Il kvartalu na osnovu
provjere dostavljenih izvjestaja utvrdivati eventualne nepravilnosti.

Prekrsajni postupci

Zbog krsenja odredbe ZSK, odnosno nedostavljanja Agenciji izvjeStaja o primljenim donacijama i
sponzorstvima sa kopijom dokumentacije do kraja marta 2025, ASK je nadleznom sudu za prekrsaje
dostavila jedan zahtjev za pokretanje prekr§ajnog postupka.

5.1. OSTALE AKTIVNOSTI
U I kvartalu 2026. Agencija je, u saradnj sa Prijestonicom Cetinje, organizovala obuku su odrZali obuku na

temu , Obaveze javnih funkcionera koje proisti€u iz Zakona o spre€avanju korupcije”, koja je obuhvatila i
oblast poklona, sponzorstava i donacija, a koja je pohadalo 14 predstavnika Prijestonice Cetinje.

10 https://portal.antikorupcija.me:9343/acamPublic/poklonSearch.htm
https://portal.antikorupcija.me:9343/acamPublic/donacijaSearch.htm
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6. DONOSENJE | SPROVODENJE PLANOVA INTEGRITETA

6.1.SVRHA 1 OPIS

Plan integriteta je antikorupcijski mehanizam koji
sluzi organima vlasti da utvrde rizike od korupcije
i drugog neeti¢nog ponaSanja u okviru organa
vlasti, kao i da definiSu mjere za sprecavanje i
otklanjanje identifikovanih rizika. Plan integriteta
organ donosi svake dvije godine.

- Prikupljanje i analiza planova integriteta;
- Prikupljanje i analiza izvjestaja o sprovodenju plana

Prije donosenja novog plana integriteta, organi integriteta

popunjavaju upitnik za procjenu efikasnosti i

efektivnosti prethod no vaieéeg plana - Prikupljanje popunjenih upitnika i vrSenje procjene
. . .. . .. efikasnosti i efektivnosti planova integriteta;
integriteta. Zadatak Agencije je da analizira - Procjena primjene antikorupcijskih mjera

planove integriteta, izvjeStaje o njihovom
sprovodenju i popunjene upitnike, procjenjuje

- Sacinjavanje lzvjestaja o donosenju i sprovodenju

efikasnost i efektivnost planova integriteta i daje planova integriteta u organima vlasti;

. . . - Davanje preporuka organima vlasti za unapredenje
preporuke organima vlasti za unapredenje planova integriteta
planova.

Pokretanje prekrsajnih postupaka u slu€aju krienja
odredaba ZSK u ovoj oblasti

6.2. REZULTATI RADA

=

§ .
4‘8 Agenciiaza
Spredasane korupeije

Agenciji je u izvjestajnom periodu dostavljeno 198 izvjeStaja o sprovodenju plana integriteta u 2025. Rok
za dostavljanje izvjestaja je 15. april 2026. godine. Agencija je prekontrolisala i administrativno-tehnicki
obradila sve dostavljene izvjestaje.

Agencija je u | kvartalu izradila lzvjeStaj o donoSenju i sprovodenju planova integriteta u 2025, koji sadrZi
detaljnu analizu planova integriteta i izvjeStaja o njihovom sprovodenju, kao i preporuke za unapredenje
planova integriteta, date na sveobuhvatnom nivou, kao i na nivou deset sistema u koje su svrstani organi
vlasti. Podaci pokazuju kontinuirano smanjenje intenziteta rizika od 2016. do danas, sto potvrduje
efikasnost sprovedenih mjera usmjerenih na otklanjanje korupcijskih rizika. Svaku novu generaciju planova
karakteriSe niZi nivo rizika u odnosu na prethodnu, $to govori o dugotrajnim benefitima ovog mehanizma
na integritet institucija.

ASK je izvrsila procjenu ispunjenosti 1.233 preporuke date organima u dva sektora: drZzavna uprava i
socijalna i djeCja zastita, na osnovu Metodologije za procjenu primjene antikorupcijskih mjera.
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MenadZeri integriteta

Agencija redovno aZurira listu odgovornih lica za Nivo ispunjenosti obaveze odredivanja
izradu i sprovodenje plana integriteta menadzera integriteta
(menadzeri integriteta). Od 771 organa vlasti,

753 su odredila menadZera integriteta.

m Organi vlasti koji su
odredili menadzera
integriteta od 1.
januara 2016.

U I kvartalu 2026. tri novoformirana organa vlasti
su prvi put donijela rjeSenje o odredivanju
menadzZera integriteta.

Osim toga, 25 organa vlasti je informisalo
Agenciju o promjeni menadZera integriteta,
odnosno o odredivanju novog lica za menadzZera
integriteta.

Organi vlasti koji
nijesu odredili
menadZera integriteta

Agencija je na internet stranicu postavila Listu menadZera integriteta, aZzuriranu na dan 1. mart 2026. **

Planovi integriteta

0Od 771 organa vlasti, 748 je usvojilo i Agenciji dostavilo plan integriteta.

U I kvartalu 2026. Cetiri novoformirana organa vlasti su prvi put usvojila i Agenciji dostavila plan integriteta
u Stampanoj i elektronskoj formi. Takode, dostavljen je jedan revidirani plan integriteta, na osnovu
procjene efikasnosti i efektivnosti prethodnog plana integriteta.

Nivo ispunjenosti obaveze donosenja plana integriteta

m Organi vlasti koji su usvojili plan
integriteta i dostavili ga Agenciji

Organi vlasti koji nijesu dostavili plan
integriteta Agenciji

U toku je peti ciklus planova integriteta, a Agencija trenutno izraduje procjenu efikasnosti i efektivnosti
Cetvrte generacije planova integriteta. Taj dokument ¢ée biti objavljen u narednom kvartalu.

11 https://www.antikorupcija.me/me/integritet
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Organi vlasti dostavljaju planove integriteta putem aplikacije za planove integriteta, Sto Agenciji
omogucava efikasnije prikupljanje i statisticku obradu podataka. Svim organima vlasti je dostavljeno
korisnic¢ko uputstvo za podnosenje ovih dokumenata putem elektronske aplikacije.

Izvjestaji o sprovodenju plana integriteta

Organi vlasti su u obavezi da Agenciji do 15. aprila 2026. dostave izvjeStaj o sprovodenju plana integriteta
u 2025, u elektronskoj i Stampanoj formi.

Agenciji je od 1. januara do 31. marta 2026. dostavljeno 198 izvjeStaja o sprovodenju plana integriteta u
2025, putem aplikacije za planove integriteta i u Stampanoj formi.

Prekrsajni postupci

Zbog krsenja odredaba ZSK koje se odnose na obavezu organa vlasti da u zakonskom roku dostave izvjestaj
o sprovodenju plana integriteta, pred nadleznim sudovima je okoncano pet predmeta - jedna novéana
kazna u iznosu od 200 eura i jedna opomena.

Davanje preporuka organima vlasti za unapredenje planova integriteta

Agencija je organima vlasti dala preporuke za unapredenje planova integriteta na sistemskom nivou u
okviru lzvjestaja o donosenju i sprovodenju planova integriteta u 2025, koji je izraden i objavljen na internet
stranici ASK u martu 2026. Osim toga, ukupno 717 preporuka dostavljeno je u januaru 2026. godine na
adrese 30 zdravstvenih institucija koje su ucestvovale u Metodologiji za procjenu primjene antikorupcijskih
mjera. Preporuke su date i u okviru konsultacija izvrSenih u | kvartalu 2026.

Pruzanje podrske organima vlasti u izradiisprovodenju planova integriteta

Predstavnici Agencije su u | kvartalu 2026. vodili intenzivnu komunikaciju sa organima vlasti, pruzali im
podrsku i davali komentare, sugestije i preporuke u vezi sa donosenjem i sprovodenjem planova integriteta:
v obavljene su 294 konsultacije sa organima vlasti povodom izrade planova integriteta i izvje$taja o
njihovom sprovodenju, vrsenja procjene primjene antikorupcijskih mjera i koris¢enja aplikacije za
planove integriteta.

IzvjeStaj o donodenju i sprovodenju planova integriteta'?

Agencija je u | kvartalu 2026. izradila lzvjestaj o donosenju i sprovodenju planova integriteta u 2025. godini,
koji sadrZi detaljnu analizu planova integriteta i izvjeStaja o njihovom sprovodenju, kao i preporuke za
unapredenje planova integriteta, date na sveobuhvatnom nivou, kao i na nivou deset sistema u koje su
svrstani organi vlasti. IzvjeStaj obuhvata sve planove integriteta koji su dostavljeni Agenciji od 2016. do
kraja 2025, kao i analizu informacija iz 737 izvjeStaja o sprovodenju plana integriteta koji su dostavljeni
Agenciji tokom 2025.

12 https://www.antikorupcija.me/me/integritet/izviestaji
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Organi vlasti su izvijestili o statusu 12.938 identifikovanih rizika i realizaciji 28.604 mjere usmjerene na
njihovo otklanjanje. Podaci ukazuju na kontinuirano smanjenje intenziteta rizika od 2016. do danas, Sto
potvrduje efikasnost sprovedenih mjera. Svaku novu generaciju planova karakteriSe niZi nivo rizika u
odnosu na prethodnu, $to govori o dugotrajnim benefitima ovog mehanizma na integritet institucija.

Nivo realizacije mjera za smanjenje rizika u svim planovima integriteta

m Broj mjera koje su ocijenjene kao
realizovane

Broj mjera koje su ocijenjene kao
djelimi¢no realizovane

Broj mjera koje su ocijenjene kao
nerealizovane

Od ukupnog broja mjera, 2025. je ocijenjeno da je realizovano 80,4% mijera, za 0,7% vise nego prethodne
godine, Sto ukazuje na to da je u prvoj godini pete generacije planova integriteta nastavljen napredak u
sprovodenju planiranih mjera koji je zabiljeZzen na kraju Cetvrte generacije.

Posmatrano po sistemima/sektorima u koje su svrstani organi vlasti, najveéi stepen realizacije mjera
postignut je u pravosudu (86,3% realizovanih mjera), prosvjetnim institucijama (86%), zdravstvenim
institucijama (82,1%), preduzeéima i drugim pravnim licima ¢iji je osnivac i vecinski vlasnik drzava (81,2%) i
drZavnoj upravi i drugim drZavnim organima (80,7%).

U odredenim sektorima ili oblastima rizika su ipak postignuti manje uspjesni rezultati. Sektori u kojima je
tokom prethodnih godina zabiljeZen najnizi stepen realizacije mjera su kultura, lokalna samouprava i
privredna drustva Ciji je osniva¢ opstina.

Od opstih oblasti rizika, najveéi stepen realizacije mjera ostvaren je u oblastima ,,Planiranje i upravljanje
finansijama“ (84,6% mijera je realizovano) i ,,Rukovodenje i upravljanje” (83,1% mjera). U oblasti , Cuvanje
i bezbjednost podataka i dokumenata” realizovano je 78,9% mijera, dok je u oblasti rizika ,Kadrovska
politika, eti¢no i profesionalno ponasanje zaposlenih” realizovano 75,4% mijera.

Kao najzahtjevnija i najrizi¢nija oblast u planovima integriteta se, kao i prethodnih godina, pokazala
Kadrovska politika, etino i profesionalno ponasanje zaposlenih, sa najveé¢im brojem visokih rizika i
nerealizovanih mjera.

Trend promjene prosje¢nog intenziteta rizika u planovima integriteta

27.1
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Metodologija za procjenu primjene antikorupcijskih mjera®®

ASK je u | kvartalu 2026. izvrSila procjenu ispunjenosti 1.233 preporuke date organima u dva sektora:
drzavna uprava i socijalna i djeé¢ja zastita, u okviru Metodologije za procjenu primjene antikorupcijskih
mjera, nakon §to su ti organi izvrsili samoprocjenu stepena realizacije preporuka ASK i putem IT sistema
dostavili dokaze o realizaciji.

U toku je izrada izvjeStaja o stepenu realizacije preporuka u navedena dva sektora, Ciji rezultati ¢e biti
prikazani u lzvjestaju za Il kvartal.

Agencija je u januaru 2026. dostavila zdravstvenim institucijama 30 izvjeStaja o sprovodenju Metodologije
u zdravstvu, sa ukupno 717 preporuka. Sektorski izvjestaj objavljen je u decembru prethodne godine.

6.3. OSTALE AKTIVNOSTI

Tokom | kvartala:

v" Predstavnici ASK ucestvovali su na obukama koje je krajem marta organizovala Regionalna
antikorupcijska inicijativa (RAI), na temu sprovodenja mehanizama za procjenu rizika od korupcije
u institucijama (CRA) i procjenu rizika od korupcije u propisima (CPL) u oblasti bezbjednosti | zastite
Zivotne sredine). Obuke su organizovane u okviru projekta ,Jugoisto¢na Evropa — Zajedno protiv
korupcije Il (SEE-TAC I1)“.

v Agencija je u saradnji sa UNDP izradila platformu za online obuku ,Etika i integritet”. Program je
osmisljen tako da polaznicima ponudi osnovno i primjenjivo znanje o korupciji i njenom uticaju na
javne institucije i drustvo. Program se sastoji od Cetiri modula: 1. Etika i antikorupcija, 2. Etika,
eticki principi i eticki kodeksi drzavnih sluzbenika, 3. Institucionalni i pravni okvir za sprecavanje i

borbu protiv korupcije u Crnoj Gori, i 4. Prijavljivanje nepravilnosti i zastita zvizdaca u Crnoj Gori.

13 ASK je, u saradnji sa UNDP u Crnoj Gori, Metodologiju za procjenu primjene antikorupcijskih mjera prvobitno izradila 2021, i tu verziju
Metodologije primijenila na dva sistema: drZzavna uprava i socijalna i dje¢ja zastita. Tokom 2023. i 2024. vr3ena je procjena u sistemu pravosuda,
tokom 2024. na jedinice lokalne samouprave, a u 2025. na sistem zdravstva. Metodologija je zasnovana na dokazima i sadrzi kriterijume i indikatore
na osnovu kojih se vrsi bodovanje i rangiranje organa vlasti u odredenom sektoru. Indikatori se odnose na postovanje zakonskih obaveza,
transparentnost, donosenje internih procedura, kvalitet plana integriteta i posvecenost edukaciji na teme etike, integriteta i antikorupcije.
Metodologija je razvijena sa ciliem da unaprijedi efekte planova integriteta i podstakne organe vlasti da budu proaktivni prilikom planiranja i
primjene antikorupcijskih mjera. Izvjestaji o primjeni Metodologije dostupni su na www.antikorupcija.me/me/integritet/izviestaji/.
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7. KONTROLA DJELATNOSTI LOBIRANJA

7.1. SVRHA1OPIS

Lobiranje je djelatnost kojom se vrsi uticaj na
organe zakonodavne i izvr$ne vlasti na drzavnom,
odnosno lokalnom nivou u postupku donosenja
propisa i drugih akata iz nadleZnosti tih organa
vlasti, radi ostvarivanja interesa narucioca
lobiranja.

Vodenje registra lobista

Oblast lobiranja regulisana je Zakonom o

lobiranju, kojim se wureduju wuslovi i nacin e e o
) . . . ; . . L - Objavljivanje poziva i organizovanje ispita za
obavljanja djelatnosti lobiranja, pravila lobiranja i obavljanje djelatnosti lobiranja;
. . v . . . . - lzdavanje uvjerenja o poloZzenom ispitu;
druga pitanja od znacaja za lobiranje, a sve u cilju - Izdavanje odobrenja za obavljanje djelatnosti

lobiranja i upis fizickog i pravnog lica u registar lobista

zakonskog onemogucéavanja netransparentnog

Uticaja na proces donosenja odluka od javnog - Zaprimanje i kontrola sluzbenih zabiljeski o

. lobistickim  kontaktima i izvjeStaja o radu
Interesa. lobista/pravnih  lica koja obavljaju djelatnost
lobiranja

-Pokretanje postupka za utvrdivanje nedozvoljenog
lobiranja;
- Pokretanje prekrsajnih postupaka u slucaju krienja

odredaba Zakona o lobiranju
Y

\‘?-?A?SK Agencijaza

sprefasanje koruprije

7.2. REZULTATI RADA

Svi registrovani lobisti su, nakon $to ih je Agencija blagovremeno informisala o obavezi podnosenja pisanog
izvjeStaja o radu, u zakonskom roku do 31. januara, predali Agenciji izvjeStaj o radu za 2025. godinu (18
fizickih i dva pravna lica).

Agencija je u | kvartalu 2026. organizovala ispit za obavljanje poslova lobiranja, na kojem su ucestvovala tri
kandidata, koja su poloZili ispit, nakon ¢ega im je Agencija izdala uvjerenje o poloZzenom ispitu. Ukupno pet
fizickih lica (dva koja su ispit poloZila u 2026. i tri koja su poloZila tokom 2023. godine), predala su zahtjev
za izdavanje odobrenja za obavljanje poslova lobiranja, sto im je odobreno, te su upisana u registar lobista.
Istovremeno, dva lica su, na licni zahtjev, izbrisana iz registra lobista. Na dan 31. mart 2026. u registru lobista
upisano je ukupno 21 fizi¢ko i dva pravna lica.

Izvjestaji o radu lobista

U skladu sa ¢lanom 49 Zakona o lobiranju, lobista, odnosno pravno lice koje obavlja djelatnost lobiranja
duZno je da Agenciji dostavi pisani izvjesStaj o radu, najkasnije do 31. januara tekucée za prethodnu godinu.
Takode, lobista, odnosno pravno lice koje obavlja djelatnost lobiranja koje je brisano iz registra lobista,
duzno je da, u roku od 15 dana od dana brisanja, Agenciji dostavi izvjestaj, za period od pocetka tekuée
godine do brisanja iz registra.
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S tim u vezi, Agencija je blagovremeno informisala sve lobiste o obavezi podnoSenja pisanog izvjestaja o radu
u zakonom predvidenom roku. Do 31. januara, 18 fizickih lica i dva pravna lica dostavili su Agenciji pisani
izvjeStaj o radu za 2025. godinu.

Takode, u martu 2026. dvoje lobista je podnijelo zahtjev za prestanak vaZenja odobrenja za obavljanje
poslova lobiranja i ASK je donijela rjeSenje o prestanku vaZenja odobrenja za dva fizi¢ka lica. Na osnovu
rieSenja, ova lica su obrisana iz registra lobista i jedno lice je Agenciji dostavilo izvjeStaj o radu od pocetka
tekucée godine do brisanja iz registra (do 31. marta nije bio dospio rok za podnosenje izvjestaja od strane
drugog lica).

Ispiti za obavljanje poslova lobiranja/registar lobista

Agencija je u februaru 2026. objavila poziv za prijavljivanje kandidata za polaganje ispita za obavljanje poslova
lobiranja. Ispit je organizovan 5. marta 2026. i polagala su ga tri kandidata, koja su polozZila ispit i Agencija
im je izdala uvjerenje o poloZzenom ispitu.

Agencija je obavljala poslove vodenja, azuriranja i odrzavanja registra lobista,** u skladu sa zakonskim

ovlastenjima i propisanim procedurama. Shodno navedenom, tokom | kvartala 2026:

v’ pet fizi¢kih lica, koja su prethodno polozila ispit (dva u 2026. i tri u 2023), predala su zahtjev za izdavanje
odobrenja za obavljanje poslova lobiranja, sto je ASK rjesenjem odobrila, nakon ¢ega su upisana u
registar lobista;

v dva fizicka lica, za koja je, na njihov zahtjev, donijeto rjeSenje o prestanku vaZenja odobrenja za
obavljanje poslova lobiranja, obrisana su iz registra lobista.

Na dan 31. mart u registru lobista upisano ukupno 21 fizi¢ko i dva pravna lica.

U okviru registra lobista dostupni su kontakt podaci lobista i pravnih lica koja obavljaju poslove lobiranja,
po prethodno datoj saglasnost da ti podaci budu objavljeni.

Takode, Agencija je aZurirala evidenciju o polaganju ispita za obavljanje poslova lobiranja.

Prekrsajni postupci

Pred nadleznim sudom za prekrsaje okoncan je jedan postupak po zahtjevu ASK iz prethodne godine zbog
krsenja odredbe Zakona o lobiranju (nepodnosenja Agenciji pisanog izvjestaja o radu od strane lobiste,
najkasnije do 31. januara tekuce za prethodnu godinu) i izrecena je nov¢ana kazna u iznosu od 150€.

https://obsidian.antikorupcija.me/api/registri/reports/report?reportname=registar_lobista fizicka&reporttype=pdf&parm 01=&parm 02=&par
m_03=&parm 04=&parm_05=false
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8. PRACENJE PROPISA | DAVANJE MISLJENJA NA PROPISE 1Z

OBLASTI ANTIKORUPCUJE

8.1.SVRHA | OPIS

Uzroci rizika od korupcije u zakonskim normama
mogu biti razli¢iti. NajceS¢i su nejasne i
neprecizne norme koje otvaraju mogucnost za
razlicita diskreciona tumacenja, upotreba
razli¢itih termina u zakonu, Siroka diskreciona
ovlaséenja  donosilaca odluka, ostavljanje
mogucnosti da se podzakonskim aktima ureduju
pitanja koja moraju biti predmet zakonskog
regulisanja, dvosmislenost rijeci i fraza korisé¢enih
u propisu, protivrjeCne odredbe, neujednacena
terminologija u propisu, neidentifikovana ili
podijeljena nadleznost organa, sukob interesa,
nedefinisani vremenski okviri za postupke,
netransparentnost, nedefinisan nadzor nad
organom koji sprovodi zakon. Takve norme mogu
proizvesti veliku drustvenu Stetu jer otvaraju
normativni prostor za pojedinacne zloupotrebe,
ali i sistemsku korupciju.

Zadatak Agencije je da doprinese izradi jasne,
precizne i nedvosmislene norme d¢ija primjena
nece voditi koruptivnoj posljedici, vec¢ vecoj
pravnoj sigurnosti za sve gradane. Agencija svoja
misljenja bazira prevashodno na Metodologiji za
procjenu rizika od korupcije u propisima, koja

8.2. REZULTATI RADA

sadrzi Kontrolnu listu procjene rizika od korupcije
u propisima i pregled svih potencijalnih rizika koji
se u donosenju odredenog normativnog akta
mogu javiti, u cilju njihovog unapredenja, shodno
preporukama koje sadrze.

Davanje inicijativa za izmjenu i dopunu zakona,
drugih propisa i opstih akata, radi otklanjanja
mogucih rizika za nastanak korupcije ili njihovog
uskladivanja sa medunarodnim standardima iz
oblasti antikorupcije

Davanje misljenje na nacrte zakona i drugih propisa i
opstih akata radi uskladivanja sa medunarodnim
standardima iz oblasti antikorupcije

Davanje misljenja radi unapredenja prevencije
korupcije, smanjenja rizika od korupcije i jatanja
etike i integriteta u organima vlasti i drugim pravnim
licima, koje sadrzi analizu rizika od korupcije, mjere
za otklanjanje rizika od korupcije i sprecavanje
korupcije, po sopstvenoj inicijativi ili na zahtjev
organa vlasti, privrednog drustva, pravnog lica,
preduzetnika ili fizickog lica

= .
Agenciia zu
sprofasanje korupeije

B

Agencija je u | kvartalu 2026. dala ukupno 42 misljenja na predloge propisa/propise u odnosu na rizike od
korupcije (dva po sluzbenoj duznosti/na inicijativu i 40 u okviru preliminarne kontrole na rizike od korupcije
— CPL, kao obavezne u proceduriizrade predloga zakona i drugih propisa koje utvrduje Vlada), znacajno vise
u odnosu na zbir datih misljenja posmatrano na nivou prva tri mjeseca prethodnih godina rada ASK.

Agencija je u misljenjima na 14 propisa/predloga propisa identifikovala ukupno 48 normativnih korupcijskih
rizika i u tom smislu dala preporuke za njihovo uklanjanje. Do kraja | kvartala 2026. usvojeno je pet propisa
u kojima je, od ukupno 23 date preporuke, implementirano njih 14.

Agencija je pratila realizaciju preostalih preporuka datih prethodne godine, a vezano za misljenja na propise
koji su usvojeni tokom | kvartala ove godine - usvojeno je 11 propisa u kojima je ASK identifikovala ukupno
38 korupcijskih rizika i dala preporuke za njihovo otklanjanje, implementirano je sedam.
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Broj misljenja na propise u odnosu na rizikem od korupcije

42
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Davanje misljenja na predloge propisa u okviru preliminarne kontrole na rizike od korupcije

U cilju implementacije preliminarne kontrole na rizike od korupcije, a shodno Poslovniku Vliade Crne Gore,
Ministarstvo pravde od septembra 2024. Agenciji dostavlja na misljenje predloge propisa.

S tim u vezi, ASK je tokom | kvartala 2026. donijela ukupno 40 misljenja na predloga zakona i drugih propisa,
od kojih je u 12 identifikovala ukupno 40 normativnih korupcijskih rizika i dala preporuke za njihovo
otklanjanje. U odnosu na predloge pet propisa koja su usvojena do kraja marta 2026, a u kojima je ASK
identifikovala ukupno 23 normativna korupcijska rizika i dala preporuke za njihovo otklanjanje,
implementirano je 14.

Detaljino o misljenjima koja je Agencija donijela u Aneksu br. 8.

Takode, Agencija je pratila realizaciju preostalih preporuka datih prethodne godine, a vezano za misljenja na
propise koji su usvojeni tokom | kvartala 2026. S tim u vezi, usvojeno je 11 propisa u kojima je ASK
identifikovala ukupno 38 korupcijskih rizika i dala preporuke za njihovo otklanjanje, implementirano je
sedam.™

Davanje misljenja na propise u odnosu na rizike od korupcije po sluzbenoj duznosti/na inicijativu

Postupajuéi po sluzbenoj duznosti/na inicijativu drugog pravnog lica, Agencija je donijela dva misljenja na
predloge propisa/propise u odnosu na rizike od korupcije,’* u kojima je identifikovano ukupno osam
normativnih korupcijskih rizika i date preporuke za njihovo otklanjanje:

V' Misljenje na Zakon o drZavnim sluZbenicima i namjestenicima - klju¢ni nalazi misljenja odnose na
potrebu dodatnog razmatranja predvidenog nivoa kvalifikacija obrazovanja za starjeSine organa,

15 Zakon o prekograni¢nim infrastrukturnim projektima (ASK dala 4 preporuke za otklanjanje normativnih korupcijskih rizika — nijesu
implementirane); Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o strancima (date 3 preporuke — nijesu implementirane); Zakon o radnom vremenu i
pauzama u toku radnog vremena mobilnih radnika i uredajima za evidentiranje u drumskom prevozu (dato 6 preporuke — nijesu implementirane);
Zakon o predskolskom obrazovanju i vaspitanju (date 3 preporuke — nijesu implementirane); Zakon o radnom vremenu i pauzama u toku radnog
vremena mobilnih radnika i uredajima za evidentiranje u drumskom prevozu (dato 6 preporuke — nijesu implementirane); Zakon o pravilima
postupka za naknadu Stete zbog povrede konkurencije na trZistu (date 3 preporuke — nijesu implementirane); Zakon o javnim izvrsiteljima (dato 7
preporuka — sve implementirane); Zakon o lukama (data 1 preporuka — nije implementirana); Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o kreditnim
institucijama (date 2 preporuke — nijesu implementirane); Zakon o slatkovodnom ribarstvu (date 2 preporuke — nijesu implementirane); Zakon o
digitalizaciji i zbirkama podataka u oblasti zdravstva (data 1 preporuka — nije implementirana).

16 https://www.antikorupcija.me/me/analiza-propisa/mi%C5%A1lljenja-ask/
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visoko rukovodni i ekspertski kadar, preciziranje norme u dijelu trajnog rasporedivanja sluzbenika
u drugi organ kao i propisivanje jasnih uslova i kriterijuma za izbor ¢lanova komisija.

v Misljenje na Zakon o izboru odbornika i poslanika, na osnovu inicijative NU Gradanska akcija — klju¢ni
nalazi se odnose na uvodenje sistema otvorenih izbornih lista, u kojem je ocijenjeno da bi s tim u
vezi, bilo potrebno razmotriti sprovodenje Sire rasprave i konstruktivnog dijaloga u Crnoj Gori,
imajuci u vidu da je intencija promjene izbornog zakonodavstva predloZena i od medunarodnih
partnera, OSCE/ODIHR, Venecijanske komisije i Savjeta Evrope.
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Izvjestaj o radu ASK u 2025.

9. VODENJE UPRAVNIH POSTUPAKA 1Z NADLEZNOSTI ASK

9.1.SVRHA 1 OPIS

U cilju postovanja antikorupcijskih zakona,
Agencija po sluzbenoj duZnosti, na osnovu
medijskih navoda ili na inicijativu fizickih, pravnih
i N.N. lica, pokrece upravne postupke u kojima se,
nakon sprovodenja ispitnog postupka, odlucuje
da li je javni funkcioner, politi¢ki subjekt, ili
odgovorno lice u organu vlasti, povrijedio
odredbe ZSK u vezi sprecavanja sukoba interesa u
vrSenju javne funkcije, ograniCenja u vrsenju
javnih funkcija, izvjeStaja o prihodima i imovini,
kao i ogranicenja propisana odredbama ZFPSilK.

Povrede odredaba ZSK utvrdene konacnom
Odlukom smatraju se nesavjesnim vrienjem
javne funkcije, o ¢emu ASK obavjestava organ
vlasti u kojem javni funkcioner vrsi javnu funkciju,
kao i organ nadlezan za izbor, imenovanje,
odnosno postavljenje javnog funkcionera, radi
preduzimanja administrativnih sankcija, o ¢emu
je organ duzan da povratno informise Agenciju.
Agencija prati postupanje nadleznih organa
kojima je uputila zahtjeve za preduzimanje
odredenih pravnih posljedica protiv javnog
funkcionera koji je prekr$io odredbe ZSK i vodi
evidenciju o izreCenim  administrativnim
sankcijama, njihovom broju i vrsti.

9.2. REZULTATI RADA

- Pokretanje upravnog postupka slanjem poziva
javnom  funkcioneru, politickom subjektu ili
odgovornom licu u organu vlasti, u kojem se
odreduje datum odrZavanja rasprave

Izjasnjenje stranke na usmenoj raspravi ili
dostavljanje pisanog izjasnjenja

Izrada i dostavljanje rezultata ispitnog postupka koji
se dostavljaju stranci i na koje stranka ima pravo da
se izjasni u roku od 3 dana od dana prijema

Donosenje Odluke koja se dostavlja stranci u
postupku, kao i organu vlasti koji je vrsio izbor,
imenovanje, odnosno  postavljenje  javnog
funkcionera

- Pracenje postupanja nadleznih organa kojima je
upucen zahtjev za preduzimanje odredenih pravnih
posljedica protiv javnog funkcionera koji je prekrsio
odredbe ZSK

- Vodenje evidencije o izreCenim administrativnim
sankcijama, njihovom broju i vrsti

=

_—7;,&?8 Asencia za

sprecavanje korupedje

Agencija je u prvom kvartalu pokrenula 48 upravnih postupaka, radi utvrdivanja mogucih krsenja zakona iz
svoje nadleZnosti. Okon¢ana su 33 postupka u kojima je utvrdeno 19 krienja.

Agencija je jedan predmet proslijedila drugom nadleznom organu na dalje postupanje.

Postupajuci po nalozima iz presuda Upravnog suda, ASK je u | kvartalu donijela 3 odluke.

Takode, Agencija je okoncala sve zaostale postupke zaklju¢no sa 2020, izuzev predmeta u vezi kojih se vode

upravni sporovi pred Upravnim sudom Crne Gore.
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Izvjestaj o radu ASK u 2025.

Upravni postupci

Agencija je u | kvartalu 2025. pokrenula 48 upravnih postupka radi utvrdivanja mogudih krsenja zakona iz
svoje nadleznosti, dok su u radu pred nadleznim Odsjekom bile ukupno sprovedene aktivnosti u odnosu na
103 predmeta, od ¢ega 55 predmeta iz prethodnog perioda.

Agencija je donijela 33 odluke, od kojih je u 57,6% utvrdeno krienje zakona (19). Sve odluke objavljene su
na internet stranici ASK.*’

Broj Broj okonc¢anih Broj i procenat Broj pokrenutih Broj okoncanih Broj i
pokrenutih u.postupaka utvrdenih u.postupaka po u.postupaka po procenat
Osnov pokretanja u. po sluzbenoj krsenja osnovu zahtjeva osnovu zahtjeva utvrdenih
upravnog postupka postupaka duznosti u predmetima drugog drugog krsenja po
po (ukljuéujudi po sluzbenoj fizitkog/pravnog/ izickog/pravnog/nn zahtjevima
sluzbenoj predmete iz i nn lica lica (ukljucujuci
duZnosti prethodnog predmete iz
perioda) prethodnog perioda)
Podno3enje izvjestaja o
prihodima i imovini sa
netacnim i nepotpunim
podacima

Nepodnosenje redovnog
godisnjeg izvjestaja o
prihodima i imovini u
roku od 30 dana od
stupanja na funkciju

Provjera osnova sticanja
imovine javnog
funkcionera

Nepodno$enje izvjestaja
o prihodima i imovini u
slucaju uvecanja imovine
preko 10.000€

Sukob interesa

Ogranicenja u vrienju
javnih funkcija

Kontrola finansiranja 2 (40%)
politickih subjekata i
izbornih kampanja

UKUPNO 14 (66,6%) 5 (41,6%)

Takode, Agencija je jedan predmet proslijedila drugom nadleZznom organu na dalje postupanje.

Agencija je tokom 2025. okoncala sve zaostale postupke zaklju¢no sa 2020, izuzev predmeta u vezi kojih se
vode upravni sporovi pred Upravnim sudom Crne Gore.

17 https://www.antikorupcija.me/me/sukob-interesa/odluke-akta/
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Izvjestaj o radu ASK u 2025.

Administrativne sankcije

Organi vlasti su nakon okoncanih upravnih postupaka, dostavili 6 odgovora na odluke ASK (ukljudujudi i
odluke iz prethodne godine):

v’ udva predmeta je izre€ena disciplinska mjera - opomena;

v jedan predmet je proslijeden je drugom organu na dalje postupanje;

v'u jednom predmetu je organ vlasti obavijestio Agenciju da je javhom funkcioneru prestala javna
funkcija prije prijema predmetne odluke Agencije;

v'ujednom predmetu je organ vlasti obavijestio Agenciju da je sudski postupak protiv funkcionera u
toku.

v' zajedan predmet je dostavljen odgovor da je raskinut ugovor o zastupanju.

Takode, u tri predmeta su javni funkcioneri samoinicijativho podnijeli ostavke na osnovu odluka ASK (oblast
ogranicenja u vrsenju javnih funkcija ).
Tuzbe na odluke Agencije

Na odluke Agencije donijete u | kvartalu 2026. izjavljeno je 11 tuzbi Upravnom sudu, na koje su, u zakonom
propisanom roku, dostavljeni odgovori na tuzbe, u kojima se navode razlozi i odlu¢ne ¢injenice na kojima
se zasniva osporena odluka, zajedno sa spisima predmeta za suprotnu stranku i za sud.

Agencija je od strane Upravnog suda, po pozivima za glavnu raspravu, prisustvovala na osam rocista.

Upravni sud je tokom | kvartala 2026. donio 12 presuda u postupcima po tuzbama na akte Agencije:®

v u 6 predmeta potvrdio je odluku ASK i odbio tuzbe kao neosnovane, iz svih oblasti rada (3 oblast prijave
prihoda i imovine- 2 tacnost i potpunost i 1 uveéanje preko 10.000e; 1 oblast ograni¢enja u vrienju
javih funkcija; 2 oblast finansiranja politickih subjekata i izbornih kampanja);

v' u 6 predmeta je ponistio odluke ASK i predmete vratio na ponovni postupak (3 oblast prijave prihoda
i imovine; 2 oblast ogranic¢enja u vrsenju javih funkcija; 1 oblast sukoba interesa).

Postupaju¢i po nalozima iz presuda Upravnog suda, Agencija je donijela tri odluke (ukljucujuéi i po
presudama iz prethodnih godina).

Takode, jedan predmet je dostavljen Vrhovnom sudu, a odnosi se na zahtjev za vanredno preispitivanje
odluke Uprvnog suda u predmetu u kojem podnosilac inicijative nije bio zadovoljan odlukom suda, a kojom
je potvrdena odluka ASK.

18 Upravni sud je donio presude u odnosu na dvije odluka iz 2017; jednu iz 2018, 15 iz 2019, jednu iz 2020, devet iz 2021, 22 iz 2022. i Cetiri iz 2023.
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Izvjestaj o radu ASK u 2025.

10. POKRETANJE PREKRSAJNIH POSTUPAKA

10.1. SVRHA | OPIS

Nakon utvrdenih krSenja odredaba Zakona o
sprecavanju  korupcije  (ZSK), Zakona o
finansiranju politickih  subjekata i izbornih
kampanja (ZFPSilK) i Zakona o lobiranju, Agencija:

e pokrece prekrsajni postupak,
podnosenjem zahtjeva za pokretanje
prekrsajnog postupka nadleznom Sudu
za prekrsaje, ili

e izdaje prekriajne naloge (u skladu sa
preporukom Evropske komisije, Agencija
od druge polovine 2018. godine direktno
izdaje prekrsajne naloge).

Svrha izricanja i primjene prekrajnih sankcija je
da se postuju antikorupcijski zakoni i da se utice
na obveznike zakona da ubuduce ne Cine
prekrsaje.

10.1. REZULTATI RADA

Evidentiranje, prikupljanje i utvrdjivanje cinjenica i
okolnosti potrebnih za pokretanje prekrsajnog
postupka

- Podno3enje zahtjeva za pokretanje prekr3ajnog
postupka nadleznim sudovima za prekriaje;
- lzdavanije prekrsajnih naloga

- Zastupanje Agencije pred organima za prekrsaje;

- Postupanje po zahtjevima organa za prekrsaje;

- Izjavljivanje pravnih ljekova;

-Blagovremeno postupanje u vezi sprovodenja
prekrsajnog postupka

- Vodenje elektronske evidencije i pracenje ishoda
prekrsajnih postupaka koje je inicirala Agencija

Y

t‘-'?A?‘SI{ O

spredavane korupeije

Zbog krsenja antikorupcijskih zakona iz svoje nadleznosti, Agencija je u | kvartalu 2026. pokrenula 63
prekriajna postupka, za 28,4% manje u poredenju sa | kvartalom prethodne godine. Pred nadleznim
sudovima za prekrSaje okon€ana su 303 postupka (ukljuCujuci postupke po zahtjevima iz prethodnih
godina), od Cega su u 64,3% (195 postupka) izreene sankcije, ¢ime je udio izre€enih sankcija gotovo
udvostruéen u odnosu na prvi kvartal prethodne godine (32,5%). Ukupan iznos nov€anih kazni je 26.905€,
Sto predstavlja viSe nego trostruko uveéanje u odnosu na prvi kvartal prethodne godine (8.310€).

Broj pokrenutih prekrsajnih postupaka zbog krsenja antikorupcijskih zakona

22 43 37 49 39

| kvartal | kvartal |kvartal |[kvartal 1kvartal
2016 2017 2018 2019 2020
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Agencija za sprecavanje korupcije

Zbog krsenja antikorupcijskih zakona iz svoje nadleZnosti, Agencija je u | kvartalu 2026. pokrenula ukupno
63 prekriajna postupka, 28,4% manje u poredenju sa istim periodom prethodne godine (rezultati prethodne
godine pokazali su da je pokrenuto znacajno manje prekrsajnih postupaka u odnosu na iste izvjeStajne
periode prethodne Cetiri godine rada ASK). Pred nadleZznim sudovima za prekrsaje okoncana su 303
postupka (ukljucujuci postupke po zahtjevima iz prethodnih godina), od ¢ega su u 64,3% (195 postupka)
izreene sankcije, ¢ime je udio izrecenih sankcija gotovo udvostrucen u odnosu na prvi kvartal prethodne
godine. Takode, ukupan iznos novcéanih kazni je viSe nego trostruko uveéan u odnosu na isti kvartal
prethodne godine i iznosi 26.905€ (u | kvartalu 2025. taj iznos je bio 8.310€).

Osnov podnosenja Broj pokrenutih Broj okoncanih Broj postupaka u kojima Procenat
zahtjeva za pokretanje prekrsajnih postupaka su izreene sankcije postupaka u Iznos novéanih
prekrsajnog postupka postupaka (ukljuéujuéi postupke kojima su izre¢ene kazni
iz prethodnih godina) sankcije

173
Krienje odredaba ZSK 252 (60 nk, 113 op) 68,9% 13.755€

ﬂ
ZFPSilK 50 (2 nk; 19 op) 42% 13.000€
lobiranju 1 1nk 100% 150€

195
UKUPNO 303 (63 novéane kazne; 64,2% 26.905€
132 opomene)

Postupanje sudova za prekrsaje u 2025. u postupcima po zahtjevima ASK

m zreCene novCane kazne

IzreCene opomene

Obustava
postupka/oslobadajuce
presude

U pogledu okoncanih postupaka, stupanjem na snagu novog Zakona o finansiranju politickih subjekata i
izbornih kampanja prestala je da vazi zakonska odredba, a samim tim i prekrsajna odgovornost propisana
ranijim ¢lanom 68 stav 1 tacka 42%°. Kako je navedena zakonska obaveza stavljena van snage, te je novi
propis povoljniji za ucinioce, pokrenuti prekrsaji se u sudskim postupcima, a u skladu za sudskom praksom
i pozitivno pravnim propisima obustavljaju (primjenjuje se propis koji je povoljniji za ucinioca u skladu sa
Zakonom o prekrsajima).

19 Navedenom zakonskom odredbom je bilo propisano da ¢e se novéanom kaznom u iznosu od 200 do 2.000 eura kazniti za prekrsaj odgovorno
lice u drzavnom organu, organu drZavne uprave, organu lokalne samouprave, organu lokalne uprave, javnoj ustanovi, drzavnom fondu i privrednom
drustvu ¢iji je osnivac i/ili vecinski ili djelimi¢ni vlasnik drZava ili jedinica lokalne samouprave ako sve odluke o zaposljavanju koje su donijete u skladu
sa zakonima kojima se ureduju radni odnosi, prava i obaveze drzavnih sluzbenika i namjestenika i obligacioni odnosi, sa kompletnom prate¢om
dokumentacijom ne dostavi Agenciji u roku od tri dana od dana dono3enja odluke (¢lan 44).
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Agencija za sprecavanje korupcije SASK
Struktura zahtjeva za pokretanje prekrsajnih postupaka u | kvartalu 2026.
Podnosenje izvjestaja o prihodima i imovini sa netacnim i nepotpunim podacima _ 24

Neobavjestavanje Agencije o prestanku javne funkcije u roku od 30 dana _ 12
1

1

Nedostavljenje Odluke o visini ¢lanarine

Nedostavljanje izvjestaja o prihodima i imovini u roku od 30 dana po stupanju na 4
javnu funkciju

Neobavjestavanje Agencije od strane javnog funkcionera o prelasku na drugu javnu 2
funkciju u roku od 30 dana
Nedostavljanje Agenciji traZzenih podataka i dokumentacije u postupku po prijavi 2
zvizdaca
Nedostavljanje godisnjeg konsolidivanog finansijskog izvjestaja 2

Neuredenje svojim aktima nacina vrSenja unutrasnje kontrole finansijskog
poslovanja i nepropisivanje nacina ostvarivanbja uvida ¢lana subjekta u prihode i 2
rashode subjekta do kraja tekuce za narednu godinu

Neuredenje svojim aktima nacina vrSenja unutrasnje kontrole finansijskog

poslovanja 1
Nepodnosenje izvjestaja o prihodima i imovini u slu¢aju uvecanja imovine preko 1
10.000 eura

Nepodnosenje izvjestaja o primljenim donacijama i sponzorstvima sa kopijom 1
dokumentacije
Nedonosenje od strane politi¢kog subjekta finansijskog plana i programa rada do 1
kraja tekuce za narednu godinu

Zalbe i rocista

Ovlasceni sluzbenici Agencije su, zastupajuci predmete iz oblasti rada Agencije, tokom | kvartala 2026.
pristupili na 362 rocista pred nadleznim sudovima za prekrsaje u Crnoj Gori.



Agencija za sprecavanje korupcije

11. KAMPANJE, ODNOSI S JAVNOSCU, ISTRAZIVANJA |
EDUKACIJE

10.1. SVRHAI1OPIS

Agencija sprovodi informativne i antikorupcijske kampanje, usmjerene na podizanje nivoa javne svijesti o
korupciji, dalje jatanje znanja o nadleznostima ove institucije i obavezama obveznika primjene
antikorupcijskih zakona iz nadleznosti ASK, kao i na ohrabrivanje gradana da prijave korupciju. Takode,
Agencija kontinuirano i planski sprovodi edukativne aktivnosti usmjerene na obveznike antikorupcijskih
zakona i druge ciljne grupe, u cilju unapredenja individualnog i institucionalnog integriteta i prevencije
mogucih krsenja zakona iz nadleznosti Agencije. U cilju osiguravanja transparentnosti i ja¢anja odnosa s
javnoscéu, ASK kontinuirano informise javnost o svojim aktivnostima i postignutim rezultatima, prati i
analizira izvjeStavanje medija o svom radu, te odgovara na novinarska pitanja. Svijest i stavovi javnosti o
korupciji, informisanost o Agenciji i stavovi o njenom radu, ispituju se na godisnjem nivou kroz istrazivanje
javnhog mnjenja.

10.2. REZULTATI RADA

S}

Agencija je u prvom kvartalu 2026. godine, u okviru informativne kampanje, pripremila i na svojoj internet
stranici objavila infografik o obavezama propisanim zakonima iz svoje nadleZnosti. Takode, ASK je sprovela
antikorupcijsku kampanju kroz: emitovanje TV spota na televizikama s nacionalno pokrivenoséu, izradu i
distribuciju postera ,Zdravstvo bez korupcije®, te izradu i postavljanje antikorupcijskih bilborda na vise
lokacija u Crnoj Gori.

Agencija je nastavila sa intenzivnim sprovodenjem edukativnih programa, s ciljem jacanja integriteta,
unapredenja znanja i podizanja svijesti o prevenciji korupcije medu razli¢itim ciljnim grupama.

Takode, nastavila aktivnosti na jacanju saradnje sa medijima i unapredenju komunikacije s javno3¢u, uz
zapaZzenu medijsku prisutnost i preteZzno neutralan i pozitivan ton izvjeStavanja o Agenciji.

Informativna kampanja

U prvom kvartalu 2026. godine, Agencija je pripremila i na
svojoj internet stranici objavila infografik o obavezama
propisanim zakonima iz svoje nadleZnosti, sa ciliem da na
jasan i pristupacan nacin informiSe javnost, kao i sve -
relevantne subjekte, o klju¢nim zakonskim obavezama i ﬂﬁm
rokovima za njihovo ispunjavanje. Infografik je osmisljen :
tako da kroz pregledan i vizuelno prilagoden sadrZaj BTN Vs April
doprinese boljem razumijevanju regulatornog okvira, te

unaprijedi nivo informisanosti i uskladenosti sa vaZze¢im 31 31 31 15
propisima. Takode, njegova objava predstavija dio Lobist Organiviast Oegapl vt Sy
kontinuiranih aktivnosti Agencije usmjerenih na jacanje s
transparentnosti rada i unapredenje komunikacije sa
zainteresovanom javnoscu.
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Mart Januar Mart

O 31 | 31 | 31

Politicki subjekti Politicki subjekti

Javni funkdioneri
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Agencija za sprecavanje korupcije

Antikorupcijske kampanje

Agencija je u prvom kvartalu 2026. godine realizovala niz komunikacionih i promotivnih aktivnosti
usmjerenih na podizanje svijesti javnosti o znacaju borbe protiv korupcije. U tom kontekstu, emitovan je TV
spot ,Crna Gora bez korupcije“, sa ciljem informisanja gradana o Stetnim posljedicama korupcije i
podsticanja aktivnog u¢es$c¢a u njenom suzbijanju.

Spot je emitovan ukupno 42 puta, odnosno po Sest puta na sedam televizija sa nacionalnom pokrivenoscu.
Emitovanje je realizovano u terminima neposredno prije centralnih vecernjih informativnih emisija, ¢ime je
obezbijedena visoka vidljivost. Ovakav pristup omogucio je da klju¢ne poruke kampanje budu plasirane u
udarnim terminima, kada je gledanost najveca.

Pored toga, Agencija je pripremila i 100 postera na temu
,Zdravstvo bez korupcije”. Ova aktivnost je usmjerena na
jaCanje integriteta u zdravstvenom sistemu i podizanje
svijesti kako zaposlenih u zdravstvu, tako i pacijenata, o
vaznosti prijavljivanja i sprecavanja koruptivnih praksi.
Posteri su dostavljeni Ministarstvu zdravlja, koje ce ih
distribuirati zdravstvenim ustanovama Sirom zemlje, ¢ime ce

e poruke kampanje biti direktno priblizene korisnicima
UMNJU?
RLIAVE zdravstvenih usluga.

zdravstvobezkorupcije@mzd.gov.me

BEZ KORUPCLJE.

Kao dio Sire kampanje, izradeno je i 10 bilborda, od kojih se
osam odnosi na temu ,,Crna Gora bez korupcije”, dok su dva
posvecena temi ,Zdravstvo bez korupcije” sa kontaktima za
prijavu. Do kraja marta, bilbordi su postavljeni na Sest lokacija
- ,Crna Gore bez korupcije” u Baru, Kolasinu, Bijelom Polju,
Zeti (u blizini aerodroma) i u medugrani¢nom prostoru pored
GP Debeli Brijeg, dok je jedan ,Zdravstvo bez korupcije”
postavljen je u Podgorici (u blizini KCCG). Cilje je da bilbordi
budu na frekventnim lokacijama Sirom Crne Gore, kako bi se wat BT < 020 047744
dodatno povecala vidljivost kampanje i osiguralo SPRLAVE = prijavikorupciju@antikorupcija.me
kontinuirano prisustvo poruka u javnom prostoru.

BEZ KORUPCIJE.

Sve navedene aktivnosti predstavljaju dio kontinuiranih napora Agencije da kroz informisanje, edukaciju i
javne kampanje doprinese jacanju svijesti gradana i institucija o znacaju transparentnosti, odgovornosti i
integriteta u drustvu.

Edukacija obveznika antikorupcijskih zakona i drugih ciljnih grupa

Agencija je u prvom kvartalu 2026. godine izradila strateski dokument ,Plan obuka za obveznike zakona iz
nadleZnosti ASK i druge ciljne grupe za 2026. godinu”“, kojim su definisani prioriteti, ciljne grupe i tematske
oblasti edukativnih aktivnosti u narednom periodu. U skladu sa planiranim aktivnostima, Agencija je
nastavila sa intenzivnim sprovodenjem edukativnih programa, s ciljem jacanja integriteta, unapredenja
znanja i podizanja svijesti o prevenciji korupcije medu razli¢itim ciljnim grupama.

Tokom izvjesStajnog perioda, Agencija je, samostalno i u saradnji sa relevantnim institucijama, organizovala
ukupno tri obuke, koje je pohadalo 37 udesnika. Realizovane obuke bile su usmjerene na unapredenje
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razumijevanja zakonskih obaveza, kao i na jacanje profesionalnih i etickih standarda u radu javnih
sluzbenika i funkcionera:

v" Obuke za javne funkcionere

U saradnji sa Prijestonicom Cetinje organizovana je obuka
na temu ,Obaveze javnih funkcionera koje proisticu iz
Zakona o spre€avanju korupcije”. Cilj ove obuke bio je da
se javni funkcioneri detaljnije upoznaju sa zakonskim
okvirom, ukljucuju¢i obaveze u pogledu prijavljivanja
imovine i prihoda, sprecavanja sukoba interesa, kao i
ograni¢enja u obavljanju javne funkcije. Poseban akcenat
stavljen je na prakti¢ne primjere iz dosadasnje prakse, kao
i na najcesée dileme sa kojima se funkcioneri susrecu u
svakodnevnom radu. Obuci je prisustvovalo 14
predstavnika Prijestonice Cetinje, koji su aktivno
ucestvovali u diskusiji i razmjeni iskustava.

v" Obuke u saradnji sa Upravom za ljudske resurse

U saradnji sa Upravom za ljudske resurse realizovane su dvije obuke na temu , Etika i integritet”, na kojima
su predavaci bili predstavnici Agencije. Ove obuke bile su usmjerene na jacanje eti¢kih standarda u javnoj
upravi, razvijanje profesionalne odgovornosti, kao i prepoznavanje i prevenciju koruptivnih rizika u radu
drzavnih sluzbenika. Ukupno 23 ucesnika prisustvovala su ovim obukama.

Prva obuka bila je namijenjena carinskim sluzbenicima, sa fokusom na specifi¢ne izazove u njihovom radu,
ukljuéujuci upravljanje rizicima i oCuvanje integriteta u postupcima kontrole i nadzora. Druga obuka bila je
organizovana za inspektore iz viSe institucija, i to: Ministarstva prostornog planiranja, urbanizma i drzavne
imovine, Ministarstva finansija, Ministarstva rada, zaposljavanja i socijalnog staranja i Ministarstva
saobracaja. Tokom ove obuke posebna paZnja posveéena je etickim dilemama u inspekcijskom nadzoru,
kao i primjeni principa transparentnosti, nepristrasnosti i odgovornosti u radu.

Realizacijom navedenih aktivnosti Agencija je nastavila da doprinosi izgradnji profesionalne, odgovorne i
transparentne javne uprave, kroz kontinuirano unapredenje znanja i kompetencija ciljnih grupa.

Odnosi s javnoséu

Agencija je u | kvartalu 2026. nastavila aktivnosti koje imaju za cilj uspostavljanje intenzivnije saradnje sa
medijima i bolje komunikacije u oblasti odnosa s javno§¢u. Mediji su prepoznati kao strateski partner u borbi
protiv korupcije i izgraden je odnos povjerenja sa ve¢im dijelom medijske zajednice.

U izvje$tajnom periodu predstavnici Agencije imali su 16 medijskih nastupa®® (4 gostovanja u emisijama i 12
izjava za elektronske medije).

Odgovoreno je na 25 pristiglih novinarskih upita i svi odgovori su objavljeni u medijima. Na internet stranici
Agencije objavljeno je 25 saopstenja ASK i Savjeta ASK.

Agencija se u | kvartalu 2026. nasla u sadrZaju ukupno 1.232 medijske objave u internet (819), elektronskim
(268) i stampanim medijima (145).

20 \ip direktora Agencije gostovao je u emisijama: Okvir, RTCG1, 30. 01.2026; Jutarnji program RTCG1 18. 03.2026; Intervju u okviru projekta "EU
Dosije: Crna Gora - poglavlja pod lupom", 21.mart 2026; Zamjenik predsjednika Savjeta ASK gostovao je u emisiji “Naglas, RTCG1, 23. 03.2026; VD
direktora Agencije dao je izjave za: RTV PG 7.01.2026; Dnevnik RTCG1 9.01.2026; Portal RTCG 14.01.2026; RTV PG 14.01.2026; Prvu TV 21.01.2026;
TVNK 20.01.2026; RTV PG 8.02.2026; TV Vijesti, 15.02.2026; TV Pink 10.03.2026; TV Adria 12.03.2026; RTCG portal 17.03.2026; RTV PG 17.03.2026.
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U | kvartalu 2026. godine najveéi je broj
neutralnih objava, sto je ocekivano s obzirom na
prirodu nadleznosti Agencije. Broj pozitivnih
objava je standardno visok.

Negativne objave ostaju ogranicenog obima i
dominantno su vezane za interpretativne ili
politicke komentare, kao i za komentare u vezi
sa procesom izbora direktora Agencije.

Broj negativnih objava vise je nego trostruko
manji u odnosu na isti izvjeStajni period
prethodne godine.

Agencija za sprecavanje korupcije

Tonalitet medijskih objava u | kvartalu
2026.

Pozitivne

m Neutralne

Negativne

Drustvene mreze

1373 40

Broj pratilaca Broj Broj
objava pregleda
54

Prepoznajucéi znacaj digitalnih platformi u
savremenoj komunikaciji, Agencija je napravila
znacajan iskorak u njihovom koriséenju.
Prisustvo Agencije na drustvenim mrezama je
ojacano, uz aktivno upravljanje profilima na
mrezama: Facebook, X, Instagram i Youtube.

Slobodan pristup informacijama

Agenciji je u izvjeStajnom periodu podneseno ukupno 4 zahtjeva za slobodan pristup informacijama.

Postupanje ASK u odnosu na zahtjeve za SPI

Dozvoljen pristup informaciji

Informacija je dostupna na sajtu ASKi

1

U izvjeStajnom periodu podnijeta je jedna Zalba zbog tzv. ,¢utanja administracije”, u sluc¢aju u kojem je ASK

donijela rjesenje i dostavila ga podnosiocu zahtjeva.

Doneseno je jedno rjesenje drugostepenog organa kojim se odbija Zalba zbog ¢utanja uprave, kao i devet
rieSenja kojima se Zalbe usvajaju (rije¢ je o slucajevima u kojima Zalilac nije podnio zahtjeve za pristup
informacijama ASK-u, te ASK nije bila upoznata sa obavezom postupanja po istima).

Nije bilo podnesenih Zalbi drugostepenom organu na rjeSenja ASK. Drugostepeni organ je odbio jednu Zalbu

na rjeSenje ASK.

21U martu 2025. Agencija je aktivirala novu Facebook stranicu
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1. MEDUNARODNA SARADNIJA

1.1.SVRHA | OPIS

Agencija sprovodi medunarodnu i regionalnu saradnju u oblasti borbe protiv korupcije, kao jednu od svojih
zakonskih nadleznosti. Sa jedne strane, ta saradnja podrazumijeva ispunjavanje obaveza koje proisticu iz
¢lanstva Crne Gore u klju¢nim medunarodnim i regionalnim organizacijama koje definisu i prate
sprovodenje standarda u oblasti antikorupcije, a sa druge strane jacanje kadrovskih, informacionih i
tehnickih kapaciteta ASK kroz projekte podrske kako bi se dosljedno sprovodili zakoni. Takode, Agencija je
aktivni ucesnik procesa pristupanja Crne Gore EU kroz Poglavlje 23, u dijelu mjera iz okvira svojih
nadleznosti.

MEDUNARODNI PARTNERI PROJEKTI

- e H @ @
ANNC @ axcksp wex Asxs  WNDI i

@) d@s ) OLAFEE GL®BE  WSELDI.« ;

LD i Network

1.2. REZULTATI RADA

Jacanje kapaciteta ASK kroz podrsku medunarodnih partnera

Program Ujedinjenih nacija za razvoj (UNDP) u Crnoj Gori

ASK je u | kvartalu 2026. izvrsila procjenu ispunjenosti 1.233 preporuke date organima u dva sektora:
drZzavna uprava i socijalna i djecja zastita, u okviru sprovodenja Metodologije za procjenu primjene
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antikorupcijskih mjera, u saradnji sa UNDP. U toku je izrada izvjeStaja o stepenu realizacije preporuka u
navedena dva sektora, takode u saradnji sa UNDP.

Medunarodna fondacija za izborne sisteme (IFES)

U okviru saradnje sa IFES-om, a uz uz podrsku Britanske ambasade u Podgorici, 18. marta 2026. u Podgorici
odrzan je okrugli sto o unapredenju mehanizama za izvjeStavanje i nadzor nad politickim finansiranjem (u
organizaciji ASK i IFES, uz podrsku Britanske ambasade u Podgorici), na kojem su predstavljeni nacrti
dokumenata (procedure, smjernice i metodologije) za dosljednju i efikasnu primjenu Zakona, a u cilju
jacanja integriteta, profesionalizacije i pune transparentnosti izbornog procesa.

Takode, u periodu od 19. do 20. marta 2026, odrZan je i radni skup (retreat) na kojem su predstavnici
Agencije, uz podrsku eksperata IFES-a, radili na unapredenju izbornih pravila, mapiranju izazova u
implementaciji i identifikaciji odrzivih rjesenja kroz otvoren dijalog i prakti¢an rad. Cilj radionice bio je
jacanje kapaciteta ASK-a za nadzor finansiranja politickih subjekata u susret izborima 2027. godine, kroz
analizu postoje¢ih mehanizama kontrole i razvoj prakti¢nih rjeSenja za unapredenje nadzorne funkcije.
Radionicu su vodili medunarodni eksperti iz IFES-a, Magnus Ohman i Barbara Jouan-Stonestreet, koji su
pruzili struénu podrsku u procesu analize i planiranja.

Ispunjavanje obaveza iz ¢lanstva Crne Gore u regionalnim i medunarodnim organizacijama koje definisu i
prate sprovodenje antikorupcijskih standarda

Grupa zemalja Savjeta Evrope za borbu protiv korupcije (GRECO) 22

U izvjestajnom periodu odrzan je okrugli sto posvecéen
razmatranju mogucih nacina implementacije preostalih
preporuka iz Petog kruga evaluacije GRECO za Crnu Goru.
Fokus dogadaja bio je na sprecavanju korupcije i jacanju
integriteta u odnosu na nosioce najvisih funkcija izvrSne
vlasti i policiju. U tom kontekstu, predstavljena su
uporedna iskustva i relevantne prakse drugih drZava ¢lanica
GRECO. Analiziran je napredak Crne Gore u sprovodenju
GRECO preporuka, uz osvrt na reforme i preostale izazove,
posebno djelimi¢no ili neispunjene preporuke koje
zahtijevaju odlucniji institucionalni pristup. Razmatrani su
nacini za njihovu punu realizaciju, uz primjenu dobrih praksi
drugih drZzava. Kao prioriteti su istaknuti unapredenje zakonodavstva, jacanje institucija, razvoj procedura i
kontinuirana obuka. Naglaseno je da sprovodenje preporuka doprinosi kredibilitetu institucija, povjerenju
javnosti i jacanju vladavine prava.

Takode, u periodu od 23. do 27. marta 2026. godine, predstavnici Agencije uestvovali su na 102.
plenarnom zasijedanju GRECO-a, na kojem su razmatrani kljuéni izvjestaji i napredak drzava ¢lanica u oblasti
borbe protiv korupcije.

22 Crna Gora je Clanica GRECO-a od 2006, a ovaj mehanizam evaluacije pomaze da se identifikuju nedostaci u nacionalnim antikorupcijskim
politikama, predvidajuci neophodne zakonodavne, institucionalne i prakticne reforme. Agencija vrsi ulogu nacionalnog koordinatora za ispunjavanje
svih obaveza koje proisticu iz ¢lanstva Crne Gore u GRECO, najznacajnijem mehanizmu za ocjenu primjene antikorupcijskih standarda Savjeta
Evrope. Trenutno smo u okviru V evaluacije kojom su Crnoj Gori upuéene 22 preporuke.
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Radne grupe UN za oblast primjene standarda UNCAC/UNODC?

U Podgorici je 30. i 31. marta odrzan regionalni dogadaj posveéen primjeni tehnologije u sprecavanju
korupcije u javnim nabavkama i jaanju poslovnog integriteta, u organizaciji Agencije i Kancelarije
Ujedinjenih nacija za borbu protiv droge i kriminala (UNODC), uz podrsku Austrijske razvojne agencije (ADA)
i Regionalne antikorupcijske inicijative (RAI).

N i\ b

Dogadaj je okupio predstavnike institucija, privatnog sektora, medunarodnih organizacija i civilnog drustva,
sa ciljem unapredenja mehanizama zastite javnih sredstava od zloupotreba. Poseban fokus stavljen je na
regionalnu saradnju, imajudi u vidu da zemlje Zapadnog Balkana dijele slicne izazove, ukljucujudi ogranicene
kapacitete, slozene regulatorne okvire i pritiske razli¢itih interesnih grupa. Istaknuto je da jacanje
integriteta u javnim nabavkama predstavlja vaZzan test kredibiliteta u procesu evropskih integracija, narocito
u okviru Poglavlja 23.

U | kvartalu, u skladu sa medunarodnim trendovima i standardima, usvojena je Rezolucija 11/7, koja
predstavlja prvi sveobuhvatni globalni standard za jacanje transparentnosti finansiranja politickih partija i
izbornih kampanja. Rezolucija naglasava potrebu za stroZim nadzorom, unapredenjem kontrolnih
mehanizama i zatvaranjem pravnih praznina koje mogu dovesti do korupcije u izbornim procesima.
Rezolucija pruza smjernice za jacanje integriteta politickog finansiranja, posebno kroz primjenu ¢lana 7.3
Konvencije UN protiv korupcije (UNCAC), koji se odnosi na finansiranje politickih aktivnosti. U skladu sa
svojim nadleznostima, Agencija je u | kvartalu pratila ove medunarodne standarde i poduzela aktivnosti na
jacanju kontrole i transparentnosti finansiranja politickih subjekata u Crnoj Gori.

Organizacija za ekonomsku saradnju i razvoj (OECD)/Antikorupcijska mrezZa za Isto¢nu Evropu i Centralnu
Aziju (ACN-OECD)*

—

R LIVES

" . E
U izvjeStajnom periodu, predstavnici Agencije uéestvovali su icIES FOR BETT
na OECD Globalnom forumu o anti-korupciji i integritetu, TOECD @)ocoE

odrZzanom od 23. do 27. marta 2026. godine u Parizu. Forum 2026 0Ec : @)OECD

je bio posvecen razmjeni iskustava iz javnog i privatnog g&ggALAnn- S 3 @0
S . ) . ) UPT]

sektora u cilju jacanja integriteta i borbe protiv korupcije, sa tz.mrg(;,;.,%;q

FORUM

posebnim fokusom na koriséenje principa integriteta kao
alata za unapredenje performansi, otpornosti i inovacija.

23 Crna Gora je od 2003. potpisnica UNCAC, prvog globalnog pravno-obavezujuéeg instrumenta u ovoj oblasti, a kao nezavisna drZava pristupila je
2006.
24 Agencija je nacionalni koordinator za aktivnosti ACN-a, ¢ija je Crna Gora ¢lanica, a koja djeluje u okviru OECD.
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Tokom boravka u Parizu, potpisan je i Memorandum o saradnji ASK i Nacionalne agencije za sprefavanje
korupcije Ukrajine.

Takode, Crna Gora je u navedenom periodu preduzela inicijalne korake ka priklju¢ivanju Konvencija OECD-a
o borbi protiv podmicivanja stranih javnih sluZzbenika u medunarodnim poslovnim transakcijama, kao i
pridruzivanju OECD Radnoj grupi za borbu protiv podmiéivanja. Konkretno, Vlada Crne Gore je, uz asistenciju
Agencije, dostavila zvani¢an dopis generalnom sekretaru OECD-a u kojem izraZava snaznu i nedvosmislenu
posveéenost Crne Gore navedenom cilju. Pristupanje Konvenciji i OECD Radnoj grupi za borbu protiv
podmicivanja predstavlja znacajan iskorak u daljem jaanju integriteta sistema, kao i jasnu potvrdu
opredijeljenosti Crne Gore da aktivno doprinosi globalnim naporima u borbi protiv korupcije.

Evropska antikorupcijska mreza u okviru Organizacije evropskih partnera za borbu protiv korupcije
(EPAC/EACN)?

U izvjeStajnom periodu v.d. direktora Agencije, sa saradnicima, u€estvovao je na online sastanku odbora
EPAC/EACN, na kojem je predstavio koncept organizacije 25. konferencije i Generalne skupstine EPAC/EACN,
koja ¢e biti odrzana u Crnoj Gori u oktobru 2026. Tom prilikom, predstavljeni su preliminarni planovi u vezi
sa mjestom odrzavanja konferencije, logistickim detaljima, kao i predlozenim listama visokih zvanica i
ucesnika iz relevantnih institucija i medunarodnih organizacija.

Radi podsjecanja, odluka o organizovanju pomenute konferencije u Crnoj Gori uslijedila je nakon Sto se
Agencija, uz podrsku Ministarstva pravde, kandidovala za ovu ulogu, ispunivsi sve preduslove za organizaciju
jednog od najznacajnijih evropskih foruma posvecenih borbi protiv korupcije i jacanju integriteta u javhom
sektoru.

Regionalna antikorupcijska inicijativa (RAI)?

Drugi ciklus obuke RAIl o procjeni korupcijskih rizika i rizika u zakonodavstvu odrzan je 30.i 31. marta u
Beci¢ima, za predstavnike sektora zastite Zivotne sredine i biodiverziteta, koja je bila fokusirana na jacanje
znanja i vjeStina u prepoznavanju i prevenciji korupcijskih rizika kroz prakticne vjezbe i analizu
institucionalnih procedura. Obuka je bila usmjerena na jacanje kapaciteta za preventivno djelovanje kroz
identifikaciju rizicnih procesa, primjenu smjernica i kontrolnih lista, kao i unapredenje institucionalnih
mehanizama za jacanje integriteta u osjetljivim sektorima.

Ucesnicima su predstavljeni prakti¢ni alati za procjenu korupcijskih rizika u institucijama i zakonodavnom
procesu, uz poseban akcenat na sistemski pristup prevenciji korupcije kao efikasnijem modelu u odnosu na
naknadno reagovanje. Obuka je doprinijela razmjeni iskustava i uskladivanju praksi medu institucijama u
regionu. Program se realizuje u okviru regionalnog projekta ,Jugoisto¢na Evropa, zajedno protiv korupcije
Il (SEE-TAC I1)“, koji sprovodi RAI u partnerstvu sa UNODC, uz podrsku Austrijske razvojne saradnje (ADA).

25 Evropski partneri protiv korupcije (EPAC) i Evropska mreZa kontakt tacaka protiv korupcije (EACN) su nezavisni forumi prakti¢ara, ujedinjeni
zajednickim ciljem prevencije i borbe protiv korupcije, a Agencija je nacionalni koordinator za sve aktivnosti EPAC- a, ¢ija je Crna Gora ¢lanica.

26 RAl je jedina regionalna inicijativa posveéena isklju¢ivo pitanjima borbe protiv korupcije koja okuplja devet zemalja ¢lanica — Republiku Albaniju,
Bosnu i Hercegovinu, Republiku Bugarsku, Crnu Goru, Republiku Hrvatsku, Republiku Sjevernu Makedoniju, Republiku Moldaviju, Rumuniju i
Republiku Srbiju. Crna Gora je ¢lanica RAl od osnivanja 2000, pod okriljem Pakta za stabilnost u Jugoisto¢noj Evropi. RAl kroz svoje aktivnosti podstice
i pomaze drzave ¢lanice u sprovodenju zajednickih sloZenih reformi institucionalnih i zakonodavnih okvira usmjerenih na borbu protiv korupcije.

52



Agencija za sprecavanje korupcije

Mreza evropskih tijela za integritet i zvizdace (NEIWA)?’

Agencija je dostavila relevantne predloge i komentare predstavnicima NEIWA-e a sve u cilju unapredenja
Direktive (EU) 2019/1937 o zastiti zvizdaca, u okviru tekuceg procesa evaluacije koji sprovodi Evropska
komisija. Predlozi Agencije posebno su usmjereni na obavezno prihvatanje anonimnih prijava, uvodenje
tehnickih standarda za njihovu zastitu, razvoj jedinstvene i sigurne digitalne EU platforme, kao i smanjenje
pravne nesigurnosti kroz redefinisanje uslova za zastitu zvizdaca i jacanje ukupne efikasnosti sistema.
Navedene inicijative imaju za cilj unapredenje ujednacenosti primjene Direktive, jaCanje povjerenja u
mehanizme prijavljivanja i efikasniju zastitu lica koja prijavljuju nepravilnosti.

Evropska komisija je, naime, pokrenula reviziju primjene Direktive sa ciljem procjene njene efikasnosti u
praksi i unapredenja postoje¢eg zakonodavnog okvira, pozivajuéi nadlezne institucije, agencije i stru¢nu
javnost da dostave svoje doprinose.

UceSce ASK u procesu pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji

Rukovodstvo Agencije sastalo se u februaru sa
evropskim komesarom za komesarom EU za
demokratiju, pravosude, vladavinu prava i zastitu
potrosac¢a Majklom Mekgratom, u okviru dijaloga na
visokom nivou posveéenog daljem unapredenju
vladavine prava u Crnoj Gori. Sastanku je prisustvovao i
Johan Satler, Sef Delegacije EU u Crnoj Gori sa
saradnicima. Na sastanku je bilo rije¢i o znacajnim
iskoracima koje je Agencija postigla, posebno u
oblastima kontrole prihoda i imovine javnih
funkcionera, meduinstitucionalne i medunarodne saradnje, povecanja efikasnosti u rjeSavanju predmeta,
unapredenja internih procedura i digitalizacije procesa radi ja¢anja pravne sigurnosti, ali i o izazovima sa
kojima se Agencija i dalje suocava.

Radna grupa za pregovaracko poglavlje 23

U februaru 2026. odrzan je sastanak Pododbora za pravdu, slobodu i bezbjednost, na kojem je v.d. direktora
Agencije imao uvodno izlaganje, predstavljajuci znacaj ASK u borbi protiv korupcije, narocito u klju¢nom
trenutku zatvaranja pregovora sa EU. Tokom sastanka naglasena je uloga ASK u pracenju i unapredenju
mehanizama prevencije korupcije i efikasnog provodenja zakonskih obaveza, Sto predstavlja kljucni
doprinos stabilizaciji pravosudnog sistema i jacanju povjerenja javnosti. U cilju izvjeStavanja Evropske
komisije o relevantnim statistickim podacima u oblastima od znalaja za pregovaracka poglavlja 23 i 24,
izradene su detaljne tabele bilansa rezultata za izvjeStajni period od 1. jula do 31. decembra 2025. godine.
Pored toga, redovno se dostavljaju podaciiaZurira jedinstvena tabela EK koja sluZi za pracenje sprovodenja
preostalih aktivnosti u pomenutim poglavljima. Ovaj alat omogudéava precizno pracenje realizacije
planiranih aktivnosti, ali i predstavlja glavno sredstvo za informisanje EK o ostvarenim rezultatima i napretku
u procesu pristupanja.

27 Mreza evropskih tijela za integritet i zvizdace (The Network of European Integrity and Whistleblowing Authorities - NEIWA ) je osnovana u maju
2019. godine u Hagu i obuhvata 22 drzave clanice Evropske unije i jednog EU kandidata, Crnu Goru, ukupno 36 relevantnih antikorupcijskih
institucija, sa ciljem kreiranja platforme za saradnju, razmjenu znanja i iskustava u oblasti integriteta i zvizdaca, sa posebnim fokusom na
implementaciju Direktive (EU) 2019/1937.
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U okviru priprema za 15. sastanak Odbora za stabilizaciju i pridruZivanje izmedu Crne Gore i EU, izraden je i
Prilog sa aZuriranim podacima, koji daje sveobuhvatan pregled sprovedenih aktivnostii postignutih rezultata
u kljuénim oblastima. Pored toga, ASK redovno azurira i $alje nedeljne izvjeStaje prema EK, ¢ime se
osigurava pravovremeno i tacno pracenje napretka.

U kontekstu priprema Paketa proSirenja za 2026. godinu, u toku je prikupljanje i sistematizacija podataka za
izradu Prvog priloga lzvjestaju EK o rezultatima i napretku u preuzimanju obaveza iz élanstva po pojedina¢nim
poglavljima pravne tekovine EU, sa posebnim osvrtom na podatke prikupljene tokom 2025. godine. Ove
aktivnosti omogucavaju da se EK predstavi sveobuhvatna i transparentna slika o napretku Crne Gore u
procesima uskladivanja sa pravnom tekovinom EU, te sluZe kao osnova za dalje planiranje i prioritizaciju
reformskih mjera.

Ostale aktivnosti

Medunarodni projekti —TAIEX (Tehni¢ka pomo¢ i razmjena informacija)?®

U izvjeStajnom periodu odobrene su dvije TAIEX aplikacije Agencije za realizaciju ekspertskih misija. Prva
misija, u saradnji sa Specijalnom istraznom sluzbom Litvanije (STT), planirana za april, fokusirana je na jacanje
preventivnih antikorupcijskih alata. Eksperti ¢e predstaviti primjenu analize podataka, IT alata i mogucnosti
koris¢enja vjestacke inteligencije u procjeni rizika od korupcije, kao i unapredenje mapiranja rizika, sistema
ranog upozorenja i donosenja odluka zasnovanih na podacima. Cilj je podrska digitalnom razvoju institucije
i ja¢anje sistema prevencije u skladu sa standardima EU. Druga misija planirana je za sredinu maja i odnosi
se na unapredenje komunikacije Agencije, ukljucujuéi odnose s javnoscu, javne kampanje i edukativne
aktivnosti, radi povecanja vidljivosti, transparentnosti i efikasnije komunikacije sa ciljnim grupama.

Falkone- Borseliino program Centralnoevropske inicijative (CEI)?®

U izvjeStajnom periodu, Agencija je uCestvovala u okviru programa ,Falcone-Borsellino” koji sprovodi
Ministarstvo vanjskih poslova i medunarodne saradnje Italije, u okviru Centralnoevropske inicijative (CEl).
Program je zapoceo preliminarnom fazom procjene potreba, kroz upitnik koji je upucen svim drZzavama
Clanicama, s ciljem prikupljanja informacija o prioritetima, specifi¢nostima i operativnim potrebama svake
zemlje. Druga faza programa podrazumijevala je detaljnije popunjavanje upitnika. Upitnik je dizajniran da
identifikuje oblasti interesa, tematske prioritete i potencijalna polja saradnje. Nakon zavrSetka preliminarne
faze, planirani su i direktni sastanci u svakoj od drZava ucesnica. Agencija je u toku izvjeStajnog perioda dva
puta (u januaru i martu) dostavila trazene informacije za potrebe popunjavanja upitnika i pruzila odgovore
na relevantna pitanja.

28 TAIEX (Technical Assistance and Information Exchange) je instrument Evropske komisije koji pruza kratkoroé¢nu tehni¢ku pomoé javnoj upravi
partnerskih zemalja u procesu uskladivanja, primjene i sprovodenja zakonodavstva Evropske unije.

2 Program ,Falkone-Borselino” (Falcone-Borsellino) u okviru Centralnoevropske inicijative (CEl) je inicijativa za pravnu diplomatiju koju je
pokrenula Italija s ciljem jacanja vladavine prava i borbe protiv korupcije i organizovanog kriminala u regionu.
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Medunarodna akademije za borbu protiv korupcije (IACA)*

U izvjeStajnom periodu predstavnici ASK odrzala su viSe sastanaka sa predstavnicima Medunarodne
akademije za borbu protiv korupcije (IACA), kao i sastanak sa Ministarstvom sporta i mladih, u cilju
pokretanja inicijative za jaanje integriteta u sportu i prevenciju korupcije u ovom sektoru.

Tokom sastanaka razmatrane su mogucnosti organizovanja zajednickih aktivnosti na temu integriteta u
sportu, unapredenja preventivnih i antikorupcijskin mehanizama, kao i daljeg razvoja saradnje sa
relevantnim institucijama u oblasti oCuvanja integriteta sporta. Poseban fokus stavljen je na jacanje
institucionalnih kapaciteta, podizanje svijesti o rizicima od korupcije, te promociju principa transparentnosti
i dobrog upravljanja u sportskom sektoru u Crnoj Gori. IACA je, prepoznajuci ovu oblast kao prioritetnu,
iskazala spremnost da pruZi podrsku Agenciji kroz realizaciju aktivnosti usmjerenih na jacanje integriteta u
sportu, ukljucujudi izradu strateskih dokumenata, sprovodenje analiza i izradu smjernica, organizaciju
obuka i seminara, kao i pruzanje ekspertske i konsultantske podrske.

2. SARADNJA SA DRZAVNIM INSTITUCIJAMA | CIVILNIM DRUSTVOM

Unapredenje i sprovodenje antikorupcijskog, strateskog i normativnog okvira

Agencija je izradila Nacrt Akcionog plana za sprovodenje strategije za
borbu protiv korupcije za 2026-2027, koji je finalizovan na
trodnevnoj radionici u Budvi uz ekspertsku podrsku UNODCU.
Takode, Agencija je, u saradnji sa kabinetom potpredsjednika Vlade
za politicki sistem, pravosude i borbu protiv korupcije, organizovala
okrugli sto na temu ,,Akcioni plan za sprovodenje Strategije za borbu
protiv korupcije 2024-2028 (za period 2026—2027)". Organizacija
dogadaja je podrZana od strane projekta EUROL 4.

Cilj okruglog stola bio je da se sagledaju prioritetne aktivnosti za
implementaciju  Akcionog plana, razmijene iskustva medu
relevantnim institucijama i klju¢nim akterima, te identifikuju izazovi
i prepreke u sprovodenju mjera protiv korupcije. Dogadaj je okupio
predstavnike drZavnih institucija, civilnog drustva i medunarodnih
partnera, $to je omogucdilo otvorenu diskusiju i razmjenu misljenja o
efikasnijim nacinima praéenja i realizacije planiranih aktivnosti.
Zakljucci i preporuke sa okruglog stola bice iskoris¢eni kao inputi za
dalji razvoj i implementaciju Akcionog plana, sa ciljem jadanja
integriteta, transparentnosti i odgovornosti u javnom sektoru. OdrZavanje ovakvih dogadaja predstavlja
kljucni korak u kontinuiranoj borbi protiv korupcije i jacanju institucionalnih kapaciteta u zemlji.

30 Medunarodna akademija za borbu protiv korupcije (IACA) je globalna meduvladina organizacija i obrazovna institucija sa sjedistem u Laxenburgu
(blizu Beca), Austrija. Osnovana je 2010. godine kao prva institucija ove vrste posveéena iskljucivo suzbijanju korupcije kroz obrazovanje, istrazivanje
i medunarodnu saradnju.
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Saradnja sa ministarstvima i drugim nadleznim organima

Ministarstvo finansija i Ministarstvo prosvjete, nauka i inovacija

Agencija je tokom | kvartala realizovala sastanke sa Ministarstvom finansija (javne nabavke) i Ministarstvom
prosvjete, u cilju zajednicke saradnje u pogledu kampanje ,Crna Gora bez korupcije”, kao i u pogledu
organizacije obuka.

Privredna komora

Agencija je realizovala sastanak sa Privrednom komorom, u cilju zajednicke saradnje u pogledu organizacije
obuka.

Ministarstvo vanjskih poslova

U izvjeStajnom periodu je odrzana sastanak sa predstavnicima Ministarstva vanjskih poslova u pogledu
organizacije i realizacije dogadaja u okviru predsjedavanja Crne Gore Komitetom ministara Savjeta Evrope.

Ministarstvo zdravlja

Saradnja sa Ministarstvom zdravlja bila je fokusirana na planiranje i sprovodenje zajednickih aktivnosti u
okviru antikorupcijske kampanje u sektoru zdravstva, sa ciljem jaCanja integriteta i podizanja svijesti o
rizicima od korupcije u ovoj oblasti.

Ministarstvo sporta i mladih

OU izvjestajnom periodu, odrZano je vise sastanaka sa predstavnicima Ministarstva sporta i mladih, u cilju
pokretanja inicijative za jaCanje integriteta u sportu i prevenciju korupcije u ovom sektoru. Tokom sastanaka
razmatrane su mogucénosti organizovanja zajednickih aktivnosti na temu integriteta u sportu, unapredenja
preventivnih i antikorupcijskih mehanizama, kao i daljeg razvoja saradnje sa relevantnim institucijama u
oblasti oCuvanja integriteta sporta. Poseban fokus stavijen je na jaCanje institucionalnih kapaciteta,
podizanje svijesti o rizicima od korupcije, te promociju principa transparentnosti i dobrog upravljanja u
sportskom sektoru u Crnoj Gori. Organizacija dogadaja bi bila podrZana od strane Medunarodne akademije
za borbu protiv korupcije (IACA).

Ministarstvo evropskih integracija

Agencija i Ministarstvo evropskih poslova, uz podrsku projekta EUAME koji finansira Delegacija Evropske
unije u Crnoj Gori, organizovali su konferenciju pod nazivom ,Borba protiv korupcije na putu ka EU: od
retorike do konkretnih rezultata“.

Konferencija je bila posveéena unapredenju antikorupcijskih politika i jacanju institucionalnog okvira u cilju
ispunjavanja obaveza Crne Gore u procesu pristupanja Evropska unija, sa posebnim fokusom na poglavlja
23 i 24. Na dogadaju je naglasena potreba za ostvarivanjem konkretnih i mjerljivih rezultata u borbi protiv
korupcije, ukljucujuéi efikasnije sprovodenje istraga, jaCanje institucionalnih kapaciteta, unapredenje
transparentnosti i odgovornosti, kao i intenziviranje saradnje izmedu nadlezZnih institucija i civilnog sektora.
Zakljuceno je da dalji napredak u oblasti vladavine prava zahtijeva dosljednu primjenu zakonodavnog okvira
i vidljive rezultate u praksi, Sto predstavlja klju¢ni preduslov za nastavak uspjeSnog procesa evropskih
integracija.
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3. LJUDSKI RESURSI

Agencija je 19.10.2024. usvojila novi Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta, ! koji
predvida 98 izvriilaca. Trenutno je u Agenciji popunjeno 65 radnih mjesta.

Na osnovu raspisanih oglasa, u skladu sa Pravilima o nacinu sprovodenja zaposljavanja i popune radnih
mjesta u ASK, putem javnog oglasa, kao i Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih
mjesta, u | kvartalu 2026. godine radni odnos, na neodredeno, zasnovala su tri lica.

Radi jac¢anja kadrovskih kapaciteta, Agencija ¢e vrsiti dodatna zaposljavanja i otvarati mogucnosti za
preuzimanje zaposlenih iz drugih organa i institucija, s ciljem stvaranja jaCe kadrovske baze i ukljucivanja
lica sa vec¢im radnim iskustvom. Takode, planirano je angaZovanje lica po osnovu ugovora o djelu, kao i
pripravnika, kako bi se stvarao mlad kadar koji bi ¢inio novu kadrovsku osnovu.

Edukacija sluzbenika Agencije

U cilju kontinuiranog unapredenja struc¢nih kapaciteta zaposlenih i jacanja institucionalne efikasnosti,
Agencija za sprjecavanje korupcije (ASK) je u izvjeStajnom periodu posvetila posebnu paznju planiranju i
realizaciji programa stru¢nog usavrsavanja. U tom kontekstu pripremljen je Godisnji plan internih obuka,
koji predstavlja strateski dokument za sistematsko unapredenje znanja i vjestina zaposlenih, u skladu sa
nadleznostima Agencije i savremenim trendovima u oblasti javne uprave, finansijskog nadzora i borbe
protiv korupcije.

Zaposleni u Agenciji bili su polaznici pet specijalizovanih obuka, koje su odniosile na prevenciju korupcije i
prijave zvizdaca, finansiranje politi¢kih subjekata i izbornih kampanja, kao i vodenje prekrsajnih i upravnih
postupaka oblasti iz djelokruga rada ASK, sprovodenja mehanizama za procjenu rizika od korupcije u
institucijama (CRA) i procjenu rizika od korupcije u propisima (CPL).3?

Kartoni obuka su redovno aZurirani, ¢ime je obezbijedeno sistemati¢no pracenje profesionalnog razvoja
zaposlenih, kao i planiranje buducih aktivnosti u oblasti stru¢nog usavr3avanja.

31https://www.antikorupcija.me/media/documents/Pravilnik_o unutra%C5%Alnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih _mjesta Agencije za sp
re%C4%8Davanje korupcije - pre%C4%8Di%C5%A1%C4%87en_tekst.pdf
32 ViSe o edukaciji sluzbenika Agencije u aneksu br. 10
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4. RAZVOJ INFORMACIONOG SISTEMA ASK

Aktivnosti u pogledu razvoja informacionog sistema su bile usmjerene na odrzavanju IT infrastrukture, u
cilju obezbjedenja stabilnosti, sigurnostii dostupnosti informacionog sistema, kao i na njenom unapredenju
i jacanju.

Agencija je, u skladu sa Zakonom o sprecavanju pranja novca i finansiranja terorizma, u obavezi da vodi
registar politi¢ki eksponiranih lica (PEL). S tim u vezi, sprovedene su aktivnosti za raspisivanje tendera za
uspostavljanje novog informacionog sistema za evidenciju PEL, koji ¢e biti objavljen pocetkom aprila.

Takode, u saradnji sa Ministarstvom unutrasnjih poslova raspisan je tender i potpisan ugovor za realizaciju
projekta uspostavljanja opticke infrastrukture za zastiéenu mrezu drZavnih organa, Cija realizacija predstoji.

U saradnji sa UNDP Agencija je izradila platformu za online obuku na serverskoj infrastrukturi ASK ,Etika i
integritet za drZavne sluzbenike”. Program je osmisljen tako da polaznicima ponudi osnovno i primjenjivo
znanje o korupciji i njenom uticaju na javne institucije i drustvo. Program se sastoji od ¢etiri modula:

1. Etika i antikorupcija;

2. Etika, eticki principi i eticki kodeksi drzavnih sluzbenika;

3. Institucionalni i pravni okvir za sprecavanje i borbu protiv korupcije u Crnoj Gori, i

4. Prijavljivanje nepravilnosti i zastita zvizdaca u Crnoj Gori.

Takode, sa ciljem jacanja svijesti zaposlenih o savremenim sajber prijetnjama, prepoznavanju rizika i

primjeni dobrih praksi u svakodnevnom radu, zapocleta je interna online obuka iz oblasti podizanja
bezbjednosne svijesti — Security awareness.
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IV FINANSIJSKI IZVJESTAJI

1. 1ZVRSENJE BUDZETA ASK

Agencija je u obavezi da sacinjava kvartalne finansijske izvjestaje i dostavlja Ministarstvu finansija, najkasnije
do 15. u prvom mjesecu narednog kvartala tekuce godine za prethodni kvartal, na obrascima 3 i 5, shodno
¢lanu 3 Pravilnika o nacinu sacinjavanja i podnosenja finansijskih izvjeStaja budzeta, drzavnih fondova i
jedinica lokalne samouprave.

Budzet Agencije za 2026. godinu iznosi 2.195.543,45 €.

Plan budZeta Agencije za perod 01.01-31.03.2026. godine iznosi 650.328,03€, od Cega je utroSeno
478.752,31€ (procenat izvrsenja je 73,62%).

tekudi izdaci *395.528,63
*(82,62% ukupnih izdataka)
*4.836,13

LRI | *(1,01% ukupnih izdataka)

transferi institucijama, *6.380,00
poje j’g\fgg{‘; g:;tgnllnom ! *(1,33% ukupnih izdataka)

*72.007,55
*(15,04% ukupnih izdataka)

otplata obaveza |

2. JAVNE NABAVKE

Agencija je, u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama, donijela Plan javnih nabavki za 2026. godinu.

Plan je objavljen na portalu www.cejn.gov.me, odnosno u ESIN (Elektronskom sistemu javnih nabavki).
Ukupna vrijednost Plana javnih nabavki Agencije za 2026. iznosi 339.790,00€, bez PDV-a, ukupna
vrijednost sa PDV-om iznosi 409.675,90€.

Tokom | kvartala 2026, nakon sprovedenih procedura, zakljuéeni su ugovori o javnim nabavkama prikazani
u tabeli:

UGOVORI Datum zaklju¢enja

1.Press konferencije i okrugli stolovi, 27.03.2026.
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Takode, nakon sprovedenih procedura, zakljuceni su ugovori o jednostavnim nabavkama prikazani u
tabeli:

UGOVORI Datum zakljuéenja

1. Nabavka sredstava za reprezentaciju sa dostavom na adresi Agencije 22.01.2026.
za sprecavanje korupcije

2.Usluge prevodenja 11.03.2026.
3. Usluga provlalenja i zavrsno terminisanje linkova 23.03.2026.
4. Postavljanje reklamnih panoa 24.03.2026.

Broj: 01-1385-26
Podgorica, 30. april 2026.
DIREKTORICA ASK

Kristina Braleti¢, s.r.
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| kvartalni izvjestaj o radu ASK u 2026.

ANEKSI

ANEKS 1
EFIKASNA PROVJERA IZVJESTAJA O IMOVINI | PRIHODIMA JAVNIH FUNKCIONERA
Dostavljeni izvjestaji o prihodima i imovini po Provjereni izvje$taji  Dubinska provjera Odluke/akta u oblasti N
razli¢itim osnovima @ g = u smislu taénosti i izvjestaja provjere izvjestaja o g § ('_J 'g
— . . n ' e N ‘C -
2 T3 potpunosti prihodima i imovini 5 o 0 e =
= £ 5 = 2T 23 53
_ = _ Ei—"ﬁ: = —© = —_© —_ ® 2 S 38% 8_8. g2
5 _ G 3 Nz = @ ERE S 23 8¢ 253 2 s £ £ 8B g< = & lzre¢ene sankcije o
- c €Ec T A g5 S € E L= c 5 =2 £ s L= 2 29 0gs Xco S 90c.9 £9 [
(S 20 8 s S 0 < S 58 S EL 958 S EL L6 F cx% 2 8¢ 8 € o8 £ 2
=] Kol N = 0 © T .= 0 o Y = v .= o O = |y c 3 8 T o £ o w ou
o < NN o = L] Q = < > = _CE'OEOU _CE‘OEOU Q5 e = v w U T £ 2 ]
- g 63 = ‘€ =] 5h s T viwg 25E wwg 2.5¢ 206" =27% 1 & o [ L
2 » g 28 =% % &3 g &3 5 §”° R & *
- G 6] & &
Okoncano ukupno 239
- 6 123 4 22 14 19 zahtjevaza 24 zahtjeva za postupaka (ukljucujudi i
lanuar- 6.398  1.729 62 29 - 8.218 pokretanje pokretanje postupke iz prethodnih
mart prekrsajnog prekrsajnog godina) 55 novcanih kazni u
postupka postupka iznosu od 12.405€ i 112
opomena)
April - jun
Jul -
septembar
Oktobar-
decembar

33 | skladu sa Godisnjim planom provjere za 2025. godinu
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ANEKS 2

KONTROLA FINANSIRANJA POLITICKIH SUBJEKATA | (ZBORNIH KAMPANJA

5 5 2 g o 5 E Broj = g
£ g 8= . g < Broj izvjestaja politickih Broj izvje$taja organa vlasti i © ,*g I prigovora/pokrenutih @ =
oNe - PNSE subjekata u toku izborne pravnih lica u toku izborne ° 3 ° % é‘ £ postupaka zbog § E B
o L3 S8 3 oS £ kampanje kampanje E < E Na g sumnji u kréenje g o Izre¢ene sankcije
B © segs5cs 2§ =gt ZFPSilK 35 E
23 £55E8° §3 §§2° E= g
89 8 & §  if : g
63 — godisniji 28 odluka o Okoncano ukupno 50
konsolidovan finansiranju 17 zahtjeva za postupaka (ukljucujuéii
i izvjestaj; redovnog rada; - - 192 - - - pokretanje postupke pokrenute
Januar-mart 73 —Odluka 28 odluka o prekrsajnog prethodnih godina) — 2
0 visini finansiranju rada postupka nov¢ane kazne u iznosu od
¢lanarine Zenskih organizacija 13.000€ i 19 opomena
April-jun
Jul-
septembar
Oktobar-
decembar

2 nov¢ane kazne u iznosu
UKUPNO 136 56 192 17 od 13.000€ i 19 opomena
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ANEKS 3

POSTUPANJE PO PRIJAVI O UGROZAVANJU JAVNOG INTERESA KOJE UPUCUJE NA KORUPCIJU | ZAHTJEVU ZA ZASTITU

Napomena:

297 postupaka po
prijavama i

2 ex officio prenijeto
u 2026.

Broj prijava o

Januar - mart

April - jun
Jul -

septembar

Oktobar -
decembar

UKUPNO

ANEKS 4

ugroZavanju
javnog interesa

60

Anonimno

(=]
[=T]
o o £
= ) S o x o © )
v . 9 ® =g @®@- g c e W [ c ] = o ©
Okontani § £ & € 5 § 58 20 3 g ‘65% ‘5-‘5'§E
© fIY o = [ =
postupci po <€ = =T g 3 g g% 8¢ g 8 £ ] £ e 95
prijavama SE 2 2 g @ T %5 5° 2 % fB85 £585
£as>5.8- & i} £ 2 & o} a3y asg®o6
9 = o o (@) o - =
= . @«
5 ® 3
=
29 16 8 5 - - - 1 12

i H .II.

Broj zahtjeva
zvizdaca za pomo¢
u sudskom
postupku

Broj obuka za

razlicite ciljne

grupe
Broj obuka za

zaposlene

Prekrsajni postupci/
Izre¢ene sankcije

2 zahtjeva za pokretanje prekrsajnog
postupka;
Okoncana 2 postupka iz prethodnog perioda
- 1 nov€ana kazna u iznosu od 650%€.

2 zahtjeva; nov¢ana kazna u iznosu od 650 €
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SPRECAVANJE SUKOBA JAVNOG | PRIVATNOG INTERESA U VRSENJU JAVNIH FUNKCIJA /SUKOB INTERESA/NESPOJIVOST FUNKCIIA

Odluke/akta zbog spre¢avanja Ostavke javnih _

Misljenja Agencije sukoba interesa/postovanja funkcionera 5
ogranicenja 2
Sukob Ograni¢enja  Status javnog U oblasti poklona, — © Na osnovu Na ? 2
interesa u vrdenju funkcionera sponzorstava i _g E E E e Misljenja oshovu Prekr3ajni postupci Izreene sankcije =
javnih donacija c 8 3§52 Odluka ? S

.. © © T T g 1S

funkcija 23 S 5w S

58 25 &

9 13 20 3 45 12 8 3 - Okoncano je 6 postupka iz -

Januar-mart prethodne godine - tri novéane
kazne u iznosu od 500€
April-jun

Jul-septembar
Oktobar-

decembar
S S S e —

ANEKS 5
KONTROLA PRIMLIENIH POKLONA, DONACIA 1 ZAKLJUCENIH SPONZORSTAVA
Prijavijeni Prijavljena Prijavljene Provjereni Utvrdene nepravilnosti Misljena Agencije Prekr$ajni postupci IzreCene sankcije
pokloni sponzorstva donacije izvjestaji
1 zahtjev za pokretanje
Januar-mart 174 422 2.088 - - 3 prekrsajnog postupka -
April-jun
Jul-septembar

Oktobar-
decembar

ANEKS 6
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JACANJE INTEGRITETA U JAVNOM SEKTORU DONOSENJEM PLANOVA INTEGRITETA OD STRANE ORGANA VLASTI | IZVIESTAVANJE O NJIHOVOM SPROVODENJU

Broj organa kaji su

Januar

Februar
Mart

April
Maj
Jun
Jul

Avgust
Septembar
Oktobar
Novembar
Decembar

UKUPNO

ANEKS 7

Usvojeni planovi
imenovali integriteta
menadzera
integriteta

1 4

3 (753 od
1.1.2016.)

4(748 od
1.1.2016.)

Revidirani planovi
integriteta (za
2026-2028)

0

lzvjestaji o

Broj preporuka za

sprovodenju unapredenije Pl i izvjestaja o
planova sprovodenju Pl
integriteta
3 717 preporuka za 30
zdravstvenih institucija
12 /
183 U okviru lzvjestaja o

donosenju i sprovodenju
planova integriteta u 2025

Date su sektorske i
pojedinacne preporuke u
okviru izvjestaja i izvrSenih
konsultacija

Broj popunjenih
upitnika za
procjenu efikasnosti
i efektivnosti Pl
0

Prekrsajni postupci/ Izre¢ene
sankcije

Okoncano pet predmeta po
zahtjevima iz prethodnog
perioda - jedna novcana kazna
uiznosu od 200 eura i jedna
opomena

jedna novéana kazna u iznosu
od 200€ i jedna opomena

Odrzane obuke, sastanci
i konsultacije

17 konsultacija

25 konsultacija

252 konsultacije

294 konsultacije
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EFIKASNO SPROVODENIJE | NADZOR NAD SPROVODENJEM ZAKONA O LOBIRANJU

Broj objavijenih Broj Broj lica koja  Broj registrovanih lobista Broj dostavljenih Broj dostavljenih pisanih Broj dostavljenih Prekr3ajni
poziva za polaganje organizovanih su polozila i pravnih i lica koja sluzbenih zabiljeski o izvjeStaja o radu lobista i prijava zbog postupci i izecene
Ispita za obavljanje Ispita za ispit obavljaju djelatnost lobisti¢kom pravnih lica koja obavljaju nedozvoljenog sankcije Ostalo
poslova lobiranja obavljanje lobiranja kontaktu djelatnost lobiranja lobiranja
poslova lobiranja
Januar - - - 1 - 18 fizickih lica, 2 pravna - Okoncan 1 -
lica postupak iz
prethodne
Februar 1 - - 2 - - - godine - novana -
v 1 3 B L fizitko I kazna u iznosu od
art - - izicko lice (po - 150€ -
prestanku)
April
Maj
Jun
Jul
Avgust
Septembar
Oktobar
Novembar
Decembar
5 18 fizi¢kih lica, 2 pravna lica
UKUPNO 1 1 3 (ukupno 21 fizi¢ko lice i 2 1 fizi€ko lice (po prestanku) Novcana kazna u
pravna lica u Registru iznosu od 150€
lobista)
ANEKS 8
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SACINJAVANJE MISLIENJA ZA IZMJENU | DOPUNU ZAKONA, DRUGIH PROPISA | OPSTIH AKATA

Misljenja shodno ¢lanu 33a Poslovnika
Vlade Crne Gore - CPL

Sacinjeno 40 misljenja na predloge propisa, u okviru preliminarne kontrole na rizike od korupcije — CPL, kao obavezne u proceduriizrade predloga zakona i drugih propisa koje utvrduje Vlada.
Agencija je dala misljenja na sve zaprimljene zahtjeve Ministarstva pravde:

1.

w N

12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.
23.
24.
25.

26.
27.
28.
29.
30.
31
32.
33.
34.
35.
36.

Predlog zakona o otvorenim investicionim ponudama sa javnom ponudom — date 2 preporuke za uklanjanje normativnih korupcijskih rizika;

Predlog zakona o referentnim vrijednostima — dato 7 preporuka za uklanjanje normativnih korupcijskih rizika — implementirano 6;

Predlog odluke o izmeni i dopuni odluke o obrazovanju Koordinacionog tijela za izradu nacionalne procjene rizika od pranja novca i finansiranja terorizmom i upravljanje utvrdenim
rizicima;

Predlog zakona o digitalnoj operativnoj otpornosti finansijskog sektora;

Predlog zakona o sanaciji centralnih drugih ugovornih strana - dato 7 preporuka za uklanjanje normativnih korupcijskih rizika —implementirane sve;

Predlog zakona o zelenim i odrZivim obveznicama — data 1 preporuka za uklanjanje normativnih korupcijskih rizika - implementirana;

Predlog zakona o izmjenama i dopunama zakona o dobrovoljnim penzionim fondovima - date 3 preporuke za uklanjanje normativnih korupcijskih rizika — nijesu implementirane;
Predlog zakona o izmjenama i dopunama zakona o alternativnim investicionim fondovima;

Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o sanaciji investicionih drustava — dato 5 preporuka za uklanjanje normativnih korupcijskih rizika - nijesu implementirane;
Predlog zakona o izmjeni i dopunama Zakona o finansijskom obezbjedenju;

Predlog odluke o izmjenama Odluke o obrazovanju radne grupe za pripremu i sprovodenje aktivnosti u okviru presjedavanja Crne Gore Komitetu ministara Savjeta Evrope u periodu
novembar 2026. — maj 2027. godine;

Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o uporedivosti naknada povezanih sa racunom za placanje potrosaca;

Predlog zakona o dopuni Zakona o koncesijama;

Predlog zakona o izmjeni Zakona o finansiranju lokalne samouprave;

Predlog zakona o Zastitniku/ici ljudskih prava i sloboda Crne Gore - date 3 preporuke za uklanjanje normativnih korupcijskih rizika;

Predlog odluke o odobravanju privremene zastite licima iz Ukrajine;

Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o izvrsenju i obezbjedenju;

Predlog zakona o dopunama Zakona o posredovanju pri zaposljavanju i pravima za vrijeme nezaposlenosti;

Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o radu;

Predlog zakona o dopunama Zakona o Socijalnom savjetu;

Predlog zakona o dopuni Zakona o rudarstvu - data 1 preporuka za uklanjanje normativnih korupcijskih rizika;

Predlog zakona o zastiti i zdravlju na radu - date 2 preporuke za uklanjanje normativnih korupcijskih rizika,

Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o Ustavnom sudu Crne Gore;

Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o sudovima;

Predlog odluke o obrazovanju Komisije za pracenje postupanja nadleZnih organa u istragama slucajeva prijetnji i nasilja nad novinarima, ubistava novinara i napada na imovinu
medija;

Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o gradevinskim proizvodima;

Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o regionalnom vodosnadbijevanju Crnogorskog primorja;

Predlog Zakona o upravljanju privrednim dustvima u vlasnistvu drZave - date 2 preporuke za uklanjanje normativnih korupcijskih rizika;,

Predlog zakona o sudskim vjestacima;

Predlog zakona o radnom vremenu i odmorima mobilnih radnika na plovilima u unutrasnjoj plovidbi;

Predlog Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o socijalnoj i djecjoj zastiti;

Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o postupanju prema maloljetnicima u krivicnom postupku;

Predlog zakona o uslovima rada na ribarskom brodu;

Predlog uredbe o boji i oznakama vozila, plovila, vazduhoplova, naoruZanju, posebnoj opremi i sredstvima koja se upotrebljavaju za vrsenje policijskih poslova;

Predlog zakona o sluZbenim kontrolama - date 3 preporuke za uklanjanje normativnih korupcijskih rizika;

Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o sprecavanju korupcije;
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37.  Predlog zakona o porezu na dohodak fizickih lica;
38.  Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o elektronskim komunikacijama - date 4 preporuke za uklanjanje normativnih korupcijskih rizika;
39. Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o igrama na srecu;
40. Predlog Zakona o potvrdivanju Konvencije o medunarodnoj zastiti odraslih osoba.
Agencija je misljenje donijela po sluzbenoj duznosti i identifikovala 7 normativnih korupcijskih rizika.

Misljenje na Zakon o drzavnim

sluzbenicima i namjestenicima Klju¢ni nalazi misljenja odnose na potrebu dodatnog razmatranja predvidenog nivoa kvalifikacija obrazovanja za starjesine organa, visoko rukovodni i ekspertski kadar, preciziranje norme

u dijelu trajnog rasporedivanja sluzbenika u drugi organ kao i propisivanje jasnih uslova i kriterijuma za izbor ¢lanova komisija.
Agencija je misljenje donijela na osnovu inicijative NU Gradanska akcija i identifikovala 1 normativni korupcijski rizik.

Midljenje na Zakon o izboru odbornika i

I — Klju¢ni nalazi se odnose na uvodenje sistema otvorenih izbornih lista, u kojem je ocijenjeno da bi s tim u vezi, bilo potrebno razmotriti sprovodenje Sire rasprave i konstruktivnog dijaloga u
i

Crnoj Gori, imajuéi u vidu da je intencija promjene izbornog zakonodavstva predloZena i od medunarodnih partnera, OSCE/ODIHR, Venecijanske komisije i Savjeta Evrope. je

ANEKS 9 — Obuke za obveznike antikorupcijskih zakona i druge ciljne grupe

Oblast Broj/teme obuka Organizator Struktura polaznika Broj
polaznika
13

ASK u saradnji sa Prva obuka se odnosila na carinske sluzbenike
Etika i integritet Dvije obuke na temu,,Etika Upravom za ljudske 10
iintegritet” resurse Druga obuka bila je namijenjena inspektorima iz Ministarstva prostornog planiranja, urbanizma i drzavne
imovine, Minisrstva finansija, Ministarstva rada, zaposljavanja i socijalnog staranja i Ministarstva
saobracaja
Sprecavanje sukoba Obuka na temu ,,Obaveze . o ) ) o . 14 | kvartal

interesai javnih funkcionera koje ASK u saradnji sa YD Slg?bg glavnog adm|n|s?ratora,lD|r§ktqr Centra za |nformaclqn| 5|5F§m, selkretar lSelkret‘arljata'za
prijavijivanje prihoda i proisticu iz Zakona o Prijestonicom Cetinje ﬂnvansue i ekonorn§k| razyf)], predsjednica i VD se'l'<retarka Skupstine PrlJeston!ce C?tmje, dl.rektorlca'
imovine i pokloni, spredavanju korupcije” SluZbe za unutrasnju reviziju, sekretarka Sekretarijata za lokalnu samoupravu i drustvene djelatnosti,

sekretarka Sekretarijata za uredenje prostora i zastitu Zivotne sredine, VD sekretar Sekretarijata za

sponzorstva i donacije N . ; S ;
kulturu, VD sekretara Sekretarijata za obrazovanje, sport i mlade i Cetiri odbornika

ANEKS 10—~ Edukacija zaposlenih u Agenciji
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MSFI 16 Lizing

Future of work - Trendovi koji oblikuju rad

Finansijske istrage

Radionica o nadzoru uo¢i izbora 2027. godine

Obuka na temu sprovodenja mehanizama za procjenu rizika od
korupcije u institucijama (CRA) i procjenu rizika od korupcije u

propisima (CPL) u zastite Zivotne sredine

Privredna komora Crne Gore

Privredna komora Crne Gore u
saradnji sa Elite Academy Balkans

Centar za obuku u sudstvu i drzavnom
tuzilastvu u okviru Programa za
kontinuiranu obuku sudija i drzavnih
tuZilaca za 2026. godinu.

Medunarodna fondacija za izborne
sisteme (IFES) i ASK

Regionalna antikorupcijska inicijativa

(RAI), u okviru projekta ,Jugoistocna

Evropa — Zajedno protiv korupcije Il
(SEE-TAC I)“

Kontrolorka u Odsjeku za kontrolu finansiranja politickih subjekata i izbornih kampanja

Pomocnica direktora Sektora za prevenciju korupcije i prijave zvizdaca

Dvoje zaposlenih - ovlaséena lica za vodenje prekrsajnih postupaka i upravnih postupaka u
Agenciji

v.d. direktora ASK, Sefica Kabineta direktora, savjetnica direktora, koordinatorka Sektora za
vodenje postupaka iz nadleznosti Agencije, savjetnica | za analitiku, ovlas¢eno lice za
vodenije prekrsajnih postupaka u Odsjeku za vodenje prekrsajnih postupaka, Rukovodilac i
kontrolori u Odsjeku za kontrolu finansiranja politickih subjekata i izbornih kampanja,
savjetnica | u Biro za pravne i opste poslove i referent u Birou za pravne i opSte poslove

Koordinatorka Sektora za vodenje postupaka iz nadleznosti Agencije, nacelnik Odsjeka za
integritet, dvije savjetnice u Odjeljenju za analitiku i medunarodnu saradnju, savjetnica u
Odsjeku za postupanje po prijavama zvizdaca, savjetnica u Birou za pravne i opSte poslove

12
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Tema obuke Organizator Struktura polaznika Broj
polazmka

Primjena Medunarodnih standarda finansijskog izvje$tavanja —

I kvartal



