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Crna Gora

Ag e ncij a za sprj eCavanje kor upcije

Broi:05-01- t55 - l8 - L
Podgorica, l+ Ot 2019. godine

Na osnovu dlana 54 a u vezi sa dlanom 44 stav 2 i dlana 72 Zakonao sprjedavanju korupcije
("Sl' list CG", bt. 53114), dana 28.12.2018.godine, Agencija za sprjed,avanje korupcije je po
sluZbenoj duZnosrli pokrenula postupak za utvrdivanje postoj anjaugro1avanja javnog interesa,
i shodno navedenom donosi

MISLJENJE

Oglasavanje slobodnog radnog mjesta u trajanju od jednog dana, kao i ogla5avanje istog
u danima vikendla, u smislu ilana 44 stav 2 i ilana 72 Zakona o sprjeiavanju korupcije,
predstavlja ugroZavanje javnog interesa i moZe uticati na naru5avanje integriteta,
diskriminaciju l<andidata kroz ograniienje pristupa trZistu rada, krsenje pincipa
konkurencije i t.ansparentnosti procedure zaposljavanja.

ObrazloZenje

Agencija za sprjedavanje korupcije je dana 28.12.2018. godine, po sluZbenoj duZnosti na
osnovu sopstvenilt saznanja, u smislu dlana 54 Zakonao sprjedavanju korupcije (,,Sl.list CG..,
br'53114) pokrenula postupak za utvrdivanje postoj anjaugroaavanja javnog interesa prilikom
oglasavanja slobodnih radnih mjesta u organima vlasti odnosno javnim ustanovama, javnim
preduzedima i dlugim privrednim druStvima odnosno pravnim licima koja vr5e javna
ovla56enja, odnosno djelatnosti od javnog interesa ili su u drZavnom vlasni5tvu, objavljenim
u periodu od I .decembra 2018. godine pa zakljudno sa 3 1 .decembrom 201 8. godine a koja su
ogla5ena na jedan dan ili u danima vikenda.
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ISPITNI POSTUPAK

U postupku po sluzbenoj duznosti, Agencija za sprjedavanje korupcije je u periodu od0l'12'2018 godine i dalje, nastavila sa pra6enjem svih objavljenih ogiara zapotrebeiavnogsektora putem websajta zavoda za zapoxliavanje crne Gore u trajanju od jednog dana i u

ftililiJ}jliij:jj, 
zakljudno sa 31 '12.2018 godine, ustanovla koje su to sve institucije

RELEVANTNI PROPISI

"crna Goraie nezavisna i suverena drzava, republikanskog oblika vladavine.crna Goraie gradanska, demokratska, ekoloika i drzava socijalne provde, zasnovana novladavini prava.', - ilan l
,,Crna Gora jemii i ititi prava i slobode.
Prava i slobode su nepovredivi.
Svako je obavezan do poituje prava i slobode drugih,,. _ ilan 6
"Zabranienaie svaka neposredna ili posredno diskriminacija, po bilo kom osnovu,,. - ilan gstav l
"svako ima pravo na jednaku zaititu svojih prava i sroboda,,. _ ilan I9
"svako ima pravo na rad, na slobodan izbor zanimania i zapoiljavonja, na praviine ihumane uslove rada i na zaititu za vrijeme nezoposrenosti.,,- iran 62

"Zabrar4ena je neposredna i posredna diskriminacija lica koja traLe zaposlenje, kao izaposlenih, s obzirom na por, rodenje, jezik, rasr, ujeru, boju koze, storost, trudnotu,zdravstveno stanie' odnosno invalidnost, nacionolnost, braini status, porodiine obqveze,seltsualno opredielienie, politiiko ili drugo uuierenje, socijalno porijeklo, imovno stanie,ilanstvo u politiikim i sindikalnim organizaciiama ili neko drugo tiino ,;;;;;;::.""i,on"it
" (I) Neposredna diskriminaciia, u smislu ovog zakona, ieste svako postupanje uzrokovanonekim od osnova iz ilana 5 ovog zakonakojim se lice koje trazi zaposlenje , kao i zoposlenistavlia u nepovoliniii polozai u odnosu na druga lica u istoj ili sliinoj situaciji.(2) Posredna diskriminaciia, u smislu ovog zakona, postoji kada odredena odredba, kriterijumili pralcsa stavlia ili bi stavila u nepovolintii poloiai u odnosu na druga lica, lice koje traii
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zaposlenie kao i zaposleno lice, zbog odredenog svoistva, statttsa, opredjeljenja ili uujerenja.,,- ilan 6

"Dislcriminacria iz il' 5 i 6 ovog zakona zabranjenaje u odnosu na uslove zaposljavanj aiizborkandidata za obavrjanje odredenog posla " - dan 7 stav t tqikq r
Clanom 3 ovog zalana u kome ,i aorn definiciia radnog odnosa, navedeno je.. ,, Radni odnosje odnos po osnovu rada izmedu zaposlenog i poslodavca koji se zasniva ugovorom o radu, uskladu sa zakonom i kolektivnim ugovorom. ..

u diielu zakona koii se bavi priiavliivaniem slobodnih radnih mjesta, upucuje se na odredbeposebnog zakona: ,,Priiavliivanie slobodnih radnih mjesta poslodavac vrii na naiin i popostupku utvrdenim posebnim zakonomr, _ ilan 36.
" ugovor o radu moie zakliuiiti lice koie ispuniava opite uslove predvidene ovim zakonom iposebne uslove predvidene zakonom, drugim propisima i aktom o sistematizaciji ,, - il. l6stav l
' opiti uslovi' u smislu stava I ovog ilana, su; daie lice navriilo najmanje I5 godina iivotai da ima opitu zdravstvenu sposobnost ,, _ il. l6 stav 2
" Lice koie namierava da zakliuii ugovor o radu duino je da poslodavcu dostqvi dokaze oispunienosti uslova za rad na poslovima za koje zasniva radni odnos utvrdenih aktom osistematizaciji "il.l8 stav l

"ostvarivanie prava po osnovu nezaposlenosti zasniva se na naielima;
l) slobode u izboru zanimanja i radnog mjesta;
2) zabrane diskriminacij e,.

3) rodne ravnopravnosti,.
4) afirmativne akcije usmjerene premo teie zapoirjivim ricima;
5 ) nepr i s tr as no s t i no s i o c a p o s I ova z ap o i lj av anj a,.
6) besplatnosti obavf anja poslova zapoSljavanja.,, _ ilan 5
" Poslodavac ima pravo da uiestvuie u programima i mierama aktivne politike zapoiljavanja" - il. 25 stavl taika t
" Poslodavac ie duian da Zavodu, radi pratenia ponude i traznje na triiitu rada, prijavislobodna radna mjesta ,, 

- il. 26 stav t
" Zavod ie duian da slobodno radno miesto poslodavca oglasi na oglasnoj tabli i internetstranici zavoda i u medijima, u roku od dva radna dana od dana prriavliivania ,, 

- il. 27 stavl" Poslodavac iz stava I ovog ilana, informiie uiesnike o ishodu oglasa ,, - il. 27 stav 2
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" Radi vodenia evidenciie o nezaposlenim licima, poslodavac ie duian da Zavod obavijesti o';;;:{';":l:r_ 
ri";:,:: 

nezapostenim ticem u roku od pet dana od dana ,osni,ania
" sredstvq za javno oglaiavanje slobodnog radnog mjesta obezbjeduje Zavod ,, _ d. 2z stav4
" Informisanie o mogutnostima i uslovima zapoiliavania su aktivnosti nosilaca poslovazapoiliavania koiimo se licu koie traii zaposlenie, poslodavcu i drugom licu pruiajuinformaciie" o priiavlienim slobodnim radnim miestima, uslovimq za zasnivanje radnogodnosq' mogutnostima za profesionalnu oriientacrlu, uslovima, naiinu i postupku sticanianacionalne struine kvalifikaciie, posredovaniu u zaposliavanju i drugim mjerama utvrdenimovim zakonom ,, _ it. 32

"Zabranjen je svaki obrik diskriminacije, po biro kom osnovu.Dislrriminaciiaie svako neopravdano, provno ilifaktiiko, neposredno iri posredno pravrjenjerazlike ili neiednako postupanie, odnosno propuitanie postupanja prema jednom ricu,odnosno grupi lica u odnosu na druga tica,- kao i iskliuiivaniu, ogroniiavanje ili davanjeprvenstva nekom licu u odnosu na druga lica, koie se zasniva no rasi, boji koze, nacionarnojpripadnosti' druitvenom ili etniikom poriieklu, vezi sa nekim manjinskim narodom irimaniinskom nacionalnom zaiednicom, ieziku, uieri ili uujerenju, politiikom ili drugommiilieniu' polu' rodnom identitetu, sel<sualnoi oriientaciii, zdrqvstvenom stanju, invaliditetu,starosnoi dobi' imovnom staniu' brainom ili poro-diinom stanju, pripadnosti grupi ilipretpostavci o pripadnosti grupi, politiikoi partiii itr drugoi organizactji, kao i drugim liinimsvojstvima.

Neposredna dislcriminaciia postoii ako se aktom, radniom ili neiinienjem lice ili grupa lica, uistoi ili sliinoi situaciii, dovode ili su aouriinr,- inosno mog, oiri dovedeni u nejednakpolozai u odnosu na drugo lice iti grupu lica po nekom od osnova iz stava 2 ovog ilana.Posredna dislcriminaciia postoii lm prividno neutrarna odredba propisa iri opsteg akta,kriteriium ili prat<sa dovodi ili ii mogla dovesti lice ili grupu rica u nejednakporoiaj u odnosuna druga lica ili grupu lica, po n"koi od ornouo;, ,;;r, 2 ovog ilani, osim ako je ta odredba,kriteriium ili praksa obiektivno i razumno opravdano zakonitim ciriem, uz upotrebu sredstavakoia su primierena i neophodna za postizanie cilia, odnosno u prihvatljivo srazmjernomodnosu sa ciljem koji se Zeli postiti.
Dislwiminaciiom se smatra i podsticanie, pomaganie, davanje instrukcija, kao i najavljenanamiera da se odredeno tice iti srupa tica diskrimi,u" i" ";;:;";;;1'roro iz stava 2 ovogilana."-ilan2
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"Pravo nq zaititu od diskriminaciie pripada svim fiziikim i pravnim licima na koja seprimieniuiu propisi crne Gore, ako su dislcriminisono po nekom od osnova iz *ana 2 stav 2ovog zakona.

Ovaj zakon se primjenjuje na javni i privatni sektor.,, _ ilan 3"Niko ne moie da trpi itetne posliedice zbog prijavljivanja sluiaja diskriminacije, davanjaiskaza pred nadleinim organom ili nudenia dokaza u postupku u kojem se ispituje sluiajdislcriminacije.

Lica su zasticena od bilo koieg itetnog postupania ili posliedice kao reakcije na prijavu ilipostupak koii se vodi zbog krienia naiela nedrskriminacije.,, - ilan 4

"Jqvni interes ie materiialni i nemateriialni interes za dobro i prosperitet svih gradana podjednakimuslovima,,_ilan6stav t taika l 
v 'I/'vDvvt

" ugroiavanieiavnog interesa, u smislu ovog zakona, podrazumijeva povredu propisa, etiikihpravilo ili mogudnost nastonko takve pouid, koiat ie izazvara, iza)iva 1i prijeti da izazoveopasnost po iivot' zdravlie i bezbiednost liudi r zivltne sredine, povredu ljudskih prava ilimateriialnu i nemateriialnu itetu po driavu ili pravno i fiziiko lice, kao i radnju koja ima zacilj da se za takvu povredu ne sazna,, _ ilan 44 stav 2
"Integritet predstavlia zakonito, nezavisno, nepristrasno, odgovorno i transporentno vrienjeposlova koiim iavi funkcioneri i drugi zaposleni u organu vlasti iuvaju svoj ugled i ugledorgana vlasti' obezbieeluiu pouierenie graetona u vrienju javnih funkcija i rad orgono vlastii otklanjaju sumnju u mogu(nost nastqnka i raryojo korupctje.,, _ ilan 72" ovlaiteni sluibenik duian ie da, po sluibenoi iuznosti, pribavi podatke i obaujeitenja oiinienicama koie su neophodne za vodenie postupka i odluiivanje, o kojima sluzbenuevidenciiu vode nadleini driavni organi, organi driavne uprave i opitine, odnosno javnapreduzeta, privredna druitva, ustanove iri druga pravna i fiziika rica ,,. _ ,an 35 stav 2" organi' pravna ifiziika lica iz stava 2 ovog ilana duini su da, u roku i na naiin koji odrediAgenciia' dostave trazene podatke i oiaujestenja, odnosno stave nct uvid trazenudokumentaciju u skladu sa zakonom,,. _ ilan 35 stav 3" zviidai koii ima opravdane razloge da sumnia u ugrozavanie javnog interesa koje uputujena postoianie korupciie, moie podniieti prijavu u ,kladu sa ovim ,oko"no*,, - ilan 44 stav l" Na osnovu sprovedenog postupko po priiavi iz ilana 5I ovog zakona, Agencija saiinjavamiilienie o postoianiu ugroiavaniaiavnog interesa koie upuiuie na postojanje korupcije,, -ilan 52 stav l
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" Agencija pokrece postupak za
uputuje na postojanje korupcije,

ilan 54

utvrdivanje postojanja ugroiavanja javnog interesa koje
po sluibenoj duZnosti na osnovu sopstvenoh saznanja',. -

"Ciljevi ove Konvencije su:

c. Da se unaprijedi integritet, odgovornost i pravilno upravljanje javnim poslovima i javnom
imovinom." - dlan 1

"Svaka drLava ugovornica, u skladu sa osnovnim nadelima svog pravnog sistema, priprema i
sprovodi ili vodi djelotvornu i koordiniranu politiku protiv korupcije kojom se unapreduje
ude56e druStva i odrZavanju nadela vladavine prava,pravilnog upravljanja javnim poslovima i
javnom imovinom, integritet, transparentnost i odgovornost." - dlan 5

(Usvojeni od strane Komiteta ministara 6. novembra 1997. na 101. zasijedanju Komiteta
ministara),razradenih od strane Multidisciplinarne grupe za korupciju (GMC), izmedu ostalih,
navodi i sljedeie usvojene principe:

o preduzeti efikasne mjere zaprevenciju korupcije i, u vezi sa ovim, uzdilijavnu svijest
i promociju etidkog pona5anja;

o obezbrjediti da pravila koja reguli5u prava i obaveze drLavnihsluZbenika
uzmu u obzir potrebe borbe protiv korupcije i da predvide adekvatne i
efikasne disciplinske mjere; promovisati dalju specifikaciju pona5anja koje se
odekuje od drZavnih sluZbenika na odgovaraju6i nadin, kao Sto je kodeks
pona5anja;

o osigurati da sistem javne odgovornosti uzme u obzir posljedice korupciona5kog
pona5anja drZavnih sluZbenika.

Standardi antikorupciiskih tiiela (ACA standardi)

"Integritet se moZe definisati kao djelovanje ili postojanje u skladu sa moralnim vrijednostima,
norrnama i pravilima, vaZecim u kontekstu okvira u kojem se djeluje. U javnoj upravi,
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postenje i pouzdanost pri obavljanju sluzbenih duznosti, i predsta'lja
zloupotrebi funkcij e za priv atne svrhe...

Na osnovu sprovedenog postupka po sluZbenoj duznosti, utvrdenih dinjenica i okolnosti teuvidom u objavljene oglase, konstatuje se da u ovom postupku postoji ugrozavanje javnog
interesa i postupanje organa vlasti suprotno principu integriteta koji je propisan dlanom 72Zakona o sprjedavanju korupcije.

Prema zakonskoj definiciji integritet predstavlja zakonito, nezavisno, nepristrasno, odgovomo
i transparentno vrsenje poslova kojim javni funkcioneri i drugi zaposleni u organu vlasti duvajusvoj ugled i ugled organa vlasti, obezbjeduju povjerenje gradana u vrsenju javnih funkcija irad organa vlasti i otklanjaju sumnju urnogrirost nastanka i razvoja korupcije dokugrozavanje javnog interesa podrazumijeva povredu propisa, etidkih pravila ili mogu6nost
nastanka takve povrede koja je izan,ala, izaziva ili prijeti d,a izazoye opasnost po Zivot,zdravlje i bezbjednost ljudi i zivotne sredine, povredu ljudskih prava ili materijalnu inematerijalnu Stetu po drZavu ili pravno i fizidko lice, kao i radnju koja ima za cilj da se zatakvu povredu ne sazna.

Naime' rok za prijavljivanje na oglas u trajanju od jednog dana, narusava principtransparentnosti, integriteta institucije i princip konkurencije i moZe prouzrokovati
diskriminaciju potencijalnih kandidata k oz ogranidlnje pristupa trzistu rada i dovodi u sumnjuda se o informaciji o slobodnom radnom mjestu moze do6i po povlas6enim okolnostima.
odnosno, da samo oni kandidati koji su imali prethodnu informaciju o navedenom radnommjestu' mogli su imati saznanje o istom i blagovremeno prikupiti potrebnu dokumentaciju ipodnjeti prijavu na oglas, a Sto je posebno indikativno u srudajevima kada se na predmetnom
oglasu prijavi samo jedan kandidat i isti bude i izabran.

Poslodavci sa jedne strane jesu formalno ispunili zakonsku obavezu prijavljivanja slobodnogradnog mjesta, ali sa druge strane obzirom da je trajanje oglasa samo jedan dan i u danevikenda' potencijalnim kandidatima je praktidno n.rnog, ce da zatakokratak period pripremepotrebnu dokumentaciju' Npr. ovo moze ukazivati daposloda vaculaziu postupak oglasavanjaformalno' bez namjere da obezbijedi konkurentnost medu kandidatima jer ve6 ima odabranogkandidata kojeg ce zaposliti.

Zapeiod od l. decembra 201g. godine pa zakljudno sa
za zapolljavanje Crne Gore, objavio je za potrebe I

integritet se odnosi na
suprotnost korupciji ili

ZAKLJAdIT

31. decembrom 2018. godine, Zavocl
javne ustanove, javnog preduzela,
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odnosno drugih privrednih drustava odnosno pravnih rica koja vrse javna ovras6enja, odnosnodjelatnosti od javnog interesa ili su u drZavnom uturnistrr, ukupno r0 ograsa za3rsrobodnoradno mjesto.

' :?Y!:#'{iJil,:;?;,::;y:;,::;:," ptov - ukupno t ostas objovtjen u ffajaniu

u sklodu su ilonom 52 stav 2 Zakono o sprieiavaniu korupcije, Agencijo na osnoy,utvritenog iinjeniinog stonja, te ocjene svih dokazo, gore navedeno;:::::,,r:_::,r::sljedeie preporukn ,o ,nooril"a*i, tFtrnsnntonth^da: : -,, , ' orgonu vlasti da.Je

PREPORUKA 1:

i;::,'#':;,if,!tr1::o: o:s*u 
.vtasti, u citiu otktanianja rizika ugorozavanja javnog

aktivirati,,,,i[',i,::;:;:';-,ff;i:',:"j:,:;;r;X;: j:::,;"t:,,#i::;;
procedurama prilikom priiema u radni odnos, do u norrdnom periodu pririkom raspisivanjaoglosa za slobodno 

'odni miesta, omoguie dovorian broi dan) kaniiaatima i za prijavu naoglas i prikuplianie neophoine dokumintaciie u'r*rrru vaietih opitih i posebnih uslova zazasnivanie radnog odnosa, tako da ograsavaiie po praviru ne traje krate od osam dana;
PREPORUI(A 2:
Preporuiuie se navedenom orSanu vlasti da donesu interni akt koiim 6e se preciziratiprocedura zapoiliavania u pJgledu tuaiania ii:i"tr"i, ,-;1, radne sposobnosti
Y"!iiii;,1:!::[';;;:;;o,'i ibaviesti Asinciii dosnufianie* ;;r u roku od 30 dana od

PREPOR(IKA 3:
Preporuiuie se navedenom organu vlasti da naikasniie u roku od 30 dana od dana prijema';;f, I;:":;;;;';:;#;*t,r;i;i,;rr{-:^,r,n;r.rund.n.senia'...r
PREPOR(IKA 4:
Preporuiuie se navedenom organu vlasti, prilikom azurirania plana integriteta, u oblasti"Kadrovske politike' etiino ipr"ofesionalno ponaienie zaposrenilt,, uvodenje i procjena novog

-J'sliedeie preporuke za unaprijectenje tronsporentnosti i otklanjonje korupcijskih riziko up ost upcimo zapoi ljava nj a :
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rezidualnog rizika "nedovolina transparentnost prilikom ograsavanja srobodnih radnihmiesto" kqo i planiranie miere za savladavanie pom)rrng rizika, u smislu donoienja internogakta koiim se preciziraiu procedure zlpoiliavania u pogledu trajanja oglaso, proujere radnesposobnosti kandidata, bodovanja i sriino, i o istom izviieste Agenciju.

obavezuie se gore navedeni organ vlasti do, u skladu sa ilonom 53 Zakona o sprjeiovanjukorupciie' u roku od 30 dana ia dooo priiema r;r; Miilienja, dostave detarjan lzujeitaj opreduzetim radnjama u odnosu no navedene preporuke.

Napomeno:

obrozac za izuieitavanie o realizaciii datih preporuka, koii ie potrebno dostoviti popunjenuz detaljan lzujeitaj, nolazi se u prilog, ouig Aisqroio

Sqmostalni soujetnik,
Boris Vukoiinovii

k,*(6*

Prilog: Obrazac za ixujejlsysnje o realizaciji datih preporuka
Aneks I - Tubelarni prikaz predmetnih oglaiavanja
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