Crna Gora
Agencija za sprjecavanje korupcije

Broj: 03-01- 155-18-2 Podgorica, 14 .01 .  2019. godine

Na osnovu ¢lana 54 a u vezi sa ¢lanom 44 stav 2 i ¢lana 72 Zakona o sprjeavanju korupcije
(“SL. list CG*, br. 53/14), dana 28.12.2018.godine, Agencija za sprje¢avanje korupcije je po
sluZbenoj duznosti pokrenula postupak za utvrdivanje postojanja ugroZavanja javnog interesa,
1 shodno navedenom donosi

MISLIENJE

Oglasavanje slobodnog radnog mjesta u trajanju od jednog dana, kao i oglasavanje istog
u danima vikenda, u smislu ¢lana 44 stav 2 i ¢lana 72 Zakona o sprjefavanju korupcije,
predstavlja ugroZavanje javnog interesa i moZe uticati na narulavanje integriteta,
diskriminaciju kandidata kroz ogranienje pristupa trzistu rada, krienje pincipa
konkurencije i transparentnosti procedure zapoSljavanja.

Obrazlozenje

Agencija za sprjeavanje korupcije je dana 28.12.2018. godine, po sluzbenoj duZnosti na
osnovu sopstvenih saznanja, u smislu ¢lana 54 Zakona o sprjeCavanju korupcije (“Sl.list CG*,
br.53/14) pokrenula postupak za utvrdivanje postojanja ugroZavanja javnog interesa prilikom
oglasavanja slobodnih radnih mjesta u organima vlasti odnosno javnim ustanovama, javnim
preduze¢ima i drugim privrednim dru$tvima odnosno pravnim licima koja vrSe javna
ovlaS¢enja, odnosno djelatnosti od javnog interesa ili su u drzavnom vlasni$tvu, objavljenim
u periodu od 1.decembra 2018. godine pa zaklju¢no sa 31.decembrom 2018. godine a koja su
oglaena na jedan dan ili u danima vikenda.

l1|Page



ISPITNI POSTUPAK

U postupku po sluzbenoj duZnosti, Agencija za sprjeCavanje korupcije je u periodu od
01.12.2018 godine i dalje, nastavila sa pra¢enjem svih objavljenih oglasa za potrebe javnog

sektora putem websajta Zavoda za zapo§ljavanje Crne Gore u trajanju od jednog dana i u

danima vikenda, pa Je zaklju¢no sa 31.12.2018 godine, ustanovila koje su to sve institucije
oglalavale na navedeni nagin.

RELEVANTNI PROPISI

Ustavom Crne Gore (“SlLlist CG « br.1/2007) je propisano:

“Crna Gora je nezavisna i suverena drzava, republikanskog oblika viadavine.

Crna Gora je gradanska, demokratska, ekoloska i drzava socijalne pravde, zasnovana na
viadavini prava.” — ¢lan |

» Crna Gora jemdi i stiti prava i slobode.

Prava i slobode su nepovredivi

Svako je obavezan da postuje prava i slobode drugih*. - élan 6

» Zabranjena je svaka neposredna ili posredna diskriminacija, po bilo kom osnovy “. - clan 8
stav 1

“Svako ima pravo na jednaku zastity svojih prava i sloboda”. — ¢lan 19

»Svako ima pravo na rad na slobodan izbor zanimanja i zaposljavanja, na pravicne |

humane uslove rada i na zastity zq vrijeme nezaposlenosti. “- ¢lan 62

Zakonom o radu ("SI list CG", br. 49/2008, 26/2009, 88/2009, 26/2010, 59/2011, 66/2012,
31/2014 i 53/2014 ) je propisano:

»Zabranjena je neposredna j posredna diskriminacija lica koja traze zaposlenje, kao i
zaposlenih, s obzirom na pol, rodenje, jezik, rasu, vieru, boju koze, starost, trudnocu,
zdravstveno stanje, odnosno invalidnost, nacionalnost, bracni Status, porodicne obaveze,
seksualno opredjeljenje, politicko ili drugo uvjerenje, socijalno porijeklo, imovno stanje,
Clanstvo u politickim i sindikalnim organizacijama ili neko drugo licno svojstvo“. - clan 5

» (1) Neposredna diskriminacija, u smislu ovog zakona, jeste svako postupanje uzrokovano
nekim od osnova iz ¢lana 5 ovog zakona Kojim se lice koje trazi zaposlenje, kao i zaposleni
stavlja u nepovoljniji polozaj u odnosu na druga lica u istoj ili slicnoj situaciji.

(2) Posredna diskriminacija, u smislu ovog zakona, postoji kada odredena odredba, kriterijum
ili praksa stavija ili bi stavila 4 nepovoljniji polozaj u odnosu na druga lica, lice koje trazi
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zaposlenje kao i zaposleno lice, zbog odredenog svojstva, statusa, opredjeljenja ili uvjerenja.
- ¢lan 6

» Diskriminacija iz ¢l 5i 6 ovog zakona zabranjena je u odnosu na uslove zaposljavanja i izbor
kandidata za obavljanje odredenog posla“ - ¢lan 7 stav 1 tacka |

Clanom 3 ovog zakona u kome se daje definicija radnog odnosa, navedeno Je: ,,Radni odnos
Jje odnos po osnovu rada izmedu zaposlenog i poslodavca koji se zasniva ugovorom o radu, u
skladu sa zakonom i kolektivnim ugovorom.

U dijelu zakona koji se bavi prijavijivanjem slobodnih radnih mjesta, upucuje se na odredbe
posebnog zakona: |, Prijavijivanje slobodnih radnih mjesta poslodavac vrsi na nacin i po
postupku utvrdenim posebnim zakonom* - &lan 36,

“ Ugovor o radu moze zakljuciti lice koje ispunjava opste uslove predvidene ovim zakonom i
posebne uslove predvidene zakonom, drugim propisima i aktom o Sistematizaciji “ - ¢l 16
stav 1

“ Opsti uslovi, u smislu stava ] ovog ¢lana, su: da je lice navrsilo najmanje 15 godina Zivota
i da ima opstu zdravstvenu sposobnost “ —¢&l. 16 stay 2

“ Lice koje namjerava da zakljuci ugovor o radu duzno Je da poslodavcu dostavi dokaze o
ispunjenosti uslova za rad na poslovima za koje zasniva radni odnos utvrdenih aktom o
sistematizaciji “¢l.18 stav 1

Zakonom o zapoSljavanju i ostvarivanju prava iz osiguranja od nezaposlenosti
(“SluZzbeni list CG'", br. 14/2010, 40/2011 - drugi zakon, 45/2012, br.20/2015) je

propisano:

» Ostvarivanje prava Po osnovu nezaposlenosti zasniva se na nacelima:

1) slobode u izboru zanimanja i radnog mjesta;

2) zabrane diskriminacije;

3) rodne ravnopravnosti:

4) afirmativne akcije usmjerene prema teze zaposljivim licima;

J) nepristrasnosti nosioca poslova zaposljavanja;

6) besplatnosti obavijanja poslova zaposljavanja. “ — &lan 5

" Poslodavac ima pravo da ucestvuje u programima i mjerama aktivne politike zaposljavanja
“—¢l 25 stavl tacka 1

“ Poslodavac je duzan da Zavodu, radi pratenja ponude i traznje na trzistu rada, prijavi
slobodna radna mjesta “ - ¢l 26 stav |

" Zavod je duzan da slobodno radno mjesto poslodavca oglasi na oglasnoj tabli i internet
Stranici Zavoda i u medijima, u roku od dva radna dana od dana prijavljivanja “ - ¢l. 27 stav]
" Poslodavac iz stava 1 ovog ¢lana, informiSe ucesnike o ishodu oglasa “ — ¢l. 27 stav 2
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zasnivanju radnog odnosa sa nezaposlenim licem u roku od pet dana od dana zasnivanja
radnog odnosa “ — ¢ 27 stav 3

“ Sredstva za javno oglasavanje slobodnog radnog mjesta obezbjeduje Zavod “ — &I 27 stav

Zakonom o zabrani diskriminacije ("'SI. list CG'", br. 46/2010 i 18/2014) je propisano:

“Zabranjen je svaki oblik diskriminacije, po bilo kom osnovu.
Diskriminacija je svako neopravdano, pravno ili fakticko, neposredno ili posredno pravijenje

pretpostavci o pripadnosti grupi, politickoj partiji ili drugoj organizaciji, kao i drugim licnim
Svojstvima.



“Pravo na zastitu od diskriminacije pripada svim fizickim i pravnim licima na koja se

primjenjuju propisi Crne Gore, ako su diskriminisana Ppo nekom od osnova iz ¢lana 2 stay 2
ovog zakona.

Ovaj zakon se primjenjuje na javni i privatni sektor. ” — c¢lan 3

“Niko ne moze da trpi stetne posljedice zbog prijavijivanja slucaja diskriminacije, davanja
iskaza pred nadleznim organom ili nudenja dokaza v postupku u kojem se ispituje slucaj
diskriminacije.

Lica su zastiéena od bilo kojeg stetnog postupanja ili posljedice kao reakcije na prijavu ili
postupak koji se vodi zbog krsenja nacela nediskriminacije.” — ¢lan 4

Zakonom o sprjefavanju Korupcije (“Sl.list CG “, br.53/14) je propisano:

“Javni interes je materijalni i nematerijalni interes za dobro i prosperitet svih gradana pod
Jednakim uslovima” — &lan 6 stay | tacka 1

. Integritet predstavlja zakonito, nezavisno, nepristrasno, odgovorno i transparentno vrSenje
poslova kojim javi funkcioneri i drugi zaposleni u organu viasti cuvaju svoj ugled i ugled
organa viasti, obezbjeduju povjerenje gradana u vrSenju javnih Junkcija i rad organa viasti
[ otklanjaju sumnju u mogucnost nastanka i razvoja korupcije. “ — ¢lan 72

“ Ovlaséeni sluzbenik duzan Je da, po sluzbenoj duznosti, pribavi podatke i obavjestenja o
Cinjenicama koje su neophodne za vodenje postupka i odlucivanje, o kojima sluzbenu
evidenciju vode nadlezni dravni organi, organi drzavne uprave i opstine, odnosno javna
preduzeca, privredna drustva, ustanove ili druga pravna i fizicka lica *. — clan 35 stav 2

“ Organi, pravna i fizicka lica iz stava 2 ovog ¢lana duzni su da, u roku i na nacin koji odredi
Agencija, dostave trazene podatke i obavjestenja, odnosno stave na uvid  trazenu
dokumentaciju u skladu sa zakonom”. — ¢lan 35 stav 3

“ Zvizda¢ koji ima opravdane razloge da sumnja u ugrozavanje Javnog interesa koje upucuje
ha postojanje korupcije, moze podnijeti prijavu u skladu sa ovim zakonom” — ¢lan 44 stay |

“ Na osnovu sprovedenog postupka po prijavi iz ¢lana 51 ovog zakona, Agencija sacinjava
misljenje o postojanju ugrozavanja Javnog interesa koje upucuje na postojanje korupcije” —
¢lan 52 stav |
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“ Agencija pokreée postupak za utvrdivanje postojanja ugrozavanja javnog interesa koje
upucuje na postojanje korupcije, po sluzbenoj duznosti na osnovu sopstvenoh saznanja”. —

¢lan 54

Konvencijom ujedinjenih nacija protiv korupcije 2003 godine (UNCAC) je propisano:

“Ciljevi ove Konvencije su:

¢. Da se unaprijedi integritet, odgovornost i pravilno upravljanje javnim poslovima i javnom
imovinom.” — ¢lan 1

“Svaka drzava ugovornica, u skladu sa osnovnim nacelima $VOg pravnog sistema, priprema i
sprovodi ili vodi djelotvornu i koordiniranu politiku protiv korupcije kojom se unapreduje
ucesce drustva i odrzavanju nacela vladavine prava, pravilnog upravljanja javnim poslovima i
javnom imovinom, integritet, transparentnost i odgovornost.” — ¢lan 5

Rezolucijom (97) 24 o dvadeset vodeéih principa u borbi protiv korupcije je propisano:

(Usvojeni od strane Komiteta ministara 6. novembra 1997. na 101. zasijedanju Komiteta
ministara), razradenih od strane Multidisciplinarne grupe za korupciju (GMC), izmedu ostalih,
navodi i sljedece usvojene principe:
* preduzeti efikasne mjere za prevenciju korupcije i, u vezi sa ovim, uzdiéi javnu svijest
1 promociju etickog ponasanja;
* obezbijediti da pravila koja reguliu prava i obaveze drzavnih sluzbenika
uzmu u obzir potrebe borbe protiv korupcije i da predvide adekvatne i
efikasne disciplinske mjere; promovisati dalju specifikaciju ponasanja koje se
ocekuje od drzavnih sluzbenika na odgovarajuéi nacin, kao $to je kodeks
ponaSanja;
* osigurati da sistem javne odgovornosti uzme u obzir posljedice korupcionaskog
ponaSanja drzavnih sluZbenika.

Standardi antikorupcijskih tijela (ACA standardi)
Standard 4 — integritet i objektivnost

“Integritet se moze definisati kao djelovanje ili postojanje u skladu sa moralnim vrijednostima,
normama i pravilima, vaze¢im u kontekstu okvira u kojem se djeluje. U javnoj upravi,



integritet se odnosi na postenje i pouzdanost pri obavljanju sluzbenih duznosti, i predstavlja
suprotnost korupciji ili zloupotrebi funkcije za privatne svrhe.«

ZAKLJUCAK

Na osnovu sprovedenog postupka po sluzbenoj duZnosti, utvrdenih ¢injenica i okolnosti te
uvidom u objavljene oglase, konstatuje se da u ovom postupku postoji ugroZavanje javnog
interesa i postupanje organa vlasti suprotno principu integriteta koji je propisan &lanom 72
Zakona o sprje¢avanju korupcije.

Prema zakonskoj definiciji integritet predstavlja zakonito, nezavisno, nepristrasno, odgovorno
i transparentno vrienje poslova kojim javni funkcioneri i drugi zaposleni u organu vlasti Suvaju
svoj ugled i ugled organa vlasti, obezbjeduju povjerenje gradana u viSenju javnih funkcija i
rad organa vlasti i otklanjaju sumnju u mogucnost nastanka i razvoja korupcije dok
ugrozavanje javnog interesa podrazumijeva povredu propisa, eti¢kih pravila ili mogucénost
nastanka takve povrede koja je izazvala, izaziva ili prijeti da izazove opasnost po Zivot,
zdravlje i bezbjednost ljudi i Zivotne sredine, povredu ljudskih prava ili materijalnu i
nematerijalnu $tetu po drzavu il pravno i fizi¢ko lice, kao i radnju koja ima za cilj da se za
takvu povredu ne sazna.

Naime, rok za prijavljivanje na oglas u trajanju od jednog dana, naruava princip
transparentnosti, integriteta institucije i princip konkurencije i moze prouzrokovati
diskriminaciju potencijalnih kandidata kroz ograniCenje pristupa tristu rada i dovodi u sumnju
da se o informaciji o slobodnom radnom mjestu moZe do¢i po povlaséenim okolnostima.
Odnosno, da samo oni kandidati koji su imali prethodnu informaciju o navedenom radnom
mjestu, mogli su imati saznanje o istom i blagovremeno prikupiti potrebnu dokumentaciju i
podnjeti prijavu na oglas, a $to Je posebno indikativno u slucajevima kada se na predmetnom
oglasu prijavi samo jedan kandidat i isti bude izabran.

Poslodavci sa jedne strane Jesu formalno ispunili zakonsku obavezu prijavljivanja slobodnog
radnog mijesta, ali sa druge strane obzirom da Je trajanje oglasa samo jedan dan i u dane
vikenda, potencijalnim kandidatima Je prakti¢no nemoguée da za tako kratak period pripreme
potrebnu dokumentaciju. Npr. ovo moze ukazivati da poslodavac ulazi u postupak oglaSavanja
formalno, bez namjere da obezbi jedi konkurentnost medu kandidatima Jer ve¢ ima odabranog
kandidata kojeg ¢e zaposliti.

Za period od 1. decembra 2018. godine pa zakljuéno sa 31. decembrom 2018, godine, Zavod
za zapoSljavanje Crne Gore, objavio je za potrebe 1 Jjavne ustanove, javnog preduzeca,
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1. JZU Dom zdravija ,,Dr. Branke Zogovié“ Play - ukupno 1 oglas objavijen u trajanju
od 1 dana 7q | slobodno radno mjesto.

U skladu sa ¢lanom 52 stav 2 Zakona o sprjecavanju korupcije, Agencija na osnovy
utvrdenog Cinjenicnog Stanja, te ocjene svip dokaza, gore navedenom organu viasti daje

sljedece preporuke 74 unaprijedenje lransparentnosti otklanjanje korupcijskih rizika y
Postupcima zaposljavanja:

PREPORUKA |:

PREPORUKA 3:

Preporucuje se navedenom organu vigsti da najkasnije u roku od 30 dana od dana Prijema
ovog Misljenja, izvijeste Agenciju o svim oglasima koji su raspisani nakon donosenja ovog
misljenja i rokovima trajanja istih i broju prijavijenih kandidata;

PREPORUKA 4:



rezidualnog rizika | nedovoljna transparentnost prilikom oglasavanja slobodnih radnih
mjesta“ kao i Planiranje mjere za savladavanje pomenutog rizika, u smisly donoSenja internog

Obavezuje se gore navedeni organ viasti da, u skladu sa &lanom 53 Zakona o sprjecavanju
korupcije, u roku od 30 dana od dana prijema ovog Misljenja, dostave detaljan Izvjestaj o
preduzetim radnjama u odnosy ha navedene preporuke.

Napomena:
Obrazac za izvjestavanje o realizaciji datih preporuka, koji je potrebno dostaviti popunjen
uz detaljan Izvjestaj, nalazi se u prilogu ovog Misljenja.

Samostalni savjetnit,
Boris Vukasinovi¢
/k “( % Nacelnica,

a Braletié¢
1 e

Kflew

YLLK

Prilog: Obrazac za izvjeStavanje o realizaciji datih preporuka
Aneks I - Tabelarni prikaz predmetnih oglas$avanja
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