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Crna Gora

Agencij a za sprje1avanje kor upcije

Na osnovu dlana 54 a uvezi sa dlanom 44 stav 2 i dlana 72 Zakonao sprjedavanju korupcije("sl' list cGo" br' 53/14), dana 7.5.20tg.godine, ag.n.i;u za sprjee,air,.nje korupcije je po
i[1rT".,r:;ffiH"ff:]]',"il; ak zaut*oiuun;.-fouo;u, aigrozauanja javnog interesa,

MISLJENJE

oglasavanje slobodnog radnog mjesta u trajanju od jednog dana, kao i ograSavanje istogu danima vikenda' u smislu ilana 44 stav zi aruru 72 zakinu , ffitavanju korupcije,predstavlj a ugroil'avanje javnog interesa i moze uticati ,u ,u.rsavanje integriteta,diskriminaciju kandidata u'.ol ograniienje pristupa trzistu rada, krSenje pincipakonku ren cij e i transparentn osti proced ure zapo.rj avanj a.

ObrazloZenje

Agencija za sprjedavanje korupcije je dana 07.05.201g. godine, po sluzbenoj duZnosti naosnovu sopstvenih saznanja'u smislu dlana 54 Zakonao sprjedavanlu torupcije (.,Sr.rist cG.,,br'53/14)pokrenula postupak zauwraivanje postojur.lu rgrozavanja javnog interesa pr,ikomoglasavanja slobodnitr raonih mjesta u organima vlasti odnorro j;";i* ustanovama, javnimpreduzedima i drugim privrednim druStvima odnosno pravnim ricima koja vrse javnaovlasdenja' odnosno.dielatnosti od javnog interesa ili su u drZavnom vlasnistvu, objavljenim

"-'ff::;,1i,,'illi,i::-;il:'n:;;*t;;;;" 30 apri,o m 2018 godine, a kola su

Broj: 03-o/-Si-lA-L
Podgorica, L5. o5 . 201B. godine
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ISPITNI POSTUPAK

U postupku po sluZbenoj duZnosti, Agencija za sprjedavanje korupcije je u periodu od
0l'01.2018. godine i dalje, nastavila sa pra6enjem svih objavljenih oglasa za potrebe javnog
sektora putem websajta Zavoda za zapolljavanje Crne Gore u trajanju od jednog dana i u
danima vikenda, pa je zakljudno sa 30.04.2018. godine, ustanovila koje su to sve institucije
ogla5avale na navedeni nadin.

RELEVANTNI PROPISI

"Crna Goraie nezavisna i suverena drZava, republikanskog oblika vladovine.
Crna Goraie gradonska, demokrqtska, ekoloika i driava socijalne pravde, zasnoyana na
vladavini prayq." - ilan I
,,Crna Gora jemii i Stiti prava i slobode.
Pravo i slobode su nepovredivi.
svako je obavezan da postuje provo i slobode drugih". - ilan 6
,,Zabranienaie svaka neposredna ili posredna dislviminacija, po bilo kom osnovu,,. - ilan g
stav I
"svako ima pravo na jednaku zaititu svojih prava i sloboda,'. - ilan 19
,,Svako ima pravo na rad, na slobodan izbor zanimanja i zapoiljavanja, na praviine i

humane uslove rada i na zaititu za vrijeme nezaposlenosti,,,- ilan 62

,,Zabranjena je neposredna i posredna diskriminacija lica koja trai,e zaposlenje kao i
zaposlenih, s obzirom na pol, rodenje, jezik, rasu, ujeru, boju koie, starost, trudnotu,
zdravstveno stanie, odnosno invalidnost, nacionolnost, braini stqtus, porodiine obaveze,
selcsualno opredielienje, politiiko ili drugo uujerenje, socijalno porijeklo, imovno stanje,
ilqnstvo u politiikim i sindikalnim organizacijamo ili neko drugo liino svojstvo,,. - ilan 5
,, (1) Neposredna diskriminaciia, u smislu ovog zakona, jeste svako postupanje uzrokovano
nekim od osnova iz ilana 5 ovog zakona kojim se lice koje traZi zaposlenje, kao i zaposleni
stavlia u nepovoliniji poloZoi u odnosu na druga lica u istoj iti sliinoj situaciji.
(2) Posredna dislcriminaciia, u smislu ovog zakona, postoji kada odredena odredba, kriterijum
ili pral<sa stavlia ili bi stavila u nepovoliniii poloiaj u odnosu na druga lica, lice koje traii
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zaposlenie kao i zaposleno lice, zbog odredenog svoistva, statusa, opredjeljenja ili uujerenja.,,- ilan 6

"Dislcriminactia iz il' 5 i 6 ovog zakona zabranjenaje u odnosu na uslove zaposljavanj aiizborkandidata za obavrjanle odrecrenog posla ,, - ilqn 7 stav I taika tclanom 3 ovog zakona u kome se-daie definiciia radnog odnoso, navedeno je.. ,, Radni odnosje odnos po osno*, 
.rada 

izmedu zaposlenog i poslodavca koji se zasniva ugovorom o radu, uskladu sa zakonom i kolektivnim ugovorom. ,.

u diielu zakona koii se bavi priioviiivaniem slobodnih radnih miesta,upu6uje se na odredbeposebnog zakona; ,,prijavrjivanje-srobodnih radnih *iJri, po"r;;;;r;, vrii na naiin i popostupku utvrdenim posebnim zqkonomr, - dan 36.
" ugovor o rqdu moie zakliuiiti lice koie ispuniava opite uslove predvidene ovim zakonom iposebne uslove predvidene zakonom, drugim propisima i aktom o sistematizacii ,, - il. l6stov l
" opiti uslovi' u smislu stava I ovog ilana, su: daie lice navriilo najmanje t5 godina iivotai da ima opitu zdravstvenu sposobnost ,, _ il. t6 stav 2
" Lice koie namierava da zakliuii ugovor o radu duino ie da poslodavcu dostavi dokaze oispunienosti uslova zq rad na poslovima za koie zasniva radni odnos utvrdenih aktom osistematizaciji ,,il.lg 

stav I

I
propisano:

,,ostvarivanje pravapo osnovu nezaposrenosti zasniva se no naierimo;1) slobode u izboru zanimanja i radnog mjesta;
2) zabrane diskriminacije ;
3) rodne ravnopravnosti;
4) a/irmativne akcije usmjerene prema teie zapoirjivim ricima,.
5 ) nepri s trasno s t i no s i o ca p o, I ov a z apo i lj avanj o ;
6) besplatnosti obavljanja poslova zapoiljovanja.,, _ ilan 5
',: 

:71:i;'ri;'ff!X,' da uiestvuie u prosrctmima i mierama aktivne potitike zapoitjavanja

,,,!fiii#)ii,::;:: !: !,:;,:,i,,0, 
praienia ponude i traznie na triiitu rada, priiavi

" Zavod ie duian da slobodno radno miesto poslodavca ograsi na oglasnoj tabli i internetstronici Zavoda i u mediiima, u rok, od dva radna dana od dana prijavljivanja ,, 
- il. 27 stavl" Poslodavac iz stava I ovog dana, informiie uiesnike o ishodu ograsa ,, 

- 4. 27 stav 2
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,, Radi vodenja evidencije o nezaposlenim licima, poslodavac ie duian da Zavod obaviiesti o

zasnivanju radnog odnosa sa nezaposlenim licem u roku od pet dana od dana zasnivanja

radnog odnosa " - il. 27 stav 3
,' Sredstya za javno oglaiavanje slobodnog radnog miesta obezbieduie Zavod " - il' 27 stav

4
,, Informisanje o mogutnostima i uslovima zapoiliavania su aktivnosti nosilaca poslova

zaposljavanja kojima se licu koie trazi zaposlenje, poslodavcu i drugom licu pruzaiu

informacije: o prijavljenim slobodnim radnim miestima, uslovima za zasnivanie radnog

odnosa, mogutnostima za profesionalnu orijentaciju, uslovima, naiinu i postupku sticania

nacionalne struine lwalifikactje, posredovanju u zapoiliavaniu i drugim mierama utvrdenim

ovimzakonom " -il. 32

"Zabranjenie svaki oblik dislcriminacije, po bilo kom osnovu'

Dislviminacija je svako neopravdano, pravno ilifakttiko, neposredno ili posredno pravlienie

razlike ili nejednako postupanie, odnosno propuitanie postupania prema iednom licu,

odnosno grupi lica u odnosu na druga lica, kao i iskljuiivanje, ograniiavanje ili davonje

prvenstva nekom licu u odnosu na druga lica, koie se zasniva na rasi, boii koie, nacionalnoi

pripadnosti, druitvenom ili etniikom poriieklu, vezi sa nekim maniinskim narodom ili
manjinskom nacionalnom zajednicom, jeziku, ujeri ili uujereniu, politiikom ili drugom

miiljenju, polu, rodnom identitetu, sel<sualnoj orijentaciii, zdravstvenom staniu, invaliditetu,

starosnoj dobi, imovnom stanju, brainom ili porodiinom staniu, pripadnosti grupi ili
pretpostavci o pripadnosti grupi, politiikoj partiii ili drugoi organizaciji, kao i drugim liinim

svojstvima.

Neposredna dislcriminacija postoji ako se aktom, radnjom ili neiinjenjem lice ili grupo lica, u

istoj iti sliinoj situaciji, dovode ili su dovedeni, odnosno mogu biti dovedeni u neiednak

poloiaj u odnosu na drugo lice ili grupu lica po nekom od osnova iz stava 2 ovog ilana.

posredna dislviminacijo postoji ako prividno neutralna odredba propisa ili opiteg akta,

lviterijum ili pral<sa dovodi ili bi mogla dovesti lice ili grupu lica u neiednakpoloZai u odnosu

na druga lica ili grupu lica, po nekom od osnova iz stava 2 ovog ilana, osim akoie ta odredba,

kriterijum ili pral<sa objehivno i razumno opravdana zakonitim ciliem, uz upotrebu sredstava

koja su primjerena i neophodna za postizanje cilia, odnosno u prihvatliivo srazmiernom

odnosu sa ciljem koii se ieli postiti.

Dislviminacijom se smatra i podsticanje, pomaganje, davanje instrukciia, kao i naiavliena

namjera da se odredeno lice ili grupa lica diskriminiiu po nekom od osnova iz stava 2 ovog

ilana." - ilan 2
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"Jqvni interes ie materiialni i nemateriialni interes za dobro i prosperitet svih gradana pod

" ugrozavanie iovnog interesa, u smislu ovog zakono, podrazumijeva povredu propisa, etiikihpravila ili moguinost nastanka takve porid, koiatie izazvala, izazivo ili prijeti da izazoveopasnost po iivot, zdravfe i bezbiednost liudi i zivotne sredine, povredu ljudskih prava ilimateriialnu i nemateriialnu itetu po driavu ili pravno i fiziiko lice, kqo i radnju koja ima zacilj da se za talwu povredu ne sozna" - ilan 44 stav 2
"Integritet predstavlia zakonito, nezavisno, nepristrasno, odgovorno i transporentno vrienjeposlova koiim iavi funkcioneri i drugi zaposleni u orgqnu vlasti iuvaju svoj ugled i ugledorganq vlasti' obezbiettuiu pouierenie graitano o ,ririiuiounin yuorr-i1o i rad organo vlastii otklanjoju sumnju u moguinost nostanko i razvoja korupcije.,, _ ilan 72" ovlai1eni sluibenik duzan ie da, po sluzbenoi iuinosti, pribavi podatke i obaujeitenja oiinienicama koie su neophodne za vodenie postupka i odluiivanje, o kojima sluzbenuevidenciiu vode nadleini drzavni organi, organi driavne uprave i opitine, odnosno javnapreduzeta, privredna druitva, ustanove ili druga pravna i fiziika licq ,,. 

- ilqn 3 5 stav 2" organi' pravna ifiziika lica iz stava 2 ovog ilina duini su da, u roku i na naiin koji odrediAgenciia' dostave traiene podatke i obaujeitenja, odnosno stave na uvid trazenudokumentaciju u skladu sa zakonom,,. _ ilan 35 stav 3
" Zviidai koii ima opravdane razloge da sumnia u ugroiavanie javnog interesa koje uputujena postoianie korupctie, moze podniieti prijauu u sklodu sa ovim rakoiom,, - ilan 44 stav l" Nq osnovu sprovedenog postupka po prijavi iz ilana 5l ovog zakona, Agencija saiinjava

Yi:l';l:;iistoianiu 
ugrozavaniaiavnog interesq koie uputuie na postoianie korupcije,, -

"Pravo nq zaititu od distcriminaciie pripada svim fiziikim i pravnim licima na koja seprimieniuiu propisi crne Gore, ako su dislcriminisana po nekom od osnova iz ilana 2 stav 2ovog zakona.

Ovaj zakon se primjenjuje na javni i privatni sektor.,, _ ilan 3"Niko ne moie da trpi itetne posliedice zbog priiavljivanja sluiaja diskriminacrje, davanjaiskaza pred nadleinim organom ili nudenia dokazi u postupku u kojem se ispituje sluiajdiskriminacije.
Lica su zaiti1ena od bilo koieg itetnog postupania ili posliedice kao reakcije na prijavu ilipostupak koii se vodi zbog krienia naiela nedislcriminacije.,, - ilan 4
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" Agencija pokre1e postupak za
upuCuje na postojonje korupcije,
ilqn 54

utvrdivanje postojanja ugroiavanja javnog interesa koje
po sluibenoj duinosti na osnovu sopstvenoh saznanja,,. _

"Ciljevi ove Konvencije su:

c' Da se unaprijedi integritet, odgovornost i pravilno upravljanje javnim poslovima i javnom
imovinom." - dlan I
"svaka dtLavaugovornica, u skladu sa osnovnim nadelima svog pravnog sistema, priprema isprovodi ili vodi djelotvornu i koordiniranu politiku protiv korupcije t<o;om se unapreduje
ude56e drustva i odtaavanju nadela vladavine pruuu,pravilnog upravljanja javnim poslovima ijavnom imovinom, integritet, transparentnost i odgovornost.,, - dlan 5

(usvojeni od strane Komiteta ministara 6. novembra lgg7. na 101. zasijedanju Komitetaministara),razradenih od strane Multidisciplinarne grupe za korupciju (GMC), izmedu ostalih,navodi i sljedede usvojene principe:
o preduzeti efikasne mjere zaprevenciju korupcije i, u vezi sa ovim, uzdidijavnu svijesti promociju etidkog pona5anja;
t obezbrjediti da pravila koja reguli5u prava i obaveze drZavnihsluZbenika

uzmu u obzir potrebe borbe protiv korupcije i da predvide adekvatne i
efikasne disciplinske mjere; promovisati dalju specifikaciju ponasanja koje se
odekuje od drzavnih sluzbenika na odgovara.ludi nadin, kao Jto je kodeks
pona5anja;

o osigurati da sistem javne odgovomosti uzme u obzir posljedice korupcionaskog
pona5anja drZavnih sluZbenika.

"Integritet se moze definisati kao djelovanje ilipostojanje u skladu sa moralnim vrijednostima,nornama i pravilima, vaaecim u kontekstu okvira u kojem se djeluje. u javnoj upravi,
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integritet se odnosi na po5tenje i pouzdanost pri obavljanju sluZbenih duZnosti, i predstavlja
suprotnost korupciji ili zloupotrebi funkcije zaprivatne svrhe.,,

ZAKLJUCAT

Na osnovu sprovedenog postupka po sluZbenoj duZnosti, utvrdenih dinjenica i okolnosti teuvidom u objavljene oglase, konstatuje se da u ovom postupku postoji ugroZavanje javnog
interesa i postupanje organa vlasti suprotno principu integriieta r<oji j! propisan dlanom 72Zakona o sprjedavanju korupcije.

Prema zakonskoj definiciji integritet predstavlj a zakonito. nezavisno, nepristrasno, odgovorno
i transparentno vrsenje poslova kojim javni funkcioneri i drugi zaposleni u organu vlasti duvajusvoj ugled i ugled organa vlasti, obezbjeduju povjerenje grailana u vrSenju javnih funkcija irad organa vlasti i otklanjaju sumnju , ,ogudnost nastank a i razvoja korupcije dok
ugroZavanje javnog interesa podrazumijeva povredu propisa, etidkih pravila ili mogu6nost
nastanka takve povrede koja je izamala, izaziva ili prijeti da izazoie opasnos t po Livot,zdtavlje i bezbjednost ljudi i zivotne sredine, povredu ljudskih prava ili materijalnu inematerijalnu stetu po drzavu ili pravno i fizidko lice, kao i radnju t ola i-a za cilj da se zatakvu povredu ne sazna.

Naime' rok za ptiiavljivanje na oglas u trajanju od jednog dana, narusava princip
transparentnosti, integriteta institucije i princip konkurencije i moZe prouzrokovati
diskriminaciju potencijalnih kandidata kroz ogranidenje pristupa trzistu rada i dovodi u sumnjuda se o informaciji o slobodnom radnom mjestu moze do6i po povlas6enim okolnostima.
odnosno, da samo oni kandidati koji su imali prethodnu informaciju o navedenom radnom
mjestu, mogli su imati saznanje o istom i blagovremeno prikupiti potrebnu dokumentaciju ipodnjeti prijavu na oglas, a Sto je posebno indikativno u sludajevirna kada se na predmetnom
oglasu prijavi samo jedan kandidat i isti bude i izabran.

Poslodavac sa jedne strane jeste formalno ispunio zakonsku obavezu prijavljivanja slobodnog
radnog mjesta, ali sa druge strane obzirom da je trajanje oglasa samo jedan, potencijalnim
kandidatima je praktidno nemogu6e da za tako kratak period pripreme potrebnu
dokumentaciju' Npr' ovo moze ukazivati da poslod avac ulazi u postupak oglas avanjaformalno, bez namjere da obezbijedi konkurentnost meclu kandidatima jer ve6 ima odabranog
kandidata kojeg 6e zaposliti.

za period od 1. aprila 201g. godine pa zakrlu(no sa 30. aprilom
zaposljavanje crne Gore, objavio je zapotrebe JU Dnevnog centra

2018. godine, Zavod za

,,Sirena" Ulcinj oglas za
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ffi#,I"fl[r#n'r:'holog/5kinja, 
na neodredeno vrijeme, sa punim radnim vremenom, u

Detaljan tabelarni pikaz koji se odnosi na objavljeni ogras sadrzanje u Aneksu I ovogMi5ljenja.

u skladu so clanom 52 stav 2 zokona o spriecavoniu korupcije, Agencijo no osnovautvritenog Cinienicnog stanja, te ocjene svfn ioiaza, Jg Dnevnom centru ,,Sirena,, Ulcinj:daie sliedeie preporuke za unapriieitenie tronsparentnosti i otktonjanje korupcijskih rizikou p o st up cima zop ol tj av anj a :

PREPORUI(A 1:
Preporuiuie se navedenom organu vlasti, u ciliu otklaniania rizikq ugoroiavanja javnoginteresa qrbitrarnim tumaieniim zakona, koii moie prouzrokovati naruiavanje integriteta iaktivirati rizike korupciie u smislu nriorolin, transparentnosti i konkurentnosti uprocedurama prilikom priiema u radni odnos, do u nar"dnom periodu prilikom raspisivanjaoglasa za slobodna radna miesto, omogute dovolian broi dana kandidatima i za prijavu naoglas i prilatplianie neophodne dokumentaciie u smislu vaieiih opitih i posebnih uslova zazasnivanie radnog odnosa, tako da oglaiavanie po praviru ne traii kra6e od osom dano,.

PREPORUKA 2:
Preporuiuie se navedenom organu vlasti da donesu interni akt koiim 6e se preciziratiprocedura zapoiliavania u pogledu traiania oglaiavanja, proujere radne sposobnostikandidata' bodovania i sliino i obaviieste Agencilu, dostavljanjem istog, u roku od 30 danaod dana dostavljanja Miiljenja;

PREPORUKA 3:
Preporuiuie se navedenom orgonu vlasti da naikasniie do 31. septembra 201g. godine,izviieste Agenciiu o svim oglasima koii su ,ospirori nakon doniienia ovog miiljenja irokovima trajanja istih i broju prijavljenih kandiiata;

PREPORUKA 4:
Preporuiuie se navedenom organu vlasti, prilikom aiuriranja plana integriteta, u oblasti
"Kqdrovske politike, etiino i profesionalno ponaienie zaposlenih,, uvodenje i procjena novogrezidualnog rizika 

"nedovolina transparentnost prilikom oglaiavanja slobodnih radnihmiesta" kQo i planiranie miere za savladavanie pom)nutog rizika, u smislu donoienja internog
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qkta koiim se preciziraiu procedure zapoiliavania u pogredu trajanja ograsa, proujere radnesposobnosti kandidata, bodovanja i sriino, r o istom imtieste Agenciju.

obovezuie se JII Dnevni centar ,,sirena" utcinj do, u skradu sa ilanom s3 Zakona ospriecovaniu korupciie' u roku od 30 dana oA donla *rir*o ovog Milljenja, dostove detaljonrzujestaj o preduzetim radnjamo u odnosu oo oorrirre preporuke.

Napomeno:

obrszac za izuieitavanie o realizociii dotih preporuka, koii ie potrebno dostaviti popunjenuz detoljsn kuje*taj, nslazi se u prilogu orog iitirri".

Samostqlni saujetnik,
Boris Vukaiinovii

Naielnica,
Kristina Bratetii

Cfu"tr/-

Prilog: Obrazoc za izujeitavanje o realizaciji datih preporuka
Aneks I _ Tabelorni prikaz predmetiin ogtalavanja
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ANEKS 1

PRII(AZ ORGANA VLASTI KOJI SU MSPISALI OGLASE U TRAJANJU OD JEDNOG DANA I UDANIMA VIKENDA

I U TRAJANJU OD DVA DANA U DANIMA VIKENDA
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NAzIv. ORGANA=VLASTI
PO OPSTINAMA

OGLASI U
TRAJANJU
OD
JEDNOG
DANA

OGLASI U
DANIMA
VIKENDA

OGLASENIH
SLOBODNIH
RADNIH
MJESTA

RASPISANIH
OGLASA

PODGORICA

JU Dnevniieniil



O REALIZACIJI DATIH PREPORUKA

*Napomena: 
za preporuke pod rednim brojem 2

i: 9"":.:b:ztozenje o reaiizaciji pr.pili;';,
sastavni dio izvje5taja.

datum dono5enja akta odnosno izmjene
potrebno navesti u izvje5taju. Ovjereni

i 4 potrebnoje navesti
pratedu dokumentaciju Plana integriteta, dok

obrazac dostaviti kao

PREPORUKE
REALTZORNO NUE REArrZoVAr,{ot

REALIZOVANO
R"po*euffi
vlasti,-u cilju otklanjanj a rizika
ugoroZavanja javnog interesa

ill1T,, tumadenjem zakona, koji
I;.Iggrfgkovati naruravanje 

J-

mregnteta i aktivirati rizike koirpcije usmislu nedovoljne transparentnosti iKo.ru(-urentnosti u procedurama prilikom
ll!.:T, u radni odnos, au , nur.anor"'
p.elrodu prilikom raspisivanja ogluru raslobodnaradna mjesia, omoguce
oo.votjan broj dana kandidati-ma i za

fiT na oglas i prikupljanje
neophodne Ootumentaci;e Jsmislu
uaLeflh op5tih iposebnih rrlouuli
zasnlvanje radnog odnosa, tako da
oglasavanje po pravilu ne traje kraCe od

*rreporueu@
vlasti da donesu interni att to:"im Ce ie
lil: lrl*ll procedura zapo5 rj avanj a upogledu ffajanja ogla5avanji, prwjere
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