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1UVOD

Agencija za sprjecavanje korupcije (u daljem tekstu: Agencija/ASK) je samostalna i nezavisna
drzavna institucija koja je pocela sa radom 1. januara 2016. u skladu sa Zakonom o
sprjecavanju korupcije (u daljem tekstu: ZSK).

Kvartalni izvjeStaji o sprovodenju Plana rada Agencije, sa tabelarnim prikazom statistickih
podataka (aneksi), dostavljaju se Savjetu ASK, koji na taj nacin vr$i monitoring i evaluaciju
Plana rada.

SadrZaj Izvjestaja prikazan je tematski i obuhvata sve sprovedene aktivnosti ovog organa
koje su bile predvidene strateskim ciljevima iz godiSnjeg Plana rada Agencije za 2021.
godinu.

Prilikom izrade IzvjeStaja, uzete su u obzir preporuke eksperata Savjeta Evrope.



ANTIKORUPCIJSKI MEHANIZMI

1. SPRJECAVANJE SUKOBA JAVNOG I PRIVATNOG INTERESA U VRSENJU JAVNIH
FUNKCIJA/ POSTOVANJE OGRANICENJA U VRSENJU JAVNIH FUNKCIJA

1.1. Svrhaiopis

Sukob interesa u vrSenju javne funkcije postoji kada privatni interes javnog funkcionera
utice ili moZe uticati na njegovu nepristrasnost u vrsenju javne funkcije. Javni funkcioner je
duZan da svoju funkciju vrsi na nacin da javni interes ne podredi privatnom, kao i da ne
izazove sukob interesa u vr$enju javne funkcije.

Zakonske odredbe o sukobu interesa u vrSenju javne funkcije imaju za cilj da sprijeCe da dode
do situacija sukoba interesa, kao i da rjeSavaju i upravljaju sukobom interesa kada do takvih
situacija dode.

Takode, ZSK propisuje i ogranicenja u vrSenju javnih funkcija, koja se odnose na vrsenje
nespojivih funkcija, obavljanje duznosti u privrednim drustvima, ¢lanstvo u radnim tijelima
i primanje naknada, kao i ograni¢enja po prestanku javne funkcije.

1.2. Rezultati rada

Uprkos nedostatku kadrovskih kapaciteta sa kojim je Odsjek za sprjecavanje sukoba interesa
bio suocen tokom prvog i u veéem dijelu drugog kvartala 2021. godine, uspjesno su
sprovedene sve aktivnosti koje spadaju u njegov djelokrug rada.

Davanje Misljenja u cilju sprje¢avanja sukoba interesa

Agencijaje u Il kvartalu 2021, postupajudi po svim primljenim zahtjevima, dala 47 MiSljenja
o postojanju sukoba interesa i ograni¢enja u vrsenju javnih funkcija, viSe nego
dvostruko viSe u odnosu na isti izvjestajni period prethodne godine i najvise na nivou
II kvartala od 2017.

Broj datih Misljenja

[l kvartal II kvartal II kvartal II kvartal II kvartal II kvartal
2016 2017 2018 2019 2020 2021

Grafikon 1 - Broj datih misljenja u 1l kvartalu



Posmatrano na polugodi$njem nivou, Agencija je u prvoj polovini 2021. dala 99 Misljenja,
za 83% viSe nego u istom izvjeStajnom periodu prethodne godine i najviSe na polugodi$njem
nivou od 2017.

Broj datih Misljenja

Prva Prva Prva Prva Prva Prva
polovina polovina polovina polovina polovina polovina
2016 2017 2018 2019 2020 2021

Grafikon 2 - Broj datih misljenja na polugodisnjem nivou

Veliki broj podnijetih zahtjeva i datih MiSljenja ASK posljedica je poveanja broja
novoimenovanih javnih funkcionera.

Broj MiSljenja po oblastima

M Ogranicenja u vrSenju
javnih funkcija
M Status javnih funkcionera

Sukob interesa

M Sponzorstva i donacije

Grafikon 3 - Broj datih Misljenja po oblastima u Il kvartalu 2021.



U odnosu na navode iz zahtjeva:
. 18 Misljenja je pozitivho (nema ogranicavaju¢eg faktora u odnosu na
navode iz zahtjeva);
. 10 je negativno (ima ogranicavaju¢eg faktora u odnosu na navode iz
zahtjeva);
. 8 Misljenja odnosi se na ¢lanstvo javnih funkcionera u organima upravljanja
i nadzornim organima javnog preduzeca, javne ustanove ili drugog pravnog lica,
gdje je konstatovano da javni funkcioner moZe biti ¢lan navedenih organa
upravljanja ili nadzornih organa, ali da po osnovu navedenog ¢lanstva ne moze
ostvariti prihod ili drugu naknadu;
. 11 Misljenja odnosi se na status javnih funkcionera shodno ¢lanu 3 ZSK.

Misljenja su se prije svega odnosila na situacije u kojima moZe da se nade javni funkcioner u
toku vrsenja javne funkcije: sukob interesa i izuzece u raspravi i odlucivanju, ogranicenja u
vrsenju funkcija, obavljanje nespojivih funkcija i poslova, ¢lanstvo u organima upravljanja i
nadzornim organima, ¢lanstvo u radnim tijelima, primanje naknada, kao i na ogranic¢enja po
prestanku funkcije, zaklju¢enju ugovora, primanje sponzorstava i donacija, status javnih
funkcionera.

Svrsishodno je dalje intenzivirati aktivnosti koje se odnose na jaCanje svijesti i edukaciju
zakonskih obveznika u ovoj oblasti rada Agencije.

Ostavke na osnovu MiSljenja

Nakon datih Misljenja Agencije, u Il kvartalu 2021. godine podnijeto je 6 ostavki na javne
funkcije.

Izvodi iz evidencije Agencije

U II kvartalu SkupStina Crne Gore je prije postupka izbora/imenovanja podnijela tri
zahtjeva za izvode iz evidencije Agencije, kako bi provjerila da li ima zakonskih smetnji za
imenovanja, odnosno da li su kandidati u posljednje Cetiri godine prije kandidovanja, u
svojstvu javnog funkcionera, bili razrijeSeni javne funkcije zbog povrede odredaba Zakona.

Agencija je u navedenim slucajevima konstatovala da se protiv predloZenih kandidata
nije vodio postupak razrjeSenja sa javne funkcije zbog povrede odredaba ZSK shodno
clanu 42 stav 6.



Upravni postupci

Agencija je u II kvartalu 2021. pokrenula ukupno 14 upravnih postupaka u oblasti
sprjecavanja sukoba interesa i poStovanja ogranicenja u vrsenju javnih funkcija.

Okoncano je 13 postupaka (po zahtjevima drugih pravnih i fizickih lica) i kr§enje Zakona
utvrdeno u 2 predmeta.

Broj Broj okoncanih
okoncanih Broj i u.postupaka po
u.postupaka procenat osnovu zahtjeva Broj i procenat
Osnov pokretanja upravnog po sluzbenoj utvrdenih drugog utvrdenih
postupka duznosti krSenja fizickog/pravnog/nn krSenja po
(ukljucujuéi  u predmetima lica (ukljucujuéi zahtjevima
predmete iz po sluzbenoj predmete iz
prethodnog duZzZnosti prethodnog

perioda) perioda)

- -
Ogranicenja u vrsenju javnih 10
funkcija

--_

Tabela 1 - Okoncani upravni postupci u oblasti sukoba interesa i ogranicenja u vrsenju javnih funkczja

Administrativne sankcije
Kad je u pitanju izricanje disciplinskih mjera, u dijelu sprjecavanja sukoba interesa i

ogranicCenja u vrSenju javnih funkcija, nakon donijetih kona¢nih Odluka organi vlasti su u
izvjeStajnom periodu postupili u 1 predmetu i izrekli jednu opomenu.

Prekrs$ajni postupci

Zbog krsenja odredaba ZSK koje se odnose na oblast ograni¢enja u vrSenju javnih funkcija,
Agencija je u II kvartalu 2021. godine podnijela 1 zahtjev za pokretanje prekrSajnog
postupka nadleZznom sudu za prekrsaje.

Tokom izvjestajnog perioda okonc¢ana su 3 postupka po zahtjevima (1 iz 2021, 1 iz 2020,
1iz 2019) u kojima su izrecene 1 opomena i 2 novcane kazne u ukupnom iznosu od 750€. U
dva predmeta (iz 2021.i 2019) oduzeta je imovinska korist stecena izvrSenjem prekrsaja
u ukupnom iznosu od 8.655€.



2. KONTROLA PRIMLJENIH POKLONA, DONACIJA I ZAKLJUCENIH SPONZORSTAVA
2.1. Svrhaiopis

Primanje poklona, sponzorstava i donacija u drzavnim organima i drugim organima
vlasti nosi sa sobom rizik od korupcije, te ZSK predvida regulacije i u tom dijelu.
Konkretno, primanje poklona, sponzorstava i donacija moZe ugroziti nezavisnost i
nepristrasnost rada javnih funkcionera, drzavnih sluzbenika i organa vlasti kojima su ti
benefiti omoguceni. ZSK tako predvida obavezu Agencije, kao centralnog antikorupcijskog
tijela, da vodi, redovno aZurira i objavljuje na sajtu ASK katalog o svim primljenim
poklonima, sponzorstvima i donacijama u drzavnim organima, u cilju obezbjedivanja Sto
vecleg stepena transparentnosti, integriteta i povjerenja u rad organa vlasti.

2.2. Rezultati rada

Agenciji jeu II kvartalu 2021. od strane dva organa vlasti prijavljeno ukupno 16
protokolarnih poklona. Podaci su obradeni i dostupni na web-sajtu ASK.1

Pokloni protokolarne prirode su pokloni koje su javni funkcioneri primili prilikom
medunarodnih susreta i koji uvijek, bez obzira na njihovu vrijednost, ostaju drzavna
imovina.

Primljeni pokloni po godinama od 1. januara 2016.

2016. 2017. 2018. 2019. 2020. 2021. (1
polovina)
Broj Broj Broj organa Broj Broj Broj
organa 19 organa 8 9 organa 25 organa 23 organa 10
Broj Broj Broj Broj Broj Broj
poklona 96 poklona 69 poklona 127 poklona 159  poklona 165 poklona 46
£ £ £ £ £ £
g ° | = g2 8 | = 2 o = g o = g o = z 8 | =
E § ® & E & ® 8§ E & B 5 E 5 B 8 E = ®»: 5 E & @ 8
B g S w8 S S m | 8 o S B B0 S &% B © S &% B ©o | S &
S = g L™ g £ S = g o S = g o S = g o S = g o
£ S e 5 2 8 e > g 8 TR g S o B g 8 o B F 28 v )
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A3 =) a3 ) ~ g ©° A 3 © A~ ¥ © A3 =
18 72 6 12 4 65 - 22 4 123 - 30 11 146 2 77 2 159 4 95 3 43 - 66

Tabela 2 - Primljeni pokloni po godinama od 1. januara 2016.

Uzimajuci u obzir znacaj ovog antikorupcijskog mehanizma, ali i njegovu atraktivnost za
medije i ukupnu javnost, preporucljivo je u periodu koji slijedi organizovati obuke kako

! https://portal.antikorupcija.me:9343/acamPublic/poklonSearch.htm



bi i javni funkcioneri, ali i javnost, bili bolje upoznati sa medunarodnim standardima

u ovoj oblasti.

Struktura organa koji su prijavili
poklone u II kvartalu 2021.

M DrZavni organi i organi
drzavne uprave

i Obrazovanje

Grafikon 4 - Struktura organa koji su prijavili poklone u Il kvartalu 2021.

Struktura organa koji su prijavili
poklone u 2021.

M Drzavni organi i organi
drzavne uprave

I4 Obrazovanje

M Opstine i organi lokalne
samouprave

Grafikon 5 - Struktura organa koji su prijavili poklone u 2021.



Agenciji je u ovom izvjeStajnom periodu od strane 14 organa vlasti prijavljeno ukupno 240
donacija, dok su od strane 2 organa vlasti prijavljena ukupno 3 sponzorstva.

Sponzorstva i donacije po godinama od 1. januara 2016.

2016. 2017. 2018. 20109. 2020. 2021. (1
polovina)
Sponz. Donac. Sponz. Donac. Sponz. Donac. Sponz. Donac. Sponz. Donac. Sponz. Donac.
72 254 104 368 41 537 279 888 316 1014 26 1531
(13 (33 (9 (60 (8 (72 (107 (166 (116 (200 (7 (97
organa) organa) organa) organa) @ organa) organa) organa) organa) organa) organa) organa) organa)
Obavjestenja Obavjestenja Obavjestenja Obavjestenja ObavjesStenja Obavjestenja
5 organa 23 organa 30 organa 77 organa 95 organa 66 organa

Podaci o navedenim sponzorstvima i donacijama su obradeni i dostupni na sajtu ASK.2

Tabela 3 - Sponzorstva i donacije po godinama od 1. januara 2016

U II kvartalu ukupno 10 organa vlasti na drzavnom i lokalnom nivou dostavilo

je obavjestenja da nijesu primali poklone, donacije i sponzorstva u toku 2020. godine.

2017

2018

2019

2020

Grafikon 6 - Broj prijavijenih poklona, sponzorstava i donacija na godi$njem nivou

2 https://portal.antikorupcija.me:9343/acamPublic/donacijaSearch.htm
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cekivano, zbog pandemije virusa Covid19, te finansijske krize koju je ona
prouzrokovala, u prvoj polovini tekuée godine zabiljeZen je znacajno manji broj
prijavljenih poklona i sponzorstava, dok se, sa druge strane, iz istih razloga,
biljezi povecanje broja prijavljenih donacija (za 50,1% viSe u odnosu na
prethodnu godinu), kao i konstantan trend rasta prijavljenih donacija od
pocetka rada Agencije (Sestostruko vise nego 2016).

Podsjecanja radi, organi vlasti duZni su da izvode iz evidencije poklona koju vode, kao
i pisane izvjeStaje o primljenim sponzorstvima i donacijama sa Kkopijom
dokumentacije u vezi sa tim sponzorstvima ili donacijama, dostave Agenciji do kraja
marta tekuce godine, za prethodnu godinu. Imajuci to u vidu, organi vlasti koji su dostavili
u I kvartalu tekuce godine izvode iz evidencije poklona koju vode, kao i pisane izvjestaje o
primljenim sponzorstvima i donacijama, obavijestili su Agenciju o kaSnjenju iz razloga
novonastale situacije izazvane koronavirusom, te zbog nedostatka kadra.

Svi pristigli izvodi iz evidencije poklona organa vlasti i pisani izvjestaji o primljenim
sponzorstvima i donacijama su provjereni i u njima nije bilo utvrdenih nepravilnosti.

M Organi lokalne
uprave i opstinske
ustanove

I4 Organi lokalne

uprave i opStinske i Obrazovanje

ustanove

Grafikon 7- Donacije po oblastima Grafikon 8 - Sponzorstva po oblastima
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3. PROVJERA IZVJESTAJA O IMOVINI I PRIHODIMA JAVNIH FUNKCIONERA U SKLADU SA
GODISNJIM PLANOM PROVJERA

3.1. Svrhaiopis

Kontrolom izvjeStaja o prihodima i imovini javnih funkcionera i drZzavnih sluzbenika koji
imaju obavezu podnoSenja IzvjeStaja propisanu posebnim zakonima, vrSi se provjera
podataka iz IzvjeStaja obveznika Zakona ali i njihovih brac¢nih, vanbrac¢nih supruznika i djece
ukoliko Zive u zajednickom domacdinstvu.

Jedan od kljuc¢nih ciljeva u ovom dijelu je transparentnost, koja se obezbjeduje dvostruko:

- Javni funkcioneri i drzavni sluZbenici obavezani su zakonom da uredno prijavljuju
prihode i imovinu u izvjeStajima, koji se objavljuju na internet stranici Agencije;

- Dostupnost izvjeStaja o prihodima i imovini na internet stranici ASK daje mogu¢nost
javnhom mnjenju da podnosi ASK prijave na osnovu sopstvenih saznanja zbog
eventualnih krSenja zakonskih odredbi.

3.2. Rezultati rada

Godisnji plan provjere imovinskog stanja javnih funkcionera i drzavnih sluzbenika u 2021.3

Agencija vrsi kontrolu izvjeStaja u skladu sa GodiSnjim planom provjere, koji se po strukturi
zasniva na Revidiranom godiSnjem planu provjere javnih funkcionera i drZzavnih sluzbenika
za 2018. godinu, donijetom u skladu sa preporukama eksperta Savjeta Evrope, koji se zasniva
na unaprijedenoj metodologiji postupaka provjere izvjestaja o prihodima i imovini.

Prilikom provjere koristi se funkcionalnost koja je razvijena u informacionom sistemu
Agencije - “kontrola izvjesStaja slucajnim odabirom”, osim za kategorije funkcionera cija
je kontrola obavezna - poput predsjednika Crne Gore, predsjednika Vlade CG, ¢lanova Vlade
CG, predsjednika SkupStine Crne Gore, generalnih sekretara Vlade CG, predsjednika i
Skupstine, ¢lanova Sudskog i Tuzilackog savjeta. Kontrola izvjeStaja slu¢ajnim odabirom
obezbjeduje da se softverski, bez u¢es¢a zaposlenih, metodom slucajnog izbora izvrsi odabir
funkcionera ciji Ce izvjeStaji biti kontrolisani. Uvodenjem takvog nacina provjere potpuno
se iskljuCuje mogucnost subjektivnog i pristrasnog odabira obveznika Zakona Cciji
izvjestaji podlijezu kontroli.

Dostavljeni Izvjestaji o prihodima i imovini/administrativno-tehnicka provjera

(= =)

=

éhttps://www.antikorupcija.me/media/documents/Godi%CS%Alnji_plan_provjere_imovinskog_stanja_javnih_funkcione
ra_i_dr%C5%BEavnih_slu%C5%BEben_8unlx5e.pdf
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izvjesStaja dostavili su javni funkcioneri, 4,9% drZavni sluZbenici, 0,4% notari, a 0,5% javni
izvrsitelji.

Grafikon 9 - Izvjestaji o prihodima i imovini po razlicitim osnovima podnosenja u Il kvartalu 2021.

Do 30. juna 2021. svi pristigli izvjestaji su administrativno-tehnicki obradeni,
uKkljucujuéi i izvjesStaje koji su pristigli u I kvartalu.

agodavanja situaciji izazvanoj virusom Covid19, nastavila
omogucavanja obveznicima Zakona podnoSenja izvjeStaja o
imaiimovini po izmijenjenoj proceduri. Naime, kako ¢lan 25 ZSK propisuje
a se podnoSenje izvjestaja vrsi u elektronskoj i pisanoj formi, Agencija je, pored
mogucnosti slanja putem poSte, omogucila dostavljanje redovnog godiSnjeg
izvjestaja o prihodima i imovini za 2020. godinu (kao i drugih vrsta izvjestaja)
direktno na e-mail adresu kabinet@antikorupcija.me. Izvjestaj koji su obveznici
dostavljali tim putem morao je biti skeniran, sa potpisom obveznikai bar-kodom.

Sa istim ciljem, Odsjek je na internet stranici Agencije ucinio dostupnim dva
dodatna kontakt telefona i e-mail adrese, kao dodatnu podrsSku obveznicima
Zakona u novonastaloj situaciji. Na taj nacin su sluzbenici Agencije obavljali
konsultacije sa javnim funkcionerima i drZavnim sluzbenicima u vezi sa
nedoumicama u pogledu podnosenja razlicitih izvjestaja o prihodima i imovini.
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Grafikon 10 - Struktura izvjestaja dostavljenih nadleznom Odsjeku od 1. aprila do 30. juna 2021.

Prilikom administrativno-tehnic¢ke provjere izvjesStaja o prihodima i imovini u izvjeStajnom
periodu evidentirano je 59 izvjestaja javnih funkcionera koji upuc¢uju na nepravilnosti
iz domena sprjecavanja sukoba interesa ili nedostavljanja izvjestaja, zbog ¢ega je po
sluZbenoj duZnosti pokrenuta kontrola tih izvjestaja.

Redovni godisnji izvjestaji

Do kraja [ kvartala 2021. godine evidentirano je ukupno 5.767 predatih redovnih godisnjih
izvjeStaja o prihodima i imovini, dok su u izvjestajnom periodu predata 123 redovna
godisSnja izvjeStaja. Od toga, u zakonom propisanom roku do 31. marta 2021. godine
dostavljen je 5.721 izvjeStaj4, cime je 90,12% javnih funkcionera i drZzavnih sluzbenika
ispunilo svoju zakonsku obavezu.

4 Nakon potpuno izvriene administrativno — tehnicke provjere izvjestaja utvrden je odredeni broj duplih redovnih
godisnjih izvjestaja, pa je zato broj dostavljenih redovnih godisnjih izvjestaja u roku manji od broja izvjestaja te
vrste dostavljenih u prvom kvartalu
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Procenat postovanja obaveze dostavljanja redovnog
godis$njeg izvjestaja u roku

i Obveznici koji su predali
redovni godisnji izvjestaj u
roku

90,12%

14 Obveznici koji nisu predali
redovni godisnji izvjeStaj u
roku

Grafikon 11 - Procenat postovanja obaveze dostavijanja redovnog godisnjeg izvjestaja o prihodima i imovini u
zakonskom roku

Protiv svih obveznika koji nisu u roku podnijeli redovni godis$nji izvjeStaj predmeti su
dostavljeni nadleznom Odsjeku za pokretanje upravnih i prekrsajnih postupaka i postupanje
po zahtjevima za slobodan pristup informacijama, koji je u svim situacijama gdje je to bilo
moguce pokrenuo prekrsajne postupke.

Provjera tacnosti i potpunosti podataka u izvjesStajima

Prema GodiSnjem planu provjere za 2021. godinu u II kvartalu nastavljena je provjera
tacnosti i potpunosti podataka u izvjestajima, koja Ce trajati do kraja godine.

Planom je predvideno da se u smislu tacnosti i potpunosti podataka izvrsi provjera 884
izvjestaja o prihodima i imovini, podnijetih po razli¢itim osnovima.

U II kvartalu, u skladu sa Godi$njim planom, izvrSena je provjera tacnosti i potpunosti
podataka u 247 izvjesStaja. Svi izvjeStaji u kojima su uoCena mogucéa krSenja Zakona
proslijedeni su ili ¢e biti proslijedeni Odsjeku za pokretanje upravnih i prekrsajnih
postupaka i postupanje po zahtjevima za slobodan pristup informacijama.

Medutim, postupajuci po sluZbenoj duznosti (po zahtjevima drugih pravnih lica, drzavnih
organa, novinskim napisima itd), u Il kvartalu izvrSena je provjera dodatnih 60 izvjesStaja
o prihodima i imovini. U 41 izvjeStaju utvrdena su moguca krsenja Zakona, 32 predmeta su
dostavljena, dok ¢e 9 biti dostavljeno nadleZznom Odsjeku za pokretanje upravnih i
prekrSajnih postupaka i postupanje po zahtjevima za slobodan pristup informacijama.
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Provjera tacnosti i potpunosti podataka u izvjestajima realizuje se u saradnji sa institucijama
koje raspolazu podacima o imovini i prihodima javnih funkcionera i ¢lanova zajednickog
domacinstva: Upravom prihoda i carina (podaci o ostvarenim oporezovanim prihodima,
kao i podaci iz Centralnog registra privrednih subjekata), Upravom za katastar i drZavnu
imovinu (podaci o imaocima prava vlasniStva nad nepokretnostima), Ministarstvom
unutrasnjih poslova (podaci o vlasnistvu nad pokretnim stvarima koje se registruju:
motorna vozila, oruzje), Centralnim klirinskim depozitarnim drustvom (podaci o licima
koja posjeduju hartije od vrijednosti, odnosno akcije u privrednim drus$tvima i drugim
pravnim licima), Centralnom bankom CG, kao i poslovnim bankama (u slucaju date
saglasnosti za pristup racunima od strane obveznika).

Dodatna provjera

Dodatna provjera izvjestaja, u skladu sa Godi$Snjim planom provjere za 2021, zapoceta je
u Il kvartalu i trajac¢e do kraja godine.

U vezi sa dodatnom provjerom koja je zapoceta u III kvartalu 2020. godine, u I kvartalu 2021.
pokrenuti su postupci protiv 19 javnih funkcionera koji su bili predmet te provjere i svi
su jos u toku.

Upravni postupci

Agencija je u Il kvartalu 2021. pokrenula ukupno 120 upravnih postupaka u oblasti
provjere prihoda i imovine javnih funkcionera.

Okoncana su 34 postupka i krSenje Zakona utvrdeno u 94% predmeta (32).

Broj Broj okoncanih
okoncanih Broj i u.postupaka po
u.postupaka procenat osnovu zahtjeva Broj i procenat
Osnov pokretanja upravnog po sluzbenoj utvrdenih drugog utvrdenih
postupka duznosti krSenja fizickog/pravnog/nn krSenja po
(ukljuéujuéi  upredmetima lica (ukljucujuéi zahtjevima
predmete iz po sluzbenoj predmete iz
prethodnog duznosti prethodnog
perioda) perioda)
Nepodnosenje izvjestaja o prihodima i
imovini u roku od 30 dana od dana
stupanja na javnu funkciju
PodnosSenje izvjeStaja o prihodima i
imovini sa neta¢nim i nepotpunim
podacima
NepodnoSenje redovnog godiSnjeg
izvjestaja o prihodima i imovini u
zakonskom roku
Nepodnosenje izvjestaja o prihodima i
imovini u roku od 30 dana od dana
prestanka vrsenja javne funkcije




Podnosenje izvjeStaja o prihodima i
imovini sa neta¢nim i nepotpunim
podacima/ Nepodnosenje izvjestaja o
prihodima i imovini u roku od 30 dana
od dana prestanka vrSenja javne
funkcije/NepodnoSenje izvjesStaja o
prihodima i imovini u slucaju
promjene preko 5.000 eura

PodnosSenje izvjeStaja o prihodima i
imovini sa neta¢nim i nepotpunim
podacima/ Nepodnosenje izvjestaja o
prihodima i imovini u roku od 30 dana

od dana prestanka vrSenja javne
funkcije
Nedostavljanje obavjestenja ASK-u o
prelasku na drugu ili na jo$ jednu
funkciju

UKUPNO 16
9%

Tabela 4 - Okoncani upravni postupci u oblasti provjere prihoda i imovine

Administrativne sankcije

Kad je u pitanju izricanje disciplinskih mjera, u dijelu provjere prihoda i imovine, nakon
donijetih kona¢nih Odluka organi vlasti su u izvjeStajnom periodu postupili u 7
predmeta:

v u 3 predmeta je izre¢ena disciplinska mjera - opomena;

v' u 1 predmetu izrecena je disciplinska mjera - upozorenje;

v' u 1 predmetu organ vlasti je zaklju¢io da nije nadlezan da sprovede disciplinski
postupak;

v u 1 predmetu organ vlasti je dostavio predmet drugom nadleZnom organu -
Ministarstvu;

v" u 1 predmetu organ vlasti ¢eka odluku Upravnog suda po tuzbi stranke.

Prekrsajni postupci

Zbog krsenja odredaba ZSK koje se odnose na oblast prijave prihoda i imovine, Agencija je u
I kvartalu 2021. godini pokrenula ukupno 422 prekrsajna postupka:

v’ 387 zahtjeva za pokretanje prekr$ajnog postupka;

v 35 prekrsajnih naloga.

Tokom izvjestajnog perioda okoncano su ukupno 154 postupka (ukljucujuci i one iz
prethodnih godina), od cega su u 88,3% izrecene sankcije. Ukupan iznos novcanih kazni je
24.284¢€.



Osnov Procenat
podnosenja Broj Broj postupaka Iznos novcanih kazni
zahtjeva za pokrenutih okoncanih Broj postupaka u u kojima

pokretanje prekrsajnih postupaka kojima su izrecene su

prekrsajnog postupaka sankcije izrecene
postupka sankcije

Nedostavljanje

redovnog 372
godiSnjeg zahtjeva

izvjestaja u (19 nk+4 op)

zakonskom roku

23

2 naloga 2 2 nk 100% 668€

Nedostavljanje
IzvjesStaja u roku 11 po 8nk 73% 1.770€
od 30 dana po 1 nalog zahtjevaima
Y EVTIE 500€
javnu funkciju 1 nalog 1nk 100%

Nedostavljanje
Izvjestaja u roku 7 zahtjeva 16 12 75% 1.740€
od 30 dana po (9nk+30p)
prestanku
funkciju
Nedostavljanje
Izvjestaja u roku 8 zahtjeva 18 18 100% 3.610€
od godinu dana
po prestanku (15nk+3o0p)
javne funkcije
Podnosenje
izvjeStaja sa 32 naloga 19 19 100% 6.171€
netacnim i (lop +18 nk)
nepotpunim
podacima
Neobavjestavanja
od strane javnog
funkcionera o - 1 nalog 1nk 100% 340€
prelasku na
drugu javnu
funkciju u roku
od 30 dana
Okoncani
postupci po - 61 zahtjev 52 5.155€
zahtjevima iz 85,3%
prethodnih (27nk+250p)
godina

422 154 136 24.284€
UKUPNO (387 (131 po (100 novéanih kazni i (16.605€ po zahtjevima;

zahtjeva; 35 zahtjevima, 36 opomena) 7.679€ po nalozima)
naloga) 23 prekrsajnih
naloga)
Tabela 5 - Ishodi prekrsajnih postupaka pokrenutih zbog krsenja odredaba ZSK koje se odnose na obavezu
podnosenja izvjestaja o prihodima i imovini
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Od ukupno 23 realizovana prekrSajna naloga, u jednom predmetu je, nakon traZenog
sudskog odlucivanja, sud izrekao opomenu, dok su ostali nalozi blagovremeno realizovani
direktnim placanjem.

Broj pokrenutih prekrsajnih postupaka u prvoj polovini 2021. godine u ovoj oblasti
znacajno je veci u odnosu na godis$nji nivo svih prethodnih godina rada ASK, sto je
prvenstveno generisano intenzivnim radom i proaktivnim pristupom Agencije.

Broj pokrenutih prekrsajnih postupaka u oblasti provjere
prihoda i imovine

2017 2018 2019 2020 Prva
polovina
2021

Grafikon 12 - Broj prekrsajnih postupaka koje je Agencija pokrenula zbog krSenja odredaba ZSK koje se
odnose na prijavu prihoda i imovine

Agencija je u Il kvartalu 2021. godine, zbog nedostavljanja redovnog godisnjeg izvjeStaja
o prihodima i imovini, pokrenula najviSe prekrsajnih postupaka od pocetka rada,
posmatrano na godiSnjem nivou.

Broj pokrenutih prkrsajnih postupaka zbog nedostavljanja
redovnog godiSnjeg izvjeStaja o prihodima i imovini u roku

2016 2017 2018 2019 2020 Prva
polovina
2021

Grafikon 13 - Broj prekrsajnih postupaka koje je Agencija pokrenula zbog nedostavljanja redovnog
godisnjeg izvjestaja u zakonskom roku
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Saglasnost za pristup racunima bankarskih institucija®

Nakon obrade svih pristiglih redovnih godiSnjih izvjeStaja u prvom i drugom kvartalu
utvrdeno je da je pristup bankovnim racunima dat u 52,1% izvjestaja.

Vodenje evidencije javnih funkcionera i drzavnih sluzbenika koji imaju obavezu podnosSenja
izvjeStaja o prihodima i imovini

Prema podacima iz baze podataka Agencije, obavezu dostavljanja izvjeStaja o prihodima
i imovini ima 4.778 javnih funkcionera i 1.570 drZavnih sluzbenika.

Agencija kontinuirano, na dnevnom nivou, vrsi aZuriranje podataka o javnim funkcionerima
i drZzavnim sluZzbenicima prema podacima iz SluZbenog lista Crne Gore, obavjeStenjima
obveznika zakona, kao i dopisima drzavnih organa.

4. KONTROLA FINANSIRANJA POLITICKIH SUBJEKATA I IZBORNIH KAMPANJA

4.1. Svrha i opis

Zakon o finansiranju politickih subjekata i izbornih kampanja (ZFPSIK) predstavlja pravni
okvir kojim se reguliSe nacin sticanja i obezbjedivanja finansijskih sredstava za redovan rad
i izbornu kampanju politickih subjekata, zabrane i ogranicenja raspolaganja drZavnom
imovinom, fondovima i javnim ovlas¢enjima u toku kampanje i kontrola, nadzor i revizija
finansiranja i finansijskog poslovanja politickih subjekata u svrhu ostvarivanja zakonitosti i
javnosti njihovog poslovanja. Svrha rada Odsjeka za sprovodenje mjera kontrole finansiranja
politickih subjekata i izbornih kampanja je da doprinese jacanju integriteta politickih
subjekata i izbornih kampanja kroz kontrolu i obezbjedivanje transparentnog finansiranja i
odgovorne upotrebe javnih resursa.

4.2. Rezultati rada

Izvjestaji i obavjesStenja politickih subjekata o redovnom radu

Prema clanu 48 ZFPSilK, politicki subjekti su duzni da zavr$ni racun i godiSnji
konsolidovani finansijski izvjeStaj podnesu Agenciji, Drzavnoj revizorskoj instituciji (DRI)
i Poreskoj upravi, najkasnije do 31. marta tekuce za prethodnu godinu, dok su prema ¢lanu
15 stav 3 Zakona u obavezi da do 31. januara dostave Odluke o visini clanarine.

U Il kvartalu 2021. godine dostavljena su 4 godi$nja konsolidovana finansijska izvjesStaja
politickih subjekata za 2020. godinu, kao i 1 Odluka o visini ¢lanarine za 2021. godinu.

5 Prilikom predavanja izvje$taja o prihodima i imovini javni funkcioner moze dati saglasnost Agenciji za pristup podacima
o svim racunima bankarskih i drugih finansijskih institucija, koja se koristi isklju¢ivo u svrhu provjere podataka iz izvjestaja.
Saglasnost se odnosi na vrijeme dok traju obaveze javnog funkcionera i drzavnog sluzbenika, u skladu sa Zakonom, te se
podaci uzimaju samo za vremenski period obavljanja funkcije
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Svi izvjesStaji politickih subjekata koji su dostavljeni Agenciji objavljeni su na internet stranici
ASK.

Kategorije dostavljenih Broj Broj Procenat

izvjeStaja/obavjeStenja dostavljenih  evidentiranih poStovanja
izvjeStaja obveznika obaveze

GodiSnji Dostavljeni u roku

konsolidovani 65 72,3%
izvjesStaj za 2019. Naknadno dostavljeni 3
Dostavljeni u roku 467
Odluke o visini 65 70,7%
Clanarine za 2021. Naknadno dostavljeni 1

Tabela 6 - Broj dostavljenih izvjestaja/obavjestenja Agenciji i procenat posStovanja zakonske obaveze od
strane politickih subjekata
Poredenjem podataka Agencija je utvrdila da zakonsku obavezu dostavljanja zavr$nog
racuna i godiSnjih konsolidovanih finansijskih izvjeStaja Agenciji, DRI-u i Poreskoj upravi,
nisu izvrsila 23 politicka subjekta.

Agencija je protiv politickih subjekata koji nisu dostavili konsolidovane izvjestaje i odluke o
visini ¢lanarine u skladu sa Zakonom, gdje je to bilo moguce usljed zakonskih ogranicenja,
pokrenula prekrsajne postupke.

Takode, Agencija je izrekla mjere obustave prenosa budZetskih sredstava za
finansiranje redovnog rada ili mjeru gubitka ovih sredstava za 9 politickih subjekata
koji Agenciji nisu dostavili izvjeStaje, a imaju osvojene mandate na drzavnom ili lokalnom
nivou. Nakon ispunjavanja obaveza od strane politickih subjekata, Agencija je opStinama
uputila obavjesStenje o prestanku vaZenja mjere obustave sredstava za 4 politicka
subjekta.

Odluke organa vlasti o visini budzZetskih sredstava za finansiranje redovnog rada politi¢kih
subjekata

Tri opsStine koje do 31. januara nisu usvojile Budzet za 2021. godinu donijele su i objavile
Odluku o visini budzetskih sredstava za finansiranje redovnog rada politickih subjekata za
period januar-mart 2021. godine. Iste opStine su nakon usvajanja budZeta objavile
Odluku o visini budZetskih sredstava za finansiranje redovnog rada politickih
subjekata u 2021. godini (Opstina Andrijevica donijela je predmetnu odluku 12. aprila,
Opstina Budva - 16. aprila i Opstina Plav - 13. aprila).

Kako je Skupstina Crne Gore 27. saziva 17. juna 2021. godine usvojila Budzet Crne Gore za
2021. godinu, na Cetvrtoj sjednici Prvog redovnog (proljeénjeg) zasijedanja u 2021. godini,

6 U ovaj broj nije uracunat izvjestaj politickog subjekta koji je izbrisan iz Registra politickih partija, te nema
obavezu dostavljanja izvjestaja.
7 Pet politic¢kih subjekta je u 2020. godini dostavilo Odluku o visini ¢lanarine za 2021.
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Ministarsvo finansija i socijalnog staranja je u ovom periodu donijelo 5 Odluka o visini
budzetskih sredstava za finansiranje redovnog rada politickih subjekata u Skupstini za
februar, mart, april, maj i jun 2021. godine ( Odluku za februar i mart Ministarstvo je donijelo
5. marta, za april - 28. aprila, za maj -3. junai za jun - 5. jula).

Nakon donosenja navedenih Odluka, ukupna budzZetska sredstva za finansiranje redovnog
rada politickih subjekata za 2021. iznose 4.272.996,94€.

Lokalni izbori 2021.

Odlukom Predsjednika Crne Gore od 5. januara 2021. raspisani su izbori za odbornike u SO
Niksi¢, koji su odrZani 14. marta 2021. Takode, Odlukom Predsjednika Crne Gore od 9. marta
2021. raspisani su izbori za odbornike u SO Herceg Novi, koji su odrZani 9. maja 2021.

U tom kontekstu, Agencija je i u Il kvartalu 2021. godine vrsila kontrolu politi¢kih subjekata,
njihovih aktivnosti, prikupljenih i utroSenih sredstava u toku kampanje, te kontrolu
postovanja propisanih zabrana i ogranicenja upotrebe javnih resursa u kampanji od strane
obveznika Zakona.

Agencija je u izvjeStajnom periodu izradila i objavila ,Izvjestaj o sprovedenom nadzoru u
toku izborne kampanje i izvrsenoj kontroli finansiranja izborne kampanje politickih
subjekata za izbore odrzane 14. marta 2021. godine“8 i ,Izvjestaj o sprovedenom
nadzoru u toku izborne kampanje za izbore odrZane 9. maja 2021. godine“°. U
[zvjestaju su prikazane aktivnosti koje je sprovela Agencija u kampanji, podaci o sprovedenoj
kontroli finansiranja izborne kampanje, nadzoru nad upotrebom javnih resursa, kao i analiza
prikupljenih i utroSenih sredstava iz podnijetih Izvjestaja politickih subjekata u toku
kampanje.

SARADNJA SA CIVILNIM SEKTOROM

Nastavljajuéi praksu dijaloga sa NVO sektorom i produbljivanja saradnje u svrhu jacanja legaliteta i
kredibiliteta izbornog procesa, predstavnici ASK su u II kvartalu odrzali tri online sastanka sa
predstavnicima nevladinih organizacija Centar za demokratsku tranziciju (CDT), Centar za monitoring
(CeMI), Centar za gradanske slobode (CEGAS) i Gradanska alijansa. Sagovornici su upoznati sa
postupanjem Agencije po primljenim prigovorima tokom kampanje za lokalne izbore u Niksicu, kao i
planiranim i preduzetim aktivnostima u kontroli i nadzoru kampanje za lokalne izbore u Herceg
Novom.

8http://www.antikorupcija.me/media/documents/Izvije%C5%A1taj o sprovedenom nadzoru Nik%C5%A1i
%C4%87 2021. godine.pdf

%http://www.antikorupcija.me/media/documents/Izvie%C5%A1taj o sprovedenom nadzoru Herceg Novi
2021. godine.pdf
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http://www.antikorupcija.me/media/documents/Izvje%C5%A1taj_o_sprovedenom_nadzoru_Nik%C5%A1i%C4%87_2021._godine.pdf
http://www.antikorupcija.me/media/documents/Izvje%C5%A1taj_o_sprovedenom_nadzoru_Nik%C5%A1i%C4%87_2021._godine.pdf
http://www.antikorupcija.me/media/documents/Izvje%C5%A1taj_o_sprovedenom_nadzoru_Herceg_Novi_2021._godine.pdf
http://www.antikorupcija.me/media/documents/Izvje%C5%A1taj_o_sprovedenom_nadzoru_Herceg_Novi_2021._godine.pdf

Transparentnost finansiranja politickih subjekata u toku izborne kampanije

U II kvartalu 2021. politicki subjekti dostavili su ukupno 58 izvjeStaja u toku izborne
kampanje (ukupno 93 u I i Il kvartalu), i to:

v" 19 za izbornu kampanju za lokalne izbore u Niksicu;
v" 39 za izbornu kampanju za lokalne izbore u Herceg Novom.

Kategorija dostavljenih izvjestaja politickih Broj Broj Procenat
subjekata u toku izbornih kampanja dostavljenih evidentiranih poStovanja

izvjestaja obveznika obaveze
6 6 100%

Privremeni izvjestaji o troSkovima NK
izborne kampanje

HN 5 6 83,3%
Izvjestaji o porijeklu, visini i strukturi NK 8 810 100%
prikupljenih i utrosenih sredstava iz
javnih i privatnih izvora za kampanju HN 6 6 100%
Izvjestaji o medijskom oglasavanju u NK 6 6 100%
izbornoj kampanji HN 6 6 100%
Petnaestodnevni izvjestaj o prilozima NK 34 8 100%
pravnih i fizickih lica 22 6 100%

HN
UKUPNO

Novi
Tabela 7 - Ukupan broj dostavljenih izvjeStaja tokom izborne kampanje za izbore odrZane u Niksi¢u i
Herceg Novom

Agencija je izvrSila kontrolu svih dostavljenih izvjestaja i uoCila odredene nepravilnosti, ali
usljed neusaglasenosti zakonal! nije mogla da pokrene prekrsajne postupke.

Agencija je redovno pratila aktivnosti politickih subjekata u toku kampanje i, u skladu sa
usvojenom metodologijom, izvrSila kontrolu tac¢nosti i potpunosti izvjeStaja politickih
subjekata, odnosno kontrolu prikupljenih i utroSenih sredstava u toku izborne kampanje i
evidentirala ukupno 35 nepravilnosti (NK 16 - HN 19).

Proaktivno djeluju¢i, Agencija je, radi dostavljanja izvjestaja u roku, kao i kod uocenih
tehnickih nepravilnosti, uputila 24 upozorenja na koja su svi politicki subjekti pozitivno

reagovali.

Svi dostavljeni izvjeStaji su objavljeni na internet stranici ASK.

10 Bilo je 8 obveznika, jer su dva politicka subjekta otvorila racune zbog ucesca na izborima i naknadno su se
pridruzila drugim koalicijama, i do tada su bili u obavezi da dostavljaju izvjestaje.

11 Prekrsajni postupci nijesu pokrenuti iz razloga neuskladenosti Zakona o finansiranju politickih subjekata i
izbornih kampanja i Zakona o prekrsajima, bududi da koalicija nema status pravnog lica, pa se protiv iste ne
moze pokrenuti prekrsajni postupak u skladu sa Zakonom o prekrsajima
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Agencija je u Il kvartalu izvrsila 6 kontrola politickih subjekata na terenu u toku izborne
kampanje za lokalne izbore u Herceg Novom i kod uocenih nepravilnosti pokrenula
prekrsajne postupke.

Kod davalaca priloga, izvrSena je kontrola 14 propisanih zabrana, odnosno izvrSena je
provjera i kontrola 2.246 lica davalaca priloga politickim subjektima za redovan rad u
2020. godini i izbornu kampanju u 2021. godini. Provjera je izvrSena kod Ministarstva
pravde, ljudskih i manjinskih prava (uvid u kaznenu evidenciju) i Ministarstva unutrasnjih
poslova (uvid u biracki spisak) i s tim u vezi konstatovano da dva lica koja su dala prilog
politiCkom subjektu nisu bila upisana u biracki spisak, dok su cCetiri lica pravosnaZno
osudena za Kkrivicna djela sa elementima Kkorupcije. Upuéeni su predlozi za
pokretanje prekrSajnih postupaka protiv Cetiri lica i jednog politickog subjekta (u Il kvartalu
su pokrenuta 2 prekrSajna postupka).

Zakonom su propisane obaveze i zabrane za subjekte koji pruzaju usluge medijskog oglasavanja koje se odnose
na dostavljanje cjenovnika u toku kampanje, kao i ugovora sklopljenih sa politickim subjektima u kampaniji. U
skladu sa tim, Agenciji su u Il kvartalu dostavljena 2 cjenovnika (za izbore u Herceg Novom) i 27 ugovora (za
izbore u Herceg Novom), koji su objavljeni na internet stranici ASK (ukupno 20 subjekata koji pruzaju usluge
medijskog oglasavanja su dostavili Agenciji cjenovnike medijskog oglasavanja, od ¢ega pet van roka, kao i 30
ugovora dostavljenih od onih koji su dostavili cjenovnike). Zbog nedostavljanja cjenovnika u zakonskom roku,
a pruzanja usluga medijskog oglasavanja, te nedostavljanja ugovora zaklju¢enih sa politickim subjektima u
roku i na propisan nacin, Agencija je u pokrenula tri prekrsajna postupka.

Upotreba javnih resursa u toku izborne kampanje

U kontekstu izborne kampanje za izbore odrzane 9. maja u Herceg Novom, 46 organa
vlasti/obveznika koji su imali obaveze u skladu sa ZFPSiK, dostavilo je ukupno 1.205
izvjeStaja i druge pratece dokumentacije, od cega je u Il kvartalu dostavljeno 934.

Takode, u vezi sa izbornom kampanjom za lokalne izbore odrzane u NikSi¢u, 70 organa

vlasti/obveznika koji su imali obaveze u skladu sa ZFPSiK, dostavilo je ukupno 1.743
izvjesStaja i druge pratece dokumentacije, od ¢ega je u Il kvartalu dostavljeno 178.
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Kategorija dostavljenih Broj dostavljenih  Broj dostavljenih
izvjestaja organa vlasti i izvjestaja u toku izvjestaja u toku
pravnih lica u toku izborne izborne kampanje izborne
kampanje u Niksicéu kampanje u
Herceg Novom

Putni nalozi organa vlasti

Analiticke kartice budzetskih
potrosackih jedinica

Sedmodnevni izvjestaj o
socijalnim i jednokratnim
davanjima i potrosnji
budZetske rezerve

kampanje
mehanizacije
iz budzZetske rezerve

Tabela 8 - Kategorije dostavljenih izvjestaja organa vlasti i pravnih lica u toku izbornih kampanja u
Niksi¢u i Herceg Novom

26 183

Svi dostavljeni izvjestaji su kontrolisani i objavljeni (649 na internet stranici Agencije,
dok su preostali objavljeni na internet stranicama organa vlasti i linkovani su u tabelama
koje se nalaze na internet stranici Agencije, u skladu sa Zakonom).

Zbog uocenih nepravilnosti u izvjeStajima organa vlasti, u Il kvartalu 2021. godine, upu¢eno
je 7 upozorenja, nakon cega su otklonjene sve nepravilnosti ili je dopunjena
dokumentacija.

Upozorenja na uocene nepravilnosti u izvjestajima organa vlasti tokom izbornih

kampanja u NiksSicu i Herceg Novom
Analiticke kartice budzetskih potrosackih jedinica 6 (izbori u Nk)

Putni nalozi 10 (4 Nk+6
HN)

Zaposljavanja u toku kampanje 36 (32 Nk+4HN)

Sedmodnevni izvjestaj o socijalnim i jednokratnim davanjima i potrosnji [EEEVAJ)eRiNs 0]
budZetske rezerve
Tabela 9 - Ukupan broj upozorenja na uocene nepravilnosti u izvjestajima organa vlasti tokom izbornih
kampanja u Nik$i¢u i Herceg Novom

Agencija je u Il kvartalu 2021. izvrsila 59 kontrola postovanja zabrana i ogranic¢enja od
strane organa vlasti u toku izborne kampanje za lokalne izbore odrzane u Herceg Novom.
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Grafikon 14 - Vrsta i ukupan broj izvrsSenih kontrola postovanja zabrana i ogranicenja od strane organa
viasti tokom izbornih kampanja u Niksi¢u i Herceg Novom

Kada je u pitanju kontrola ogranic¢enja mjesecne potrosnje tokom izborne kampanje u
Herceg Novom (upuceno 17 dopisa za kontrolu 45 organa vlasti), utvrdeno je prekoracenje
potrosnje kod 3 obveznika.

Zbog nedostavljanja odluka o zaposljavanju sa pratecom dokumentacijom u roku, utvrdeno
je kasnjenje kod 3 organa vlasti.

U svim slucajevima uocenih krSenja Zakona, kod nadleznog Odsjeka inicirano je pokretanje
prekrsajnih postupaka.

Svi zapisnici o izvr§enim terenskim kontrolama tokom izborne kampanje sa nalazima
kontrole (kontrola 10 organa vlasti i 6 politickih subjekata) objavljeni su na internet
stranici Agencije.12

Prigovori u toku izborne kampanje

Agenciji u izvjeStajnom periodu nije podnijet nijedan prigovor.

12 http: //www.antikorupcija.me/me/kontrola-

zapisnici/
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snovima rada Odsjeka za kontrolu finansiranja politickih subjekata i izbornih kampanja
artalu izvrSena je kontrola 1.183 dostavljena izvjeStaja od strane obveznika ZFPSiIK o
redovnom radu i u toku izborne kampanje u opsStinama Niksi¢ i Herceg Novi. Agencija je, radi
dostavljanja izvjeStaja u roku, kao i kod uocenih tehni¢kih nepravilnosti, uputila ukupno 31
upozorenje organima vlasti i politickim subjektima, na koja su svi pozitivno reagovali.

Izvrseno je i 65 kontrola poStovanja zabrana i ograni¢enja u toku izborne kampanje od strane
obveznika u izbornoj kampanji u Herceg Novom. Dodatno je izvrSena kontrola 14 propisanih
zabrana, odnosno provjera i kontrola 2.246 lica davalaca priloga politickim subjektima za
redovan rad u 2020. godini i izbornu kampanju u 2021. godini.

Prekrs$ajni postupci

Zbog krsenja odredaba ZFPSilIK, Agencija je pokrenula 18 prekrsajnih postupaka:
v 11 zahtjeva za pokretanje prekrs$ajnog postupka;
v 7 prekrs$ajnih naloga.

Tokom izvjeStajnog perioda okoncana su ukupno 22 postupka (ukljucujuéi i one iz
prethodnih godina), od ¢ega su u 82% izrecene sankcije. Ukupan iznos novcanih kazni je
4.808€.

Osnov pokretanja Broj Broj Broj Procenat Iznos
prekrsajnog postupka pokrenutih okoncanih postupakau  kaznjivosti novcanih
postupaka postupaka kojima su kazni

izrecene
sankcije

Nedostavljanje zavr$nog
racuna i redovnog
godisSnjeg
konsolidovanog
finansijskog izvjestaja u
zakonskom roku

6 zahtjeva 1 1nk 100% 1.000€

Nedostavljanje

cjenovnika usluga
medijskog oglasavanja u
izbornoj kampanji u
zakonskom roku

1 zahtjev = = = =
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Nedostavljanje ugovora

koje su mediji zakljucili
sa politickim subjektima
u vezi sa izbornom 2 zahtjeva - - - -
kampanjom u
zakonskom roku

Finansiranje politickog
subjekta od strane lica
koja je pravosnazno
osudeno za Kkrivicno 2 zahtjeva - = - -
djelo sa elementima
korupcije i
organizovanog Kriminala

Nedostavljanje odluka o 10

zaposljavanju tokom .
7 nal 11 nal 8nki2 919 1.134€
izborne kampanje u roku . - (8nkiZop) %

Prekoracenje mjesecne
potrosnje od strane

budzZetskih potrosackih
jedinica u toku kampanje

- 1 nalog 1nk 100% 134€

Nezatvaranje posebnog
AEORaCHitd - 1 zahtjev 1nk 100% 1.410€
Nedonosenje odluke o
visini ¢lanarine za
tekucu godinu u
zakonskom roku

- 1 zahtjev - - -

Okoncani postupci po 5
zahtjevima iz prethodnih (3nk+2 op)

godina 7 zahtjeva

UKUPNO (11 zahtjeva; 7 (10 po (14 novcanih (3.540€ po
naloga) zahtjevima, kazni i zahtjevima;

1.268€ po

nalozima)

12 naloga) 4 opomene)

Tabela 10 - Ishodi prekrsajnih postupaka zbog krsenja odredaba ZFPSilK

Od ukupno realizovanih 12 prekrSajnih naloga iz 2021. godine, u 3 predmeta je, nakon
trazenog sudskog odlucivanja, sud izrekao 2 opomene i jednu oslobadajucu presudu, dok su
ostali nalozi blagovremeno realizovani direktnim pla¢anjem.
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4.3. Ostale aktivnosti
U1l kvartalu 2021. godine:

v Dato je 6 miSljenja na zahtjeve organa vlasti i politickih subjekata;
v Dato je 189 pravnih savjeta i pojasnjenja
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5. SPRJECAVANJE UGROZAVANJA JAVNOG INTERESA KOJE UPUCUJE NA KORUPCIJU
POSTUPANJEM PO PRIJAVAMA ZVIZDACA 1 ZASTITOM ZVIZDACA KOJI ISPUNJAVAJU
ZAKONSKE USLOVE ZA ZASTITU

5.1. Svrha i opis

Postupanje po prijavama o ugroZavanju javnog interesa koje upucuje na postojanje korupcije
i zaStita zviZdaCa su instrumenti antikorupcijskog djelovanja i predstavljaju snaZan
mehanizam u prevenciji korupcije u radu kako javnog, tako i privatnog sektora.

Efikasnim postupanjem po prijavama ugroZavanja javnog interesa koje upucluje na
postojanje korupcije, zaStitom identiteta lica koja podnose prijave, kao i pravovremenim
reagovanjem zakonskih obveznika, sprec¢ava se nastanak posljedica koje mogu uzrokovati
povredu ljudskih prava, materijalnu i nematerijalnu Stetu po pojedinca, odnosno po drzavu.
U tom smislu, blagovremeno otkrivanje nezakonitih radnji i koordinisan rad svih nadleZnih
institucija predstavlja jedan od klju¢nih zadataka u sprecavanju korupcije.

5.1. Rezultati rada

Prijave o ugrozavanju javnog interesa koje upucuje na postojanje korupcije

U Il kvartalu 2021. godine bilo je 35 prijava zvizdaca (od kojih je 1 od strane pravnoglica).

Agencija je u prvoj polovini 2021. godine zaprimila viSe prijava zvizdaca u odnosu na
cjelokupnu 2016. (56) i 2017. (69), te najvise od pocetka rada ASK posmatrano na
polugodi$njem nivou.

Broj prijava zviZzdaca

Prva Prva Prva Prva Prva Prva
polovina polovina polovina polovina polovina polovina
2016. 2017. 2018. 2010. 2020. 2021.

Grafikon 15 - Broj prijava zviZdaca



0Od ukupnog broja prijava zviZdac¢a u Il kvartalu 2021. godine, 13 je podnijeto anonimno.

Posmatrano na polugoduisnjem nivou, u prvih Sest mjeseci 2021. godine od ukupnog
broja dostavljenih prijava 24% su podnesene anonimno, $to je zna¢ajno manje u odnosu

na iste periode prethodnih godina.

Procenat anonimnih prijava zvizdaca

70.00%
60.00%
50.00%
40.00%
30.00%

0,
20.00% /0

10.00%
0.00%

Prva Prva Prva Prva Prva

polovina polovina polovina polovina polovina
2017. 2018. 20109. 2020. 2021.

Grafikon 16 - Procenat anonimnih prijava zviZzdaca

Oblasti prijava zvizdaca

Nepravilnosti u Ostalo
poslovanju privatnog 10%
sektora...

Nepravilnosti u radu
drzavnih organa
33%

Nepravilnosti u radu
lokalnih organa
6%

Radni odnosi
45%

Grafikon 17 - Procenat prijava zviZdaca po oblastima prijavljivanja u 1l kvartalu 2021.
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U II kvartalu 2021. godine u radu pred Agencijom bilo je ukupno 112 prijava zviZdaca
(ukljucujucii prijave iz prethodnog perioda).

Okoncano je 11 postupaka po prijavama zvizdaca (2 iz 2021.i9 iz prethodnog perioda),
od kojih je u 3 utvrdeno postojanje ugrozavanja javnog interesa i to u:

v jednom organu lokalne samouprave;

v’ dva privredna drustva ¢iji je osnivac op$tina.

Ovim je ve¢ u prvoj polovini 2021. godine premasen broj postupaka po prijavama u
kojima je utvrdeno postojanje ugrozavanja javnog interesa u odnosu na godisnji nivo
svih prethodnih godina rada ASK.

Broj postupaka po prijava zvizdaca u kojima je utvrdeno
ugrozZavanje javnog interesa

9
8
7
6
5
4
3
2
1
0]

2016 2017 2018 2019 2020 Prva
polovina
2021

Grafikon 18 - Broj postupaka po prijavama zviZzdaca u kojima je ASK utvrdila ugroZavanje javnog interesa

U vezi sa postupcima okonc¢anim u II kvartalu 2021. godine, Agencija je dala ukupno 3
preporuke zakonskim obveznicima za unapredenje transparentnosti i otklanjanje
korupcijskih rizika, koje dospijevaju na realizaciju u narednom periodu.

Prateci realizaciju preporuka datih u I kvartalu 2021. godine, Agencija je konstatovala da 4
preporuke nijesu realizovane, te je u tom smislu postupila u skladu sa ovlasS¢enjima koja
proizilaze iz odredbe ¢lana 63 ZSK.

Postupci po sluzbenoj duznosti (ex officio)

Agencija je u izvjeStajnom periodu pokrenula dva postupka po sluzbenoj duznosti zbog
sumnje u postojanje ugrozavanja javnog interesa koje upucuje na postojanje korupcije. U
jednom slucaju nije utvrdena osnovanost pokrenutog postupka, dok je drugi postupak u
toku.

32



Takode, okoncan je i jedan ex officio postupak iz prethodnog perioda u kojem je
utvrdeno postojanje ugrozavanja javnog interesa Kkoje upucuje na postojanje
Korupcije. S tim u vezi, Agencija je dala jednu preporuku zakonskom obvezniku za
unapredenje transparentnosti i otklanjanje korupcijskih rizika, koja je realizovana.

Postupci ustupljeni nadleZnim tuzilastvima/nadleZnim organima

U izvjeStajnom periodu, Agencija je nadleznim tuzilaStvima ustupila 2 postupka po
prijavama zviZzdaca (1iz 2019.1i 1 iz 2021), koji su u toku.

Nadlezna tuzilastva u izvjeStajnom periodu nijesu dostavljala povratnu informaciju o
ishodima postupaka koje im je proslijedila ASK.

Agencija je 6 prijava zvizdaca proslijedila drugim nadleZnim institucijama (2 prijave iz
2021.14 iz prethodnog perioda), od kojih je za jednu dobijena povratna informacija da nije
utvrdeno postojanje nepravilnosti.

Takode, za 2 prijave proslijedene nadleZnim organima u ranijem periodu, dostavljena
je povratna informacija da nije utvrdeno postojanje nepravilnosti.

Pred drugim nadleznim organima u toku je i 27 postupaka po prijavama zviZzdaca iz
prethodnog perioda.

Zastita zvizdaca
Tokom II kvartala 2021. godine podnijeta su dva zahtjeva za zaStitu zviZzdaca.

Agencija je u izvjeStajnom periodu vodila i okoncala tri postupka po zahtjevima za
zastitu zvizdaca iz ovog (2 zahtjeva) i prethodnog perioda (1 zahtjev). Postupajuci po
njima, ASK je donijela dva Misljenja u kojima je utvrdila da je nastala Steta, odnosno da
postoji mogucnost nastanka Stete po zvizdaca i dala ukupno 2 preporuke
poslodavcima o tome Sta treba preduzeti da bi se nastala Steta otklonila (1 iz ovog i 1 iz
prethodnog). Jedan postupak po zahtjevu za zastitu je obustavljen u smislu ¢l.61 ZSK.

U toku je i jedan postupak po zahtjevu iz 2020. godine.

Agencija je ve¢ u prvoj polovini 2021. godine donijela viSe pozitivnih misljenja na
zahtjeve za zaStitu zvizdaca (utvrdila da je nastala Steta/da postoji moguénost nastanka
Stete po zvizdaca) u odnosu na godisnji nivo prethodne cetiri godine rada ASK, te je na
istom nivou kao tokom cijele 2016. godine kada je bilo i najviSe zahtjeva za zastitu (9).
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Broj Misljenja u kojima je utvrdeno da je nastala Steta/
postoji mogucnost nastanka Stete po zvizdaca

2016 2017 2018 2019 2020 Prva
polovina
2021

Grafikon 19 - Broj misljenja u kojima je utvrdeno da je nastala Steta/postoji mogucénost nastanka stete po
zviZdaca

PrekrSajni postupci
U Il kvartalu 2021. godine podnijet je 1 zahtjev za pokretanje prekrsajnog postupka zbog

nedostavljanja Izvjestaja o preduzetim radnjama a u vezi izvrSenja preporuka Agencije u
ovoj oblasti.
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6. UNAPREDPENJE INTEGRITETA U JAVNOM SEKTORU DONOSENJEM PLANOVA
INTEGRITETA OD STRANE ORGANA VLASTI I IZVJESTAVANJE O NJIHOVOM
SPROVODEN]U

6.1. Svrhaiopis

Plan integriteta je interni antikorupcijski dokument koji sadrzi mjere za sprecavanje i
otklanjanje mogu¢nosti za nastanak i razvoj razliCitih oblika koruptivnog i neeti¢nog
ponasSanja u okviru organa vlasti. Plan integriteta je rezultat samoprocjene izloZenosti
organa vlasti rizicima za nastanak i razvoj korupcije, kao i izloZenosti eticki i profesionalno
neprihvatljivim postupcima.

6.2. Rezultati rada

Imenovanje menadzera integriteta

Odsjek za integritet i lobiranje redovno aZurira listu odgovornih lica za izradu i sprovodenje
plana integriteta (menadzZeri integriteta). Prema evidenciji Agencije, u Il kvartalu 2021.
godine 13 organa je po prvi put donijelo rjeSenje o odredivanju menadZera integriteta.

U pitanju su novoformirani organi vlasti, kao i organi koji zbog nedostatka kadrovskih
kapaciteta nijesu bili u moguc¢nosti da ranije ispune zakonsku obavezu odredivanja
menadZera integriteta.

Ukupno 18 organa vlasti je u ovom kvartalu informisalo Agenciju o promjeni menadzZera
integriteta, odnosno o imenovanju novog lica za menadZera integriteta. Od pocetka godine,
30 organa je obavijestilo Agenciju da je odredilo novog menadZera integriteta.

Ukupan broj organa vlasti koji su odredili menadZera integriteta od 1. januara 2016.
godine je 707 (98,5% od ukupnog broja organa vlasti).

Agencija je u maju 2021. godine dopisima obavijestila sve novoformirane organe da su u
obavezi da odrede menadZera integriteta i usvoje plan integriteta.

Evidencija organa vlasti uskladena je u ovom kvartalu sa novom Uredbom o organizaciji i
nacinu rada drZavne uprave, zbog ¢ega je broj organa vlasti, menadZera integriteta i planova
integriteta manji u odnosu podatke iz I kvartalnog izvjeStaja. Izmedu ostalog, broj
ministarstava je smanjen sa 17 na 12, a statistika predstavljena u [ kvartalnom izvjestaju
obuhvatala je ministarstva i organe uprave cije su nadleznosti, shodno izmjenama Uredbe,
preuzeli novoformirani organi drZzavne uprave.
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integriteta

Grafikon 20 - Nivo ispunjenosti obaveze odredivanja menadZera integriteta

Planovi integriteta

U Il kvartalu 2021. godine 9 organa vlasti je prvi put usvojilo i Agenciji dostavilo plan
integriteta u Stampanoj i elektronskoj formi.

U pitanju su novoformirani organi vlasti, kao i organi koji zbog nedostatka kadrovskih
kapaciteta nijesu ranije bili u moguc¢nosti da ispune obaveze odredivanja menadZera
integriteta i formiranja radne grupe za izradu plana integriteta.

Ukupno su 702 organa vlasti dostavila plan integriteta Agenciji od 1. januara 2016.
godine (od ukupno 718 organa vlasti).

dostavili Plan integriteta
Agenciji

Grafikon 21 - Nivo ispunjenosti obaveze usvajanja planova integriteta od strane organa vlasti
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Agencija je u Il kvartalu 2021. godine obavijestila organe vlasti koji su 2019. godine usvojili
plan integriteta da su 2021. godine u obavezi da izrade novi plan integriteta za naredni
dvogodisnji period. Novi planovi integriteta izraduju se nakon izvrSene procjene efikasnosti
i efektivnosti plana integriteta, tj. popunjavanja posebnog upitnika za samoprocjenu.

U Il kvartalu 2021. godine dostavljena su 4 revidirana plana integriteta.

Izvjestaji o sprovodenju plana integriteta

Organi vlasti su bili u obavezi da Agenciji do 15. aprila 2021. godine dostave izvjeStaj o
sprovodenju plana integriteta u 2020. godini, u elektronskoj i Stampanoj formi.

Agenciji je u Il kvartalu 2021. godine dostavljeno 618 izvjeStaja o sprovodenju plana
integriteta u 2020. godini.

0Od pocetka godine, Agenciji je dostavljen 681 izvjeStaj o sprovodenju plana integriteta u
2020. godini. Od tog broja, u aplikaciju za planove integriteta unijeto je 658 izvjestaja.

Svim organima vlasti je dostavljeno korisnicko uputstvo za unos izvjestaja u elektronsku
aplikaciju.

Davanje preporuka organima vlasti za unapredenje planova integriteta

Agencija je organima vlasti dala preporuke za unapredenje planova integriteta na
sistemskom i podsistemskom nivou u okviru Izvjestaja o donoSenju i sprovodenju planova
integriteta u 2020. godini, koji je Savjet ASK usvojio u martu 2021. godine, kao i u okviru
izvrSenih konsultacija u Il kvartalu 2021. godine.

Imajuci u vidu da je 2020. godine za vecinu organa vlasti dospjela obaveza revidiranja
planova integriteta, odnosno donoSenja novih planova za naredni dvogodiSnji period,

Agencija je te planove analizirala i evaluirala u pomenutom izvjestaju.

PruzZanje podrske organima vlasti u izradii sprovodenju planova integriteta

Sluzbenici Odsjeka za integritet i lobiranje su u Il kvartalu 2021. godine nastavili intenzivnu
komunikaciju sa organima vlasti, pruzali im podrsku i davali komentare, sugestije i
preporuke u vezi sa planovima integriteta i izvjeStajima o njihovom sprovodenju.

Tokom izvjeStajnog perioda, sluzbenici Odsjeka su obavili 661 konsultaciju sa organima
vlasti povodom izrade planova integriteta i izvjeStaja o njihovom sprovodenju, kao i
povodom kori$¢enja informacionog sistema za planove integriteta. Od pocetka godine
obavljeno je 817 konsultacija.

Sluzbenica Odsjeka za integritet i lobiranje odrzala je 11. maja 2021. predavanje na temu
»,Uloga menadZera integriteta“, a dva sluzbenika Odsjeka 8, 14. i 15. juna 2021.
predavanje na temu ,DonoSenje i sprovodenje planova integriteta“. Navedena
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predavanja su organizovana za 16 polaznika drugog ciklusa Programa obrazovanja za
sticanje klju¢nih vjeStina menadZera integriteta, koji je u Il kvartalu 2021. godine sprovela
Uprava za kadrove u saradnji sa Agencijom za sprjec¢avanje korupcije.

Prekrs$ajni postupci

Zbog krSenja odredaba ZSK koje se odnose na obavezu podnoSenja IzvjeStaja o sprovodenju
plana integriteta do 15. aprila tekuce godine za prethodnu godinu, Agencija je u izvjeStajnom
periodu podnijela 13 zahtjeva za pokretanje prekrsajnog postupka nadleZnim sudovima
za prekrsaje.

Tokom izvjeStajnog perioda okoncana su 4 predmeta po zahtjevima za pokretanje
prekrsajnog postupka iz 2020. godine, u kojima su izrecena novcana kazna u iznosu od
400€ i 3 opomene.

6.3. Ostale aktivnosti

Sastanci i saradnja sa domadim i medunarodnim partnerima na temu planova integriteta

Sluzbenici Agencije su u maju 2021. odrZali sastanak sa Programom Ujedinjenih nacija za
razvoj (UNDP), na kojem su razmatrani modaliteti saradnje u oblastima planova integriteta
i davanja misljenja na propise. Kada je u pitanju oblast integriteta, UNDP je planirao da
obezbijedi eksperte koji bi analizirali planove integriteta i druge relevantne dokumente u
dva odabrana sektora. Eksperti ¢e takode razviti metodologiju, kriterijume i indikatore
planova integriteta, u svrhu bodovanja i rangiranja organa vlasti u relevantnim sektorima,
kao i unapredenja njihovih planova integriteta.

U maju 2021. odrzan je sastanak sa Regionalnom antikorupcijskom inicijativom (RAI), u
cilju predstavljanja projekta ,Jugoisto¢na Evropa - Zajedno protiv korupcije“, koji ¢e
realizovati RAI i UNODC. Na sastanku su predstavljeni eksperti, plan rada i ocekivani
u vidu da ¢e projekat obuhvatiti podrsku u oblastima planova integriteta i davanja misljenja
na propise. Nakon bilateralnih sastanaka sa ostalim drzavama c¢lanicama RAl-ja, bice
organizovan regionalni sastanak kako bi se definisala dva sektora na koje ¢e aktivnosti
predstojeceg projekta RAI-ja biti usmjerene.

U aprilu 2021. godine odrzan je sastanak sa predstavnicima Centra za razvoj nevladinih
organizacija (CRNVO) povodom moguce saradnje ASK i CRNVO u budu¢im projektima na
temu planova integriteta.

U maju 2021. sluzbenica Odsjeka ucestvovala je na video konferenciji - IV sastanku
Upravnog odbora projekta , Kvalitetno obrazovanje za sve“, koji sprovodi Odjeljenje Savjeta
Evrope za obrazovanje, u saradnji sa Programskom kancelarijom Savjeta Evrope u Podgorici.
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Sluzbenici Odsjeka su u aprilu 2021. izradili priloge na pet tema u cilju izrade ,Priru¢nika za
integritet”, u organizaciji EPAC/EACN mreZe i Federalnog biroa za borbu protiv korupcije
(Austrija). Naime, Generalna skupsStina EPAC/EACN-a je osnovala radnu grupu ,Integritet
EU“ koju zajedno sprovode Cetiri institucije. Svaka od njih vodi jednu radnu podgrupu, sa
naglaskom na odredeni aspekt. Podgrupa 4 odnosi se na temu “Standardi integriteta i
antikorupcije”. Ocekivani rezultat projekta je izrada Priruc¢nika za integritet.

IzvjeStaj o sprovodenju plana integriteta ASK

U skladu sa ¢lanom 77 Zakona o sprjecavanju korupcije, u aprilu 2021. godine donijet je
[zvjestaj o sprovodenju plana integriteta Agencije za sprjecavanje korupcije za 2020. godinu.
IzvjesStaj pruZa pregled stepena realizacije mjera definisanih planom integriteta i trenutnog
statusa identifikovanih rizika od korupcije i drugog neeti¢nog i neprofesionalnog ponasanja.

MACPI metodologija

Tokom II kvartala 2021. Centar za demokratsku tranziciju (CDT) sproveo je u Agenciji
istraZivanje o antikorupcijskim politikama/instrumentima u ASK, u skladu sa MACPI
metodologijom (Monitoring sprovodenja antikorupcijskih politika) , koju je razvio Centar
za studije demokratije iz Bugarske. Sacinjena je lista aktivnosti koje su u nadleZnosti
institucije, a koje mogu biti osjetljive sa stanovista postojanja korupcije, a povezivanjem
aktivnosti i tipova korupcije identifikovane su zone korupcije, nakon ¢ega je saCinjena lista
relevantnih antikorupcijskih politika i mjera koje u odredenoj mjeri pokrivaju definisane
aktivnosti i zone gdje je mogu¢ nastanak korupcije. CDT je u saradnji sa ASK izradio onlajn
upitnik u skladu sa pomenutom metodologijom. Zaposleni u ASK su elektronskim putem
popunjavali upitnik, a rezultati istraZivanja i preporuke za unapredenje antikorupcijskih
politika bi¢e dostavljeni Agenciji u periodu koji slijedi.
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7. EFIKASNO SPROVODENJE ZAKONA O LOBIRAN]JU I VRSENJE NADZORA NAD
NJEGOVIM SPROVODENJEM

7.1.Svrha i opis

Lobiranje je djelatnost kojom se vrSi uticaj na organe zakonodavne i izvrSne vlasti na
drZzavnom, odnosno lokalnom nivou u postupku donosenja propisa i drugih opstih akata iz
nadleznosti tih organa vlasti, radi ostvarivanja interesa narucioca lobiranja, bez Stete po
javni interes.

Oblast lobiranja regulisana je Zakonom o lobiranju kojim se ureduju uslovi i nac¢in obavljanja
djelatnosti lobiranja, pravila lobiranja i druga pitanja od znacaja za lobiranje, a sve u cilju
zakonskog onemogucavanja netransparentnog uticaja na proces donosenja odluka od javnog
interesa.

7.2. Rezultati rada

U II kvartalu 2021. godine nije bilo objavljenih javnih poziva za prijavljivanje kandidata za
polaganje ispita za obavljanje poslova lobiranja, niti je bilo organizovanih ispita. Od januara
2016. godine objavljen je ukupno 21 poziv i organizovano sedam ispita.

U II kvartalu 2021. godine nije izdat nijedan sertifikat o poloZenom ispitu za obavljanje
poslova lobiranja. Od januara 2016. godine izdato je ukupno 14 sertifikata.

U II kvartalu 2021. godine podnijeta su dva zahtjeva za produZenje odobrenja za
obavljanje djelatnosti lobiranja. Jedan zahtjev je pozitivno rijeSen i donijeto je rjeSenje o
produZenju odobrenja, dok je drugi zahtjev bio u fazi obrade u ovom kvartalu (pozitivno je
rijeSen u trecem kvartalu).

U registar lobista je trenutno upisano Sest fizickih lica i jedno pravno lice.

U II kvartalu Agenciji nije dostavljena nijedna sluzbena zabiljeska o lobistickom kontaktu.

U I kvartalu 2021. godine Sest fizickih lica i jedno pravno lice dostavili su Agenciji izvjeStaj o
radu za 2020. godinu.

U Il kvartalu 2021. godine nije bilo dostavljenih informacija lobista i pravnih lica o naruciocu

lobiranja, oblasti i predmetu lobiranja. Do sada je Agenciji dostavljena jedna takva
informacija.
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7.3. Ostale aktivnosti

Agencija je inicirala promjenu ¢lanova Komisije za polaganje ispita za obavljanje djelatnosti
lobiranja, imajuci u vidu da je komisiji koja imenovana 11. februara 2016. godine istekao
mandat. Ceka se imenovanje ¢lana Komisije iz redova Ministarstva javne uprave, digitalnog
drusStva i medija kako bi bio organizovan novi ispit.

Sluzbenica Odsjeka ucestvovala je u junu 2021. godine na Medunarodnom online sastanku
posvecenom lobiranju i razmjeni iskustava u pogledu sprovodenja zakonskih odredbi koje
tretiraju ovu oblast, u organizaciji Agencije za sprecavanje korupcije Republike Srbije.

Sluzbenik Agencije odrzao je 18. maja 2021. godine predavanje na temu ,Uloga i znacaj
nadzora lobiranja“, u okviru drugog ciklusa Programa obrazovanja za sticanje klju¢nih
vjeStina menadZera integriteta, koji je za 16 polaznika realizovala Uprava za kadrove u
saradnji sa Agencijom za sprjecavanje korupcije.

8. DAVANJE MISLJENJA NA PROPISE IZ OBLASTI ANTIKORUPCIJE

8.1. Svrha i opis

Uzroci rizika od korupcije u zakonskim normama mogu biti razli¢iti. Naj¢e$¢i su nejasne,
neprecizne i nerazumljive norme Kkoje otvaraju mogucnost za razli¢ita diskreciona
tumacenja.

Osnovni zadatak Agencije za sprjeCavanje korupcije u toj oblasti je monitoring vazecih
propisa i nacrta zakona i podzakonskih akata koji sadrze odredbe koje mogu dovesti do
koruptivnog rizika, u najSirem smislu rijeci. Navedeni rizik ne podrazumijeva samo rizike od
korupcije u najuzem smislu, ve¢ i naruSavanje eti¢nosti, transparentnosti, Stetu po javni
interes itd, jednom rijecju sve ono $to moZe otvoriti moguénost za neki od oblika koruptivnog
ponasanja. Navedenu nadleZnost Agencija ostvaruje po sluzbenoj duZnosti ili na zahtjev
zainteresovanih strana. Jedan od najznacajnijih dokumenata u cilju planiranja buducih
aktivnosti u ovoj oblasti je svakako Program rada Vlade za 2021. godinu, ¢ije se usvajanje jo$
ceka.

8.2. Rezultati rada

Odsjek za pracenje propisa i davanje misljenja na propise iz oblasti antikorupcije
samo u prvoj polovini 2021. godine donio je vise misljenja (3) nego na nivou citave
2019.1i 2020. godine (po dva misljenja). Dodatno, Odsjek je u Il kvartalu 2021. izradio i
dva nacrta MiSljenja, kao i uputio inicijativu Skupstini Crne Gore za izmjenu i dopunu Zakona
o prekrsajima po hitnom postupku, kako bi doslo do usaglasavanja toga Zakona sa Zakonom
o finansiranju politickih subjekata i izbornih kampanja, nad €ijom primjenom Agencija vrsi
nadzor.
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Davanje misljenja na nacrte zakona i druge propise i opste akte

Odsjek za pracenje propisa i davanje miSljenja na propise iz oblasti antikorupcije je u
izvjeStajnom periodu izradio Misljenje na Odluku o Nacionalnom savjetu za borbu protiv
korupcije na visokom nivou13 (,Sluzbeni list cg“ br. 125/20ibr. 11/21). Naime, Nacionalni
savjet za borbu protiv korupcije na visokom nivou obratio se Agenciji za sprjecavanje
korupcije zahtjevom za davanje misljenja o tome da li su ¢lanovi Nacionalnog savjeta, koji
nijesu drZavni sluZbenici, duzni da, kao €lanovi tog tijela, podnesu izvjeStaj o prihodima i
imovini, te istim povodom dostavio i Odluku o osnivanju Savjeta, Poslovnik o radu i RjeSenje
o imenovanju Nacionalnog savjeta. Agencija je izvrSila uvid u dostavljenu dokumentaciju i
odlucila da sprovede postupak po sluzbenoj duZnosti na osnovu ¢lana 78 i 79 ZSK, te da
sagleda sva dostupna akta koja se odnose na to pitanje.

Agencija je donijela MiSljenje u kome je ukazala da je predmetna Odluka donijeta suprotno
odredbi ¢lana 12 Uredbe Vlade Crne Gore, te da ¢lanovi 3, 5, 6, 7 i 9 Odluke kojom je osnovan
Nacionalni savjet mogu dovesti do potencijalnih rizika od ugroZavanja javnog interesa zbog
nedovoljne preciznosti citiranih ¢lanova Odluke, uofenog nedostatka transparentnosti, te
Sirokih diskrecionih ovlasé¢enja u pojedinim procedurama, Cime je stvoren prostor za
razlicite zloupotrebe.

Obrazlazu¢i da se ¢lanom 12 Uredbe o Vladi Crne Gore izmedu ostalog predvida da Vlada
moZe obrazovati privremeno radno tijelo radi razmatranja pojedinih pitanja iz svoje
nadleZnosti i davanja miSljenja i predloga, Agencija je zakljucila da navedeno radno tijelo
moZe imati nadleZnosti u granicama nadleZnosti Vlade, a da ne moZe odlukom dobiti
nadleznosti koje imaju Specijalno drzavno tuZzilastvo, Vrhovno drzavno tuzilastvo, Vise
drzavno tuZilaStvo i osnovna tuZilaStva, kao ni nadleZnosti Agencije za sprjeCavanje
korupcije.

Tome u prilog idu i ostale zakljutne ocjene iz Misljenja, gdje se u prvom redu konstatuje da
¢lan 3 stavovi 1 do 4 i stav 6 citirane Odluke ostavljaju prostor za tumacenje koje moZe uticati
na jedinstvenost i samostalnost drzavnog tuzilastva, koje je, shodno Ustavu Crne Gore i
posebnim propisima, a u prvom redu Zakonom o drzavnom tuzilastvu i Zakonom o
Specijalnom drZavnom tuzilastvu, ustanovljeno kao drzavni organ koji vrsi poslove gonjenja
ucinilaca krivi¢nih djela i drugih kaZnjivih djela koja se gone po sluzZbenoj duznosti, kao i da
se obrazovanjem paralelnih institucija stvara prostor za podrivanje nezavisnosti i
samostalnosti kako tuzilastva, tako i Agencije za sprjeCavanje korupcije, koja je zajemcena
Zakonom o sprjecavanju korupcije.

U odnosu na komentare date u samom MisSljenju, najvece zamjerke predstavljaju diskreciona
ovlaséenja Savjeta, nedefinisana struktura Savjeta iz ¢lana 5 kroz odredivanje broja ¢lanova

13
https://www.antikorupcija.me/media/documents/Mi%C5%A1ljenje_o_odluci_o_nacionalnom_savjetu_za_borbu_pr
otiv_korupcije_na_visokom__wBCbHiY .pdf
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Savjeta i kriterijuma po kojima ¢e se vrsiti njihov izbor, odnosno razrjeSenje, nedostatak
smjernica, odnosno kriterijuma Kkoji se odnose na izvor donacija iz ¢lana 6 Odluke,
nedostatak jasnih kriterijuma na osnovu kojih se mogu angaZovati strucnjaci i predstavnici
domacih ili medunarodnih organizacija ili institucija iz oblasti koje su u vezi sa djelokrugom
rada Savjeta iz ¢lana 7, neprecizan mehanizam upravljanja Savjetom iz €lana 9.

Sacinjavanje misljenja za izmjenu i dopunu zakona, drugih propisa i opstih akata

U izvjeStajnom periodu sacdinjena su i dva nacrta misljenja, na Odluku o nacinu i
Kkriterijumima za rjeSavanje stambenih potreba funkcionera i na Zakon o izmjenama i
dopunama OpSteg zakona o obrazovanju i vaspitanju.

Uzimajuci u obzir nalaze Radne grupe za preispitivanje stambene politike i pravnog okvira
kojim je uredeno pitanje rjesavanja stambenih potreba funkcionera i drZavnih sluZbenika i
namjestenika, koju je Vlada formirala na osnovu preporuke Savjeta ASK, te imajuci u vidu
konstataciju iz IzvjeStaja Evropske komisije o Crnoj Gori za 2020. godinu da se navedena
politika sprovodi ,bez postojanja jasnih, transparentnih i objektivnih kriterijuma za njihovu
dodjelu”, a nakon medijskih saopStenja privremenog radnog tijela Vlade (Nacionalni savjet
za borbu protiv korupcije na visokom nivou) vezanih za dodjelu stanova i kredita javnim
funkcionerima u ranijem periodu, ASK je odlucila da, po sluzbenoj duznosti, analizira
odredbe Odluke o nacinu i Kkriterijumima za rjeSavanje stambenih potreba
funkcionera (,SI list CG“ br. 31/14, 24/16, 3/18 i 130/20), te da i na ovaj nacin ukaZe na
nedostatke predmetnog propisa u cilju unaprjedenja prevencije korupcije, smanjenja rizika
od korupcije i jacanja etike i integriteta.

U MiSljenju je navedeno da analizirane odredbe Odluke o nacinu i kriterijumima za
rjeSavanje stambenih potreba funkcionera nose povecani rizik za nastanak korupcije (¢lan
1, 27, 30 i 30a, u odnosu na clanove 8-26 i 31-32), posebno imajuci u vidu da predvidaju
diskreciona ovlaS¢enja koja prevazilaze svrsishodnost, a nedostatak kriterijuma otvara
prostor za eventualne zloupotrebe ovlas¢enja i sustinski sukob interesa koji moze da dovede
do potencijalnih rizika od ugrozavanja javnog interesa.

Nadalje je zakljucCeno da, cijeneci opseg javnih funkcionera na koje se ova Odluka odnosi, a
koji preko Vladine Komisije mogu ostvariti pravo na rjeSavanje stambenih potreba,
ukljucujuci predstavnike Vlade, Parlamenta, pravosuda i nezavisnih institucija, primjena
Odluke otvara prostor za nastanak sukoba interesa u kome bi predstavnici jedne grane vlasti
koji bi, u skladu sa Ustavom, trebalo da kontoliSu rad druge grane vlasti, mogli da podrede
javni interes privatnom i na taj nacin ugroze javni interes. Zbog potencijalnog nastanka
situacije u kojoj bi se primjenom predmetne Odluke mogao poremetiti odnos teZe i
protivteZe (check and balance), kao glavni princip demokratske ravnoteze, Agencija je
konstatovala da je ¢lanove navedene Odluke neophodno revidirati, te otkloniti one odredbe
koje se ne zasnivaju na nacelima tranparentnosti i objektivnih kriterijuma kao $to su
rezultati rada, pravi¢nost i stru¢nost.
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Shodno svim nalazima i zaklju¢cima, Agencija je preporucila da se navedena Odluka stavi van
snage do iznalaZenja adekvatnog modela dodjele stanova i kredita za rjeSavanje stambenih
potreba funcionera i zaposlenih u javnoj upravi, koji bi bio transparentan, pravican i
zasnovan na zaslugama, a ujedno predstavljao svojevrstan stimulans za privlacenje najboljeg
kadra, ili dio socijalne politike, odnosno pomo¢i onima koji ne mogu da rijeSe stambeno
pitanje zbog loSih finansijskih uslova.

Takode, imajudi u vidu da obrazovanje ima sustinski vaznu ulogu u izgradnji budué¢nosti i
predstavlja temelj uspjeSnog druStva, te da nedovoljna transparentnost procesa
zaposljavanja u javnom sektoru i velika diskreciona ovlas¢enja rukovodilaca u procesu
donoS$enja odluka podsticu diskriminaciju tokom samog procesa zaposljavanja i uslovljavaju
neravnopravno takmicenje pojedinaca u kome se ne moZe do¢i do najboljih i najstrucnijih
kadrova, Agencija je prepoznala interes da jo$ jednom analizira OpSti zakon o obrazovanju
i vaspitanju, ovog puta njegove najnovije izmjene i dopune koje je 27. maja 2021. donijela
SkupStina Crne Gore.

Agencija je u MiSljenju konstatovala da predmetne izmjene i dopune OpsSteg zakona o
obrazovanju i vaspitanju sadrZe nepreciznost i neodredenost normi koje otvaraju
mogucnost naruSavanja transparentnosti i integriteta u oblasti obrazovanja, kao jednoj od
oblasti od posebnog rizika od pojave korupcije. Preporuka je da, cijeneci sustinski vaznu
ulogu obrazovanja u izgradnji snaZznog drustva, fokus buduéih izmjena OpsSteg zakona o
obrazovanju i vaspitanju mora da bude transparentan proces izbora direktora obrazovno-
vaspitnih ustanova, koji ¢e pratiti javni plan razvoja Skole koji kandidati podnose, struc¢na i
mjeSovita komisija koja vrednuje planove i sprovodi intervjue sa kandidatima, te javna lista
rangiranja kandidata na osnovu koje se sami proces izbora sprovodi.

Agencija je u MiSljenju pozvala nadlezno Ministarstvo da prilikom pripreme novog
zakonskog teksta u ovoj oblasti izmijeni proceduru za izbor direktora obrazovno-vaspitnih
ustanova tako da ih ne imenuje ministar, ve¢ da nadleZnost izbora i razrjeSenja direktora
bude jedna od nadleZnosti Skolskog, odnosno upravnog odbora, posebno imajuci u vidu da
su preko predstavnika u odborima zastupljeni interesi Ministarstva, a Sto je najvaZnije i
interesi zaposlenih u obrazovno-vaspitnim ustanovama, ucenika i roditelja, te bi njihova
odluka reflektovala najbolji interes skole. Takode, preporuceno je revidiranje i procedure
koja se odnosi na zapoS$ljavanje nastavnika, u pravcu jasnog definisanja procedura
zapoSljavanja, predvidanja kriterijuma za izbor ¢lanova komisije i definisanja kriterijuma za
ocjenjivanje kandidata. To bi obezbijedilo ve¢u transparentnost ovog procesa, a samim time
smanjilo prostor za arbitrarno odlucivanje koje je pogodno tle za razne vrste zloupotreba i
uslovljava pojavu trgovine uticajem, nepotizma, kronizma i politickog klijentelizma, ¢ime se
oteZzava sveukupni reformski proces i, u krajnjem, snazno utiCe na svakodnevni Zivot
gradana.

Kad je u pitanju promjena strukture Skolskog, odnosno upravnog odbora, Agencija je
pozdravila namjeru zakonodavca da izmjenama poveca uticaj i odgovornost zaposlenih u
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samoj ustanovi u cilju unapredivanja ukupnog rada ustanove, te da kroz decentralizaciju
unaprijedi rad organa upravljanja u obrazovno-vaspitnim ustanovama. Ipak, kako je u
Misljenju navedeno, Agencija je konstatovala da zakonom nisu definisani kriterijumi izbora
predstavnika Skolskih odbora, kao ni kriterijumi za razrjeSenje predstavnika skolskih
odbora, bilo da se radi o predstavnicima ministarstva ili opStine, predstavnicima zaposlenih
ili roditelja. Zbog navedenog, a imajué¢i u vidu nadleznosti Skolskih, odnosno upravnih
odbora, Agencija je u MiSljenju navela da je neophodno predvidjeti jasne kriterijume koje je
potrebno ispuniti u cilju imenovanja i razrjesenja ¢lanova u tim odborima.

Na kraju, Agencija je pozvala nadleZno ministarstvo da u okviru svojih nadleZnosti razmotri
primjenu ¢lana 153 h, koji se odnosi na izbor direktora u svim javnim ustanovama u roku od
trideset dana od dana stupanja na snagu ovog zakona, imaju¢i u vidu da primjena navedene
norme za posljedicu ima liSavanje funkcije nosilaca javnih ovlaséenja prije isteka mandata
na koji su izabrani bez prethodnog dovodenja u pitanje njihovih sposobnosti u zakonom
utvrdenim postupcima.

Agencija je konstatovala da se donoSenjem ovakvog zakona, koji podrazumijeva da se u roku
od trideset, odnosno Sezdeset dana sprovede izbor Skolskih, odnosno upravnih odbora i
direktora u javnim obrazovno-vaspitnim ustanovama, kao i pomo¢nika direktora, te da se
nosiocima javnih ovlas¢enja prekine mandat na koji su izabrani mimo utvrdivanja kvaliteta
rada ostvarenog tokom mandata, uspostavlja opasna praksa i daje legitimitet modelu
ponasanja zakonodavne vlasti koji podrazumjeva da se kroz donoSenje propisa moZe vrsiti
sistemska promjena koja za jedini cilj ima razrjesenje nosilaca javnih ovlas¢enja zakonom, u
odredenim oblastima na koje se ovaj i, eventualno, buduéi zakoni mogu odnositi. Ovo
posebno imajuci u vidu da su ¢lanom 83 OpSteg zakona jasno predvideni uslovi za razrjesenje
direktora u javnim obrazovno-vaspitnim ustanovama, a najnovijim izmjenama zadrzZan je
model po kome ih bira i razrjeSava resorni ministar.

Takode, kada je u pitanju Zakon o finansiranju politickih subjekata i izbornih kampanja,
nad Cijom primjenom Agencija vrsi nadzor, tokom njegove primjene Agencija je utvrdila da
nema formalne preduslove za pokretanje prekrSajnih postupaka protiv koalicija i grupa
biraca, buduci da oni nijesu definisani Zakonom o prekrsajima, niti imaju status pravnih lica.
Naime, Agencija vrSi nadzor nad radom politickih subjekata, koji su, u smislu Zakona o
finansiranju politickih subjekata i izbornih kampanja, politicke partije, koalicije, grupe biraca
i kandidati za izbor Predsjednika Crne Gore. Sa druge strane, po trenutno vaze¢em Zakonu o
prekrsajima, prekrSajnu odgovornost imaju fizicko lice, pravno lice, odgovorno lice u
pravnom licu i odgovorno lice u drzavnom organu, organu drzavne uprave, organu lokalne
samouprave i lokalne uprave, odnosno preduzetnik, ali ne i koalicije i grupe biraca. Shodno
navedenom, Agencija je uputila inicijativu Skupstini Crne Gore za izmjenu i dopunu Zakona
o prekrSajima, po hitnom postupku, kako bi doslo do usaglasavanja Zakona o prekrsajima sa
Zakonom o finansiranju politickih subjekata i izbornih kampanja, na nacin $to ce se, u ¢lanu
15 Zakona o prekrsajima, u subjekte prekrsajne odgovornosti uvrstiti i politicki subjekti i
odgovorno lice u politiCkom subjektu, kako bi se unaprijedio normativni okvir i stvorili
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formalni preduslovi za primjenu Zakona o finansiranju politickih subjekata i izbornih
kampanja.

Saradnja sa relevantnim domad¢im i medunarodnim ekspertima, institucijama,
organizacijama, ustanovama i civilnim sektorom

Kada je u pitanju saradnja sa relevantnim domaéim i medunarodnim ekspertima, odnosno
institucijama, organizacijama, ustanovama i civilnim sektorom u cilju sagledavanja najbolje
prakse u otklanjanju rizika korupcije i stepena uskladenosti domaceg zakonodavstva sa
medunarodnim standardima, u izvjeStajnom periodu odrZan je sastanak sa predstavnicima
RAI ¢iji cilj je bio da identifikuje oblasti - sektore na koje ¢e se fokusirati procjena rizika od
korupcije, kao i institucionalna procjena rizika od korupcije u periodu koji slijedi, Sto ¢e
pratiti prilagodeni treninzi koji ¢e po dubini jacati kapacitete nadleznih institucija u dvije
oblasti koje su medu najrizi¢nijima.

Dodatno, na inicijativu Agencije uspostavljena je saradnja sa UNDP, koji ¢e obezbijediti
medunarodnu ekspertsku pomo¢ u cilju unaprjedenja Metodologije za procjenu rizika od
korupcije u propisima u Crnoj Gori, posebno dijela koji se odnosi na listu rizika, a sve u cilju
lakse i objektivnije identifikacije buducih propisa koji bi bili predmet analize Agencije.
Dodatno, zadatak eksperta bi¢e i uporedna analiza o potrebi uvodenja procjene rizika od
korupcije kao obaveznog dijela zakonodavnog procesa, Sto bi znacajno osnazilo samu
nadleznost i ulogu Agencije u dijelu sagledavanja rizika korupcije u normi, a Sto samo po sebi
predstavlja preduslov za eliminaciju daljih sistemskih rizika od ove pojave.
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9. VODPENJE UPRAVNIH POSTUPAKA IZ NADLEZNOSTI ASK

9.1. Svrha i opis

U cilju obezbjedivanja poStovanja zakona, Agencija, po sluZbenoj duZnosti ili na zahtjev
fizickih, pravnih i N.N. lica, pokrece upravne postupke u kojima se odlucuje da li je javni
funkcioner povrijedio odredbe ZSK u vezi sprjecavanja sukoba interesa u vrSenju javne
funkcije, ogranicenja u vrSenju javnih funkcija, izvjeStaja o prihodima i imovini.

Povrede odredaba ZSK utvrdene kona¢nom, odnosno pravosnaznom Odlukom, smatraju se
nesavjesnim vrSenjem javne funkcije, o cemu Agencija obavjeStava organ vlasti u kojem javni
funkcioner vrsi javnu funkciju, kao i organ nadlezan za izbor, imenovanje, odnosno
postavljenje javnog funkcionera, radi preduzimanja administrativnih sankcija, o ¢emu je
organ duZan da povratno informisSe Agenciju.

9.2. Rezultati rada

Agencija je u II kvartalu 2021. pokrenula 134 upravna postupka protiv javnih
funkcionera. Okonc¢ano je ukupno 47 postupaka (ukljucujuéi predmete iz prethodnog
perioda) i kr$enje Zakona utvrdeno u 34 predmeta (72,3%).

Broj okonc¢anih Broj okoncanih
u.postupaka Broj i procenat u.postupaka po
po sluzbenoj utvrdenih osnovu zahtjeva Broj i procenat
Osnov pokretanja upravnog postupka duznosti krSenja drugog utvrdenih krsenja
(ukljucujuci u predmetima  fizickog/pravnog/nn po zahtjevima
predmete iz po sluzbenoj lica (ukljucujuci
prethodnog duznosti predmete iz
perioda) prethodnog
perioda)

Sukob interesa
Ogranicenja u vrsenju javnih funkcija

Nepodnosenje izvjestaja o prihodima i
imovini u roku od 30 dana od dana
stupanja na javnu funkciju
Podnosenje izvjesStaja o prihodima i
imovini sa neta¢nim i nepotpunim
podacima

Nepodnosenje redovnog godisnjeg
izvjeStaja o prihodima i imovini u
zakonskom roku
NepodnosSenje izvjestaja o prihodima i
imovini u roku od 30 dana od dana
prestanka vrsenja javne funkcije
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Podnosenje izvjeStaja o prihodima i
imovini sa neta¢nim i nepotpunim
podacima/ Nepodnosenje izvjestaja o
prihodima i imovini u roku od 30 dana
od dana prestanka vrSenja javne
funkcije/NepodnosSenje izvjesStaja o
prihodima i imovini u sluc¢aju promjene
preko 5.000 eura
PodnosSenje izvjestaja o prihodima i
imovini sa neta¢nim i nepotpunim
podacima/ Nepodnosenje izvjestaja o
prihodima i imovini u roku od 30 dana
od dana prestanka vrSenja javne
funkcije
Nedostavljanje obavjestenja ASK-u o
prelasku na drugu ili na jo$ jednu
funkciju

! U svim predmetima pokrenutim po sluzbenoj duZnosti utvrdena su krsenja Zakona.

Posmatrano na polugodiSnjem nivou, Agencija je pokrenula ukupno 160 upravnih
postupaka, sto je za cak 70% viSe u odnosu na isti izvjesStajni period prethodne godine,
iza 65% viSe u odnosu na prvih pola godine 2019.

Broj pokrenutih upravnih postupaka

I polovina 2019 [ polovina 2020 I polovina 2021

Grafikon 22 - Broj pokrenutih upravnih postupaka na polugodisnjem nivou u prethodne tri godine

Dodatno, procenat utvrdenih krsenja zakona znacajno je veci u prvoj polovini 2021.
godine u odnosu na iste izvjeStajne periode prethodne dvije godine.
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Broj utvrdenih krSenja zakona u upravnim
postupcima

100.00%

80.00% 60%

40.00%
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[ polovina 2019 [ polovina 2020 I polovina 2021

Grafikon 23 - Broj utvrdenih krsenja zakona u upravnim postupcima na polugodisnjem nivou u prethodne
tri godine

Administrativne sankcije

Kad je u pitanju izricanje disciplinskih mjera, u dijelu sprjecavanja sukoba interesa i
ogranicenja u vrSenju javnih funkcija, kao i u dijelu provjere prihoda i imovine, nakon
donijetih konac¢nih Odluka organi vlasti su u izvjestajnom periodu postupili u 8
predmeta:

v' u 4 predmeta je izre¢ena disciplinska mjera - opomena;

v" u 1 predmetu izre¢ena je disciplinska mjera - upozorenje;

v' u 1 predmetu organ vlasti je zaklju¢io da nije nadlezan da sprovede disciplinski
postupak;

v u 1 predmetu organ vlasti je dostavio predmet drugom nadleZnom organu -
Ministarstvu;

v u 1 predmetu organ vlasti ¢eka odluku Upravnog suda po tuzbi stranke.

Presude Upravnog suda

U vezi tuzbi uloZenih na akte ASK u postupcima po prigovorima zbog sumnji u krSenje
ZFPSiIK tokom izborne kampanje za parlamentarne izbore odrzane 2020. godine, Upravni
sud je u Il kvartalu 2021. donio 9 rjeSenja po tuZbama i u svima ih odbacio.

Vrhovni sud donio je jednu presuda kojom je kao neosnovane odbio zahtjeve za ispitivanje
presude Upravnog suda, a koja se odnosila na postupanje ASK po prigovorima tokom izborne
kampanje.

Slobodan pristup informacijama

Agenciji je u izvjeStajnom periodu podneseno ukupno 13 zahtjeva za slobodan pristup
informacijama:
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® Zahtjev proslijeden nadleznom organu

Grafik 24 - Odgovori Agencije na zahtjeve za slobodan pristup informacijama

U II kvartalu predato je 11 Zalbi na rjeSenja ASK (od €ega 2 u postupcima iz prethodnog
perioda).

U izvjeStajnom periodu:
e 13 Zalbije odbijeno (od cega 8 na rjesSenja iz prethodnog perioda);
e 6 7albije usvojeno (sve na rjeSenja iz prethodnog perioda).
U 5 predmeta u kojima je Zalba usvojena ASK je objavila trazene informacije na svojoj

internet stranici, dok je u 1 slucaju informacija djelimi¢no objavljena nakon ponovljenog
postupka.

10. PODNOSENJE ZAHTJEVA ZA POKRETANJE PREKRSAJNIH POSTUPAKA I IZDAVANJE
PREKRSAJNIH NALOGA

10.1. Svrhai opis

Nakon utvrdenih krSenja odredaba ZSK, ZFPSilK i Zakona o lobiranju, Odsjek za pokretanje
upravnih, prekrsajnih postupaka i postupanje po zahtjevima za slobodan pristup
informacijama:
v' pokrece prekrSajni postupak, podnosenjem zahtjeva za pokretanje prekrsajnog
postupka nadleZnom Sudu za prekrsaje, ili
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v’ izdaje prekrs$ajne naloge (u skladu sa preporukom Evropske komisije, Agencija od
druge polovine 2018. godine direktno izdaje prekrSaje naloge).

Odsjek je u radu zavisan od ostalih odsjeka oba sektora Agencije, budu¢i da pokrece
prekrSajne postupke na osnovu evidencije i dokaza koje vode i prikupljaju ostali odsjeci,
odnosno tek kada oni konstatuju krSenje odredaba antikorupcijskih zakona.

10.2. Rezultati rada

PrekrSajni postupci

Zbog krsenja antikorupcijskih zakona iz svoje nadleZnosti, Agencija je u Il kvartalu 2021.
godine pokrenula ukupno 455 prekrsajnih postupaka (413 zahtjeva za pokretanje
prekrsajnih postupaka i 42 prekrsajna naloga).

Tokom izvjeStajnog perioda okon¢ana su ukupno 183 postupka (ukljucujuci postupke po
zahtjevima iz prethodnih godina i realizovane naloge), od ¢ega su u 88% izrecene sankcije.
Ukupan iznos novcanih kazni, ukljucujici i realizovane naloge, iznosi 30.242€.

Broj
Broj okoncanih Broj Iznos
Osnov pokretanja pokrenutih postupaka postupaka u Procenat novcanih

prekrsajnog prekrsajnih  (ukljucujuéi i kojima su kaZnjivosti kazni
postupka postupaka one iz izrecene
prethodnog sankcije
perioda)

KrSenje odredaba 143
ZSK 437 161 (103 nk; 40 op) 89% 25.434€

KrSenje odredaba 18
ZFPSiIK 18 22 82% 4.808€
(14 nk; 4 op)

Krsenja odredaba
Zakona o
lobiranju

UKUPNO 455 161 30.242¢€
(117 novcanih
kazni i 44
opomene)

Tabela 11 - Ishodi pokrenutih prekrsajnih postupaka (zahtjevi i nalozi) zbog krienja antikorupcijskih
zakona
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Struktura prekrs$ajnih postupaka u II kvartalu 2021. godine

Nepodnosenje redovnog godiSnjeg izvjestaja o prihodima i imovini
Predavanje izvjesStaja o prihodima i imovini sa neta¢nim i nepotpunim podacima
Nepodnosenje Izvjestaja o sprovodenju plana integriteta za prethodnu godinu
Nepodnosenje izvjeStaja o prihodima i imovini godinu dana po prestanku funkcije
¥ NepodnosSenje izvjesStaja o prihodima i imovini u roku od 30 dana po prestanku javne funkciju
Nedostavljanje odluka o zaposljavanju tokom izborne kampanje u roku
Nedostavljanje zavrsnog racuna i redovnog godisnjeg konsolidovanog finansijskog izvjestaja u zakonskom roku
Nedostavljanje Agenciji ugovora koje su mediji zakljucili sa politickim subjektima u vezi sa izbornom kampanjom

u roku od pet dana od dana zakljucenja ugovora
Finansiranje politickog subjekta od strane lica koja je pravosnazno osudeno za krivi¢no djeelo sa elementima

korupcije i organizovanog kriminala
¥ Nedostavljanje cjenovnika usluga medijskog oglasavanja u izbornoj kampanji u roku od deset dana od dana

raspisivanja izbora
Z Nepodnosenje izvjestaja o prihodima i imovini 30 dana po stupanju na javnu funkciju
Ogranicenja u vr$enjujavne funkcije

¥ Nedostavljanje Izvjestaja o preduzetim radnjama a u vezi izvrSenja preporuka Agencije u oblasti prijava zvizdaca




Broj pokrenutih prekrsajnih postupaka u prvoj polovini 2021. godine znacajno je veci
u odnosu na godisnji nivo prethodne cetiri godine rada ASK (54% u odnosu na 2017;
43% u odnosu na 2018; 53% vise u odnosu na 2019.1i 18% u odnosu na 2020).

Ovo je prvenstveno generisano ve¢im brojem pokrenutih postupaka u oblasti provjere
prihoda i imovine, usljed intenzivnijeg rada i proaktivnog pristupa ASK.

Broj pokrenutih prkrsajnih postupaka

2017 2018 2019 2020 Prva
polovina
2021

Grafikon 25 - Broj prekrsajnih postupaka koje je Agencija pokrenula zbog krsenja zakona iz svoje
nadleZnosti

Zahtjevi za pokretanje prekrSajnih postupaka i izdati prekrSajni nalozi

U II kvartalu 2020. godine Agencija je nadleZnim sudovima za prekrsaje podnijela ukupno
402 zahtjeva za pokretanje prekrsajnih postupaka zbog krSenja odredaba ZSK i ZFPSilK.

U izvjeStajnom periodu okoncano je ukupno 148 postupaka po zahtjevima (ukljucujuci i
one iz prethodnih godina), od Cega su u 86% izrecene sankcije. Ukupan iznos novcanih
kazni je 21.295€.

53



Osnov Broj Broj
podnosenja Broj okoncanih postupaka u Procenat Iznos
zahtjeva za zahtjeva za postupaka kojima su kaznjivosti novcanih
pokretanje pokretanje (i po izrecene kazni
prekrsajnog prekrsajnog  zahtjevima iz sankcije
postupka postupka prethodnih
godina)

KrSenje odredaba 120
ZSK (81 nk; 39 op) 17.755€

Krsenje odredaba 7
ZFPSilK

(5 nk; 2 op)
Krs$enja odredaba
Zakona o
lobiranju

UKUPNO 127 21.295€
(86 novcanih
kaznii41

Tabela 12 - Ishodi zahtjeva za pokretanje prekrsajnih postupaka zbog krsenja antikorupcijskih
zakona
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Nepodnosenje redovnog godiSnjeg izvjeStaja
o prihodima i imovini u roku

NepodnosSenje Izvjestaja o sprovodenju plana
integriteta za prethodnu godinu

Nedostavljanje Izvjestaja o prihodima i
imovini godinu dana po prestanku javne
funkcije

Nedostavljanje Izvjestaja o prihodima i
imovini u roku od 30 dana po prestanku
javne funkcije

Nedostavljanje zavrsnog racuna i redovnog
godisnjeg konsolidovanog finansijskog
izvjestaja u zakonskom roku

Nedostavljanje ugovora koje su mediji
zakljucili sa politickim subjektima u vezi sa
izbornom kampanjom u roku od pet dana od
dana zakljucenja ugovora

z Finansiranje politickog subjekta od strane
lica koja je pravosnazno osudeno za Krivicno
djeelo sa elementima korupcije i
organizovanog kriminala

Nedostavljanj cjenovnika usluga medijskog
oglasavanja u izbornoj kampanji u roku od
deset dana od dana raspisivanja izbora

Ogranicenja u vrsenju javnih funkcija

Nedostavljanje Izvjestaja o preduzetim
radnjama a u vezi izvr$enja preporuka
Agencije u oblasti prijava zvizdaca

Grafikon 26 - Struktura zahtjeva za pokretanje prekrSajnog postupka zbog krsenja odredaba ZSK i
ZFPSilK u Il kvartalu 2021




Oduzimanje imovinske koristi

Na osnovu predloga ASK za oduzimanje imovinske koristi steCene izvrSenjem prekrsaja,
osim izricanja novcanih kazni, sudovi su u dva predmeta (iz 2021. i 2019) oduzeli
imovinsku korist u ukupnom iznosu od 8.655€.

Prekrsajni nalozi

U II kvartalu 2020. godine Agencija je izdala 42 prekr$ajna naloga zbog krsenja odredaba
ZSK i ZFPSilK.

Broj realizovanih
Osnov izdavanja Broj izdatih prekrsajnih naloga Iznos novcanih
prekrsajnog prekrsajnih (ukljucujudi i one iz Sankcije kazni

naloga naloga prethodnog
kvartala)

KrsSenje odredaba 23
ZSK 35 23 (22 nk; 1 op) 7.679€

Krsenje odredaba 11
ZFPSiIK 7 12 (9 nk; 2 op) 1.268€

Zakon o lobiranju - - = -

UKUPNO 42 34
(31 novcana
kazna; 3
opomene)

Tabela 13 - Izdati i realizovani prekrsajni nalozi u Il kvartalu 2021.

Od ukupno realizovanih 35 prekrsajnih naloga, u 4 predmeta je, nakon traZzenog sudskog
odlucivanja, sud izrekao 3 opomene i jednu oslobadajucu presudu, dok su ostali nalozi
blagovremeno realizovani direktnim pla¢anjem u ukupnom iznosu od 8.947€.
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Struktura prekrs$ajnih naloga u II kvartalu 2021.

i i

Nedostavljanje odluka o
zaposljavanju tokom izborne
kampanje u roku

~ Nepodnosenje redovnog godiSnjeg
izvjestaja o prihodima i imovini u
roku

Nedostavljanje IzvjeStaja u roku od
30 dana po stupanju na javnu
funkciju

Grafikon 27 - Struktura prekrsajnih naloga u Il kvartalu 2021.

Agencija je ve¢ u prvoj polovini 2021. godine izdala za ¢ak 27,2% viSe prekrsajnih
naloga u odnosu na broj izdatih naloga tokom prethodne tri godine ukupno.

Broj izdatih prkrsajnih naloga

2019 2020 Prva polovina
2021.

Grafikon 28 - Broj prekrsajnih naloga koje je Agencija izdala zbog krienja zakona iz svoje nadleZnosti
Zalbe i rocista

Protiv rjeSenja Sudova za prekrsaje Agencija je izjavila 6 zalbi ViSem sudu za prekrsaje.
Zastupnici Agencije iz Odsjeka za pokretanje prekrsajnih postupaka i izdavanje prekrsajnih

naloga su, zastupajuci predmete iz oblasti rada Agencije, tokom II kvartala pristupili na 140
rocista pred nadleznim sudovima za prekrsaje.
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11. PODIZANJE NIVOA JAVNE SVIJESTI O STETNOSTI KORUPCIJE I UPOZNATOST
JAVNOSTI SA RADOM I REZULTATIMA AGENCIJE

12.1. Svrha i opis

Odsjek za edukacije, istrazivanja, kampanje i analitiku sprovodi edukativne, istrazivacke i
ostale preventivnhe antikorupcijske aktivnosti, kao Sto su antikorupcijske i
informativne kampanje usmjerene na podizanje nivoa javne svijesti o korupciji, te dalje
jaCanje znanja o nadleZznostima ovog organa i obavezama obveznika primjene
antikorupcijskih zakona iz nadleZnosti Agencije. Stavovi javnosti o korupciji i upoznatost sa
radom ASK ispituju se na godisSnjem nivou u istraZivanju javnog mnjenja.

Takode, u Odsjeku se razvijaju metodologije i alati za analizu rezultata rada Agencije po svim
nadleznostima i sac¢injavaju analiticki izvjestaji.

12.2. Rezultati rada
Informativna i antikorupcijska kampanja

Agencija je nastavila da sprovodi informativnu i antikorupcijsku kampanju. Informativna
kampanja je imala za cilj dalje jacanje poznavanja nadleZnosti Agencije od strane gradana i
obveznika zakona, dok je cilj antikorupcijske kampanje bilo jacanje nivoa javne svijesti o
problemu korupcije i ohrabrivanje gradana da korupciju prijave nadleZnim organima.

TV spot ,Za drustvo bez korupcije“ emitovan je ukupno 12 puta na Cetiri TV stanice sa
nacionalnom pokrivenos¢u (RTCG, TV VIJESTI, PRVA TV i NOVA M), ispred centralnih
vecernjih informativnih emisija.
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Odnosi sa javnosc¢ul4

Agencija kontinuirano informiSe javnost o svom radu putem saopstenja dostupnih na web
stranici ASK, posredstvom elektronskih i Stampanih medija, izvjestaja o radu, te izlaganja
njenih predstavnika na okruglim stolovima i konferencijama koje organizuje ili na koje je
pozvana.

U drugom kvartalu 2021. na sajtu ASK objavljena su 34 saopStenja, od kojih 22 saopstenja
ASK i 12 saopstenja Savjeta ASK. Najveci broj saopstenja odnosio se na oblast medunarodne
saradnje (11), zatim na kontrolu finansiranja politickih subjekata i izbornih kampanja (6) i
saradnju sa civilnim sektorom (5).

U izvjeStajnom periodu ASK je odgovorila na 29 novinarskih pitanja, od Cega su u
medijima objavljena 23 odgovora.

Agencija se u Il kvartalu 2021. na$la u sadrzaju 502 medijske objave:

Grafikon 29 - Broj objava o Agenciji u medijima u Il kvartalu

Medijska slika o ASK bila je dominantno pozitivna, sa 159 pozitivno intoniranih objava i
84 negativne.

14 Novom organizacionom strukturom poslovi odnosa sa javno$éu pripali su Odsjeku za medunarodne standarde,
saradnju i odnose s javnos$éu
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Drustvene mreze

Agencija je i tokom drugog kvartala 2021. redovno aZurirala naloge na druStvenim mreZama
Facebook?5, Twitter6 i Youtubel?.

Broj pratilaca Broj objava Broj pregleda

Edukacije

Edukacija obveznika antikorupcijskih zakona

U Il kvartalu 2021. predstavnici Agencije, njih 5, bili su predavaci na 12 obuka koje je
organizovala Uprava za kadrove.

Teme obuke Organizator Struktura polaznika Broj
polaznika
12 obuka na 7 tema: ,,Uloga menadZera Menadzeri integriteta iz
i e AT ES (D EG @R a gt =8 UZK- Program obrazovanja pet ministarstava, dvije
»Antikorupcijski propisi i posljedice njihovog [WVZ¥ 1[R[l Ry ekl uprave, tri opstine, JU
krsenja*“, ,Uloga i znacaj nadzora lobiranja”, za obavljanje poslova Centar za profesionalnu
»Znacaj i uloga zvizdaca”, ,,Prepoznavanje i menadZera integriteta — rehabilitaciju, JU Dom 16
sprjecavanje sukoba interesa”, , Izrada i drugi ciklus starih ,,Grabovac” Risan, JU
sprovodenje planova integriteta” Dom starih Podgorica,
Vodovod i kanalizacija,
(Obuke su odrzane u online formatu) Javno preduzece za

upravljanje morskim
dobrom, DOO Centar za
ekotoksikoloska
ispitivanja.
Tabela 14 - Obuke koje su namijenjene obveznicima zakona

Edukacija sluzbenika Agencije

U saradnji sa institucijama u Crnoj Gori, kao i medunarodnim partnerima, zaposleni u
Agenciji u Il kvartalu 2021. bili su polaznici Sest obuka.

15 https: //www.facebook.com/antikorupcija.me/
16 https://twitter.com/ASK CrnaGora

17 https://www.youtube.com/channel/UCKnYbyR2Aulz369jXzVBf-w
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Tema obuke Organizator Struktura polaznika Broj

polaznika

Obuka na temu ,Izrada kataloga usluga“ Ministarstvo javne uprave, Nacelnica 1
digitalnog drustva i medija

Radionica na temu ,,Pregled kijevskih OSCE/ODIHR Nacelnica 1
preporuka iz 2010. godine sa fokusom na
premjestanje sudija”
(Radionica je odrzana u online formatu)
Regionalna radionica na temu ,Jacanje RAI - Regionalna Pomoc¢nik direktorice 1
integriteta u sektoru bezbjednosti“ antikorupcijska inicijativa
(Dvodnevna radionica, odrzana u online

Obuka na temu , Zastita licnih podataka“ Uprava za kadrove Sluzbenik 1

Dvodnevna obuka na temu ,Izrada Ministarstvo finansija i Nacelnica i dvije 3

srednjoroc¢nog budzetskog okvira socijalnog staranja sluzbenice
Obuka na temu , Poboljsanje i jacanje Ministarstvo finansija i SluZbenica 1

institucionalnog i pravnog okvira u oblasti socijalnog staranja
javnih nabavki i drzavne pomo¢i“ /
(Online) Direktorat za politiku
javnih nabavki u saradnji sa
EU i Vladom CG

Tabela 15 - Obuke koje su pohadali sluZbenici Agencije

Izrada kvartalnih i godi$njeg IzvjeStaja o radu ASK i Plana rada ASK

Skupstina Crne Gore razmatrala je 3. juna Izvjestaj o radu ASK u 2020. godini.

U Il kvartalu 2021. izraden je Prvi kvartalni izvjestaj o sprovodenju Plana rada Agencije
u 2021. godini, koji je razmatran na 49. sjednici Savjeta (17. maja 2021). Prilikom izrade
ovog dokumenta uvaZene su preporuke eksperata Savjeta Evrope, kao i sugestije ¢lanova
Savjeta Agencije.
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III MEDUNARODNA SARADNJA TINSTITUCIONALNI RAZVO]

1. SPROVODENJE MEDUNARODNE SARADNIJE U CILJU JACANJA KAPACITETA AGENCIJE I
PRUZANJA PODRSKE U PRIMJENI MEDUNARODNIH STANDARDA

11.1. Svrha i opis

U skladu sa Zakonom o sprjecavanju korupcije (¢lan 78) Agencija ostvaruje regionalnu i
medunarodnu saradnju u oblasti prevencije korupcije. Ta saradnja podrazumijeva
ispunjavanje obaveza koje proisticu iz clanstva Crne Gore u klju¢nim medunarodnim i
regionalnim organizacijama koje definiSu i prate sprovodenje standarda u oblasti
antikorupcije, kao i ja¢anje administrativnih kapaciteta Agencije kroz projekte podrske,
ukljucujuci i kapacitete organa vlasti (oko 700) i javnih funkcionera (preko 4.000) kako bi se
sveobuhvatno i dosljedno sprovodili zakoni. Kroz projektne aktivnosti koje Agencija u
kontinuitetu realizuje u saradnji sa medunarodnim partnerima, kao i kroz redovnu
bilateralnu saradnju, Agencija je u izvjeStajnom periodu posebno bila posvecena
jacanju svojih administrativnih kapaciteta, i jednim dijelom kapaciteta subjekata
primjene zakona, odnosno javnih funkcionera.

11.2. Rezultati rada

Jacanje kapaciteta ASK kroz podrSku medunarodnih partnera

Il faza Projekta borbe protiv korupcije, ekonomskog i organizovanog kriminala-
»~Horizontalni program podrske za Zapadni Balkan i Tursku*

Tokom izvjeStajnog perioda Agencija je uputila dopis predsjedniku Vlade u cilju informisanja
o pripremljenom predlogu Etickog kodeksa za najvise predstavnike izvrsne vlasti sa
smjernicama za njegovu primjenu, za kandidovanje na sjednici Vlade Crne Gore, koji je
pripremljen u okviru II faze Projekta borbe protiv korupcije, ekonomskog i organizovanog
kriminala.

Radi podsjecanja, predstavnici Agencije, u saradnji sa predstavnicima Generalnog
sekretarijata Vlade Crne Gore i uz podrSku eksperata Savjeta Evrope, pripremili su krajem
prosle godine pomenuti nacrt Etickog kodeksa, sa Smjernicama u oblasti etike i integriteta.
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Direktorica, predsjednik Savjeta i
nacelnica Odsjeka za medunarodnu
saradnju, standarde i odnose s
javnos$c¢u sastali su se 18. maja sa
Seficom Programske

kancelarije Savjeta Evrope u
Podgorici

Evgeniom Giakomopulou sa kojom
su razgovarali o daljem jacanju
kapaciteta ASK, odnosno
prepoznavanju oblasti u kojima
Savjet Evrope moZe da pomogne
Agenciji u daljem razvijanju prakse,
prvenstveno osmisljavanju nove
komunikacione strategije i
unapredenju kontrole finansiranja

politickih subjekata i izbornih kampanja.

Ispunjavanje obaveza iz clanstva Crne Gore u regionalnim i medunarodnim
organizacijama koje definisu i prate sprovodenje antikorupcijskih standarda

GRECO - Grupa zemalja za borbu protiv korupcije Savjeta Evrope

U cilju pripreme crnogorskih predstavnika na Komitetu ministara Savjeta Evrope u
Strazburu, Agencija je, tokom izvjestajnog perioda, kao nacionalni koordinator za ¢lanstvo
Crne Gore u GRECO, pripremila i dostavila Ministarstvu vanjskih poslova sveobuhvatnu
informaciju o IV i V krugu GRECO evaluacije, kako bi napori Crne Gore u ostvarenju
preporuka GRECO-a bili adekvatno predstavljeni i prepoznati.

Podsjecamo da mehanizam GRECO evaluacije pomaZe da se identifikuju nedostaci u
nacionalnim antikorupcijskim politikama, predvidaju¢i neophodne zakonodavne,
institucionalne i prakti¢ne reforme. Do sada, Crna Gora je uspjeSno proslaIlli IV krug GRECO
evaluacija, a Agencija trenutno koordinira sprovodenje V kruga evaluacija, kojim ¢e se
ocjenjivati zakonski okvir i praksa u Crnoj Gori u odnosu na ,Prevenciju korupcije i
unapredenje integriteta kod najvecih funkcija izvrsne vlasti i policije”.

Sljedeci vaZan korak u ovom procesu je posjeta ekspertskog tima Crnoj Gori, koja ¢e biti
realizovana u periodu od 27. septembra do 1. oktobra 2021. godine.

Aktivnosti u okviru ¢lanstva u Konvenciji UN protiv korupcije (UNCAQC)

Tokom 32. specijalnog zasijedanja Generalne skupstine UN-a (UNGASS), u periodu od 2. do
4.juna 2021, predsjednik Savjeta Agencije obratio se ispred Crne Gore i Agencije prisutnima
putem pozdravnog video materijala, u kojem je apostrofirao posvecenost Crne Gore u
ispunjavanju medunarodnih standarda u oblasti borbe protiv korupcije, intenzivne reforme
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kroz koje Crna Gora i Agencija prolaze, kao i koordinacionu ulogu Agencije u primjeni
standarda svih najznacajnijih medunarodnih organizacija sa antikorupcijskim portfoliom.

Takode, za potrebe pomenutog zasijedanja, Agencija je pripremila informaciju za
predstavnike Stalne misije UN u Becu o Agenciji kao relevantnoj preventivnoj
antikorupcijskoj instituciji u Crnoj Gori, njenim nadleZnostima i rezultatima rada i njenoj
ulozi kao nacionalnog koordinatora za Crnu Goru u pogledu evaluacije primjene
Konvencije Ujedinjenih nacija
protiv korupcije (UNCAC).

Predstavnici Agencije sastali su se
25. maja po prvi put sa
rezidentnim koordinatorom
Ujedinjenih nacija (UN) u Crnoj
Gori, Piterom Lundbergom. Tokom
sastanka predstavnici ASK
informisali su koordinatora UN o
nacinu funkcionisanja Agencije,
reformama Kroz koje je ASK prosla,
njenom mjestu u legislativnom
okviru, kao i njenim rezultatima i
prioritetima u radu.

Kancelarija UN za za drogu i kriminal (UNODC)

U izvjesStajnom periodu Agencija je dostavila Kancelariji Ujedinjenih nacija za drogu i
kriminal (UNODC) pripremljene, objedinjene i prevedene odgovore na Upitnik UNODC-a
»Preduzete mjere u borbi protiv podmicivanja, posebno za spre¢avanje trazenja ili primanja
mita od strane javnih funkcionera “. Agencija je u pripremanju odgovora koordinisala proces
prikupljanja informacija za popunjavanje Upitnika i saradivala sa predstavnicima
Ministarstva pravde i Specijalnog drZzavnog tuzilastva, koji su dostavili traZene informacije
iz domena njihovog rada, koje je Agencija potom objedinila.

Dostavljeni odgovori odnosili su se na preventivne edukativne antikorupcijske aktivnosti
koje je Agencija do sada sprovela, ostvarene rezultate u oblasti sprjeCavanja sukoba interesa,
provjere prihoda i imovine, postupanja po prijavama zvizdaca i zaStite zviZdaca, kontrole
finansiranja politickih subjekata i izbornih kampanja, zakonodavne izmjene kada je rijec¢ o
krivicnim radnjama davanja i primanja mita, istrazne radnje, kao i izazove sa kojima se
pomenute institucije susrijecu kada je rijec o prevenciji i represiji korupcije.
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Kancelarija Ujedinjenih nacija za razvoj (UNDP) u Crnoj Gori

U cilju daljeg jacanja kapaciteta u dijelu davanja misljenja na antikorupcijske propise,
donoSenja i sprovodenja planova integriteta i izrade StrateSkog razvojnog plana ASK,
Agenciji je obezbijedena podrSka UNDP-a.

U toku je proces angaZovanja Cetiri
medunarodna, odnosno regionalna eksperta, i
to dva u oblasti planova integriteta i dva u
oblasti analize propisa.

Takode, direktorica Agencije i predsjednik
Savjeta sastali su se 14. maja sa Danijelom
Gasparikovom, stalnom
predstavnicom UNDP-a u Crnoj Gori i
razgovarali o prethodno preduzetim koracima
u reformisanju Agencije, rezultatima rada i
daljem jaCanju kapaciteta ASK, kao i moguéim
oblicima saradnje.

Regionalna antikorupcijska inicijativa za jugoistoc¢nu Evropu (RAI)

Organizovan antikorupcijski performans ,,Sviraj kraj!*

Predstavnici Agencije, koja je crnogorski nacionalni koordinator za Regionalnu
antikorupcijsku inicijativu (RAI), ucestvovali su na edukativhom antikorupcijskom
performansu ,Sviraj kraj!“, koji je 2. juna u Podgorici organizovao RAI.

Cilj ovog 24-casovnog performansa, simboli¢no nazvanog ,Sviraj kraj“, bio je da se podigne
svijest javnosti o razarajuc¢im posljedicama korupcije po drustvo i podsjeti na vaznu i hrabru
ulogu gradana da uvijek prijave svaku sumnju na ugrozavanje javnog interesa koje upuéuje
na korupciju.

“Sviraj kraj!” dio je edukativno-informativne kampanje koju RAI realizuje uz finansijsku
podrsku Evropske unije, u okviru projekta ,Prekinimo tiSinu: Unapredenje politika i kulture
prijavljivanja korupcije od strane zvizdaca na Zapadnom Balkanu i u Moldaviji “.
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Takode, nakon performansa, predstavnici Agencije sastali su se sa predstavnicima RAl-a
kako bi razgovarali o daljim projektima i medusobnoj saradnji, kao i o prethodno
potpisanom Medunarodnom sporazumu o razmjeni podataka za provjeru izvjestaja o
prihodima i imovini.

RAI SEE TAC projekat

Predstavnici Agencije odrZali su sastanke sa predstavicima RAI Sekretarijata 25. maja i 14.
juna, koji su bili posveceni predstojecim aktivnostima u okviru trogodiSnjeg projekta
Jugoistocna Evropa - Zajedno protiv korupcije (SEE-TAC). Projektom je planirano
odrZavanje bilateralnih i regionalnih sastanaka u cilju mapiranja sektora za razvoj CPL
(corruption proffing legislation) i CRA (corruption risk assessment) alatki, odnosno
identifikacije rizika od korupcije u oblasti davanja misljenja i analize rizika od korupcije.

Do sada su odrzani sastanci sa predstavicima relevantnih crnogorskih institucija, a za 9. jul
je planiran i regionalni sastanak na kojem ¢e konsenzusom biti odredena dva zajednicka
sektora za cijeli region Zapadnog Balkana u kojima ¢e se sprovoditi procjena rizika od
korupcije u organima vlasti i zakonima.

Na zahtjev RAI, Agencija je nominovala Cetiri sektora najpodloZnija korupciji koje je
prepoznala u svom radu, u skladu sa kriterijumima selekcije koje je RAI predstavio na ranijim

sastancima, i to: pravosude, prosvjeta, javne nabavke i javna preduzeca ¢iji je osnivac i
vecinski vlasnik drzava ili opstina.

Podsje¢amo, odrzavanjem sastanka u januaru ove godine, RAI sekretarijat i UNODC oznacili
su pocetak trogodiSnjeg SEE-TAC projekta. Projekat obuhvata region Jugoisto¢ne Evrope, a
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posebno se fokusira na sljedeée zemlje: Albanija, Bosna i Hercegovina, Kosovo, Moldavija,
Crna Gora, Sjeverna Makedonija i Srbija. OpSti cilj projekta je da doprinese jacanju otpornosti
drusStava Jugoisto¢ne Evrope na korupciju, jacanjem Kkapaciteta vlada, nevladinih
organizacija, privatnog sektora i medija za sprecavanje i borbu protiv korupcije.

RAI Ljetnja Skole za mlade antikorupcijske prakticare iz Jugoistocne Evrope

Za potrebe realizacije 16. kruga Ljetnje Skole za mlade prakticare iz tuZilastava i
antikorupcijskih organa sa istraznim ovlaS¢enjima iz Jugoistocne Evrope, predstavnici
Agencije koordinirali su selekciju kandidata i postupak njihove prijave za pomenutu Skolu, u
periodu od 5. do 7. jula, u online formatu.

Sveobuhvatni cilj Skole je da se mladi praktic¢ari upoznaju sa novonastalim tipologijama u
pogledu korupcije, kako se “offshore” kompanije koriste za pranje novca steCenog
koruptivnim djelima, kao i sa izazovima u pogledu instituta zvizdaca.

Pored navedenog, naCelnica Odsjeka za medunarodnu saradnju, standarde i odnose sa
javno$cu ucestvovala je na sastanku Upravne grupe RAIl-ja, odrzanom 28. aprila u online
formatu, na kojem je, na period od dvije godine, izabran novi Sef Sekretarijata RAI

OECD Izvjestaj o konkurentnosti za Jugoistocnu Evropu 2021.

Tokom izvjeStajnog perioda, predstavnici Agencije izradili su i dostavili komentare na
preliminarne rezultate istraZivanja i preporuke OECD SEE Competitiveness Outlook 2021. u
dijelu koji se odnosi na nadleZnosti i rad Agencije. Konkretno, predstavnici Agencije imali su
komentare u oblastima provjere imovine i postupanja po prijavama zviZzdaca i zaStite
zvizdaca.

U preliminarnim nalazima izvjeStaja OECD Competitiveness Outlook in South East Europe 2021.
konstatuje se i da je Crna Gora u oblasti antikorupcije ostvarila najbolji rezultat u svim indikatorima,
u poredenju sa ostalim zemljama regiona Zapadnog Balkana. Kako se navodi, Crna Gora je posebno
pohvaljena u pogledu posjedovanja zakonodavstva i metodologije za oblast donosenja i
sprovodenja planova integriteta, kao i uspostavljanja stabilnog bilansa o aktivnostima na
podizanju javne svijesti o prevenciji korupcije. U oblasti procjene rizika od korupcije (planovi
integriteta), Crna Gora ima najvecu ocjenu (4.5) u odnosu na sve druge zemlje Zapadnog Balkana, a
posebno se istice da “Crna Gora ima najnapredniji sistem podrS$ke i monitoringa sprovodenja
planova integriteta”. U oblasti podizanja nivoa svijesti i edukativnih aktivnosti o prevenciji
korupcije, Crna Gora ima ocjenu 4.0, gdje je prepoznato da “jedino Crna Gora mjeri efektivnost
aktivnosti na podizanju svijesti kroz godisnje ispitivanje javnog mnjenja, koje mjeri procenat
gradana koji bi prijavili korupciju, koji tvrde da znaju $ta radi crnogorska ASK i koji vjeruju da je Agencija
doprinijela ukupnoj borbi protiv korupcije, kao i da njene kampanje podsticu gradane na borbu protiv
korupcije itd (ASK i “Defacto”, 2019).”
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Radi podsjecanja, rad Agencije obuhvacen je pomenutom publikacijom OECD koja mjeri
konkurentnost zemalja Jugoisto¢ne Evrope, uklju¢uju¢i Crnu Goru, kroz posebnu
antikorupcijsku dimenziju.

MreZa preventivnih antikorupcijskih tijela (NCPA)

Predstavnici Agencije ucestvovali su na plenarnoj sjednici MreZe preventivnih
antikorupcijskih tijela (NCPA), odrzanoj 20. aprila u online formatu, tokom koje su ¢lanice
MreZe predstavile dosadaSnje aktivnosti u cilju implementacije projekata u njihovim
zemljama.

Tokom te sjednice, direktor Agencije za sprecavanje korupcije Srbije, koji predsjedava
MreZom, informisao je uCesnike da se u periodu koji slijedi ocekuje izrada dokumenta koji bi
sadrZao informacije o prethodnom radu, ciljevima i buduc¢nosti MreZe, a Sto ¢e biti posebno
znacajno za promociju i vidljivost MreZe, kao i za privlacenje novih ¢lanova i partnera.

Na sastanku se govorilo i 0 neophodnim izmjenama u dijelu kandidature i izbornog procesa
kada je u pitanju izbor ¢lanova Upravnog odbora, u cilju vece transparentnosti i prakti¢nosti.
Agencija je predstavnicima MreZe dostavila sve neophodne materijale i izjaSnjenja koja su
zatraZena na sjednici.

Predstavnici Agencije ucestvovali su na sastanku odrZanom 22. juna u online formatu, koji je
organizovala NCPA, a koji je bio posvecen oblasti lobiranja.

EvropsKi partneri za borbu protiv korupcije (EPAC)

Agencijajeiu ovom izvjeStajnom periodu Sekretarijatu EPAC-a dostavila pripremljeni tekst
za potrebe izrade biltena MreZe Evropskih partnera u borbi protiv korupcije EPAC/EACN.

Berlinski proces

Agencija je aktivni uCesnik na visokom i operativnhom nivou u okviru Berlinskog procesa,
meduvladine inicijative koja ima za cilj unapredenje multilateralnih veza izmedu 6 zemalja
Zapadnog Balkana i 6 zemalja Evropske unije (Hrvatska, Slovenija, Austrija, Njemacka,
Francuska i Italija). U okviru navedene inicijative, Agencija predstavlja zakonska i
institucionalna reSenja u oblasti prevencije korupcije uz postignute dosadasnje rezultate, te
sa ostalim ucesnicima razmatra dalje pravce djelovanja u ovoj oblasti.

Direktorica Agencije i nacelnica Odsjeka za medunarodnu saradnju, standarde i odnose s
javnoScu sastale su se 7. maja sa regionalnom savjetnicom za borbu protiv korupcije i
povracaj imovine za Zapadni Balkan UNODC-a, Virginiom De Abajo Marques, kako bi

68



dogovorili dalje korake na izradi Mape puta za borbu protiv korupcije i ilegalnih
finansijskih tokova za jurisdikcije Zapadnog Balkana.

Nacelnica Odsjeka za medunarodnu saradnju, standarde i odnose s javnosc¢u ucestvovala je
na Regionalnom forumu organizovanom u okviru Berlinskog procesa, koji je odrzan u
periodu 21- 23. jun u Ohridu, Sjeverna Makedonija, na kojem je bila dio ekspertskog tima za
izradu konacnog teksta Mape puta za borbu protiv korupcije i ilegalnih finansijskih tokova za
jurisdikcije Zapadnog Balkana. Ekpertski tim je definisao aktivnosti, indikatore i vremenski
okvir za tri klju¢na cilja zajedni¢kog djelovanja u zemljama Zapadnog Balkana, i to:

1. Prevencija i borba protiv korupcije u javnim nabavkama, ukljuéujuéi javne
nabavke u vanrednim okolnostima;

2. Dalje jacanje sistema prijavljivanja sukoba interesa i imovine;

3. Unapredenje odgovora krivicnog pravosuda na korupciju i ekonomska krivicna
djela kroz kreiranje regionalne mrezZe specijalizovanih tuZilaca, policije i
finansijsko-obavestajnih sluzbi u zemljama Zapadnog Balkana.

Nakon finalizacije teksta na ekspertskom nivou, ministri/-arke unutrasnjih poslova,
ministri/-arke pravde, direktori/-ice antikorupcijskih agencija Zapadnog Balkana, medu
kojima i direktorica crnogorske Agencije za sprjecavanje korupcije, sastali su se 25. juna u
Ohridu i usvojili tekst navedene Mape, koja ¢e se implementirati do 2024. godine.

NEIWA

Agencija je aktivni uCesnik Neiwa mreZe (The Network of European Integrity and
Whistleblowing Authorities - MreZa za zvizdace) koja se bavi na¢inima implementacije EU
Direktive o zviZdac¢ima.

Pomoc¢nik direktorice ucestvovao je 4. juna na petom sastanku NEIWA radne grupe, koji je
organizovan u online formatu.

Aktivno uces¢e ASK u procesu pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji

Predstavnici Agencije sastali su se 4. juna sa glavnom pregovaraCicom sa Evropskom
unijom Zorkom Kordi¢, sa kojom su razgovarali o daljem jacanju kapaciteta Agencije.
Takode, predstavnici Agencije ucestvovali su 11. juna na sastanku posve¢enom evaluaciji
saradnje izmedju EU i Crne Gore, odrzanom u online formatu.

Ekspertska misija EK

U periodu od 12. do 16. aprila odrZana je ekspertska misija Evropske komisije kako bi se
dubinski analizirao rad u svim nadleZnostima Agencije i sveobuhvatno procijenio dosadasnji
napredak Crne Gore u oblasti prevencije korupcije. Misija, koja je organizovana u saradnji sa
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Kancelarijom za evropske integracije, od posebnog je znacaja u kontekstu pregovora o
pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji u poglavlju 23 - Pravosude i temeljna prava. U okviru
misije, nezavisni eksperti iz Francuske, Slovenije i Rumunije imali su priliku da analiziraju
zakonske tekstove, proceduralne aspekte rada ASK, kao i obrazloZenje i utvrdivanje €injenica
prilikom odlucivanja u odredenim predmetima iz oblasti rada ASK, kao i da direktno
razmijene misljenja u svim oblastima rada ASK sa predstavnicima Agencije i njenog Savjeta,
DrZavne revizorske institucije i Ministarstva pravde, ljudskih i manjinskih prava.

Najve¢i dio preporuka eksperata odnosio se na potrebu za unapredenjem zakonskih
tekstova Zakona o finansiranju politickih subjekata i izbornih kampanja i Zakona o
sprjeCavanju Korupcije, kao i na jacanje kadrovskih kapaciteta u smislu povecanja broja
sluZzbenika za odredene oblasti rada Agencije.

1. leeting - W}
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“Non pejper 2021

U nedavno objavljenom Radnom dokumentu Evropske komisije o stanju u
poglavljima 23 i 24 za Crnu Goru prepoznat je napredak u radu Agencije. U izvjeStaju
se navodi da je ,nakon promjena u Savjetu Agencije i njenom rukovodstvu
2020. Agencija otpocela sa proaktivnim pristupom prema izazovima u
pogledu njene nezavisnosti, integriteta, nepristrasnosti, transparentnosti,
neselektivnog pristupa i kvaliteta svojih odluka, unapreduju¢i sveukupan
ucinak®, sto dodatno ohrabruje ASK da nastavi sa zapocetim reformama.

Prioritet za dalji sveukupni napredak u pristupnim pregovorima ostaje
ispunjavanje privremenih mjerila definisanih u poglavljima 23 i 24. Imajuci u
vidu konstatovan napredak u posljednjem ,Non-pejperu“ EK u svim oblastima rada
Agencije, navedeno ¢e direktno uticati na uspjeSnost ispunjavanja privremenih
mjerila za Cije sprovodenje je nadlezZna Agencija.

SIGMA

SIGMA program predstavlja zajednicku inicijativu OECD i EU koja je pokrenuta 1992. godine
i fokusirana na pruZanje podrSke za poboljsSanje vladavine i upravljanja, i to kroz
procenjivanje napretka u reformama i identifikovanje prioriteta koji odrazavaju dobre
evropske prakse i postojece zakonodavstvo EU.

SluZzbenici Agencije odrzali su sastanak sa predstavnicima SIGME 8. aprila povodom
prethodno popunjenog i dostavljenog Upitnika koji se odnosio na ulogu Agencije u podizanju
integriteta javne uprave, tj. na rad Agencije i njene istrazivacke mehanizme u oblastima
sprecavanja sukoba interesa, poklona i sponzorstava, provjere imovine i prihoda, kao i
podnosSenja prijava zvizdaca.

Predstavnici ASK su, kroz konkretne primjere iz prakse, predstavili mehanizme u domenu
doprinosa izgradnji integriteta u javnoj upravi, a fokus sastanka bio je na radu ASK u odnosu
na drZavne sluZbenike, kao ciljnu grupu koja je posebno interesovala predstavnike SIGME.
Pristupni pregovori EU i CG

Direktorica Agencije i pomoc¢nik direktorice ucestvovali su 10. juna na panel debati “Kako

do ispunjenja obaveza u poglavljima 23 i 24 - osvrt na posljednji non-pejper o
vladavini prava”, u organizaciji Kancelarije za evropske integracije.
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U okviru redovne pregovaracke dinamike Crne Gore sa EU, Agencija je predstavnicima
Evropske komisije dostavila II prilog IzvjeStaju EK o Crnoj Gori za 2021, u cilju informisanja
o sprovedenim aktivnostima i ostvarenim rezultatima u prvoj polovini 2021. godine.

Bilateralna saradnja

Direktorica i predsjednik Savjeta
Agencije odrzali su 25. maja sastanak
sa ambasadorom Savezne
Republike Njemacke u Crnoj
Gori Robertom Veberom, tokom
kojeg su wupoznali ambasadora sa
naporima koje Agencija ulaZze u
ocuvanje instuticionalne kredibilnosti
i nezavisnosti, unapredenje svojih
kapaciteta i afirmaciju vladavine prava
i pravne drZave.

Sastanak sa ambasadorom Francuske u
Crnoj Gori Kristijanom Timonijem odrZan
je 27. aprila, a na njemu su predstavnici
Agencije upoznali ambasadora sa svim
prethodnim reformama kroz koje je ASK
prosla, sadasnjim kapacitetima njenog rada i
ostvarenim rezultatima, ali i neophodnos¢u
daljeg unapredenja zakonodavnog
antikorupcijskog okvira.

Kao nastavak intenzivne komunikacije Agencije sa predstavnicima Svjetske banke (SB), u
cilju unapredenja rada Agencije u dijelu analiticke obrade podataka, njihovog prezentovanja
i politike otvorenosti podataka, 4. juna odrzan je sastanak tokom kojeg su predstavnici
Svjetske banke prezentovali nalaze i zakljucke koje su donijeli na osnovu prethodno odrZane
serije intervjua sa sluZbenicima ASK i dostavljene dokumentacije. Kao konac¢ni ishod,
Agenciji je dostavljen izvjestaj SB sa konacnim predlozima daljeg unapredenja rada ASK
“Politika otvorenih podataka i institucionalni kapaciteti: Procjena i preporuke za Agenciju za

sprjecavanje korupcije u Crnoj Gori”.
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11.3. Ostale aktivnosti

e Agencija je izradila i dostavila komentare na IzvjeStaj Globalne inicijative za borbu
protiv transnacionalnog organizovanog kriminala (GI-TOC). Takode, predstavnici
Agencije predstavili sukomentare na vebinaru odrZzanom 6. maja, koji je bio posvecen
promociji izvjeStaja o korupciji na Zapadnom Balkanu, u organizaciji GI-TOC;

e Agencija je izradila i dostavila komentare na izvjestaj Vestiminsterske fondacije
(VFD) “Saradnja Agencije za sprjecavanje korupcije i Skupstine Crne Gore”. Tim
povodom predstavnici Agencije odrzali su sastanak sa predstavnicima VFD;

e Agencija je uCestvovala u prikupljanju podataka radi dopune DASHBOARD upitnika
koji je Agenciji dostavljen od strane Ministarstva pravde, ljudskih i manjinskih prava;

e Predstavnici Agencije ucestvovali su 4. maja na okruglom stolu “Praksa u Crnoj Gori
na temu ljudskih prava - Pogled na izvjestaj State Departmenta o ljudskim pravima”,
koji je organizovala Ambasada SAD u Podgorici;

e Predstavnici Agencije sastali su se 18. maja sa ekspertom, Ljuanom Markom
Gashijem, u okviru Regionalnog projekta civilnog druStva za dobro upravljanje i
sprjecavanje korupcije u Jugoisto¢noj Evropi (SELDI);

e (Odrzan je pripremni sastanak sa ekspertkinjom Savjeta Evrope za oblast finansiranja
politickih partija Lolitom Cigane uoci odrZavanja radionice prikupljanja podataka za
novcane priloge i kampanju od strane trecih lica;

e Nacelnik Odsjeka za sprovodenje mjera kontrole finansiranja politickih subjekata i
izbornih kampanja ucestvovao je na online sastanku sa predstavnicima Medunarodne
fondacije za izborne sisteme (IFES) na temu pravljenja baze za politi¢ko finansiranje;
prisustvovao je i vebinarima IFES-a na teme ,Transparentnost politiCckog
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2. SARADNJA SA CIVILNIM SEKTOROM

Dan otvorenih vrata za NVO

Agencija je 18. juna organizovala Dan otvorenih vrata za NVO, na kojem su predstavnici
civilnog sektora upoznati sa dijelom radnog dokumenta Evropske komisije o stanju u
poglavljima 23 i 24, kao i sa klju¢nim rezultatima koje je Agencija postigla u ovoj godini. BliZe
je pojasnjeno djelovanje Agencije u oblastima zastite zvizdaca, analize propisa i davanja

miSljenja na  zakonske i
podzakonske akte, izrade
planova integriteta i
metodologije koja se primjenjuje
pri provjeri imovinskih kartona.

Gosti ASK bili su predstavnici
nevladinih organizacija Centar
za demokratsku tranziciju (CDT),
Centar za gradanske slobode
(CEGAS), Centar za razvoj
nevladinih organizacija
(CRNVO), Centar za monitoring i
istrazivanje (CeMI), Gradanska
alijansa  (GA) i  Institut
alternativa (IA).

Sastanci sa predstavnicima civilnog sektora

Dijalog Agencije za sprjeCavanje korupcije sa nevladinim sektorom nastavljen je online

sastancima koji su bili posveceni
temama unapredenja kvaliteta izbornog
procesa i prepoznavanja prostora za
mogucu nadogradnju postojeceg
zakonodavnog okvira u toj oblasti, u
kontekstu lokalnih izbora u NikSic¢u i
Herceg Novom koji su odrZani u martu i
maju. U izvjeStajnom periodu odrzana
su tri sastanka, u kojima su ucestvovali
predstavnici nevladinih organizacija
Centar za demokratsku tranziciju (CDT),
Centar za monitoring (CeMI), Centar za
gradanske slobode (CEGAS) i Gradanska
alijansa (GA).
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3. UPRAVLJANJE INFORMACIONIM SISTEMOM AGENCIJE

Unapredenje web-sajta kroz razvoj novih funkcionalnosti u skladu sa daljim razvojem
aplikativnog softvera

Agencija je u izvjestajnom periodu unaprijedila postojecu analitiku na web-stranici, tako Sto
je omogucila uvid u evidencije politickih subjekata. Omogucene su odgovarajuce pretrage o
tome da li je subjekat registrovan ili nije, kao i podaci o osvojenom broju mandata u toku
izbornih kampanja. Takode, omogucen je uvid u informacije o svim dostavljenim izvjeStajima
politickih subjekata u toku izbornih kampanja.

Unapredenje i nadogradnja informacionog sistema u skladu za zahtjevima

U izvjeStajnom periodu uradene su odredene izmjene i prilagodavanja informacionog
sistema u dijelu kontrole imovine u skladu sa zahtjevima i potrebama korisnika, a sve u cilju
povecanja produktivnosti.

Redovan monitoring, upotreba bezbjednosnih alata i opreme u cilju jacanja informacione
bezbjednosti

U vrijeme pandemije COVID19 povecan je broj cyber prijetnji, pa tako i broj propusta na
raznim aplikacijama i softverima. Odsjek za informacione tehnologije prati sva upozorenja o
mogucim propustima i redovno azurira problemati¢ne sisteme.

S obzirom nato da je uizvjestajnom periodu istekao odreden broj licenci na bezbjedonosnim
alatima i uredajima, Odsjek za informacione tehnologije je uradio sve korekcije kako bi bilo
obezbijedeno nesmetano funkcionisanje informacionog sistema Agencije.

U toku je realizacija javne nabavke za produZenje licenci.

Ostale aktivnosti

U kontinuitetu se rade analize informacionog sistema, kako bi se na najbolji nacin utvrdile
eventualne potrebe za izmjenama ili nadogradnjom.
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I FINANSIJSKI IZVJESTAJI

1. IZVRSENJE BUDZETA ASK

Agencija je u obavezi da sacinjava kvartalne finansijske izvjestaje i dostavlja ih Ministarstvu
finansija, najkasnije do 15. u prvom mjesecu narednog kvartala tekuée godine za prethodni
kvartal, na obrascima 3 i 5, shodno ¢lanu 3 Pravilnika o nacinu sacinjavanja i podnoSenja
finansijskih izvjeStaja budzeta, drzavnih fondova i jedinica lokalne samouprave.

S obzirom na to da nije usvojen Zakon o budZetu za 2021. godinu, Ministarstvo finansija i
socijalnog staranja potroSackim jedinicama mjesecno odobrava sredstva RjeSenjem o
privremenom finansiranju.

RjeSenjima o privremenom finansiranju Ministarstvo finansija i socijalnog staranja je
odobrilo Agenciji sredstva za period 01.01-30.06.2021. u iznosu od 653.571,37€, od Cega
je utroseno 556.280,71€ (procenat izvrSenja je 85,11%).

Ukupni izdaci Agencije za period 01.01-30.06.2021. godine iznose 556.280,71€, od Cega:

©547.628,28€

tekuci izdaci e (98,44% ukupnih izdataka)

*4.034,70€
 (0,72% ukupnih izdataka)

kapitalni izdaci

°4.617,73€

1
otplata dugova ¢ (0,84% ukupnih izdataka)
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2. JAVNE NABAVKE

U Il kvartalu 2021. godine je, u skladu sa Planom javnih nabavki za 2021. godinu (broj: 01-
124/4, 29.01.2021. godine), pokrenuta nabavka usluga obnove godiSnjih licenci za
bezbjedonosnu opremu i alate (redovno godiSnje produZenje licenci) i softvera za
bezbjednost u pet (5) partija kroz ESJN (Ce]N).

S obzirom na to da je Agencija i u drugom kvartalu obezbjedivala sredstva za tekuce potrebe
rjeSenjima Ministarstva finansija i socijalnog staranja o privremenom finansiranju,
realizovane su samo strogo neophodne nabavke procijenjene vrijednosti do 5.000,00 eura,
bez PDV-a na godiSnjem nivou.

U izvjeStajnom periodu obezbijedene su usluge neZivotnog osiguranja zaposlenih, koje se
odnose na kolektivno kombinovano osiguranje i dopunsko kolektivno osiguranje (period od
tri mjeseca), a obezbijedeno je i RjeSenje od sekretarijata za saobrac¢aj br. 01-591/3, od
27.04.2021. godine, kojim se odobrava koris¢enje pet parking mjesta za period od godinu
dana, kao i usluge parkinga na istim (za koja su zakljucivani ugovori o zakupu mjesta za
parkiranje uz fakture), obavezno osiguranje autoodgovornosti tri vozila registarskih
oznaka: PGFR678, PGCG813 i PGCG817 i usluge paketa propisa (propisi Crne Gore i ostali
propisi, sudske prakse sudova itd. sve dostupno jednostavnim elektronskim pristupom).

U II kvartalu 2021. godine zaklju¢ena su dva ugovora o jednostavnoj nabavci, u skladu sa
¢lanom 3 Pravilnika o nacinu sprovodenja jednostavnih nabavki (,,Sluzbeni list Crne Gore”
br. 061/20, 065/20,071/20,074/201i 102/20) i to za poStanske usluge i nabavku novina i
periodi¢nih Casopisa.

Zakljuceni ugovori o jednostavnim nabavkama prikazani su u tabeli:

UGOVOR Datum
zakljucenja
Za nabavku usluga - posStanske usluge sa 29.06.2021.
,POSTA Crne Gore“ A.D. Podgorica
Za nabavku roba - novina i periodi¢nih ¢asopisa ,S press +“ 29.06.2021.

D.0.0. Podgorica
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IV LJUDSKI RESURSI I PRAVNA PITANJA

Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji Agencije, koji usvojen u I kvartalu, na
43. sjednici Savjeta ASK, predvideno je 75 izvrSilaca. U II kvartalu nije bilo novih
zaposljavanja. Trenutan broj zaposlenih na neodredeno vrijeme je 55, dok je radno
mjesto ViSi/a namjeStenik/ca - vozac (van organizacionih jedinica) privremeno popunjeno.

U Sektoru za sprjecavanje sukoba interesa i provjeru prihoda i imovine nalaze se 3
odsjeka: Odsjek za sprjecavanje sukoba interesa javnih funkcionera, Odsjek za provjeru
podataka iz izvjeStaja o prihodima i imovini javnih funkcionera i Odsjek za pokretanje
upravnih, prekrSajnih postupaka i postupanje po zahtjevima za slobodan pristup
informacijama, sa 21 radnim mjestom, od kojih je 18 popunjeno, a 3 upraZnjena.

U Sektoru za kontrolu finansiranja politickih subjekata i izbornih kampanja,
prevenciju korupcije, integritet, lobiranje i postupanje po prijavama zvizdaca nalaze
se 4 odsjeka: Odsjek za sprovodenje mjera kontrole finansiranja politickih subjekata i
izbornih kampanja, Odsjek za postupanje po prijavama zviZdaca i zaStitu zvizdaca, Odsjek za
integritet i lobiranje i Odsjek za pracenje propisa i davanje misljenja na propise iz oblasti
antikorupcije, sa 20 radnih mjesta, od kojih je 15 popunjeno, a 5 upraznjeno.

U Sektoru za medunarodnu saradnju i standarde, edukacije, istrazivanja, kampanje i
analitiku nalaze se 3 odsjeka: Odsjek za medunarodnu saradnju, standarde i odnose sa
javnoScu, Odsjek za edukaciju, istraZivanja, kampanje i analitiku i Odsjek za informacione
tehnologije, sa 15 radnih mjesta, od kojih je 9 popunjeno, a 6 upraZnjeno.

U Sluzbi za pravne, opsSte poslove i upravljanje ljudskim resursima nalazi se pisarnica
sa 13 radnih mjesta, od kojih je 7 popunjeno, a 6 upraznjeno.

U Sluzbi za finansijske poslove sva Cetiri radna mjesta su popunjena.

Izvan organizacionih jedinica ostala je pozicija Sekretara Savjeta (radno mjesto popunjeno)
i pozicija Direktora (radno mjesto popunjeno).
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REZIME

U II kvartalnom periodu realizovane su sve aktivnosti predvidene Planom rada Agencije
za 2021. godinu.

U domenu sprjeCavanja sukoba interesa i poStovanja ograniCenja u vrsenju javnih funkcija,
ASK je u Il kvartalu 2021, postupajuci po svim primljenim zahtjevima, dala 47 MiSljenja o
postojanju sukoba interesa i ograni¢enja u vrSenju javnih funkcija, viSe nego
dvostruko viSe u odnosu na isti izvjestajni period prethodne godine i najvise na nivou
II kvartala od 2017. Posmatrano na polugodi$njem nivou, Agencija je u prvoj polovini
2021. dala za 83% viSe miSljenja nego u istom izvjeStajnom periodu prethodne godine i
najvise na polugodisnjem nivou od 2017. Nakon datih Misljenja Agencije, u Il kvartalu 2021.
godine podnijeto je 6 ostavki na javne funkcije.

Agenciji jeu II kvartalu prijavljeno 16 protokolarnih poklona, 240 donacija i 3
sponzorstva. Ocekivano, zbog pandemije virusa Covid19, te finansijske krize koju je ona
prouzrokovala, u prvoj polovini tekuce godine zabiljeZen je znac¢ajno manji broj prijavljenih
poklona i sponzorstava, dok se, sa druge strane, iz istih razloga, biljeZi povecanje broja
prijavljenih donacija (za 50,1% viSe u odnosu na prethodnu godinu), kao i konstantan
trend rasta prijavljenih donacija od pocetka rada Agencije (Sestostruko viSe nego
2016).

U

I
|

Nastavljena je provjera tacnosti i potpunosti podataka u izvjestajima, koja ce trajati do
kraja godine. U II kvartalu, u skladu sa Godi$njim planom, izvrSena je provjera tacnosti i
potpunosti podataka u 247 izvjestaja. Takode, u II kvartalu zapoceta je i dodatna provjera
izvjeStaja, najsloZeniji vid kontrole prihoda i imovine javnih funkcionera kojom se
provjerava 20 visokorangiranih javnih funkcionera, u skladu sa stepenom
wulnerabilnosti oblasti/funkcije na korupciju.

1

Ro svim osnovima rada Odsjeka za kontrolu finansiranja politickih subjekata i izbornih
kampanja, u II kvartalu izvrSena je kontrola 1.183 dostavljena izvjeStaja od strane
nbveznika ZFPSiIK o redovnom radu i u toku izborne kampanje u opStinama Niksi¢ i Herceg
Aovi.

froaktivno djelujuci, Agencija je, radi dostavljanja izvjeStaja u roku, kao i kod uocenih
ehnickih nepravilnosti, uputila ukupno 31 upozorenje organima vlasti i politickim
gubjektima, na koja su svi pozitivno reagovali.

VA

Agencija je izrekla mjere obustave prenosa budZetskih sredstava za finansiranje
pedovnog rada ili mjeru gubitka ovih sredstava za 9 politickih subjekata koji Agenciji
risu dostavili izvjeStaje, a imaju osvojene mandate na drZzavnom ili lokalnom nivou. Nakon
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ispunjavanja obaveza od strane politickih subjekata, Agencija je opsStinama uputila
obavjestenje o prestanku vaZenja mjere obustave sredstava za 4 politicka subjekta.

Agencija je redovno pratila aktivnosti politickih subjekata u toku izborne kampanje i, u
skladu sa usvojenom metodologijom, izvrSila kontrolu tacnosti i potpunosti izvjeStaja
politickih subjekata, odnosno kontrolu prikupljenih i utroSenih sredstava u toku izborne
kampanje i evidentirala ukupno 35 nepravilnosti.

U II kvartaluy, izvrseno je i 65 kontrola postovanja zabrana i ogranicenja u toku izborne
kampanje u Herceg Novom. Dodatno je izvrSena kontrola 14 propisanih zabrana, odnosno
provjera i kontrola 2.246 lica davalaca priloga politickim subjektima za redovan rad u
2020. godini i izbornu kampanju za izbore u Niksi¢u i Herceg Novom.

Agencija je u svim sluCajevima utvrdenih nepravilnosti, gdje je to usljed zakonskih
neusaglasenosti bilo moguce, pokrenula prekrSajne postupke.

U Il kvartalu bilo je 35 prijava zvizdaca. Agencija je u prvoj polovini 2021. zaprimila viSe
prijava zvizdaca u odnosu na cjelokupnu 2016. i 2017. godinu, te najviSe od pocetka
rada ASK posmatrano na polugodisnjem nivou. Od ukupnog broja prijava zvizdaca u II
kvartalu, 13 je podnijeto anonimno. Posmatrano na polugodi$snjem nivou, od ukupnog
broja dostavljenih prijava 24% su podnesene anonimno, zna¢ajno manje u odnosu na
prvu polovinu svih prethodnih godina.

U Il kvartalu 2021. u radu pred Agencijom bilo je ukupno 112 prijava zvizdaca (ukljucujuci
i prijave iz prethodnog perioda), okonc¢ano je 11 postupaka i u 3 utvrdeno postojanje
ugrozavanja javnog interesa. Time je ve¢ u prvoj polovini 2021. godine premasen broj
postupaka po prijavama u kojima je utvrdeno postojanje ugrozavanja javnog interesa
u odnosu na godisnji nivo svih prethodnih godina rada ASK.

Agencija je u izvjestajnom periodu pokrenula dva postupka po sluzbenoj duznosti zbog
sumnje u postojanje ugroZavanja javnog interesa koje upucuje na postojanje korupcije, u
jednom nije utvrdena osnovanost pokrenutog postupka, dok je drugi u toku. Okoncan je i
jedan ex officio postupak iz prethodnog perioda u kojem je utvrdeno postojanje
ugrozavanja javnog interesa koje upucuje na postojanje korupcije i data preporuka
zakonskom obvezniku za unapredenje transparentnosti i otklanjanje korupcijskih rizika,
koja je realizovana.

Tokom II kvartala 2021. godine podnijeta su dva zahtjeva za zaStitu zvizdaca.

Agencija je u izvjeStajnom periodu vodila i okoncala tri postupka po zahtjevima za
zastitu zvizdaca iz ovog i prethodnog perioda. Postupajuci po njima, ASK je donijela dva
Misljenja u kojima je utvrdila da je nastala Steta, odnosno da postoji mogucnost
nastanka Stete po zviZzdaca, a jedan postupak je obustavljen. U toku je i jedan postupak
po zahtjevu iz 2020. godine.

Agencija je ve¢ u prvoj polovini 202 1. donijela viSe pozitivnih misljenja na zahtjeve za
zaStitu zvizdaca u odnosu na godisSnji nivo prethodne cetiri godine rada ASK, a na
istom nivou kao tokom cijele 2016, kada je bilo i najviSe zahtjeva za zaStitu.
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U II kvartalu 13 organa je po prvi put donijelo rjeSenje o odredivanju menadzera
integriteta, a 9 organa vlasti je prvi put usvojilo i Agenciji dostavilo plan integriteta u
Stampanoj i elektronskoj formi. Agenciji je u II kvartalu dostavljeno 618 izvjeStaja o
sprovodenju plana integriteta u 2020. godini.

U izvjeStajnom periodu podnijeta su dva zahtjeva za produZenje odobrenja za obavljanje
djelatnostilobiranja i oba su pozitivno rijeSena. U registar lobista trenutno je upisano Sest
fizickih lica i jedno pravno lice.

Odsjek za pracenje propisa i davanje miSljenja na propise iz oblasti antikorupcije
samo u prvoj polovini 2021. godine donio je viSe misljenja nego na nivou citave 2019.
i 2020. godine. Dodatno, u Il kvartalu 2021. izradena su i dva nacrta Misljenja, a Agencija je
uputila inicijativu SkupStini Crne Gore za izmjenu i dopunu Zakona o prekrsajima po hitnom
postupku, kako bi doSlo do usaglaSavanja toga Zakona sa Zakonom o finansiranju politickih
subjekata i izbornih kampanja, nad ¢ijom primjenom Agencija vrsi nadzor.

Agencija je u Il kvartalu 2021. pokrenula 134 upravna postupka protiv javnih
funkcionera. Okoncano je ukupno 47 postupaka (ukljucujuci predmete iz prethodnog
perioda) i kr$enje Zakona utvrdeno u 34 predmeta (72,3%). U svim okoncanim
predmetima koje je ASK pokrenula po sluzbenoj duZnosti utvrdena su krsenja zakona.

Posmatrano na polugodi$njem nivou, Agencija je pokrenula ukupno 160 upravnih
postupaka, Sto je za cak 70% viSe u odnosu na isti izvjestajni period prethodne godine,
iza 65% viSe u odnosu na prvih pola godine 2019.

Dodatno, procenat utvrdenih kr$enja zakona znacajno je veci u prvoj polovini 2021.
godine (78,6%) u odnosu na iste izvjestajne periode prethodne dvije godine (I polovina
2020 - 54,3%; I polovina 2019 - 60,3%).

Zbog krSenja antikorupcijskih zakona iz svoje nadleznosti, Agencija je u Il kvartalu 2021.
godine pokrenula ukupno 455 prekrsajnih postupaka (413 zahtjeva za pokretanje
prekrsajnih postupaka i 42 prekrSajna naloga). Tokom izvjesStajnog perioda okon¢ana su
ukupno 183 postupka (ukljuCuju¢i postupke po zahtjevima iz prethodnih godina i
realizovane naloge), od Cega su u 88% izrecene sankcije. Ukupan iznos novcanih kazni,
ukljucujici i realizovane naloge, iznosi 30.242€.

Na osnovu predloga ASK za oduzimanje imovinske koristi steCene izvrSenjem prekrsaja,
osim izricanja novcanih kazni, sudovi su u dva predmeta (iz 2021. i 2019) oduzeli
imovinsku korist u ukupnom iznosu od 8.655€.

Broj pokrenutih prekrsajnih postupaka u prvoj polovini 2021. godine znacajno je veci
u odnosu na godis$nji nivo prethodne cetiri godine rada ASK (54% u odnosu na 2017;
43% u odnosu na 2018; 53% viSe u odnosu na 2019. i 18% u odnosu na 2020). Ovo je
prvenstveno generisano ve¢im brojem pokrenutih postupaka u oblasti provjere
prihoda i imovine, usljed intenzivnijeg rada i proaktivnog pristupa ASK.

Agencija je ve¢ u prvoj polovini 2021. godine izdala za ¢ak 27,2% viSe prekrsajnih
naloga u odnosu na broj izdatih naloga tokom prethodne tri godine ukupno.
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Agencija je u II kvartalu nastavila realizaciju svih aktivnosti koje se ti¢u podrske i
koordinacije u primjeni medunarodnih standarda i mjera za borbu protiv korupcije,
utvrdenih u medunarodnim konvencijama i organizacijama cija je Crna Gora ¢lanica, kao i
aktivne uloge ASK u procesu pristupanja Crne Gore EU.

Znacajno je napomenuti da se u preliminarnim nalazima izvjeStaja OECD Competitiveness
Outlook in South East Europe 2021. konstatuje da je Crna Gora u oblasti antikorupcije
ostvarila najbolji rezultat u svim indikatorima, u poredenju sa ostalim zemljama
regiona Zapadnog Balkana. Crna Gora je posebno pohvaljena u pogledu posjedovanja
zakonodavstva i metodologije za oblast donoSenja i sprovodenja planova integriteta,
kao i uspostavljanja stabilnog bilansa o aktivnostima na podizanju javne svijesti o
prevenciji korupcije.

U aprilu je odrzana ekspertska misija Evropske komisije kako bi se dubinski analizirao
rad u svim nadleZnostima Agencije i sveobuhvatno procijenio dosadasnji napredak Crne
Gore u oblasti prevencije korupcije, a najveci dio preporuka eksperata odnosio se na potrebu
za unapredenjem zakonskih tekstova Zakona o finansiranju politickih subjekata i izbornih
kampanja i Zakona o sprjecavanju korupcije, kao i na jacanje kadrovskih kapaciteta u smislu
povecanja broja sluzbenika za odredene oblasti rada Agencije.

U nedavno objavljenom Radnom dokumentu Evropske komisije o stanju u poglavljima 23 i
24 za Crnu Goru prepoznat je napredak u radu Agencije. U izvjeStaju se navodi da je ,nakon
promjena u Savjetu Agencije i njenom rukovodstvu 2020. Agencija otpocela sa
proaktivnim pristupom prema izazovima u pogledu njene nezavisnosti, integriteta,
nepristrasnosti, transparentnosti, neselektivnog pristupa i kvaliteta svojih odluka,
unapredujuci sveukupan ucinak®”.

U izvjeStajnom periodu ostvarena je intenzivna bilateralna saradnja sa predstavnicima
ambasada u Crnoj Gori, medunarodnih organizacija i drZzavnih institucija stranih zemalja.

Razvijaju¢i komunikaciju i cijene¢i dostignuti nivo razumijevanja i saradnje sa civilnim
sektorom, Agencija je uprili¢ila Dan otvorenih vrata za NVO, i redovno odrZavala sastanke sa
predstavnicima nevladinog sektora posveCene temama unapredenja kvaliteta izbornog
procesa i prepoznavanja prostora za moguc¢u nadogradnju postojeceg zakonodavnog okvira
u toj oblasti, u kontekstu lokalnih izbora u Niksi¢u i Herceg Novom.

Podgorica, avgust 2021. godine

Broj: 01-480/7 DIREKTORICA
Jelena Perovig, s.r
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ANEKSI

ANEKS 1

SPRECAVANJE SUKOBA JAVNOG I PRIVATNOG INTERESA U VRSENJU JAVNIH FUNKCIJA /SUKOB

INTERESA/NESPOJIVOST FUNKCIJA

Odluke/akta zbog Odluke/akta zbog Ostavke javnih —
Misljenja Agencije sprjecavanja sukoba postovanja funkcionera 5
interesa ogranicenja Prekrsajni Izrecene E
- e 5 e 5 Na Na postupci sanKkcije g :
Sukob Ogranicenja Status = s s Eg e s s Eg osnovu  osnovu 8=
interesa u vrienju javnog s = g2 - ] = 2.2  Misljenja Odluka = s
javnih funkcionera S g = 8§ £ s g g e
funkcija HE 5 2 E g2 = IS E °
= = = = o
=S & =S & =
2 zahtjeva Okoncano
14 25 12 - - 3 1 4 - za ukupno 2
Januar- pokretanje postupaka
mart prekrsajnih iz
postupaka prethodnih
(ujednom godina - 2
trazeno novcane
oduzimanje kazne u
imovinske iznosu od
koristi 350€
steCene
prekrsajem)
5 30 11 3 - 10 2 6 - 1 zahtjevza @ Okoncana 3
April-jun pokretanje | postupka (1
prekrsajnog = iz 2021, 1 iz
postupka 2020, 1 iz
2019)-1
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opomena i
2 nov¢ane
kazne u
ukupnom
iznosu od
750€. U dva
predmeta (iz
2021.1
2019)
oduzeta je
imovinska
koristu
ukupnom
iznosu od
8.655¢€.

Jul-
septembar
Oktobar-

decembar
10)°¢0) 4\[0) 97 3 13 10 3 zahtjeva 4n.k.u
iznosu od
1.100€; 1
opomena;
oduzeta
imovinska
Korist u
iznosu od
8.655€
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ANEKS 2

KONTROLA PRIMLJENIH POKLONA, DONACIJA I ZAKLJUCENIH SPONZORSTAVA

Prijavljeni  Prijavljena Prijavljene Provjereni Utvrdene Misljena Prekrsajni postupci Izrecene sankcije
pokloni sponzorstva donacije izvjestaji nepravilnosti Agencije
Januar-mart
30 23 1.291 - - 1 - -
April-jun 16 3 240 Svi pristigli Nije bilo 1 - -
izvodi iz utvrdenih
evidencije nepravilnosti
poklona
organa vlasti i
pisani
izvjestaji o
primljenim
sponzorstvima

i donacijama
su provjereni
i u njima nije

bilo
utvrdenih
nepravilnosti

Jul-
septembar
OKktobar-
decembar
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ANEKS 3

EFIKASNA PROVJERA IZVJESTAJA O IMOVINI I PRIHODIMA JAVNIH FUNKCIONERA

Dostavljeni izvjestaji o Provjereni Dodatna Odluke/akta u S © u =
prihodimaiimovini po = Administra izvjeStaji provjera oblasti provjere g.'a g.a 2
razli¢itim osnovima tivno- shodno izvjestaja izvjestaja o 28 = = = Izrecene B o
tehnicka Godisnjem shodno prihodima i imovini 8_% ) 3 =2 sankcije *E )E
'E 3 ~ Pprovjera planu Godisnjem §\ g E g E_‘ g"?_& -2' = ;,L_‘
=& &2 ‘B .= 0 Izvjestajao provjereu planu S g 2 =3 T 9 > =8 2R
ES 23 8 E= g . . K S gom w = N o S £ 2
258 82 B 28 prihodima smislu provjere RN S am 5 X o -| =
=% 5% 2 =~§ iimovini taénostii S8 5 EE £2 ) 2
& g = potpunosti = g 5~ i & -
100 zahtjeva Okoncana
za pokretanje ukupno 134
prekrsajnog postupka
postupka (50 (ukljucujuci i
zbog postupke
nepodnosenja pokrenute po
izvjestaja o zahtjevima iz
prihodima i prethodnih
imovini 30 dana 2? L. godina) - 93
Januar-  5.605 1541 55 31 6.917 173 - 34 31 poprestanku  Prekrsajnih  “poueanin
mart funkcije, 48 naloga kazni u iznosu
zbog od 21.360€ i
nepodnosenja 30 opomena;
izvjestaja o
prihodima i Realizovano je
imovini godinu 13
dana po prekrsajnih
prestanku naloga iz
funkcije; 2 2021. uiznosu

zahtjeva zbog
neobavjestava
nja u roku od
30 dana od
dana prelaska

od 4.522€ (svi
blagovremeno
placeni)
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April - jun

946

49

5

1.319

247

Dodatna
provjera
izvjestaja,
u skladu sa
Godisnjim
planom
provjere za
2021,
zapoceta je
ull
kvartalu i
trajace do
kraja
godine

na drugu
funkciju)

33 prekrsajna
naloga (4
naloga zbog
neobavjestavanj
auroku od 30
dana od dana
prelaska na
drugu funkeciju;
29 naloga zbog
nepredavanja
izvjestaja 30
dana po
stupanju na
funkciju)
387 zahtjev za
pokretanje
prekrsajnog
postupka (372
zbog
nedostavljanja
redovnog
godiSnjeg
izvjestajau
zakonskom
roku; 7 zbog
nepodnoSenja
izvjeStaja o
prihodima i
imovini 30 dana
po prestanku
funkcije; 8 zbog
nepodnos$enja
izvjesStaja o
prihodima i
imovini godinu

34 32

RijeSeno:

70 predmeta
po zahtjevima

iz 2021.-51
32 novcana
prekrSajna | kazna u iznosu
naloga od 11.450€;

10 opomena;

61 predmet iz
prethodnih
godina - 27

novcanih
kazni u iznosu

od 5.155€1 25
opomena.

Realizovana su
23 prekrsajna

naloga iz
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dana po 2021. -22
prestanku blagovremen
funkcije) o pla¢ena u
iznosu od
3 prekrsajna 7.679€; u
naloga (2 zbog jednom
nedostavljanja predmetu
redovnog trazeno sudsko
godisSnjeg odlucivanje i
izvjeStajau sud izrekao 1
zakonskom opomenu.
roku; 1 naloga
zbog
nepredavanja
izvjestaja 30
dana po
stupanju na
funkciju)
Jul -
septembar
Oktobar-
decembar

UKUPNO

487 zahtjev;
36 naloga

171 novcana
kazna u iznosu
od 37.965€ i
65 opomena;
realizovano
36 nalogau
iznosu od
4.522€i1
opomenna
(nakon
sudskog
odlucivanja)
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ANEKS 4

KONTROLA FINANSIRANJA POLITICKIH SUBJEKATA I IZBORNIH KAMPANJA

Januar-
mart

April-jun

Broj izvjestaja
politi¢ih subjekata o
redovnom radu
Odluke organa vlasti
o visini budzetskih
sredstava za
finansiranje

47 - god.
Izvjes. 26
41 -
¢lanarina

4 - god.
Izvjes. 8

redovnog rada
politickih subjekata

Broj izvjestaja

politickih
subjekata u
toku izborne

kampanje

21 (15-
dnevnih)
6
(privremenih)
6 (medijsko)
2 (o
troSkovima)

35 (15-dnevnih
- 13 NK 22 HN)

Broj izvjestaja
organa vlasti i
pravnih lica u
toku izborne
kampanje

419 -
zaposljavanja
(415 NK + 4 HN);
1039 putnih (843
NK+196 HN);
294 analiticke (216
NK+ 78 HN);
97 (7-dnevna-
budzetska rezerva,
socijalna davanja -
76 NK + 21 HN);
16
odluka o raspod.
sredstava iz
budZetske rezerve
(15 NK + 1 HN);
46 (cjenovnika);
39 (Ugovora o
medij oglasavanju)

47 - zaposljavanja
HN
498 - putnih HN

Broj kontrola
dostavljenih
izvjestaja

1+2+3+4

1+2+3+4

= £
= Qo
S ® =
- ® O
e o X
Egg®
PR
= 4
-!:-—
=5 &=
S =28
S2°%
1<} =
(=9 (=9

16-kontrola na

terenu;
55 - dopisi za

mjes. potrosnju;

9 - kontrole
zaposljavanja
(po osnovu
podataka
Uprave
prihoda); 1
kontrola
zabrane otpisa
duga.

16-kontrola na

terenu;

Broj
prigovora/p
okrenutih
postupaka
zbog sumnji
u krsenje
ZFPSilK

Predmeti ustupljeni
tuzilastvu

Prekrsajni
postupci

6 zahtjeva
za
pokretanje
preksajnih
postupaka;

27
prekrsajnih
naloga

11 zahtjeva
za
pokretanje

Izrecene
sankcije

Okoncano 14
postupaka po
zahtjevima iz
prethodnih
godina - 3
novcane
kazne u
iznosu od
3.280€i1
opomena;

Realizovano
15
prekrsajnih
naloga iz
2021. u
iznosu od
2.003€ (svi
blagovremen
o placeni)

Rijeseno:
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1-
¢lanarina

5 (privremenih
HN)
6 (medijsko
HN)
12 (o
troskovima 6
NK + 6 HN)

322 analiticke (36
NK + 286 HN);
49 (7-dnevna-

budzetska rezerva,

socijalna davanja
HN);

167 odluka o
raspod. sredstava
iz budzetske
rezerve (142 NK +
25 HN);

2 (cjenovnika);
27 (Ugovora o
medij oglasavanju)

45 - kontrola

mjes. potrosnje;

1 - kontrola
prijavljenih
zaposljavanja
kod Uprave
prihoda;

3 kontrole
zabrane otpisa
duga
2.246 lica

davalaca priloga

politickim
subjektima

preksajnih
postupaka;

7
prekrsajnih
naloga

3 predmeta
po
zahtjevima iz
2021 -2
novcane
kazne u
iznosu od
2.410¢€;

7 predmeta
po
zahtjevima iz
prethodnih
godina - 3
novcane
kazne u
iznosu od
1.130€, 2
opomene
Realizovano
12
prekrsajnih
naloga iz
2021.-9
blagovreme
no pla¢eno u
iznosu od
1.268€; u 3
predmeta
trazeno
sudsko
odlucivanje i
sud izrekao 2
opomenei 1
oslobadajuc¢u
presudu.
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Jul-
septembar

Oktobar-
decembar

UKUPNO

8 novcanih
17 zahtjeva; kazni u
34 naloga iznosu od
6.820€i3
opomene;
realizovano

27 naloga u
iznosu od
3.271€i2

opomene
(nakon
sudskog
odlucivanja)
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ANEKS 5

UKUPNO 75
lica, 6
pravnih
lica)
April - Jun 35 (34 13 11 2 3
fizicka (2iz 21.1 (1iz (2+ '21;
lica, 1 8iz 20,1 '21; 1-)
pravno iz '19) 1
lice) iz
'20)
Jul -
Septembar
Oktobar -
Decembar
ANEKS 6
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JACANJE INTEGRITETA U JAVNOM SEKTORU DONOSENJEM PLANOVA INTEGRITETA OD STRANE ORGANA VLASTI I IZVJESTAVANJE O NJJHOVOM SPROVODPENJU

Broj organa

koji su
imenovali
menadzera
integriteta
Januar 0
Februar 0
Mart 0
April
Maj 6
Jun 5
Jul
Avgust
Septembar
Oktobar
Novembar
Decembar

13 (707 od

UKUPNO 1.1.2016.)

Usvojeni
planovi

integriteta

9 (702 od
1.1.2016)

Revidirani
planovi

integriteta (za
2021-2023)

8 (627
prethodne
godine)

Izvjestaji o

sprovodenju

planova
integriteta

56

603

Broj
preporuka za
unapredenje

PliizvjesStaja o
sprovodenju PI

/

Date su
sistemske
preporuke,
kao i
pojedinacne

preporuke u
okviru
izvrSenih
konsultacija

Broj
popunjenih
upitnika za

procjenu
efikasnosti i
efektivnosti PI
0

Prekrsajni postupci/ Izrecene
sankcije

RijeSena 2 predmeta iz
prethodnog perioda - 1
novcana kazna u iznosu od
700€ i1 opomena

13 zahtjeva za poKkretanje
prekrsajnog postupka;

Rijesena 4 predmeta po
zahtjevima iz 2020 - 1 nov¢ana
kazna u iznosu od 400€,

3 opomene

13 zahtjeva;

2 novcane kazne u iznosu od
1.100€ i 4 opomene

Odrzane obuke,
sastanci i
konsultacije

13 konsultacija

32 konsultacije

1 obuka
111 konsultacija
558 konsultacija

1 obuka

51 konsultacija
1 obuka

52 konsultacije

817 konsultacija, 3
obuke




ANEKS 7

EFIKASNO SPROVODEN]JE I NADZOR NAD SPROVODEN]JEM ZAKONA O LOBIRANJU

Broj
objavljenih
poziva za
polaganje
Ispita za
obavljanje
poslova
lobiranja
Januar 0
Februar 0
Mart 0
April 0
Maj 0
Jun 0
Jul
Avgust
Septembar
Oktobar
Novembar
Decembar

UKUPNO

Broj Broj izdatih Broj
organizova sertifikata  registrovanih
nih Ispita o lobista i
za poloZzenom pravnihilica
obavljanje ispitu koja obavljaju
poslova djelatnost
lobiranja lobiranja
0 0 0
0 0 0
0 0 1 fizickoi1
pravno lice
0 0 0
0 0 0
0 0 0(1
produzenje
odobrenja)

1 fizickoi 1
pravno lice (6

fizickih licai 1
pravno lice od
1.1.2016.

Broj
dostavljenih
sluzbenih
zabiljeskKi o
lobistickom
kontaktu

Broj dostavljenih
pisanih izvjestaja
o radu lobista i
pravnih lica koja
obavljaju
djelatnost
lobiranja

6 (5 fizickih licail
pravno lice)
0
0

0
0

7 (6 fizickih licai 1
pravno lice)

Broj
dostavljenih
prijava zbog

nedozvoljenog
lobiranja

Prekrsajni
postupci i
izecene
sankcije

Ostalo
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