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Agencija za sprjecavanje korupcije

Agencija za sprjecavanje korupcije (u daljem tekstu: Agencija/ASK) je samostalna i nezavisna
drzavna institucija koja je pocela sa radom 1. januara 2016. u skladu sa Zakonom o
sprjecavanju korupcije (u daljem tekstu: ZSK).

Kvartalni izvjeStaji o sprovodenju Plana rada Agencije, sa tabelarnim prikazom statistickih
podataka (aneksi), dostavljaju se Savjetu ASK, koji na taj nacin vrsi monitoring i evaluaciju
Plana rada.

SadrZaj Izvjestaja prikazan je tematski i obuhvata sve sprovedene aktivnosti ovog organa
koje su bile predvidene strateskim ciljevima iz godiSnjeg Plana rada Agencije za 2020.
godinu.

Prilikom izrade IzvjeStaja, uzete su u obzir preporuke eksperata Savjeta Evrope.



Sukob interesa u vrSenju javne funkcije postoji kada privatni interes javnog funkcionera
utice ili moZe uticati na njegovu nepristrasnost u vrsenju javne funkcije. Javni funkcioner je
duZan da svoju funkciju vrsi na nacin da javni interes ne podredi privatnom, kao i da ne
izazove sukob interesa u vr$enju javne funkcije.

Zakonske odredbe o sukobu interesa u vrsenju javne funkcije imaju za cilj da sprijece da dode
do situacija sukoba interesa, kao i da rjeSavaju i upravljaju sukobom interesa kada do takvih
situacija dode.

Takode, ZSK propisuje i ogranicenja u vrSenju javnih funkcija, koja se odnose na vrsSenje
nespojivih funkcija, obavljanje duznosti u privrednim drustvima, ¢lanstvo u radnim tijelima
i primanje naknada, kao i ogranicenja po prestanku javne funkcije.

Davanje Misljenja na zahtjev javnog funkcionera u sluc¢aju sumnje u postojanje sukoba
interesa i u odnosu na ogranicenja u vrsenju javnih funkcija

Vodenje upravnih postupaka po sluzbenoj duznosti ili po inicijativi stranaka

Donosenje Odluka nakon sprovedenog upravnog postupka u pogledu krsenja ZSK

Podnosenje zahtjeva za pokretanje prekrsajnih postupaka i izdavanje
prekrsajnih naloga

Prosljedivanje predmeta nadleznom tuzilastvu/organu u slucaju sumnje
da je ucinjeno krivicno djelo/uocene nepravilnosti koje nisu u nadleZnosti
ASK

Vodenje sluzbene evidencije o javnim funkcionerima i davanje izvoda
iz evidencije o razrjesenjima sa javne funkcije

Dijagram 1 - Proces rada Agencije u oblasti sprjecavanja sukoba interesa

Agencija je u Il kvartalu 2020, postupajuci po svim primljenim zahtjevima, dala 22 Misljenja
o postojanju sukoba interesa i ogranicenja u vrsenju javnih funkcija.



Agencija za sprjecavanije korupcije

Misljenja Agencije odnosila su se na: sukob interesa i izuzece u raspravi i odlucivanju,
ogranicenja u vr$enju funkcija, obavljanje nespojivih funkcija i poslova, ¢lanstvo u organima
upravljanja, ¢lanstvo u radnim tijelima, primanje naknada, kao i na ograni¢enja po prestanku
funkcije, zakljucenju ugovora, primanje donacija, status javnih funkcionera.

Od 9 javnih funkcionera kojima je naloZena obaveza (dostavljanje ostavke, potvrde o
neostvarivanju prihoda i slicno), sedam je postupilo u skladu sa Misljenjima Agencije,
koja su obavezujuca, dok je u dva predmeta rok za dostavljanje dokaza, odnosno trazene
dokumentacije, u toku.

Broj datih Misljenja

[ polovina 2019. [ polovina 2020.

Grafikon 1 - Broj datih misljenja na polugodisnjem nivou
Manji broj zahtjeva i datih Misljenja u prvoj polovini 2020. godine u odnosu na prvu polovinu
prethodne godine ukazuje na jaCanje svijesti javnih funkcionera koji u veem broju

samoinicijativno podnose ostavke i odri¢u se primanja.

Izvodi iz evidencija Agencije

U skladu sa ¢lanom 42 ZSK, 5 organa vlasti je prije postupka izbora/imenovanja zahtijevalo
izvode iz evidencije Agencije za 11 lica, o tome da li su u posljednje cCetiri godine prije
kandidovanja, u svojstvu javnog funkcionera, bili razrijeSeni javne funkcije zbog povrede
odredbi Zakona, kako bi provjerili da li ima zakonskih smetnji za njihovo imenovanje i kako
bi bilo sprijeceno izvrSenje odluka donijetih u sukobu interesa.

Agencija nije konstatovala smetnje za vrSenje javne funkcije od strane lica za koja su
trazeni izvodi.

U odnosu na ranije postupanje Agencije u ovoj oblasti, kada su konstatovana ogranicenja kod
pojedinih kandidata koji apliciraju na javnu funkciju, smanjen je broj lica koja se
kandiduju na javne funkcije a postoje zakonska ogranicenja da istu nastave da vrse u
skladu sa odredbama ZSK.



Upravni postupci u vezi sprjecavanja sukoba interesa/ogranic¢enja u vrSenju javnih funkcija

Imajuéi u vidu mjere koje ograni¢avaju prijem i izjasnjenje stranaka usljed pandemije virusa
COVID 19 u Il kvartalu smanjen je broj pokrenutih,a samim tim i okoncanih upravnih
postupaka. Naime, ¢lanom 36 ZSK propisano je sprovodenje usmene rasprave radi utvrdivanja
potpunog i tacnog Cinjeni¢nog stanja od znacaja za odlucivanje, pa je shodno navedenom ¢lanu
ovlasceni sluzbenik Agencije duZan da pozove javnog funkcionerada u svojstvu stranke
pristupi usmenoj raspravi, radi zastite prava, odnosno pravnih interesa, u prostorijama
Agencije za sprjecavanje korupcije i o tome sacini zapisnik.

U izvjeStajnom periodu vodeno je 11 upravnih postupaka (8 u vezi sprjeCavanja sukoba
interesa i 3 u vezi ograniCenja u vrSenju javnih funkcija).! Okon¢ano je 10 postupaka
(ukljucujuci i postupke iz prethodnog perioda), od kojih je u 30% utvrdeno krsenje
Zakona.

Broj vodenih Broj vodenih Broj
Upravni upravnih upravnih okoncanih Broj Procenat
postupci postupaka na postupaka upravnih utvrdenih utvrdenih krsenja
inicijativu po sluzbenoj postupaka kr$enja ZSK
pravnih i duznosti (ukljucujudi i
fizickih lica postupke
pokrenute u I

Sukob interesa

Ogranicenja u 66,7%
vrsenju javnih

funkcija
6 5 10 3 30%

UKUPNO

Tabela 1 - Upravni postupci u vezi sukoba interesa i ogranic¢enja u vr$enju javnih funkcija i procenat
utvrdenih krsenja

U oblasti sprecavanja sukoba interesa pred nadleznim Odsjekom je u II kvartalu voden
postupak u odnosu na 8 javnih funkcionera. Okoncana su 2 postupka po sluzbenoj duznosti
iz I kvartala (kod jednog je utvrdeno krSenje a kod drugog nije). Okoncani su i predmeti u

1Zbog sukoba interesa, ostvarivanja prihoda suprotno zakonu, obavljanja nespojivih funkcija, neprenosenja
upravljackih prava



Agencija za sprjecavanije korupcije

kojima je ucestvovalo 5 lica koja obavljaju javnu funkciju (¢lanovi Komisije za koncesije),
gdje je nakon sprovedenih radnji podnosilac zahtjeva obavijeSten o prekidu postupka
ovlas¢enog sluzbenika zbog vodenja postupka pred drugim nadleZnim organom
(Ministarstvom ekonomije nadleznim za Zalbeni postupak u postupku dodjele koncesionih
ugovora), odnosno sudom. Trec¢i postupak koji je pokrenut po sluZbenoj duznosti je u toku.

U oblasti ograni¢enja u vrsenju javnih funkcija pokrenuta su i okoncana 3 upravna
postupka, u 2 je utvrdeno krSenje Zakona, a kod jednog nije.

Bududi da je broj lokalnih funkcionera 60% u odnosu na ukupan broj javnih funkcionera,
ASK je sprovodila viSe postupaka u odnosu na rukovodioce lokalnih organa. Aktivnosti ASK
u prethodnom periodu dovele su do niZeg procenta uocenih nepravilnosti kada su u
pitanju dvostruke funkcije javnih funkcionera, odnosno provjere javnih funkcionera u

dijelu obavljanja upravljackih i zastupnic¢kih duZnosti u Centralnom registru privrednog
suda (CRPS).

Donijete su odluke o krSenju Zakona zbog ¢lanstva u privrednim drustvima za 7 funkcionera
na lokalnom nivou iz razlicitih politickih struktura i opstina, kao i 3 funkcionera na drzavnom
nivou. Nakon pokretanja upravnog postupka pred Agencijom, 3 javna funkcionera
podnijela su ostavke na duZnosti u privrednim drustvima, odnosno izvrsila prenos
upravljackih prava (8 u prvoj polovini 2020).

Ostavke na osnovu Misljenja/0Odluka

Nakon datih Misljenja i donijetih Odluka Agencije, u II kvartalu podnijeto je 7 ostavki na
javne funkcije od strane 7 javnih funkcionera.

BROJ OSTAVKI

[ polovina 2019. I polovina 2020.

Grafikon 2 - Broj ostavki javnih funkcionera na polugodisnjem nivou

Administrativne sankcije

Kad je u pitanju izricanje disciplinskih mjera u dijelu sprjecavanja sukoba interesa i
ogranicenja u vrsenju javnih funkcija, nakon donijetih kona¢nih Odluka u vezi sprjecavanja

6



sukoba interesa javnih funkcionera organi vlasti su postupili u 3 predmeta i konstatovali
prestanak mandata za 2 javna funkcionera (jedan na drZzavnom i jedan na lokalnom
nivou), nakon $to su oni prethodno podnijeli ostavku na javnu funkciju, nakon utvrdenog
krSenja Zakona od strane Agencije i pokretanja postupka pred organom vlasti za izricanje
administrativne - disciplinske sankcije.

U trecem predmetu organ vlasti je uputio nadleZnom ministarstvu zahtjev Agencije na dalje
postupanje.

Usljed pandemije virusa COVID 19 organi vlastiu vecini slucajeva nijesu postupali po
zahtjevima Agencije u vezi sa utvrdenim krSenjima za predmete iz 2020. godine.

Vrhovni sud donio je dvije presude kojima je kao neosnovane odbio zahtjeve za
ispitivanje presuda Upravnog suda koje su se odnosile na postupanje Agencije za
sprjecavanje korupcije.

Naime, presudama Upravnog suda je prethodno odbijena tuzba protiv Odluke kojom je
Agencija utvrdila da je doSlo do krSenja ZSK, kao i tuzba kojom je traZen poniStaj akta
Agencije o izboru lica na javnu funkciju.

Presude Vrhovnog i Upravnog suda potvrduju da je u konkretnim slucajevima
Agencija ispravno postupila i donijela predmetne akte (u predmetima javnih
funkcionera MiloSa DZeverdanovica i Srdana Mili¢a) strogo postujuci odredbe Zakona
o sprjecavanju korupcije.2

U izvjeStajnom periodu nije bilo predmeta ustupljenih nadleznim tuzilastvima od strane
Agencije.

NadleZni inspekcijski organi u izvjeStajnom periodu nijesu okoncali dva predmeta
ustupljena u I kvartalnom periodu 2020.

Zbog krsenja odredaba ZSK koje se odnose na oblast ograni¢enja u vrSenju javnih funkcija,
Odsjek za pokretanje prekrsajnih postupaka i izdavanje prekrsajnih naloga je u Il kvartalu
2020. podnio 1 zahtjev za pokretanje prekrSajnog postupka nadleznom sudu za
prekrsaje zbog krSenja ¢lana 42 ZSK tj. iz razloga Sto pravno lice prije odlucivanja o izboru,

2 Presude su objavljene na linkovima:
https://sudovi.me/vrhs/odluka/388720 i https://sudovi.me/vrhs/odluka/381775



https://sudovi.me/vrhs/odluka/388720
https://sudovi.me/vrhs/odluka/381775

Agencija za sprjecavanije korupcije

imenovanju odnosno postavljenju javnog funkcionera, kod Agencije nije provjerilo da li je
predloZeni kanditat, u posljednje Cetiri godine prije kandidovanja, u svojstvu javnog
funkcionera, bio razrijeSen zbog razloga iz ¢l. 42 st. 1 Zakona o sprjecavanju korupcije tj.
povreda odredaba ovog zakona, kao i posebnih zakona kojima su utvrdene nadleZnosti
Agencije.

U izvjeStajnom periodu okoncana su 2 postupka ( 1iz 2019.1i 1 iz 2020. godine) i izreCena
je 1 novcana kazna u iznosu od 200€.

Osnov
pokretanja
prekrsajnog
postupka

PRVA POLOVINA 2019.

PRVA POLOVINA 2020.

Broj Broj

Broj
pokrenutih
prekrsajnih

postupaka

okoncanih
postupaka
(ukljucujuci
i predmete

Procenat
kaZnjivosti

Iznos
novcanih
kazni

Broj
pokrenutih
prekrsajnih

postupaka

okoncanih

postupaka
(ukljucujuéi i
predmete iz

Procenat
kaZnjivosti

Iznos
novcanih
kazni

iz prethodnih
prethodnih godina)
godina)

Sukob
interesa/
ogranicenja u
vrsenju javnih
funkcija

Tabela 2 - Ishodi pokrenutih prekrsajnih postupaka u prvoj polovini 2019. i 2020.

1-2.3. Ostale aktivnosti

v' U II kvartalu nacelnica Odsjeka, kao ¢lanica Pregovaracke grupe za poglavlje 23,
zaduZena je za izradu seta mjera i obaveza koje proizilaze iz evropske agende. Vlada
je 16. januara 2020. usvojila Program ekonomskih reformi (PER) za Crnu Goru za
period 2020-2022, koji predstavlja najvazniji dokument u ekonomskom dijalogu sa
Evropskom unijom, a kojim se Agenciji nalazu nove obaveze u oblasti sukoba interesa.

v U kontekstu sprovodenja obaveza iz Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju (SSP),

nastavljen je dijalog relevantnih struktura za njegovo sprovodenje. U izvjeStajnom
periodu odrZana su dva godiSnja sastanka pododbora izmedu Crne Gore i Evropske
unije.
Sastanak Odbora za stabilizaciju i pridruzivanje odrZan je 5. decembra 2019. u
Podgorici, kada su predstavljeni rezultati u oblasti sprje¢avanja sukoba interesa i
postovanja ogranic¢enja u vrsenju javnih funkcija. Na osnovu tih smjernica dostavljen
je prilog izvjeStaja u martu, a nakon toga dopuna izvjeStaja u II kvartalnom periodu,
kako bi na osnovu navedenih dokumenata bio procijenjen napredak Crne Gore.

v" Nacelnica Odsjeka aktivno je ucestvovala u izradi IzvjeStaja GRECO smjernice za
Clanove izvrsne vlasti, kao i Izvjestaja za Crnu Goru - V kruga evaluacije GRECO koji



se odnosi na sprjecavanje sukoba interesa i promovisanje integriteta nosilaca izvrsne
vlasti. U Smjernicama se obraduju klju¢na pitanja vezana za upravljanje sukobom
interesa i primanje poklona, dok Izvjestaj analizira i prati stanje u oblastima: eticka
nacela i pravila ponaSanja, sukob interesa, zabrana ili ogranic¢enje bavljenja
odredenim aktivnostima, sprovodenje pravila o sukobu interesa i podizanje nivoa
svijesti nosilaca javnih ovlas¢enja na centralnom nivou. Nadzorna uloga Odsjeka za
sprjecavanje sukoba interesa ogleda se u funkciji razvoja politike, nadzora nad
primjenom propisa o sukobu interesa, ukljuCuju¢i primjenu sankcija, pruZanje
metodoloskih smjernica i individualno savjetovanje.

Primanje poklona, sponzorstava i donacija u drzavnim organima i drugim organima vlasti
nosi sa sobom rizik od korupcije, te ZSK predvida regulacije i u tom dijelu. Konkretno,
primanje poklona, sponzorstava i donacija moZe ugroziti nezavisnost i nepristrasnost rada
javnih funkcionera, drZavnih sluZbenika i organa vlasti kojima su ti benefiti omoguceni. ZSK
tako predvida obavezu Agencije, kao centralnog antikorupcijskog tijela, da vodi, redovno
azurira i objavljuje na sajtu ASK katalog o svim primljenim poklonima, sponzorstvima i
donacijama u drZavnim organima, u cilju obezbjedivanja Sto veéeg stepena transparentnosti,
integriteta i povjerenja u rad organa vlasti.

Vodenje evidencije o izvodima iz evidencije poklona koje su primili javni funkcioneri i
izvjestajima o primljenim sponzorstvima i donacijama

Sacinjavanje kataloga poklona i registar sponzorstava i donacija

Pokretanje upravnih/prekrsajnih postupaka u slu¢aju krsenja odredbi ZSK
Prosljedivanje predmeta nadleznom tuzilastvu/organu u slu¢aju sumnje

da je ucinjeno krivi¢no djelo/uocene nepravilnosti koje nijesu u
nadleZnosti ASK

Dijagram 2 - Proces rada Agencije u oblasti kontrole primljenih poklona, sponzorstava i donacija

Agenciji je do kraja izvjeStajnog perioda od strane 23 organa vlasti prijavljeno ukupno 168
poklona (2 prigodna, 162 protokolarna i 4 poklona koji se ne mogu odbiti). Podaci
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Agencija za sprjecavanije korupcije

su obradeni i dostupni na web-sajtu ASK.3 Postupak provjere je okocan i nije bilo
utvrdenih nepravilnosti.

NajviSe poklona je, kao i prethodnih godina, protokolarne prirode, a rije¢ je o
poklonima koje su javni funkcioneri primili prilikom medunarodnih susreta i koji uvijek, bez
obzira na njihovu vrijednost, ostaju drZzavna imovina.

U III kvartalu Odsjek ¢e izraditi detaljan Izvjestaj o primljenim poklonima sa
strukturom organa vlasti, koji ¢e sadrzati informacije o javnim funkcionerima koji su
primali poklone u vezi sa vrSenjem javne funkcije, o vrijednosti poklona i tome da li spadaju
u drzavnu ili u li¢énu svojinu. IzvjeStaj ¢e biti objavljen na web-sajtu Agencije.

Primljeni pokloni po godinama od 1. januara 2016.

2016. 2017. 2018. 2019. 2020.
Broj Broj organa Broj organa Broj Broj
organa 19 8 9 organa 25 organa 23
Broj Broj Broj poklona Broj Broj
poklona 96 poklona 69 127 poklona 159 poklona 168
E = E 2 2 E = E =E s E =
£ 5 25 & 2E 5 5 E S z 5 fEF z E EES
S 2 298 §£ 253 &£ 58 5 £ 9% g2 02978
= o ‘S e 2 5 o S @ 2 c o 'S @ 3 = S S a2 [ T =
[a e 1~ o a [} 8 1~ o a [T} 8 1~ o a [a e N o a [a W} 8 > o a8
& £ © £ £ © £ £ © £ E o £ SIS
18 72 6 12 4 65 - 22 4 123 30 11 146 2 77 2 162 4 89

Tabela 3 - Primljeni pokloni po godinama od 1. januara 2016.

ZabiljeZeno je veliko interesovanje medija za poklone koje su primali javni funkcioneri.*
Agenciji sudo 30. juna od strane 115 organa vlasti prijavljena ukupno 264 sponzorstva,
dok je od strane 200 organa vlasti prijavljeno ukupno 1014 donacija.

Podaci za 1129 primljenih donacija i sponzorstava su obradeni i dostupni na sajtu
ASK.5 Postupak provjere je okoncan i nisu utvrdene nepravilnosti.

Ukupno 89 organa vlasti na drzavnom i lokalnom nivou dostavilo je obavjeStenja-
izvjeStaje da nisu primali poklone, donacije i sponzorstva u toku 2019. godine.

3 http://www.antikorupcija.me/media/documents/Izvie%C5%A1taj o poklonima.pdf

4 https://www.antenam.net/drustvo/147631-evo-sta-je-sve-premijer-markovic-dobio-na-poklon;
https: //www.vijesti.me /vijesti/drustvo /435914 /spisak-darova-dukanovic-najbolje-prosao-u-izraelu;
https: //www VlleStl me/v11est1/D011t1ka/427333/bralowcu -rumuni-urucili-darove-od-oko-3-600-eura
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http://www.antikorupcija.me/media/documents/Izvje%C5%A1taj_o_poklonima.pdf
https://www.antenam.net/drustvo/147631-evo-sta-je-sve-premijer-markovic-dobio-na-poklon
https://www.vijesti.me/vijesti/drustvo/435914/spisak-darova-dukanovic-najbolje-prosao-u-izraelu
https://www.vijesti.me/vijesti/politika/427333/brajovicu-rumuni-urucili-darove-od-oko-3-600-eura
https://portal.antikorupcija.me:9343/acamPublic/donacijaSearch.htm

Sponzorstva i donacije po godinama od 1. januara 2016.

2016. 2017. 2018. 20109. 2020.

Sponz. Donac. Sponz. Donac. Sponz. Donac. Sponz. Donac. Sponz. Donac.
72 254 104 368 41 537 279 888 264 1014 (200
(13 (33 (9 (60 (8 (72 (107 (166 (115 organa)

organa) organa)

organa) organa) organa) organa) organa) organa) organa)

Izvjestaj Izvjestaj Izvjestaj IzvjeStaj Izvjestaj

5 organa 23 organa 30 organa 77 organa 89 organa
Tabela 4 - Sponzorstva i donacije po godinama od 1. januara 2016.

Broj prijavljenih poklona, sponzorstava i donacija po
godinama

1200

1014

1000
800
600
400
200

2016 2017 2018 2019 2020

Hm Pokloni M Sponzorstva ™ Donacije

Grafikon 3 - Broj prijavljenih poklona, sponzorstava i donacija na godisnjem nivou

lako je u navedenom periodu zbog pandemije Covida 19 bio onemoguéen prijem stranaka,
blagovremenim slanjem poziva i upoznavanjem zakonskih obveznika sa obavezama
predavanja izvoda i izvjeStaja o primljenim poklonima, sponzorstvima i donacijama, kao i
pruzanjem neposredne pomo¢i putem maila, navedena zakonska obaveza je ispunjena.
Stavise, biljezi se porast procenta prijavljenih donacija u odnosu na prethodnu godinu
za 14,2%, kao i konstantan trend rasta prijavljenih donacija od pocetka rada ASK. Pojedine
realizovane donacije prijavljene su kao jedna donacija koja u sebi sadrzi viSe doniranih
predmeta (npr. jedna donacija koju je primilo javno preduze¢e Komunalno - stambeno d.o.o.
Herceg Novi sadrzi 6 prijavljenih advent kucica).

Takode, zabiljeZen je rast broja organa koji su dostaviliizvode sa propratnom
dokumentacijom o zaklju¢enim ugovorima o sponzorstvu na nivou prosle godine.
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Agencija za sprjecavanije korupcije

Najveci broj sponzorstava prijavljen je na lokalnom nivou od strane pravnih lica iz oblasti
kulture, sporta i turizma, a viSe od polovine od strane najvece zdravstvene ustanove - KCCG,
dok su ustanove iz oblasti obrazovanja zastupljene u malom broju.

Donacije

M DrZavni organi i organi
lokalne samouprave

H OpStine
® Oblast socijalne i djecje
zastite

M Zdravstvo

M Obrazovanje

Grafikon 4 - Broj prijavljenih donacija po oblastima

Sponzorstva

M Drzavni organi i organi
lokalne samouprave

H Zdravstvo

M Obrazovanje

Grafikon 5 - Broj prijavljenih sponzorstava po oblastima

UIIli IV kvartalu ¢e se na osnovu novinskih ¢lanaka i prijava voditi postupci u odnosu
na institucije koje nisu Agenciji dostavile izvjestaje, odnosno koje su dostavile
nepotpune/netacne izvjestaje.
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4. PROVJERA IZVJESTAJA O IMOVINI I PRIHODIMA JAVNIH FUNKCIONERA U SKLADU
SA GODISNJIM PLANOM PROVJERA

4.1. Svrhai opis

Kontrolom izvjeStaja o prihodima i imovini javnih funkcionera i drZzavnih sluZbenika koji
imaju obavezu podnoSenja IzvjeStaja propisanu posebnim zakonima, vrSi se provjera
podataka iz IzvjeStaja obveznika Zakona ali i njihovih bracnih, vanbracnih supruznika i djece
ukoliko Zive u zajednickom domacdinstvu.

Jedan od kljuc¢nih ciljeva u ovom dijelu je transparentnost, koja se obezbjeduje dvostruko:

- Javni funkcioneri i drZavni sluZbenici obavezani su zakonom da uredno prijavljuju
prihode i imovinu u izvjestajima, koji se objavljuju na internet stranici Agencije;

- Dostupnost izvjeStaja o prihodima i imovini na internet stranici ASK daje mogu¢nost
javnom mnjenju da podnosi ASK prijave na osnovu sopstvenih saznanja zbog
eventualnih kr$enja zakonskih odredbi.

Prosljedivanje predmeta nadleZznom tuzilastvu u slucaju sumnje da je
ucinjeno krivi¢no djelo

Dijagram 3 - Proces rada Agencije u oblasti provjere prihoda i imovine javnih funkcionera i drZavnih
sluzbenika koji imaju propisanu obavezu podnosenja izvjestaja o prihodima i imovini

U Tabeli su prikazane vrste izvjeStaja koje su javni funkcioneri i Zakonom odredene
kategorije drZavnih sluzbenika duZni da dostave Agenciji.
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Agencija za sprjecavanije korupcije

Izvjestaj o Podaci koji se Rok/vrijeme
prihodima i prijavljuju podnosSenja
imovini
Po stupanju na Prihodi i imovina U roku od 30
funkciju (sa stanjem na dan Svi iznosi dana od dana
izbora, imenovanja, stupanja
odnosno postavljenja)
Redovni godisnji Prihodi i imovina za 0d 1. januara do
period 1. januar do 31. Svi iznosi 31. marta tekuce
decembar prethodne godine
godine
U slucaju U roku od 30
uvecanja Prihodi i imovina Samo preko dana od dana
prihoda/ 5.000 € nastanka
imovine promjene
IV Po prestanku Prihodi i imovina Svi iznosi U roku od 30
funkcije dana od dana
prestanka
V Godisnji po Prihodi i imovina
prestanku 1) (sa stanjem na dan Svi iznosi Jednu godinu po
podnoSenja Izvjestaja) prestanku
funkcije
VI Godisnji po Prihodi i imovina Dvije godine po
prestanku 2) (sa stanjem na dan Svi iznosi prestanku
podnosSenja Izvjestaja) funkcije

Tabela 5 - Kategorije izvjestaja o prihodima i imovini

4.2. Rezultati rada

Godisniji plan provijere imovinskog stanja javnih funkcionera i drzavnih sluzbenika u 2020.6

Agencija vrsi kontrolu izvjeStaja u skladu sa GodiSnjim planom provjere, koji se po strukturi
zasniva na Revidiranom godiSnjem planu provjere javnih funkcionera i drzavnih sluzbenika
za 2018. godinu, donijetom u skladu sa preporukama eksperta Savjeta Evrope?, koji se
zasniva na unaprijedenoj metodologiji postupaka provjere izvjestaja o prihodima i imovini.

Shodno tome, i ove godine Kkoristi se funkcionalnost “kontrola izvjesStaja slucajnim
odabirom” koja je razvijena u informacionom sistemu Agencije. Ona obezbjeduje da se
softverski, bez uces¢a zaposlenih, metodom sluc¢ajnog izbora izvrsi odabir funkcionera ¢iji e
izvjesStaji biti kontrolisani. Uvodenjem takvog nacina provjere potpuno se iskljucuje
mogucnost subjektivnog i pristrasnog odabira obveznika Zakona ¢iji izvjestaji podlijezu
kontroli.

6 https://www.antikorupcija.me/media/documents/Godisnji_plan_zaveden_na_arhivi_broj_-2523.pdf
7 Posredstvom Horizontalnog programa EU i SE za Zapadni Balkan i Tursku - Projekat borbe protiv
ekonomskog kriminala u Crnoj Gori
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Dostavljeni IzvjeStaji o prihodima i imovini/administrativno-tehnic¢ka provjera

0

d

1

j Dostavljeni izvjestaji po razli¢itim osnovima

a podnoSenja

n 93

u M [zvjestaji javnih

a funkcionera
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a M Izvjestaji drZzavnih
sluzbenika

d

0 M IzvjeStaji notara i javnih
izvrsitelja

1

j

;1 Grafikon 6 - Izvjestaji o prihodima i imovini po razlicitim osnovima podnoSenja u prvoj polovini 2020.

Struktura svih pristiglih i administrativno-tehnicki provjerenih
y Izvjestaja
(
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Jrafikon 7 - Struktura izvjestaja dostavljenih nadleznom Odsjeku i administrativno-tehnicki provjerenih od
e 1. januara do 1. jula 2020. godine

k

u 15
za provjeru prihoda i imovine javnih funkcionera i drZavnih sluZbenika koji imaju propisanu
obavezu podnoSenja izvjeStaja o prihodima i imovini dostavljeno je ukupno 6605
izvjeStaja o prihodima i imovini. Svi podnijeti izvjeStaji su administrativno-tehnicki



Agencija za sprjecavanije korupcije

Redovni godisnji izvjestaji u prvoj polovini 2019. i prvoj
polovini 2020.

5491

Prva polovina 2019. Prva polovina 2020.

Grafikon 8 - Broj redovnih godisnjih izvjesStaja u prvih pola godine 2019. i 2020.

i
Z
\%

broviera tacnosti i potpunosti podataka u izvjeStajima
e

Prema GodiSnjem planu provjere za 2020, provjera tacnosti i potpunosti podataka u
tzvjestajima je zapoceta u Il kvartalnom periodu i traja¢e do kraja godine.

Planom je predvideno da se u smislu tac¢nosti i potpunosti podataka izvrsi provjera 872
zvjeStaja o prihodima i imovini, podnijetih po razli¢itim osnovima. Od toga, u obradi je
n

pjih 243.

Takode, postupajuci po sluzbenoj duznosti (po zahtjevima drugih pravnih lica, drZzavnih
organa, novinskim napisima itd), u Il kvartalu provjereno je jos 8 izvjestaja o prihodima
Pimovini.

}e?rovjera se vrsi uporedivanjem prijavljenih podataka iz izvjestaja o prihodima i imovini sa
prikupljenim podacima o prihodima i imovini javnog funkcionera od organa vlasti i pravnih
ca koji tim podacima raspolazu - Ministarstva unutrasnjih poslova, Poreske uprave, Uprave
da nekretnine, Komisije za hartije od vrijednosti i Centralnog registra privrednih subjekata,
(Gentralne banke, kao i poslovnih banaka u Crnoj Gori.

(
I

|

Rodatna provijera
\%
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Dodatna provjera izvjestaja, u skladu sa Godisnjim planom provjere za 2020, bice
zapoceta u III kvartalu i trajace do kraja godine. Provjera obuhvata visokorangirane
javne funkcionere, u skladu sa stepenom vulnerabilnosti oblasti/funkcije na korupciju.

Upravni postupci

U izvjeStajnom periodu pokrenuta su 54 upravna postupka po sluzbenoj duZnosti, i to
53 na osnovu sopstvenih saznanja i 1 na zahtjev drugog pravnog lica.

- zbognepodnoS$enja izvjestaja o prihodima i imovini u roku pokrenuto je 46 postupaka
po sluzbenoj duznosti, na osnovu sopstvenih saznanja;

- zbog provjere osnova sticanja imovine i prihoda nakon podnoSenja Izvjestaja o
prihodima i imovini usljed uvecanja imovine u iznosu vecem od 5.000€ pokrenuto je
8 postupaka po sluzbenoj duznosti, 7 na osnovu sopstvenih saznanja i 1 na zahtjev
drugog pravnog lica.

U IzvjeStajnom periodu donijete su 3 Odluke (u vezi sa postupcima iz 2019. i 2020.
godine).

Odluke u kojima su utvrdena/nisu utvrdena krsenja ZSK

Odluke u kojima nisu utvrdena krSenja ZSK 1 (iz 2020)

Odluke u kojima su utvrdena krsenja ZSK

1(iz2019) 1 (iz2020)

0 0.5 1 1.5

N

2.5
H Netacni i nepotpuni podaci u izvjeStajima

Nepredavanje izvjeStaja u roku od 30 dana usljed uvecanja imovine preko 5.000€

Grafikon 9 - Odluke sa utvrdenim i neutvrdenim krsenjima ZSK u vezi sa postupcima iz 2019. i 2020.
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Agencija za sprjecavanije korupcije

Saglasnost za pristup rac¢unima bankarskih institucija8

Saglasnost za pristup racunima bankarskih institucija je data u 53,5% dostavljenih
[zvjeStaja o prihodima i imovini.

Prekrs$ajni postupci/prekrsajni nalozi

Zbog KkrSenja odredaba ZSK koje se odnose na obavezu podnosenja izvjeStaja o
prihodima i imovini, Odsjek za pokretanje prekrsajnih postupaka i izdavanje prekrsajnih
naloga je u Il kvartalu 2020. podnio 199 zahtjeva za pokretanje prekrsajnog postupka
nadleZnom sudu za prekrsaje (194 zbog nepodnosenja izvjeStaja o prihodima i imovini za
2019. godinu do kraja marta tekuce godine za prethodnu godinu, 3 zbog nepodnosenja
izvjeStaja o prihodima i imovini po stupanju na javnu funkciju, 1 zbog nepodnoSenja
izvjeStaja o prihodima i imovini 30 dana po prestanku funkcije i 1 zbog nepodnoSenja
izvjesStaja o prihodima i imovini u roku od 30 dana od dana uveéanja imovine preko 5.000€).
U izvjeStajnom periodu, okon¢ana su ukupno 34 postupka (ukljucujuci i postupke
pokrenute po zahtjevima iz prethodnih godina), od ¢ega su u oko 74% izrecene sankcije
(14 novcanih kazni i 11 opomena). Ukupan iznos novcanih kazni je 3.140€.

PRVA POLOVINA 2019.

PRVA POLOVINA 2020.

Osnov
pokretanja
prekrSajnog
postupka

Broj
okoncanih
pokrenutih | postupaka
prekrsajnih | (ukljucujué

postupaka ii
predmete
iz

Broj

Procenat
kaznjivost
i

Iznos
novcani
h kazni

Broj
pokrenutih
prekrsajnih

postupaka

Broj
okoncanih
postupaka

(ukljucujuéi i
predmete iz
prethodnih
godina)

Procenat
kaznjivost
i

Iznos
novcani
h kazni

prethodnih
sodina)
Krsenja
odredaba ZSK
koje se odnose
na obavezu
podnosenja
Izvjestaja o
prihodima i
imovini

Tabela 6 - Ishodi pokrenutih prekrsajnih postupaka u prvoj polovini 2019. i 2020.

Vodenje evidencije javnih funkcionera i drzavnih sluzbenika koji imaju obavezu podnoSenja
izvjeStaja

U cilju efikasnog vodenja evidencije o javnim funkcionerima i drZzavnim sluZbenicima koji
imaju obavezu podnoSenja izvjeStaja o prihodima i imovini, propisanu posebnim aktom,
svakodnevno se azurira stanje u elektronskoj bazi Agencije na osnovu dopisa organa

8 Prilikom predavanja izvjestaja o prihodima i imovini javni funkcioner moze dati saglasnost Agenciji za pristup
podacima o svim racunima bankarskih i drugih finansijskih institucija, koja se koristi isklju¢ivo u svrhu
provjere podataka iz izvjeStaja. Saglasnost se odnosi na vrijeme dok traju obaveze javnog funkcionera i
drzavnog sluzbenika, u skladu sa Zakonom, te se podaci uzimaju samo za vremenski period obavljanja funkcije.
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vlasti, obavjeStenja obveznika Zakona, iz SluzZbenih listova, kao i iz izvjeStaja o prihodima i
imovini koji se u kontinuitetu dostavljaju Agenciji.

U periodu od 1. januara do 30. juna 2020. godine Agencija je razmijenila sa drugim organima
180 akata, od kojih 58 dopisa organima na drZavnom nivou i 122 dopisa organima na
lokalnom nivou, u cilju aZuriranja evidencije javnih funkcionera i drzavnih sluzbenika koji
imaju obavezu dostavljanja izvjeStaja o prihodima i imovini. Nakon pribavljanja trazenih
podataka o javnim funkcionerima oni se unose u registar javnih funkcionera u okviru
elektronske baze podataka Agencije za sprjeCavanje korupcije.

U okviru zasebnog projekta Savjeta Evrope sa regionalnom dimenzijom, predstavnici
Odjeljenja za medunarodnu saradnju i standarde, te Odsjeka za provjeru prihoda i imovine
javnih funkcionera i drzavnih sluzbenika koji imaju propisanu obavezu podnosSenja
izvjeStaja o prihodima i imovini, odrzali su sastanak 25. juna 2020. sa projektnim timom kako
bi dobili informacije o nacinu prioritizacije imovinskih kartona za dubinsku analizu u
Crnoj Gori, u cilju komparativnog pregleda i predstavljanja sistema provjera na regionalnom
nivou, sa preporukama za dalje unapredenje.

Zakon o finansiranju politickih subjekata i izbornih kampanja (ZFPSIK) predstavlja pravni
okvir kojim se reguliSe nacin sticanja i obezbjedivanja finansijskih sredstava za redovan rad
i izbornu kampanju politickih subjekata, zabrane i ograniCenja raspolaganja drZavnom
imovinom, fondovima i javnim ovlas¢enjima u toku kampanje i kontrola, nadzor i revizija
finansiranja i finansijskog poslovanja politickih subjekata u svrhu ostvarivanja zakonitosti i
javnosti njihovog poslovanja. Svrha rada Odsjeka za sprovodenje mjera kontrole finansiranja
politickih subjekata i izbornih kampanja je da doprinese jacanju integriteta politickih
subjekata i izbornih kamapanja kroz transparentno finansiranje i odgovornu upotrebu
javnih resursa.
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Dijagram 4 - Kategorije izvjestaja/dokumenata koje obveznici Zakona dostavljaju Agenciji — u redovnom
radu i izbornoj kampanji

Prema c¢lanu 48 ZFPSIlK, politicki subjekti su duzni da zavr$ni racun i godiSnji
konsolidovani finansijski izvjeStaj podnesu Agenciji, Drzavnoj revizorskoj instituciji i
Poreskoj upravi, najkasnije do 31. marta tekuce za prethodnu godinu, dok je 31. januar
zakonski rok za dostavljanje Odluke o visini ¢lanarine.

U II kvartalu 2020. dostavljeno je i objavljeno 13 GodiSnjih konsolidovanih finansijskih
izvjestaja politickih subjekata za 2019. godinu.

Takode, Agenciji je u izvjeStanom periodu dostavljena 1 Odluka o visini ¢lanarine za 2020.
godinu.
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Agencija za sprjecavanije korupcije

Svi izvjestaji politickih subjekata koji su dostavljeni Agenciji objavljeni su na web-sajtu
ASK.

Broj Broj Procenat

Kategorije dostavljenih dostavljenih evidentiranih postovanja
izvjeStaja/obavjeStenja izvjesStaja obveznika obaveze
Dostavljeni u

GodiSnji roku 59 73%
konsolidovani
izvjestaj za 2019. Naknadno 2
dostavljeni

Dostavljeni u

Odluke o visini roku 4410
c¢lanarine za 2020. 59 78%
Naknadno
dostavljeni 6

Tabela 7 - Broj dostavljenih izvjestaja/obavjestenja i procenat postovanja zakonske obaveze od strane
politickih subjekata

Agencija je izvrSila postupak nadzora nad izvrSenjem navedene zakonske obaveze i utvrdila
da je od ukupno 59 obveznika dostavljanja zavrSnih racuna i godisnjih finansijskih izvjestaja,
tu obavezu ispunilo njih 45, na nacin $to su svim ili nekoj od navedene tri institucije
podnijeli izvjestaj.

Odsjek je predloZio i izricanje mjere obustave prenosa budzetskih sredstava za
finansiranje redovnog rada ili mjeru gubitka ovih sredstava za 17 politickih subjekata
koji Agenciji nijesu dostavili [zvjestaj.

Takode, Agencija je uputila Poreskoj upravi predlog za pokretanje postupka zbog

nepodnosenja izvjeStaja i preduzimanje mjera i radnji protiv 29 politickih subjekata
koji toj instituciji nijesu dostavili izvjeStaje.

Izvjestaji politickih subjekata u toku izborne kampanije

Odlukama Predsjednika Crne Gore od 20. juna 2020. godine su raspisani izbori za
poslanike u Skupstini Crne Gore i odbornike u skupstinama opstina Andrijevica,
Gusinje, Budva i Kotor, za 30. avgust 2020. godine. Takode, Odlukom o izmjeni Odluke o
raspisivanju izbora u SO Tivat je odredeno da 30. avgust bude i datum odrzavanja izbora za
odbornike te lokalne samouprave.

90d 13 Godisnjih konsolidovanih finansijskih izvjeStaja politickih subjekata za 2019. godinu koje je Agencija
dobila u Il kvartalu 2020, 11 je poslato u zakonskom roku, ali su u ASK zaprimljeni nakon 31. marta.

10 Dva politicka subjekta su u 2019. godini dostavila Odluku o visini ¢lanarine za 2020. i nisu ubrojane u ovu
cifru.
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Agencija je, u saradnji sa ekspertima Savjeta Evrope, pripremila nacrte metodologija za
efikasno sprovodenje kontrolnih nadleznosti Agencije u izbornim kampanjama, dok su 29. i
30. juna u Podgorici, u organizaciji SE, odrZane dvije radionice na kojima su predstavnici
Agencije, nevladinog sektora i eksperti SE razmijenili miSljenja i dali predloge i sugestije za
unapredenje nacrta metodologija. Tom prilikom, definisani su tekstovi Metodologije
prikupljanja i obrade podataka o finansijskom upravljanju, aktivnostima i kontroli
finansijskih izvjeStaja politickih subjekata tokom izbornih kampanja, kao i
Metodologije sprovodenja istraga o potencijalnim zloupotrebama drzavnih resursa u
izborne svrhe.

UvaZavaju¢i preporuke predstavnika civilnog sektora i medunarodnih eksperata sa
radionica, Agencija je usvojila i Plan kontrole i nadzora za izbornu kampanju za izbore
koji ¢e biti odrzani 30. avgusta 202011, kojim su definisane aktivnosti koje ¢e ASK
proaktivno sprovoditi prema politickim subjektima i organima vlasti u cilju kontrole
poStovanja zakonskih obaveza, zabrana i ograni¢enja u toku izborne kampanje. Plan
kontrole, prvi put, sadrZi i Plan PR aktivnosti ASK tokom kampanje za parlamentarne i
lokalne izbore 2020, u kojem su predstavljeni ciljevi, ciljne grupe, aktivnosti, rokovi i
indikatori, a Ccije ¢e sprovodenje doprinijeti transparentnosti, kao kljutnom uslovu
integriteta izbornog procesa.

Takode, Agencija je formirala Radnu grupu za pracenje izborne kampanje koja ce vrsiti

kontrolu finansiranja politickih subjekata i izbornih kampanja, odnosno nadzor nad
sprovodenjem ZFPSilK u toku predstojecih izbora.

U izvjeStajnom periodu nijesu zabiljeZene predizborne aktivnosti politickih subjekata, te nije
bilo izvjestaja politickih subjekata u toku izborne kampanje.

Izvjestaji organa vlasti i pravnih lica u toku izborne kampanje

U kontekstu izborne kampanje za predstojece izbore, 1.015 organa vlasti koji imaju
obaveze u skladu sa ZFPSIilIK, dostavilo je ukupno 2.585 izvjestaja i druge potrebne
dokumentacije.

Kategorija dostavljenih izvjeStaja organa vlasti i pravnih lica u Broj dostavljenih
toku izborne kampanje izvjesStaja

Putni nalozi organa vlasti

Analiticke Kkartice budzetskih potrosackih jedinica

Sedmodnevni izvjestaj o socijalnim i jednokratnim davanjima i
potrosnji budZetske rezerve

Zaposljavanja u toku kampanje

UKUPNO

11 http: //www.antikorupcija.me/media/documents/Plan kontrole i nadzora-2020 00000003.pdf
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Tabela 8 - Kategorije dostavljenih izvjestaja organa vlasti i pravnih lica u toku izborne kampanje

Svi dostavljeni izvjeStaji su kontrolisani i objavljeni, od ¢ega na internet stranici Agencije
70 Odluka o zapoSljavanju, kao i analiticka kartica i izdati putni nalozi za koriScenje
sluzbenih vozila ASK, dok su preostali dostavljeni izvjeStaji organa vlasti objavljeni na
njihovim internet stranicama, linkovani u tabelama koje se nalaze na sajtu Agencije, u skladu
sa Zakonom.

U cilju jacanja transparentnosti, na intenrnet stranici ASK, na strani ,Parlamentarni i
lokalni izbori 202012 postavljeno je ukupno 13 banera gdje se objavljuju detaljni podaci iz
izvjesStaja politickih subjekata i organa vlasti.

Kontrola dostavljenih izvjesStaja

U izvjeStajnom periodu, izvrSena je kontrola svih dostavljenih izvjestaja organa vlasti u
toku izborne kampanje - ukupno 2.585 kontrolisanih izvjestaja i dokumentacije, od kojih su
u 89 (3,4%) uocene nepravilnosti i upucena upozorenja.

Analiticke kartice budzetskih potrosackih jedinica 48
29
12
89

Tabela 9 - Upozorenja na uocene nepravilnosti u izvjestajima

Kontrola poStovanja zabrana i ograni¢enja u toku izborne kampanje

Agencija je izradila Plan kontrole na terenu, gdje su definisani datumi kontrola, subjekti,
sluzbenici koji ¢e kontrolisati i predmet kontrole. Terenske kontrole ce biti izvrSene u
periodu 20. jul - 20. avgust 2020, a predvideno je ukupno 37 kontrola i to tri
ministarstva i sedam opStina. S tim u vezi, planirana je kontrola:

v 122 budzetske potrosacke jedinice;

v" 8 obrazovnih ustanova;

v 10 organa vlasti na lokalnom i drzavnom nivou;

v 10 najvecih politickih subjekata (7 najvec¢ih na drzavnom nivou i 3 na lokalnom).

Terenske kontrole ¢e se vrsiti u skladu sa daljim razvojem epidemiolosSke situacije u Crnoj
Gori.

Prekrsajni postupci/prekrsSajni nalozi

Zbog krSenja odredaba ZFPSiIK, Odsjek za pokretanje prekrsajnih postupaka i izdavanje
prekrsajnih naloga je, u 1l kvartalu 2020. godine, podnio 4 zahtjeva za pokretanje
prekrsajnih postupaka nadleznim sudovima za prekrSaje, koji su se odnosili na
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nepodnosSenje zavrsnog racuna i godisSnjeg konsolidovanog finansijskog izvjesStaja
organu uprave nadleZznom za vodenje jedinstvenog registra poreskih obveznika, DrZavnoj
revizorskoj instituciji i ASK do 31. marta tekuc¢e 2020. za prethodnu 2019.

U izvjeStajnom periodu, okon¢ana su 2 postupka pokrenuta po zahtjevima iz prethodnih
godina i u oba su izrecene sankcije - 1 nov¢ana kazna u iznosu 10.500€ i 1 opomena.

PRVA POLOVINA 2019. PRVA POLOVINA 2020.

Broj Broj
Osnov Broj okoncanih Procenat Iznos Broj okoncanih Procenat

pokretanja pokrenutih | postupaka | kaZnjivosti | novéanih pokrenutih postupaka kaZnjivosti
prekrsajnog prekrsajnih | (ukljucujuéi kazni prekrsajnih (ukljucujuéi i

postupka postupaka i predmete postupaka predmete iz

VA prethodnih
prethodnih godina)
godina

Krsenje
odredaba
ZFPSilK

Tabela 10 - Ishodi pokrenutih prekrsajnih postupaka u prvoj polovini 2019. i 2020.

Jacanje kadrovskih kapaciteta nadleznog Odsjeka i kapaciteta obveznika Zakona

U cilju jacanja kadrovskih kapaciteta ASK u ovoj
oblasti rada, predstavnici Agencije su
ucestvovali na pomenute dvije radionice
organizovane u okviru II faze Projekta borbe
protiv korupcije, ekonomskog i organizovanog
kriminala ,,Horizontalni program podrske za
Zapadni Balkan i Tursku“.

5.3. Ostale aktivnosti
U Il kvartalu 2020. godine:

v Agencija je dala 34 MiSljenja na primjenu ZFPSiIK i uputila 143 pravna savjeta;

v’ Predstavnici Agencije ucestvovali su na plenarnom sastanku MreZe preventivnih
antikorupcijskih tijela (NCPA), na kojem su iskoritili priliku da potvrde ucesc¢e u
tekucem projektu koji se tiCe izrade studije o upotrebi tehnologija u prevenciji
korupcije, tako Sto ¢e u posebnom dijelu studije predstaviti svoja iskustva u
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Agencija za sprjecavanije korupcije

koriS¢enju IT platformi kao instrumenta za efikasno prikupljanje, obradu podataka i
u krajnjem za povecanje transparentnosti u oblastima procjene rizika od korupcije u
institucijama i kontrole izbornih kampanja.

6. SPRJECAVANJE UGROZAVANJA JAVNOG INTERESA KOJE UPUCUJE NA KORUPCIJU
POSTUPANJEM PO PRIJAVAMA ZVIZDACA 1 ZASTITOM ZVIZDACA KOJI ISPUNJAVAJU
ZAKONSKE USLOVE ZA ZASTITU

6.1. Svrha i opis

Postupanje po prijavama o ugrozavanju javnog interesa koje upucuje na postojanje korupcije
i zaStita zvizdaca su instrumenti antikorupcijskog djelovanja i predstavljaju snazan
mehanizam u prevenciji korupcije u radu kako javnog, tako i privatnog sektora.

Efikasnim postupanjem po prijavama ugroZavanja javnog interesa koje upucuje na
postojanje korupcije, zaStitom identiteta lica koja podnose prijave, kao i pravovremenim
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reagovanjem zakonskih obveznika, sprec¢ava se nastanak posljedica koje mogu uzrokovati
povredu ljudskih prava, materijalnu i nematerijalnu Stetu po pojedinca, odnosno po drzavu.
U tom smislu, blagovremeno otkrivanje nezakonitih radnji i koordinisan rad svih nadleznih
institucija predstavlja jedan od klju¢nih zadataka u sprecavanju korupcije.

Podnosenje prijave

Prosljedivanje Postupanje po prijavama Prosljedivanje
predmeta nadleznom predmeta nadleznim
_ drzavnom tuzilastvu I organima

Dostavljanje misljenja
organu/pravnom licu
koje treba da usvoji
preporuke

Misljenje sa
preporukama

U sluéaju neispunjavanja preporuka U sluéaju nepodnosenja izvjestaja

u roku ili neobavjestavanja Agencije u roku naznacenom u Misljenju Dostavljenje

IzvjeStaja o

preduzetim
radnjama
Agenciji u roku

Agencija obavjesStava organ koji vrsi Agencija podnosi
nadzor nad radom organa/pravnog zahtjev za pokretanje

lica, podnosi poseban izvjestaj prekriajnog postupka
Skupstini i obavjestava javnost

Dijagram 5 - Proces rada po prijavi zviZdaca iz nadleZnosti Agencije

6.2. Rezultati rada

Prijave o ugroZavanju javnog interesa koje upucuje na postojanje korupcije

0d 1. aprila do 30. juna 2020. podnijeto je 17 prijava zviZdaca, od cega Sest anonimno. Od
tih prijava najviSe ih se odnosilo na postupanja lokalnih organa (5) i na poslovanje privatnog
sektora i oblast pravosuda (po 3).
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Broj prijava zviZzdaca na polugodiSnjem nivou

64
57

Prva polovina Prva polovina Prva polovina Prva polovina Prva polovina
2016. 2017. 2018. 2019. 2020.

Grafikon 10 - Broj prijava zviZdaca na polugodisnjem nivou

U izvjeStajnom periodu u radu pred Agencijom bio je ukupno 19 postupaka po
prijavama - devet iz 2020. i 10 iz prethodne godine.

Postupci po sluzbenoj duznosti (ex officio)

U II kvartalu 2020. nije bilo pokretanja postupaka po sluzbenoj duZnosti.

Okoncani postupci/preporuke u postupcima po prijavama zvizdaca i po sluzbenoj duznosti

0d 19 postupka po prijavama vodenih pred ASK, okon¢ano je sedam (5iz 2019.i 2 iz 2020)
u kojima nije utvrdeno ugrozavanje javnog interesa.

U izvjeStajnom periodu realizovana je jedna preporuka zakonskim obveznicima za
unapredenje transparentnosti i otklanjanje korupcijskih rizika data 2019. godine, za cije je
ispunjenje pristigao rok u 2020, ¢ime su realizovane sve preporuke koje je ASK dala
tokom prethodne godine.

Postupci ustupljeni nadleznim tuzilastvima/nadleznim organima

U izvjeStajnom periodu nadleznom tuzilastvu je proslijedena jedna prijava zviZzdaca iz
2020, dok je jedna prijava iz 2019. proslijedena drugim nadleznim organima.

Za jednu prijavu iz 2019. proslijedenu drugim nadleZnim organima tekuce godine,
dostavljena je povratna informacija da nije utvrdeno postojanje nepravilnosti, dok su u toku
postupci za jos 30 prijava (jedna prijava iz 2020, 25 iz 2019, tri iz 2018. i jedna prijave iz
2017).

Zastita zvizdaca

Od 1. aprila do 30. juna 2020. Agenciji su podneSena dva zahtjeva za zaStitu zvizdaca. U
jednom predmetu je zatraZzena dopuna zahtjeva za zastitu, dok je postupak po drugom
zahtjevu u toku.

28



U izvjeStjnom periodu okoncan je jedan predmet po zahtjevu za zasStitu iz 2019. i
Agencija je donijela MiSljenje u kojem je utvrdila da je nastala $teta po zviZdaca i u tom
smislu dala preporuku poslodavcu o tome Sta treba preduzeti da bi se nastala Steta
otklonila. Takode, u toku je postupak po jednom zahtjevu iz 2019.

Prekrsajni postupci

U II kvartalu 2020. nije bilo podnijetih zahtjeva za pokretanje prekrsajnih postupaka
koji se odnose na postupanje po prijavama i zahtjevima za zaStitu zviZdaca.

Lica za prijem i postupanje po prijavama zvizdaca

U skladu sa ZSK, organ vlasti, privredno drustvo, drugo pravno lice ili preduzetnik je duZan
da imenuje lice za prijem i postupanje po prijavama zvizdaca, koje ¢e provjeravati istinitost
navoda iz prijave i predlagati mjere starjeSini organa, odnosno odgovornom licu u pravnom
licu ili kod preduzetnika, te o ishodu preduzetih mjera obavijestiti zvizdaca u roku od 45
dana od dana podnoSenja prijave.

U II kvartalu 2020. zakonski obveznici su odredili 2 lica za prijem i postupanje po
prijavama zvizdaca.

PruZanje podrske zakonskim obveznicima i obuke zaposlenih u nadleznom Odsjeku

Kada je rije¢ o edukaciji predstavnika organa vlasti u oblasti postupanja po prijavama i
zaStite zvizdaca, odrzane su dvije obuke u okviru projekta ,Neka se tvoj glas cuje“ Centra
za razvoj nevladinih organizacija (CRNVO). Obuke su bile namijenjene licima koja su
odredena za postupanje po prijavama zviZda¢a u zdravstvenim ustanovama u Tivtu i
Pogorici.

—a—

—
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Tokom izvjeStajnog perioda obavljeno je 17 konsultacija sa organima lokalnih samouprava
i uprava, javnih ustanova ijavnih preduzeca u dijelu koji se odnosi na postupak po prijavama
zvizdaca, podnosiocima prijava i potencijalnim podnosiocima prijava.

U Il kvartalu 2020. godine predstavnici Agencije su:

odrZali sastanak sa predstavnicima RAI koji vode projekat ¢iji je korisnik Agencija, u
cilju jacanja politika i kulture za zvizdace na Zapadnom Balkanu i u Moldaviji,
kojom prilikom je predstavljen zakonodavni okvir u Crnoj Gori u oblasti prijava i
zaStite zviZzdaca, iskustva u praksi i institucionalni okvir, kako bi se sprovele prve
projektne aktivnosti, a to su analiza zakonodavnog okvira sa preporukama za
unapredenje i potpisivanje Memoranduma o saradnji izmedu RAl-a i klju¢nih
institucija u ovoj oblasti koje ¢e biti obuhvaéene navedenim trogodiSnjim projektom;
ucestvovali na virtuelnom, II pripremnom sastanku EkoloSko-ekonomskog
foruma OEBS-a, kada su predstavili praksu ASK i statisti¢ki pregled prijava vezanih
za privatni sektor;

odrzali sastanak sa Ramonom Martinezem, predstavnikom neprofitne organizacije
,2Democracy and Human Rights Education DARE Network“ koji u okviru Erasmus Plus
projekta radi na dizajnu odredenih igara edukativnhog karaktera na temu
antikorupcije. Tom prilikom, predstavljen mu je zakonodavni okvir ASK u oblasti
prijava zvizdaca, te primjeri iz prakse.

Plan integriteta je interni antikorupcijski dokument koji sadrZi mjere za sprecavanje i
otklanjanje moguénosti za nastanak i razvoj razli¢itih oblika koruptivnog i neeti¢nog
ponasSanja u okviru organa vlasti. Plan integriteta je rezultat samoprocjene izloZenosti
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organa vlasti rizicima za nastanak i razvoj korupcije, kao i izloZenosti eticki i profesionalno
neprihvatljivim postupcima.

Dijagram 6 - Proces rada Agencije u oblasti donoSenja i sprovodenja planova integriteta

7.2. Rezultati rada

Imenovanje menadzera integriteta

Odsjek za integritet i lobiranje, pracenje propisa i davanje misljenja na propise iz oblasti
antikorupcije redovno aZurira listu odgovornih lica za izradu i sprovodenje plana integriteta
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(menadZeri integriteta). Prema evidenciji Agencije, u drugom kvartalu 2020. godine 3
organa vlasti su po prvi put donijela rjeSenje o odredivanju menadZera integriteta.

U pitanju su: JU Srednja mjeSovita Skola Golubovci, Nau¢no-tehnoloski park Crne Gore d.o.o.
(novoformirani organi vlasti) i Uprava za dijasporu (koja je ranije bila obuhvac¢ena planom
integriteta Ministarstva vanjskih poslova).

Ukupno 47 organa vlasti je u ovom kvartalu informisalo Agenciju o promjeni menadZera
integriteta, odnosno o imenovanju novog lica za menadZera integriteta. Od pocetka godine,
ukupno 56 organa je imenovalo drugu osobu za menadZera integriteta.

Ukupan broj organa vlasti koji su odredili menadzZera integriteta od 1. januara 2016.
godine je 698.

Nivo ispunjenosti obaveze odredivanja menadzera
integriteta

1,4%

M Organi vlasti koji su
odredili menadZera
integriteta od 1. januara
2016.

M Organi vlasti koji nijesu
odredili menadZzera
integriteta

Grafikon 11 - Nivo ispunjenosti obaveze odredivanja menadZera integriteta

Planovi integriteta

Od 1. aprila do 30. juna 2020. godine, 5 organa vlasti je prvi put usvojilo i Agenciji
dostavilo plan integriteta u Stampanoj i elektronskoj formi.

U pitanju su: JU Srednja mjeSovita Skola Golubovci, Autobuska stanica d.o.o. Tivat, Nau¢no-
tehnoloski park Crne Gore d.o.o. (novoformirani organi vlasti), Uprava javnih radova i
Uprava za dijasporu (ranije su bile obuhvacene planom integriteta Ministarstva odrZzivog
razvoja i turizma odnosno Ministarstva vanjskih poslova).

Ukupno je Agenciji od 1. januara 2016. godine dostavljeno 695 planova integriteta (od
708 organa vlasti).
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Nivo ispunjenosti obaveze usvajanja planova
integriteta

1,84% M Organi vlasti koji su
usvojili plan integriteta i
organi koji su obuhvaceni
planovima drugih

98,16% institucija

M Organi vlasti koji nijesu
dostavili plan integriteta
Agenciji

Grafikon 12 - Nivo ispunjenosti obaveze usvajanja planova integriteta od strane organa vlasti

Agencija je u drugom kvartalu obavijestila organe vlasti da su 2020. godine u obavezi da
popune upitnik za procjenu efikasnosti i efektivnosti plana integriteta. Organi vlasti
popunjavaju upitnik putem web aplikacije za planove integriteta, Sto Agenciji omogucéava
efikasnije prikupljanje upitnika i statisticku obradu podataka. Svim organima vlasti je
dostavljeno korisnicko uputstvo za popunjavanje upitnika putem elektronske aplikacije.

Ukupno 505 organa je do 30. juna 2020. godine putem aplikacije popunilo upitnik za
procjenu efikasnosti i efektivnosti plana integriteta. Od tog broja, 11 organa je popunilo
upitnik 2019. godine, a 494 organa 2020. godine. Agencija Ce ove upitnike obraditi i
analizirati u nastavku 2020. godine, a analiza upitnika ¢e biti izradena po
sistemima/sektorima u koje su svrstani organi vlasti i predstavljena u okviru narednog
izvjeStaja o donoSenju i sprovodenju planova integriteta.

Organi vlasti su popunjavaju¢i upitnik, izmedu ostalog, procijenili da li su mjere za
savladavanje rizika koje su planirali u okviru cetiri opsSte oblasti rizika bile efikasne u
dvogodiSnjem periodu sprovodenja plana integriteta.

Nakon procjene efikasnosti i efektivnosti plana integriteta, organi vlasti ¢e pristupiti izradi
plana integriteta za naredni dvogodiSnji period, o ¢emu c¢e biti izvijeSteno u okviru
narednog kvartalnog izvjeStaja o radu Agencije. Dva organa su ve¢ u junu 2020. godine
donijela novi plan integriteta, nakon izvrSene procjene efikasnosti i efektivnosti plana
integriteta.

[zvjestaji o sprovodenju plana integriteta
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Organi vlasti su bili u obavezi da do 15. aprila 2020. godine Agenciji dostave izvjeStaj o
sprovodenju plana integriteta u 2019. godini, u elektronskoj i Stampanoj formi.

Agenciji je od 1. aprila do 30. juna 2020. godine dostavljeno ukupno 589 izvjeStaja o
sprovodenju plana integriteta u 2019. godini. U ovom kvartalu je 550 izvjeStaja podnijeto
kroz aplikaciju za planove integriteta.

Ukupno je u prvoj polovini 2020. godine dostavljen 661 izvjeStaj o sprovodenju plana
integriteta za 2019. godinu (94% organa koji su bili u obavezi da podnesu izvjestaj, odnosno
koji su donijeli plan integriteta do kraja 2019. godine). Od tog broja, 616 izvjeStaja je unijeto
u aplikaciju za planove integriteta.

Plan integriteta i izvjeStaj o njegovom sprovodenju se u elektronskoj formi Agenciji
dostavljaju putem web aplikacije. Svim organima vlasti su dostavljena korisnicka uputstva
za unos plana i izvjesStaja u elektronsku aplikaciju.

Sluzbenici Odsjeka su u martu 2020. godine izradili Izvjestaj o donosSenju i sprovodenju
planova integriteta u 2019. godini, koji je usvojen na 16. sjednici Savjeta Agencije, 20. marta
2020. Izvjestaj sadrzi detaljnu analizu planova integriteta i izvjestaja o njihovom
sprovodenju, vrSenu po sistemima i podsistemima organa vlasti, sa preporukama za dalje
unapredenje planova integriteta. Preporuke su date na nivou sistema i podsistema u koje su
svrstani organi vlasti. [zvjeStaj o donoSenju i sprovodenju planova integriteta je sastavni dio
GodiSnjeg izvjestaja o radu ASK za 2019. godinu. Obuhvata sve planove integriteta koji su
dostavljeni Agenciji do kraja 2019. godine, kao i analizu informacija iz svih izvjeStaja o
sprovodenju plana integriteta koji su tokom 2019. godine unijeti u aplikaciju za planove
integriteta.

Izvjestaj o donosSenju i sprovodenju planova integriteta u 2019. godini sadrzi, izmedu
ostalog, analizu kvaliteta planova integriteta, a izvrSeno je i poredenje novih u odnosu na
prethodno vazZecCe planove integriteta. U okviru poglavlja IzvjeStaja koja su posvecena
sektorskoj/sistemskoj analizi planova integriteta konstatovano je odredeno poboljsanje
kvaliteta planova u konkretnom sistemu, sa preporukama za njihovo dalje unapredenje.
Kvalitet planova integriteta i stepen eventualnog unapredenja kvaliteta razlikuju se medu
sistemima u koje su svrstani organi vlasti, Sto je navedeno u IzvjeStaju. Osim toga, u IzvjeStaju
je analizirano u kojoj mjeri su organi vlasti unaprijedili planove integriteta i izvjeStaje o
njihovom sprovodenju kao rezultat preporuka koje je dala Agencija, Sto je konstatovano kao
pozitivan primjer kod veceg broja organa vlasti, odnosno njihovih planova integriteta i
pratecih izvjesStaja.

34



Od ukupnog broja mjera o kojima je kroz aplikaciju za planove integriteta izvijeSteno 2019.
godine, ocijenjeno je da je 16.159 mjera realizovano, 3.000 mjera djelimi¢no realizovano,
dok je za 2.401 mjeru izvijeSteno da nije realizovana.

Nivo realizacije mjera za smanjenje rizika u planovima
integriteta, prema izvjestajima dostavljenim 2019.

M Broj mjera koje su
ocijenjene kao realizovane

11,1%

M Broj mjera koje su
ocijenjene kao djelimic¢no
realizovane

M Broj mjera koje su
ocijenjene kao
nerealizovane

Grafikon 13 - Nivo realizacije mjera za smanjenje rizika u planovima integriteta, prema izvjestajima
dostavljenim 2019.

Posmatrano po sistemima u koje su svrstani svi organi vlasti, najveci stepen realizacije mjera
postignut je u pravosudu (86,2% realizovanih mjera), prosvjetnim institucijama (79,7%) i

javnim preduzecima ¢iji je osnivac i vecinski vlasnik drzava (78,4%). Realizovano je 74,6%
u oblasti zdravstva i 73,6% u nezavisnim i regulatornim tijelima.

Od opstih oblasti rizika, najveci stepen realizacije mjera ostvaren je u oblastima ,Planiranje
i upravljanje finansijama“ (81,7% realizovanih mjera) i ,Rukovodenje i upravljanje” (79,2%
realizovanih mjera). Realizovano je i 75% mjera u oblasti ,Cuvanje i bezbjednost podataka i
dokumenata“, i 68,4% u oblasti ,Kadrovska politika, eticno i profesionalno ponaSanje
zaposlenih®.

Organi vlasti su 2019. godine putem aplikacije izvijestili o statusu ukupno 10.412 rizika. Od
tog broja, ocijenjeno je da se intenzitet 2.439 rizika smanjio (23,4%), intenzitet 7.646 rizika
ostao na istom nivou (73,4%), dok je za ukupno 327 rizika izvijeSteno da su povecanog
intenziteta u odnosu na pocetnu procjenu rizika (3,1% rizika).

Prosjecni intenzitet rizika u svim vaZe¢im planovima integriteta je 23,8 na skali 1-100 (a
nakon ponovne brojc¢ane procjene rizika u izvjeStajima izradenim 2019. godine, prosjecni
intenzitet rizika se smanjio i iznosi 22,4). Ova vrijednost je 2016. godine iznosila 27,1.
Najveci prosjecni intenzitet rizika u novim, kao i u prethodnim planovima integriteta,
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zabiljeZen je u oblasti pravosuda i trenutno iznosi 37,1, dok je najmanji u oblasti prosvjete i
iznosi 16,6.

Sluzbenici Odsjeka za integritet, lobiranje, pracenje propisa i davanje misljenja na propise iz
oblasti antikorupcije su u drugom kvartalu 2020. godine nastavili intenzivnu
komunikaciju sa organima vlasti, pruzali im podrsku i davali komentare, sugestije i
preporuke u vezi sa planovima integriteta, izvjeStajima o njihovom sprovodenju i
upitnicima za procjenu efikasnosti i efektivnosti plana integriteta, kao i u vezi sa
koris¢enjem aplikacije za planove integriteta.

Tokom drugog kvartala 2020. godine, sluzbenici Odsjeka su obavili 1.158 konsultacija sa
organima vlasti povodom izrade izvjeStaja o sprovodenju planova integriteta za 2019.
godinu, popunjavanja upitnika za procjenu efikasnosti i efektivnosti plana integriteta, kao i
povodom koriS¢enja informacionog sistema za planove integriteta.

U saradnji sa Upravom za kadrove, sluzbenici Odsjeka su 13.1i 14. aprila odrzali online obuku
na temu ,Plan integriteta“ za lica koja obavljaju funkciju menadZera integriteta. Dvodnevnu
obuku je pohadalo 37 lica koja su odredena za menadZere integriteta u svojim institucijama.

Sluzbenici Odsjeka su 4. i 5. maja 2020. godine bili predavaci na onlajn obuci ,DonoSenje i
sprovodenje planova integriteta“, u okviru Programa obrazovanja za sticanje klju¢nih
vjeStina menadZera integriteta, koji od ove godine sprovodi Uprava za kadrove u saradnji sa
Agencijom za sprjecavanje korupcije, uz podrsku Ambasade SAD u Podgorici. Obuka je
organizovana za 20 menadZera integriteta iz crnogorskih organa vlasti.

U drugom kvartalu nije bilo radnih sastanaka.

Zbog krsenja odredbi ZSK koje se odnose na obavezu podnosSenja IzvjeStaja o sprovodenju
Plana integriteta do 15. aprila tekuce godine za prethodnu godinu, Agencija je u izvjeStajnom
periodu podnijela 36 zahtjeva za pokretanje prekrsajnog postupka nadleznim sudovima
za prekrsaje. Postupci su u toku.

U izvjeStajnom periodu, okoncana su 2 predmeta po zahtjevima iz 2019. godine - izreCene
su dvije sankcije (2 mjere upozorenja - opomene).
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8. EFIKASNO SPROVODENJE ZAKONA O LOBIRANJU I VRSENJE NADZORA NAD
NJEGOVIM SPROVODENJEM

8.1. Svrha i opis

Lobiranje je djelatnost kojom se vrSi uticaj na organe zakonodavne i izvrSne vlasti na
drZzavnom, odnosno lokalnom nivou u postupku donosenja propisa i drugih opstih akata iz
nadleznosti tih organa vlasti, radi ostvarivanja interesa narucioca lobiranja, bez Stete po
javni interes.

Oblast lobiranja regulisana je Zakonom o lobiranju kojim se ureduju uslovi i nacin obavljanja
djelatnosti lobiranja, pravila lobiranja i druga pitanja od znacaja za lobiranje, a sve u cilju
zakonskog onemogucavanja netransparentnog uticaja na proces donosenja odluka od javnog
interesa.

Objavljivanje javnih poziva za polaganje ispita za obavljanje djelatnosti lobiranja i
organizovanje ispita

- Izdavanje sertifikata o poloZenom ispitu

Zaprimanje sluzbenih zabiljeSki o lobistickim kontaktima i izvjestaja o radu
lobista/pravnih lica koja obavljaju djelatnost lobiranja

- Podnosenje zahtjeva za pokretanje prekrsajnog postupka i izdavanje
prekrsajnih naloga

Dijagram 7 - Proces rada Agencije u oblasti kontrole djelatnosti lobiranja

8.2. Rezultati rada

U drugom kvartalu 2020. godine nije bilo objavljenih javnih poziva za prijavljivanje
kandidata za polaganje ispita za obavljanje poslova lobiranja, niti je bilo organizovanih ispita.
Od januara 2016. godine objavljen je ukupno 21 poziv i organizovano je 7 ispita.

U drugom kvartalu 2020. godine nije izdat nijedan sertifikat o poloZenom ispitu za obavljanje
poslova lobiranja. Od januara 2016. godine izdato je ukupno 14 sertifikata.

U izvjeStajnom periodu nije bilo izdatih odobrenja za obavljanje poslova lobiranja, niti
rjeSenja o prestanku vaZenja odobrenja. Takode, Agencija nije izdala nijednu legitimaciju u
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ovom kvartalu. Od januara 2016. godine izdato je 6 odobrenja za obavljanje poslova
lobiranja i 6 legitimacija lobista, i odobren je 1 zahtjev pravnog lica za upis u registar.

U registar lobista je od pocetka sprovodenja Zakona o lobiranju upisano Sest fizickih
licaijedno pravno lice.

U drugom kvartalu Agenciji nije dostavljena nijedna sluZzbena zabiljeSka o lobistickom
kontaktu. Prethodne godine su Agenciji dostavljene dvije sluZbene zabiljeske.

Jedno fizicko lice dostavilo je Agenciji izvjeStaj o radu za 2019. godinu. Ukupno su 6
fizickih licai 1 pravno lice dostavili Agenciji izvjeStaj o radu za 2019. godinu.

Nije bilo dostavljenih informacija lobista i pravnih lica o naruciocu lobiranja, oblasti i
predmetu lobiranja. Do sada je Agenciji dostavljena jedna takva informacija.

Uzroci rizika od korupcije u zakonskim normama mogu biti razliciti. NajceS¢i su nejasne,
neprecizne i nerazumljive norme Kkoje otvaraju moguénost za razli¢ita diskreciona
tumacenja.

Osnovni zadatak Agencije u tom segmentu je monitoring vaZecih propisa i nacrta zakona i
podzakonskih akata koji sadrze odredbe koje mogu dovesti do koruptivnog rizika, u najSirem
smislu rijeci. Navedeni rizik ne podrazumijeva samo rizike od korupcije u najuzem smislu,
veC i naruSavanje etiCnosti, transparentnosti, Stetu po javni interes itd, rije¢ju sve ono Sto
moZe otvoriti mogucnost za neki od oblika koruptivnog ponasanja.

Odsjek za integritet i lobiranje, pracenje propisa i davanje miSljenja na propise iz oblasti
antikorupcije je u izvjeStajnom periodu uradio nacrt MiSljenja na Uredbu o uslovima i
nacinu kori$¢enja prevoznih sredstava u svojini Crne Gore.
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10. PODNOSENJE ZAHTJEVA ZA POKRETANJE PREKRSAJNIH POSTUPAKA I IZDAVANJE
PREKRSAJNIH NALOGA

10.1. Svrha i opis

Nakon utvrdenih krSenja odredaba ZSK, ZFPSiIK i Zakona o lobiranju, Odsjek za pokretanje
prekrsajnih postupaka i izdavanje prekrsajnih naloga:
v' pokrece prekrsajni postupak, podnoSenjem zahtjeva za pokretanje prekrSajnog
postupka nadleZnom Sudu za prekrsaje, ili
v’ izdaje prekr$ajne naloge (u skladu sa preporukom Evropske komisije, Agencija od
druge polovine 2018. godine direktno izdaje prekrSaje naloge).

Odsjek je u radu zavisan od ostalih odsjeka oba sektora Agencije, buduc¢i da pokrece
prekrSajne postupke na osnovu evidencije i dokaza koje vode i prikupljaju ostali odsjeci,
odnosno tek kada oni konstatuju krSenje odredaba antikorupcijskih zakona.

U cilju kaZnjavanja krSenja odredaba tri atikorupcijska zakona, Odsjek:

|

Vodi elektronsku evidenciju u
informacionom sistemu i prati ishod

Dijagram 8 - Proces rada Agencije u dijelu podnoSenja zahtjeva za pokretanje prekrsajnog postupka i
izdavanje prekrsajnih naloga zbog krienja odredaba antikorupcijskih zakona
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10.2. Rezultati radal3

Zahtjevi za pokretanje prekrsajnih postupaka

U drugom kvartalu 2020. godine Agencija je nadleZnom sudu za prekrsaje podnijela ukupno
240 zahtjeva za pokretanje prekrsajnog postupka zbog krsenja ZSK i ZFPSiIK.

U izvjeStajnom periodu okonc¢ano je ukupno 40 postupaka (ukljuCuju¢i i one po
zahtjevima iz prethodnog perioda), od ¢ega su u 75% izrecene sankcije. Ukupan iznos
novcanih kazni je 13.840€.

Osnov Broj Broj
podnosenja Broj zahtjeva okoncanih postupaka u Procenat Iznos
zahtjeva za za pokretanje postupaka kojima su kaznjivosti novcanih

pokretanje prekrsajnog (i po izrecene kazni
prekrsajnog postupka zahtjevima iz sankcije
postupka prethodnog
perioda
Krsenje 28
odredbi ZSK 236 38 (15 novcanih 73,7% 3.340€
kazni
13 opomena)

KrsSenje 2

odredbi 4 2 (1 novcanih 100% 10.500€
ZFPSilK kazni

1 opomena )

Krsenja

odredbi - - - - -
Zakona o
lobiranju

30
UKUPNO 240 40 (16 nk. 75% 13.840€
14 opomena)

Tabela 11 - Ishodi zahtjeva za pokretanje prekrsajnih postupaka zbog krsenja antikorupcijskih zakona

13 S obzirom na to da su, u ovom IzvjeStaju, podaci o prekrSajnim postupcima prikazivani kroz sva poglavlja
koja obuhvataju mehanizme sprjec¢avanja korupcije, u ovom dijelu prikazani su samo zbirni rezultati
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Struktura zahtjeva za pokretanje prekrsajnog postupka u II
kvartalu 2020.

® Ogranicenja u vr$enju javnih funkcija

® Nepredavanje redovnog godi$njeg
izvjeStaja o prihodima i imovini

m Nepredavanje izvjeStaja o prihodima i
imovini po stupanju na javnu funkciju

14 Nepredavanje izvjestaja o prihodima i
imovini 30 dana po prestanku javne
funkcije

M Nepredavanje izvjeStaja o prihodima i
imovini u slu¢aju uvecéanja imovine preko
5.000€

# Nepodnosenje Izvjestaja o sprovodenju
plana integriteta za prethodnu godinu

M Nedostavljanje zavr$nog racuna i godiSnjeg
konsolidovanog finansijskog izvjeStaja od
strane politickih subjekata

Grafikon 14 - Struktura zahtjeva za pokretanje prekrsajnog postupka u Il kvartalu 2020.

PRVA POLOVINA 2019. PRVA POLOVINA 2020.

Broj Broj
(015111} Broj okonc¢anih Procenat Iznos Broj okoné¢anih Procenat Iznos
pokretanja pokrenutih | postupaka | kaZnjivosti | novéanih pokrenutih postupaka kaznjivosti | novcéanih
prekrsajnog prekrsajnih | (ukljucujuéi prekrsajnih (ukljucujuéi i kazni
postupka postupaka i predmete postupaka predmete iz
iz prethodnih
prethodnih godina)
sodina)
Krsenje 275
odredaba ZSK

Krsenja
odredaba
Zakona o
lobiranju

101140) 2\(0) 284

Krsenje
odredaba 5
ZFPSiIK

Tabela 12 - Ishodi pokrenutih prekrsajnih postupaka zbog kr$enja antikorupcijskih zakona u prvoj
polovini 2019.12020.
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OvlaSceni sluzbenici Odsjeka za pokretanje prekrsajnih postupaka i izdavanje prekrsajnih
naloga su u izvjestajnom periodu pristupili na 11 rocista pred nadleZznim sudovima za
prekrsaje Podgorica i Pljevlja.

U I kvartalu 2020. podnijeta je 1 Zalba na rjeSenje prvostepenog suda u oblasti krSenja
odredaba ZFPSIiIK, a postupak je u toku.

Agencija sprovodi medunarodnu i regionalnu saradnju u oblasti borbe protiv korupcije, kao
jednu od svojih zakonskih nadleZnosti. Sa jedne strane, ta saradnja podrazumijeva
ispunjavanje obaveza koje proisticu iz ¢lanstva Crne Gore u klju¢nim medunarodnim i
regionalnim organizacijama koje definiSu i prate sprovodenje standarda u oblasti
antikorupcije, a sa druge strane jacanje administrativnih kapaciteta ASK kroz projekte
podrske, kao i organa vlasti (oko 700) i javnih funkcionera (preko 4.000) kako bi se
dosljedno sprovodili zakoni.

II faza Projekta borbe protiv korupcije, ekonomskog i organizovanog kriminala-
»~Horizontalni program podrske za Zapadni Balkan i Tursku*“

U II kvartalu 2020. godine nastavlja se realizacija projektnih aktivnosti koje se ticu daljeg
snazenja kapaciteta ASK i njenih obveznika. Tako su zajednickim naporima eksperata i
sluzbenika u ASK pripremljeni nacrti vaznih dokumenata: Smjernice u pogledu etike i
integriteta visokih funkcionera izvrsne vlasti u Crnoj Gori, Metodologiju za kontrolu i
prevenciju mogucih zloupotreba drZavnih resursa u svrhe izbornih kampanja, kao i
Metodologiju za kontrolu finansiranja politickih subjekata. Povodom nacrta
Metodologija za unapredenje kontrole izbornog procesa, odrZana je radionica 29. i 30. juna
sa predstavnicima ASK i nevladinog sektora koji su aktivni u ovoj oblasti, kako bi se dali
konac¢ni komentari na predloZene aktivnosti terenske i neterenske kontrole tokom izbora.
Nakon utvrdivanja komentara, konacne verzije dokumenata ocekuju se u julu o.g.

Takode, u okviru zasebnog projekta Savjeta Evrope sa regionalnom dimenzijom,
predstavnici Odjeljenja za medunarodnu saradnju i standarde, te Odsjeka za provjeru
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prihoda i imovine javnih funkcionera i drzavnih sluzbenika koji imaju propisanu obavezu
podnoSenja izvjeStaja o prihodima i imovini, odrzali su sastanak 25. juna 2020. sa projektnim
timom kako bi dobili informacije o nacinu prioritizacije imovinskih kartona za dubinsku
analizu u Crnoj Gori, u cilju komparativnog pregleda i predstavljanja sistema provjera na
regionalnom nivou, sa preporukama za dalje unapredenje.

GRECO - Grupa zemalja za borbu protiv korupcije Savjeta Evrope

Zvani¢nim dopisom Sekretarijata GRECO upu¢enom Agenciji, odredeno je da se u Crnoj Gori
tokom 2020. godine sprovede V krug evaluacija, kojom c¢e se ocjenjivati zakonski okvir i
praksa u Crnoj Gori u odnosu na ,Prevenciju korupcije i unapredenje integriteta kod
najvecih funkcija izvrsne vlasti i policije“. Kako je ASK koordinator ovog procesa u ime
Crne Gore, GRECO je obavijestio Agenciju da je odgovore na Upitnik iz ove oblasti potrebno
dostaviti do 17. jula 2020, a da ¢e se posjeta Evaluacionog tima za Crnu Goru organizovati u
u periodu od 19-23. oktobra 2020. godine.

Agencija je u izvjeStajnom periodu odgovorila na dio pitanja iz svoje nadleZnosti i
prikupila odgovore u saradnji sa Generalnim sekretarijatom Vlade CG i Upravom
policije za odgovore iz domena njihove nadleZnosti. U toku je prevodenje odgovora sa
crnogorskog na engleski jezik kako bi se dostavili Sekretarijatu GRECO u nazna¢enom roku.

Evaluacioni izvestaj koji saCini GRECO bice usvojen 2021. godine i sadrzace preporuke koje
najces¢e impliciraju odredene izmjene zakonodavnog okvira i prakse u predmetnim
oblastima.

Aktivnosti u okviru ¢lanstva u Konvenciji UN protiv korupcije (UNCAC)

U izvjeStajnom periodu, Agencija je ostvarivala intenzivnu komunikaciju sa Kancelarijom UN
za suzbijanje droga i kriminala (UNODC) u vezi sa inicijativama i radom meduvladinih radnih
grupa u okviru UNCAC-a. Zaprimljena je i obradena informacija Drzavne revizorske
institucije Ujedinjenih Arapskih Emirata o Deklaraciji iz Abu Dabija, usvojena na
proslogodisnjem 8. sastanku Konferencije drzava ugovornica UNCAC, o unapredenju
saradnje izmedu DRI i antikorupcijskih agencija. ASK je upoznala Ministarstvo
vanjskih poslova sa inicijativom.

UNODC je Agenciju upoznao i sa najnovijim aktivnostima Inicijative za vra¢anje ukradene
imovine (StAR). StAR, koja je partnerstvo Svjetske banke i UNODC, zapocela je azuriranje
relevantnih podataka o slucajevima povracaja imovine, pa su drzave potpisnice pozvane da
pruZe najveéi stepen saradnje u prikupljanju tih podataka i informacija. Upitnik za
prikupljanje podataka za StAR trebalo bi da bude dostavljen relevantnom drZavnom
tuzilastvu.

UNODC je, takode, dostavio informaciju o izmijenjenoj dinamici implementacije projekta
UNODC-ija pod nazivom ,Podsticanje odrzivog razvoja kroz podrsku implementacije
UNCAC-a u zemljama duz Ekonomskog pojasa Puta svile”. Naime, zbog pandemije
COVID-19, implementacija projekta ¢e biti produZena Sest mjeseci (do sredine 2021),
planirane radionice su odgodene, a prve aktivnosti bi¢e izrada antikorupcijskog priru¢nika i
baze podataka o razmjeni znanja protiv korupcije za zemlje ucesnice. U tu svrhu, UNODC
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priprema upitnik, koji ¢e poslati zemljama ucesnicama, radi prikupljanja podataka za izradu
priruc¢nika, posebno u pogledu antikorupcijske prakse i izazova.

U izvjeStajnom periodu, predstavnici ASK su se pripremili za uceS¢e na sastancima radnih
grupa u okviru UNCAC-a, preciznije, za I medusesijski sastanak za pripremu Specijalnog
zasijedanja GS UN na temu antikorupcije, te XI zasijedanje Otvorene meduvladine grupe za
prevenciju korupcije. Oba sastanka bila su zakazana za kraj juna, a potom odgodena za kraj
avgusta 2020.

Regionalna antikorupcijska inicijativa za Jugoisto¢nu Evropu (RAI)

U maju 2020. predstavnici Odjeljenja za medunarodnu saradnju i standarde i Odsjeka za
postupanje po prijavama zviZdaca i zastitu zviZzdaca odrZali su sastanak sa predstavnicima
RAI koji vode projekat ¢iji je korisnik Agencija, u cilju jacanja politika i kulture za zviZdace
na Zapadnom Balkanu i u Moldaviji. Tom prilikom predstavljen je zakonodavni okvir u
Crnoj Gori u oblasti prijava i zaStite zviZdaca, iskustva u praksi i institucionalni okvir, kako
bi se sprovele prve projektne aktivnosti, a to su analiza zakonodavnog okvira sa
preporukama za unapredenje i potpisivanje Memorandum o saradnji izmedu RAI-a i klju¢nih

institucija u ovoj oblasti koje ¢e biti obuhvacene navedenim trogodi$njim projektom.

Takode, u junu 2020. godine odrZan je 31. sastanak Upravne grupe RAI-a na kojem su glavni
predmet diskusije bile buduce aktivnosti RAl-a za 2021-2022 godinu, kako bi se u
dogovorenom vremenskom intervalu na osnovu komentara drzava ¢lanica sacinio Plan rada
RAI u narednom dvogodiSnjem periodu. Ovaj Plan ¢e, kao i do sada, obuhvatiti prioritetne
potrebe drzava Clanica RAI na planu prevencije i krivicnog gonjenja korupcije.

Saradnja sa ACN OECD

U izvjeStajnom periodu, predstavnici Agencije ucestvovali su na tri sastanka koje je
organizovao Sekretarijat MreZe za borbu protiv korupcije za isto¢nu Evropu i centralnu Aziju
(ACN)14:

v Prvi sastanak, odnosno informativna sesija za nacionalne koordinatore, odrzan je 15.
aprila 2020, u cilju razmjene informacija o trenutnoj situaciji usljed pandemije
COVID-19, i prilagodavanju rada ACN-a u 2020. Sacinjena je zabiljeska sa sastanka;

v Drugi sastanak bio je bilateralni sastanak sa Crnom Gorom, i odrzan je 25. maja 2020,
u cilju bliZzeg predstavljanja plana i nac¢ina rada ACN u 2020;

v’ Tredi sastanak, 25. sastanak Upravne grupe ACN OECD, organizovan je 28. maja 2020,
a glavni cilj mu je bio usvajanje Plana rada ACN-a za 2020, kao prelaznog dokumenta,
do usvajanja Programa rada ACN-a za period 2020-2024, koje se ocekuje na
narednom sastanku UG, zakazanom za novembar 2020. u Parizu. Sacinjena je detaljna
zabiljeska sa sastanka, koja je, takode, dostavljena Specijalnom drZzavnom tuZilastvu,
kao kontakt instituciji za MreZu organa za sprovodenje zakona u okviru ACN-a, a u
cilju upoznavanja sa planiranim aktivnostima te mreZe u tekucoj godini.

14 ACN je regionalni antikorupcijski program za centralnu Aziju i istocnu Evropu, uspostavljen u okviru
Organizacije za ekonomsku saradnju i razvoj (OECD)
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Organizacija za ekonomsku saradnju i razvoj (OECD) zapocela je prikupljanje podataka za
izradu novog izdanja publikacije , Konkurentnost Jugoistocne Evrope 2021", kojom se
svake dvije godine mjeri stepen ostvarenog druStvenog napretka drZava regiona u 16
kljucnih dimenzija za razvoj konkurentnosti, od kojih je jedna borba protiv korupcije.
Nacionalni kordinator je Ministarstvo ekonomije, a koordinator za dimenziju antikorupcije
je Ministarstvo pravde.

Tokom maja, Odjeljenje za medunarodnu saradnju i standarde je obezbijedilo prevod
kvalitativnog i kvantitativnog upitnika za izradu ovog regionalnog izveStaja OECD-a, te
odgovore na pitanja u upitnicima kroz koordinaciju sa relevantnim organizacionim
jedinicama ASK. Agencija je odgovore u trazenom roku dostavila Ministarstvu pravde.
Tokom juna, ASK je objedinila odgovore na dodatna pitanja eksperata OECD nakon njihovog
prvog pregleda.

Mreza preventivnih antikorupcijskih tijela (NCPA)

Plenarni sastanak MreZe odrZan je 27. maja 2020. i na njemu su ucestvovali predstavnica
Odjeljenja za medunarodnu saradnju i standarde i predstavnik Odsjeka za kontrolu
finansiranja politickih subjekata i izbornih kampanja. Tom prilikom, drzave ¢lanice Mreze
predstavile su rezultate tekucih projekata koji su proizasli iz navedene MreZe. Predstavnici
ASK su iskoritili priliku da na sastanku potvrde ucesce u teku¢em projektu koji se tice izrade
studije o upotrebi tehnologija u prevenciji korupcije, tako Sto ¢e u posebnom dijelu
studije predstaviti svoja iskustva u koriS¢enju IT platformi kao instrumenta za efikasno
prikupljanje, obradu podataka i u krajnjem za povecanje transparentnosti u oblastima
procjene rizika od korupcije u institucijama i kontrole izbornih kampanja.

Aktivno ucesée ASK u procesu pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji

v' MenadZzment ASK ucestvovao je na V sjednici Savjeta za vladavinu prava 15.
juna 2020, na kojoj je, izmedu ostalog, razmatran Nezvani¢ni radni dokument
EK o stanju u poglavljima 23 i 24;

v" ASK je dostavila prilog Izvjestaju EK o realizovanim aktivnostima, u junu
2020.

Tokom II kvartala 2020:

v' Predstavnici Odjeljenja za medunarodnu saradnju i standarde i Odsjeka za
postupanje po prijavama zvizdaca i zaStitu zvizdaca ucestvovali su na virtuelnom, II
pripremnom sastanku Ekolosko-ekonomskog foruma OEBS-a, 15. juna 2020.
Tom prilikom, predstavili su praksu ASK i statisticki pregled prijava vezanih za
privatni sektor;
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v’ Agencija je dostavila Ministarstvu vanjskih poslova prilog za izradu Srednjoro¢nog
izvjeStaja o sprovodenju preporuka treceg ciklusa Opsteg periodi¢nog pregleda

stanja ljudskih prava;

v' 0Odjeljenje za medunarodnu saradnju i standarde je pruZilo podr$ku Odsjeku za
provjeru prihoda i imovine (analiza medunarodnih standarda u pogledu pristupa
bankarskim racunima u svrhe provjere imovine javnih funkcionera), te obezbijedilo
prevod viSe od 15 dokumenata za potrebe rada ASK (GRECO, EPAC, UNODC, RA],

ACRC, NEIWA).

12. PODIZANJE NIVOA JAVNE SVIJESTI O STETNOSTI KORUPCIJE I UPOZNATOST
JAVNOSTI SA RADOM I REZULTATIMA AGENCIJE

12.1. Svrhai opis

Odsjek za edukacije, istrazivanja, kampanje i analitiku sprovodi edukativne, istrazivacke i

ostale preventivhe antikorupcijske aktivnosti,

kao Sto su antikorupcijske i

informativne kampanje usmjerene na podizanje nivoa javne svijesti o korupciji, te dalje

jaCanje znanja o nadleznostima ovog organa i

obavezama obveznika primjene

antikorupcijskih zakona iz nadleZnosti Agencije. Stavovi javnosti o korupciji i upoznatost sa

radom ASK ispituju se na godisSnjem nivou u istraZivanju javnog mnjenja.

Odsjek obezbjeduje kontinuirano prisustvo u medijima u cilju informisanja opste i stru¢ne
javnosti o svom radu, nadleZnostima i rezultatima ostvarenim na antikorupcijskom planu.

Takode, u Odsjeku se razvijaju metodologije i alati za analizu rezultata rada Agencije po svim

nadleZnostima i sa€injavaju analiticki izvjeStaji.

12.2. Rezultati rada

Informativne kampanije

Dizajniran je flajer , Transparentnost i kontrola
izbornog procesa“ i odStampan u 35.000
primjeraka. Flajer ¢e u prvoj polovini jula biti
insertovan u kompletnom tirazu dnevnih
listova Vijesti, Dan, Pobjeda i Dnevne novine.

—

~ASK

Agencije za spcietavaie kocupeije

SL(//

TRANSPARENTNOST | KONTROLA
1ZBORNOG PROCESA

Parlamentarni izbori u Crnoj Gor, kao i lokalni izbori u pet
opstina bice odrzani 30. avgusta 2020. godine.

Agencija za spriecavanje korupcije sprovodi nadleznosti
propisane Zakonom o finansiranju politickih subjekata i
izbomih kampanja, &iji je cilj jacanje integriteta kampanje
kroz sveobuhvatnu kontrolu finansiranja politickih subjekata
i odgovornu upotrebu javnih resursa.

Agencija za sprietavanje korupcije ce:

Kontrolisati politicke subjekte, njihove aktivnosti,
prikupljena i utrosena sredstva u toku kampanje;

Kontrolisati postovanje propisanih zabrana i ograniéenja
upotrebe javnih resursa u kampanji;
Obezbijediti transparentnost izborne kampanje

h 0 iranju kampanje i

upotrebi javnih resursa, u skladu sa Zakonom;
Kontinuirano davati obveznicima Zakona smjernice, savjete
i midljenja u vezi sa njegovom primjenom;

Postupati po svim prigovorima iznijetim sumnjama u
krsenje Zakona;

Agencija na svojoj internet stranici objavljuje dokumenta

o finansiranju izborne kampanje i upotrebi javnih resursa,

ukljucujudi i

+ Ugovore o zaposljavanju organa vlasti, sa pratecom
dokumentacijom;

-+ Podatke o raspodjeli svih oblika socijalne pomodi
organa viasti;

- Analiticke kartice budzetske potro3nje i potrosnje
budzetske rezerve organa viasti;

+ Mjeseénu potroinju budzetskih jedinica;

ge za upravijanje sluzbenim vozil
viasti;

- Odluke, ugovore i naloge za upotrebu mehanizacije
opremevan osnovne djelatnosti organa viasti;

+ Cjenovnike izbomog oglasavanja;

+ Izvjedtaje politickih subjekata o prilozima u kampanji;

+ lzvjedtaje o medijskom oglasavanju politi¢kih subjekata
uizbornoj kampanji;

+ Priviemene izviestaje politikih subjekata o troskovima
u kampanji;

-+ Konaéne izvjestaje politickih subjekata o prikupljenim i
utrodenim sredstvima;

ASKo Zakona.

Dostupnost  ovih  dokumenata daje  moguénost
zainteresovanoj i struénoj javnosti da Agencili i drugim
nadleznim organima u toku izborne kampanje podnesu
prigovore zbog eventualnih kréenja Zakona, odnosno
sumnje u zloupotrebu javnih resursa u kampaniji,

Prigovor se Agendiji maze podnijeti;

W 020/447-706
@ finansiranje@antikorupcija.me

Pokretati prekriajne i druge postupke u skladu sa Zakonom.

® httpsy ija. licki-servisi/
9 Kralja Nikole 27/V, Podgorica, CRNA GORA

www.antikorupcija.me www.antikorupcija.me
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Pripremljeni su infografici o obavezama i zabranama za organe vlasti tokom izborne
kampanje, koji su objavljeni na internet stranici Agencije, kao i na nalozima Agencije na
drustvenim medijima Facebook i Twitter.
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Obuke i edukativne aktivnosti za obveznike sprovodenja antikorupcijskih zakona iz
nadleznosti ASK

Agencija je u Il kvartalu 2020. organizovala 5 obuka za obveznike antikorupcijskih zakona,
koje su pohadala ukupno 102 polaznika. Edukacije su organizovane samostalno i u saradnji
sa drugim nadleZnim institucijama i NVO sektorom.
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Teme obuke Organizator Struktura polaznika Broj
polaznika
Dvodnevna onlajn obuka na temu ,Plan UZK u okviru Drzavni i lokalni sluzbenici i
integriteta“ Redovnog programa  namijeStenici iz organa drzavne uprave,
struc¢nog lokalne samouprave, pravosuda i
osposobljavanja javnih preduzeca ¢iji je osnivac i 37
drzavnih sluzbenika i vecinski vlasnik drzava.
namjestenika.
UZK u okviru MenadZeri integriteta iz 7 opstina, 4
Dvodnevna onlajn obuka na temu ,Izrada i Programa ministarstva, dvije uprave, Fonda za
sprovodenje planova integriteta” obrazovanja za zdravstveno osiguranje, Osnovnog
sticanje klju¢nih drzavnog tuzila$tva, Instituta za
vjeStina menadZera  standardizaciju CG, Direkcije za zastitu
integriteta, koji od tajnih podataka, Osnovnog suda u
ove godine sprovodi  Bijelom Polju, Upravnog suda CG, Suda 20

UZK u saradnji sa

za prekrsaje u Podgorici.

ASK, uz podrsku

Ambasade SAD u
Podgorici.
Prva obuka je namijenjena
predstavnicima prosvjete, odnosno 15
licima koja su odredena za postupanje
po prijavama zvizdaca u osnovnim
Skolama iz Podgorice, Danilovgrada i
Tri obuke na temu ,Zastita zvizdaca i U saradnji sa CRNVO, Niksica.
postupanje po prijavama zvizdaca“ u okviru projekta 15
»,Neka se tvoj glas
cuje” Druga obuka je namijenjena
predstavnicima zdravstvenih ustanova
opstina Kotor, Tivat i Herceg Novi. 15

Treca obuka je namijenjena licima koja
su odredena za postupanje po
prijavama u zdravstvenim ustanovama
iz Podgorice.

5 102
UKUPNO obuka polaznika

Tabela 13 - Obuke koje su predstavnici Agencije odrZali za obveznike antikorupcijskih zakona

Polaznicima svih navedenih obuka podijeljen je informativno-edukativni materijal koji ASK
kontinuirano priprema, a u kojem su predstavljene nadleZnosti i rezultati rada Agencije, kao
i obaveze organa vlasti iz tri antikorupcijska zakona.

Edukacija sluzbenika Agencije

U saradnji s nadleZznim institucijama u Crnoj Gori, kao i medunarodnim partnerima,
zaposleni u Agenciji su u I kvartalu 2020. godine bili polaznici brojnih domacih i
medunarodnih seminara i radionica, u svrhu sticanja znanja i iskustava potrebnih za Sto
uspjesnije savladavanje zadataka iz nadleZnosti ASK.
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Tema obuke Organizator Struktura polaznika Broj

polaznika

Sluzbenici ASK

Online obuka za internog revizora UZK
Obuka na temu ,Unapredenje budzetskog IT Ministarstvo finansija Sluzbenici ASK 2
sistema“

Dvodnevna radionica za predstavljanje Zajednicki projekat Vrsilac duznosti direktora, 20
metodologija prikupljanja i obrade podataka o Evropske Unije i Savjeta nacelnici i sluzbenici ASK

finansijskom upravljanju, aktivnostima i kontroli Evrope za borbu protiv
finansijskih izvjestaja politickih subjekata tokom ekonomskog kriminala u

izbornih kampanja, i sprovodenja istraga o Crnoj Gori
potencijalnim zloupotrebama drzavnih resursa u

izborne svrhe

Regionalni specijalisticki seminar -javie nabavke W LN R I el Rty Sluzbenik 1
Kventum iz Bosne i

Hercegovine

Tabela 14 - Obuke koje su pohadali sluzZbenici Agencije

SaopsStenja za javnost o rezultatima rada ASK

Agencija kontinuirano informiSe javnost o svom radu putem saopStenja dostupnih na web-
stranici ASK, posredstvom elektronskih i Stampanih medija, izvjeStaja o radu, te izlaganja
njenih predstavnika na okruglim stolovima i konferencijama koje organizuje ili na koje je
pozvana.

U drugom kvartalu na sajtu ASK objavljeno je 30 saopStenja, od ¢ega 10 saopStenja ASK i
20 saopStenja Savjeta ASK. Najveci broj saopStenja u ovom periodu odnosio se na oblast
kontrole finansiranja politi¢kih subjekata i izbornih kampanja (5), a potom na sprecavanje
sukoba interesa i provjeru izvjeStaja o prihodima i imovini (2) i postupanje po prijavama
zvizdaca.

U izvjeStajnom periodu ASK je odgovorila na 22 novinarska pitanja, od ¢ega je u medijima
objavljeno 19.

U izvjeStajnom periodu, Agencija se nasla:

v 225 puta u sadrZaju Stampanih medija;
v' 464 puta u sadrzaju online medija.15

U izvjeStajnom periodu nacelnik Odsjeka za kontrolu finansiranja politickih subjekata i
izbornih kampanja dao je intervju za dnevni list ,Pobjeda“, dok je V.D. direktora imao govor
na otvaranju radionice o nacrtu metodologija za kontrolu izbornog procesa.

15 ASK se u sadrzaju elektronskih medija u aprilu nasla 5 puta, a za maj i jun ne posjeduje statistiku zbog isteka
ugovora sa agencijom ,Represent Communications*, koja na mjese¢nom novou za potrebe ASK izraduje analizu
prisutnosti ovog organa u medijima.
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Nalozi ASK na drustvenim mrezama

U izvjeStajnom periodu kontinuirano je aZurirana stranica Agencije na druStvenim mrezZama
Facebook i Twitter.

Na Facebook nalogu postavljeno je 16 objava, a na Twitteru 15. Na obje drustvene mrezZe
primjetno je povecanje broja pratilaca u odnosu na prethodni period.

Do kraja izvjeStajnog perioda broj pratilaca na Facebooku iznosio je 519 (497 u prethodnom
kvartalu), dok je na Twitteru taj broj iznosio 376 (315 u prethodnom kvartalu).

Izrada kvartalnih i godiSnjeg IzvjeStaja o radu ASK

U II kvartalu 2020. izraden je I Kvartalni izvjesStaj o sprovodenju Plana rada Agencije za
2020. godinu, koji je usvojen na 19. sjednici Savjeta ASK, 30. aprila 2020.

Agencija je izradila i Plan PR aktivnosti ASK tokom kampanje za parlamentarne i
lokalne izbore 2020, u kojem su predstavljeni ciljevi, ciljne grupe, aktivnosti, rokovi i
indikatori, a cije ¢e sprovodenje doprinijeti transparentnosti, kao Kklju¢tnom uslovu
integriteta izbornog procesa.

Redovno odgovaranje na zahtjeve po SPI

Agenciji je u izvjeStajnom periodu podneseno ukupno 13 zahtjeva za slobodan pristup
informacijama:

Odgovori Agencije na zahtjeve za slobodan pristup
informacijama u II kvartalu 2020.

H Rjesenje kojim se dozvoljava pristup
informaciji

H Odbijajuce rjesenje zbog
neposjedovanja trazene informacije

® Odbijajuce rjesenje u interesu
zastite vrsenja sluzbene duznosti u
nesvrsenim pravnim stvarima

M Odbijajuce rjesenje u interesu
zaStite privatnosti

Grafikon 15 - Odgovori Agencije na zahtjeve za slobodan pristup informacijama u Il kvartalu 2020.
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13. UPRAVLJANJE INFORMACIONIM SISTEMOM AGENCIJE

Unapredenje Web sajta kroz razvoj novih funkcionalnosti u skladu sa daljim razvojem
aplikativnog softvera

Odjeljenje za informacione tehnologije je za potrebe predstoje¢ih parlamentarnih izbora, a
u cilju transparentnosti rada Agencije, na web sajtu kreiralo posebnu stranicu
»+Parlamentarni izbori i lokalni izbori 2020"“. Na osnovu ustaljene prakse, ova stranica ¢e
obezbijediti na jednom mjestu uvid u informacije koje su potrebne obveznicima zakona
(Plan kotrole i nadzora, Smjernice, Obveznici itd). Na istoj stranici bice dostupne i informacije
koje je Agencija duZna da objavljuje (putni nalozi, zaposljavanja, socijalna pomo¢ itd).

Na projektu cija je realizacija otpocela 2019. godine, a tice se posebne pretrage na
analitickom nivou, kreirana je mogucnost pretrage ¢lanarina politickih subjekata po vise
kriterijuma. Ova funkcionalnost se trenutno nalazi u testnoj fazi. Bi¢e nastavljena analiza
podataka kako bi se ova analitika dalje unapredivala.

Dodatne kategorije pretrage a
Vrsta prihoda Vrsta izborne kampanje Politcki subjekt
[] Novéani prilog Predsjednizki izbori ‘ ‘
[ Nenovéani prilog Izbori za poslanike
[ Kredit Izbori za odbomike Izborne kampane
Clanarina Objedinjeni izbori
| |
‘Vrsta izvora prihoda Namjena prihoda
Fizitko lice Redovan rad Godine Datmum od Datum do
Pravno lice Finansiranje izborne kampanje ‘ 2020 % ‘ ‘ ‘ ‘ ‘
Sumarni pregled E
Izvor prihoda Vrsta prihoda Broj prihoda Broj lica Vrijednost
Fizicko lice Novéani prilog 0 0€
Nenov¢ani prilog 0 0€
Kredit 0 0€
Clanarina 183 183 36.381,15€
183 183 36.38L,15 €
Pravno lice Novcani prilog 0 0€
Nenoviani prilog 0 0€
Kredit 0 0€
Clanarina 1 0 48,00 €
1 0 48,00 €
UKUPNO 184 183 36.429,15 €

Unapredenje i nadogradnja informacionig sistema u skladu za zahtjevima

Imaju¢i u vidu trenutnu situaciju pandemije virusa COVID19, a u skladu sa zahtjevima
Savjeta Agencije, nabavljena je oprema i softver koji omogucavaju snimanje i striming
sjednica Savjeta.
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Takode, trenutna situacija nalaZe da se sastanci, kako na drZzavnom tako i na medunarodnom
nivou, odrZavaju na daljinu, te je realizovana nabavka licenci za njihovo nesmetano
odrzavanje. Ove licence uklju¢uju moguénost online konferencija do sto korisnika.

U izvjeStajnom periodu realizovana je druga partija donacije koju je obezbijedila
Ambasada SAD u Crnoj Gori. U pitanju je oprema koja je implementirana u IS Agencije.

Instalacijom ove opreme znacajno su rastereceni postojeci kapaciteti u server sali, a samim
time i obezbijedena mogu¢nost daljeg proSirenja i nadogradnje infrastrukture u slucaju da
se za tim ukaZe potreba.

U toku su pripreme za realizaciju trece partije donacije, koja se odnosi na izradu aplikacije
namijenjene Odsjeku za sprovodenja mjera kontrole finansiranja politickih subjekata i
izbornih kampanja.

U izvjeStajnom periodu obezbijedeno je produZenje licenci za sve sigurnosne uredaje i
antivirusne alate.

Kako bi Odjeljenje za informacione tehnologije pratilo trendove i novitete na polju
antivirusnih rjesenja, komapanija ,4-sec” je odrZala prezentaciju postojeCeg rjeSenja
zaposlenima u Odjeljenju i dala preporuke za dalje poboljSanje i unapredenje antivirusnih
rjeSenja koja su implementirana u IS Agencije, sa naglaskom na $to bolju kontrolu mail
servera i mail naloga korisnika.

Takode, u cilju Sto vece sigurnosti podataka kontinuirano se radi na monitoringu svih
sigurnosnih servisa na svim bezbjednosnim uredajima, kao i na pracenju procedura izrade
rezervnih kopija svih pohranjenih podataka koji se nalaze u razli¢itim bazama
informacionog sistema (Registri, ESB, Web sajt...).

Kontinuirano se rade analize informacionog sistema, kako bi se na najbolji nac¢in utvrdile
eventualne potrebe za izmjenama ili nadogradnjom.
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III FINANSIJSKI IZVJESTAJI

1. IZVRSENJE BUDZETA ASK

Agencija je u obavezi da sacinjava kvartalne finansijske izvjeStaje i dostavlja ih Ministarstvu
finansija, najkasnije do 15. u prvom mjesecu narednog kvartala tekuce godine za prethodni
kvartal, na obrascima 3 i 5, shodno ¢lanu 3 Pravilnika o nacinu sacinjavanja i podnosenja
finansijskih izvjeStaja budZeta, drzavnih fondova i jedinica lokalne samouprave.

BudZet Agencije za 2020. godinu iznosi 1.705.003,00€.

Plan budZeta Agencije za period 01.01-30.06.2020. iznosi 873.001,50€, od cega je
utroseno 508.683,67 (procenat izvrSenja je 58,27%).

Ukupni izdaci Agencije za period 01.01-30.06.2020. godine iznose 508.683,67€, od
Cega:

tekudi izdaci ©503.233,09€
¢ (98,93% ukupnih izdataka)
©847,00€

kapitalni izdaci « (0,17% ukupnih izdataka)

transferi institucijama, ¢ 3.300 00€
ojedincima, nevladinom ’ o
po i javnom sektoru * (0,65% ukupnih izdataka)

*1.303,58€
¢ (0,25% ukupnih izdataka)

otplata dugova

2. JAVNE NABAVKE

U II kvartalu 2020. godine pokrenut je jedan (1) otvoreni postupak javne nabavke i to za
nabavku usluga odrZavanja aplikativnog softvera Agencije, nadogradnju i unapredenje
postojeceg modula za kontrolu finansiranja politickih partija i izbornih kampanja i razvoj
DEMO verzije za online dostavljanje izvjestaja, kao i deset (10) postupaka nabavki male
vrijednosti i to za nabavke: parking usluga, postanskih usluga, usluga paketa propisa,
usluga odrzavanja infrastrukture, usluga mobilne telefonije, novina i periodi¢nih ¢asopisa,
usluga odrzavanja tehnickog sistema zaStite, narocito protivpoZzarnog sistema,
kompjuterske opreme, usluga prevodenja i usluga press clipping- a. Za neke od navedenih
pokrenutih postupaka (kao i za postupke pokrenute u I kvartalu) zakljuceni su ugovori
prikazani u tabeli:
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UGOVOR

Za nabavku usluga Zivotnog osiguranja, ,Lov¢en osiguranje“ A. D.
Podgorica

Za nabavku usluga tehnickog pregleda i testiranje (registracija),
»Lovéen osiguranje“ A. D. Podgoricai,Lovéen auto“D. 0. O.
Podgorica

Za nabavku parking usluga, ,Parking servis Podgorica“D. 0. O.
Podgorica

Za nabavku usluga - Obnova godisnjih licenci za bezbjednosnu
opremu i alate (redovno godiSnje produZenje licenci) i softveri za
bezbjednost (otvoreni postupak), ,4SEC“ D. 0 .0. Podgorica

Za nabavku usluga - odrZzavanja i unapredenja web-sajta i sistema
za razmjenu podataka i izrada posebne analitike na web sajtu za
odsjek kontrole finansiranja politickih partija i izbornih
kampanja (otvoreni postupak), ,Blokkod“ D. O. O. Podgorica

Za nabavku postanskih usluga, ,,Posta Crne Gore“ A. D. Podgorica

Za nabavku usluga paketa propisa, ,ING-PRO“ D. 0. O. Podgorica

Za nabavku usluga odrZavanja infrastrukture, ,e-Lavirint“ D. O. O.

Podgorica

Za nabavku usluga mobilne telefonije, ,,Crnogorski Telekom“ A. D.
Podgorica

Za nabavku novina i periodi¢nih ¢asopisa, ,,S press +“D. 0. O.
Podgorica
Za nabavku usluga odrZavanja tehnickog sistema zaStite, narocito
protivpoZarnog sistema, ,Alseco D. 0. O. Podgorica

Za nabavku kompjuterske opreme, ,Stream” D. O. O. Podgorica

Datum

zakljucenja

27.04.2020.

29.04.2020.

30.04.2020.

07.05.2020.

19.05.2020.

20.05.2020.

27.05.2020.

27.05.2020.

29.05.2020.

29.05.2020.

04.06.2020.

09.06.2020.
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Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji Agencije usvojen je na 79. sjednici
Savjeta ASK, odrZanoj 30.10.2018. godine. Pravilnikom je predvideno 60 izvrSilaca.

U II kvartalu 2020. godine nije bilo popunjavanja radnih mjesta.

U ovom periodu sporazumno je raskinut radni odnos sa viSim savjetnikom III koji je bio
rasporeden izvan organizacionih jedinica.

Na kraju II kvartala u Agenciji je ukupno na neodredeno vrijeme zaposleno 51 lice.

U Sektoru za sprjecavanje sukoba interesa i kontrolu finansiranja politickih subjekata i
izbornih kampanja funkcionisu Cetiri odsjeka, sa 20 radnih mjesta, i sva radna mjesta su
popunjena.

U Sektoru za prevenciju korupcije, integritet, lobiranje i primjenu medunarodnih standarda
funkcioniSu tri odsjeka sa 15 radnih mjesta, od kojih je trenutno popunjeno 13.

U Odjeljenju za medunarodnu saradnju i standarde predvidena su i popunjena tri radna
mjesta, dok su u Odjeljenju za informacione tehnologije predvidena tri radna mjesta od kojih
je popunjeno jedno. U Sluzbi za finansijske poslove predvidena su Cetiri radna mjesta od
kojih su popunjena tri, dok je u Sluzbi za ljudske resurse i pravna pitanja predvideno 11
radnih mjesta od kojih je popunjeno 10.

[zvan organizacionih jedinica ostale su pozicije sekretara Savjeta (radno mjesto popunjeno)
i Viseg/e savjetnika/ce IIl i ViSeg/e namjeStenika/ce-vozaca (ta radna mjesta su
nepopunjena).

Takode, 29.12.2019. godine direktoru Agencije je prestao mandat zbog prelaska na drugu
funkciju, pa je odlukom Savjeta ASK pomoc¢nik direktora Savo Milasinovi¢ postavljen za
vrSioca duZnosti direktora Agencije za sprjecavanje korupcije, do izbora direktora, a najduze
do Sest mjeseci.
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U II kvartalnom periodu realizovane su sve aktivnosti predvidene Planom rada Agencije
za 2020. godinu.

U domenu sprjeCavanja sukoba interesa i poStovanja ograniCenja u vrSenju javnih funkcija,
ASK je u II kvartalu 2020, postupajuci po svim primljenim zahtjevima, dala 22 MiSljenja o
postojanju sukoba interesa i ogranicenja u vrSenju javnih funkcija.

Nakon datih Misljenja i donijetih Odluka Agencije, podnijeto je 7 ostavki na javne funkcije
od strane 7javnih funkcionera. Osim toga, nakon pokretanja upravnog postupka pred
Agencijom, 3 javna funkcionera podnijela su ostavke na duZnosti u privrednim
drustvima, odnosno izvrsila prenos upravljackih prava.

Agenciji je do kraja izvjeStajnog perioda od strane 23 organa vlasti prijavljeno ukupno 168
poklona, 115 organa vlasti prijavilo je ukupno 264 sponzorstva, dok je od strane 200
organa vlasti prijavljeno ukupno 1014 donacija. Uprkos situaciji koju je izazvala pandemija
Virusa Covid19, zabiljezen je porast procenta prijavljenih donacija u odnosu na
prethodnu godinu za 14,2%, kao i konstantan trend rasta prijavljenih donacija od pocetka
rada ASK.

Od pocetka godine do 1. jula nadleZnom Odsjeku dostavljeno je ukupno 6605 izvjestaja o
prihodima i imovini, od ¢ega su 5073 izvjestaja dostavili javni funkcioneri, 1439
drZzavni sluzbenici, a 93 notari i javni izvrSitelji. Svi podnijeti izvjeStaji su
administrativno - tehnicki provjereni.

Prema GodiSnjem planu provjere za 2020, provjera tacnosti i potpunosti podataka u
izvjeStajima je zapoceta u Il kvartalnom periodu i traja¢e do kraja godine. Planom je
predvideno da se u smislu ta¢nosti i potpunosti podataka izvrsi provjera 872 izvjesStaja o
prihodima i imovini, podnijetih po razli¢itim osnovima. Od toga, u obradi je njih 243.

Dodatna provjera, koja se odnosi na 20 funkcionera odabranih u skladu sa vulnerabilnos¢u
subjekta/funkcije na korupciju, poCece u Il kvartalu i trajace do kraja godine.

Za 30. avgust 2020. raspisani su izbori za poslanike u Skupstini Crne Gore i odbornike u
skupstinama opstina Andrijevica, Gusinje, Budva i Kotor, a isti datum odreden je i za
odrzavanje prethodno odloZenih izbora za odbornike SO Tivat.

Agencija je formirala Radnu grupu za pracenje izborne kampanje koja ¢e vrsiti kontrolu
finansiranja politickih subjekata i izbornih kampanja, odnosno nadzor nad sprovodenjem
ZFPSiIK u toku predstojecih izbora. Takode, u saradnji Savjeta Evrope, ASKi predstavnika
nevladinog sektora definisani su tekstovi metodologija za efikasno sprovodenje
kontrolnih nadleZnosti Agencije u izbornim kampanjama.
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Usvojen je Plan kontrole i nadzora za izbornu kampanju, koji, prvi put, sadrzi i Plan PR
aktivnosti ASK tokom kampanje.

Takode, ASK je izradila Plan kontrole na terenu, gdje su definisani datumi kontrola,
subjekti, sluzbenici koji ¢e kontrolisati i predmet kontrole, a sve u skladu sa daljim razvojem
epidemioloske situacije u Crnoj Gori.

U kontekstu izborne kampanje za predstojece izbore, 1.015 organa vlasti koji imaju
obaveze u skladu sa ZFPSilIK dostavilo je ukupno 2.585 izvjeStaja i druge potrebne
dokumentacije. Svi dostavljeni izvjeStaji su kontrolisani i objavljeni. U 89 slucajeva
(3,4%) uocene su nepravilnosti i upu¢ena upozorenja.

U cilju jacanja transparentnosti, na intenrnet stranici ASK, na strani ,Parlamentarni i
lokalni izbori 2020“ postavljeno je ukupno 13 banera gdje se objavljuju detaljni podaci iz
izvjeStaja politickih subjekata i organa vlasti.

U izvjeStajnom periodu podnijeto je 17 prijava zvizdaca, dok je u radu pred Agencijom bilo
ukupno 19 postupaka po prijavama, od kojih je okon¢ano 7 u kojima nije utvrdeno
ugrozavanje javnog interesa.

Agenciji su podneSena dva zahtjeva za zasStitu zviZdaca. U jednom predmetu zatraZena je
dopuna zahtjeva, dok je postupak po drugom zahtjevu u toku. U izvjeStajnom periodu
okoncan je jedan predmet po zahtjevu za zastitu iz 2019.i donijeto Misljenje u kojem
je utvrdeno da je nastala Steta po zviZzdaca, te data preporuka poslodavcu o tome Sta
treba da preduzme da bi se Steta otklonila.

U izvjeStajnom periodu 5 organa vlasti je prvi put usvojilo i Agenciji dostavilo plan
integriteta u Stampanoj i elektronskoj formi. Ukupno je Agenciji od 1. januara 2016. godine
dostavljeno 695 planova integriteta, ¢cime je 98,16% organa vlasti ispunilo obavezu
usvajanja plana integriteta.

Ukupno 505 organa je do 30. juna 2020. godine putem aplikacije popunilo upitnik za
procjenu efikasnosti i efektivnosti plana integriteta. Agencija e ove upitnike obraditi i
analizirati u nastavku 2020. godine. Nakon procjene efikasnosti i efektivnosti plana
integriteta, organi vlasti ¢e pristupiti izradi plana integriteta za naredni dvogodisSnji
period. Dva organa su ve¢ u junu 2020. godine donijela novi plan integriteta.

Agenciji je uizvjeStajnom periodu dostavljeno ukupno 589 izvjestaja o sprovodenju plana
integriteta u 2019. godini. U ovom kvartalu je 550 izvjeStaja podnijeto kroz aplikaciju za

planove integriteta.

U drugom kvartalu 2020. godine Agencija je nadleZnom sudu za prekrsaje podnijela ukupno
240 zahtjeva za pokretanje prekrsajnog postupka zbog krsenja ZSK i ZFPSilK.
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Agencija za sprijecavanije korupcije

U izvjestajnom periodu okoncano je ukupno 40 postupaka (ukljucuju¢i i one po
zahtjevima iz prethodnog perioda), od ¢ega su u 75% izrecene sankcije. Ukupan iznos
novcanih kazni je 13.840€.

Na kraju II kvartala u Agenciji je ukupno na neodredeno vrijeme zaposleno 51 lice.
Plan budZeta Agencije za prvih pola godine iznosi 873.001,50€, a procenat izvrSenja je

58,27%.

Podgorica, 20.jul 2020. godine
Broj: 01-2000 V.D. DIREKTORA
Luka Andeli¢, s.r.
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ANEKSI

ANEKS 1-2

Zahtjevi za

Misljenja

Odluke/akta Odluke/akta Odluke/akta Odluke/akta Odluke o izuzecu
davanje Agencije zbog zbog postojanja | zbogpovrede | zbogpovrede na
Misljenja postojanja | sukoba interesa | ogranicenja po | ogranicenja | osnovu Misljenja/ Prekrsajni Izrecene sankcije
sukoba na zahtjev inicijativi na zahtjev Podnijete ostavke postupci
interesa po Agencije Agencije na osnovu
inicijativi misljenja/odluke
12 ostavkina javne | 9 zahtjevaza | Okonc¢ano ukupno 8
32 32 3 2 1 9 funkcije pokretanje postupaka:
prekrsajnih
5 ostavki na postupaka
dgznosu_u 3 predmeta iz 2020
Januar-mart prlvted.mm - 3 novcane kazne
drustvima )
u iznosu od 610€;
5 predmeta iz
prethodnih godina -
4 novcane kazne u
iznosu od 870€i 1
obustava; oduzeta
imovinska korist
steCena izvrSenjem
prekrsajau
predmetu iz 2019. u
iznosu od 2.892€
April-jun 22 22 2 5 1 2 7 ostavki na javne 1 zahtjev za Okoncana su 2
funkcije pokretanje postupka (1 iz
prekrsajnog 2019.111iz 2020.
postupka godine) - 1 nov¢éana
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3 ostavke na
duznosti u
privrednim
drustvima

kazna u iznosu od
200 €.

Jul-septembar

Oktobar-

decembar
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ANEKS 3

Prijavljeni
pokloni

Prijavljena
sponzorstva

Prijavljene
donacije

Provjereni izvjestaji

Utvrdene
nepravilnosti

Prekrsajni
postupci

Izrecene
sankcije

Januar-mart

126

175

667

Postupak provjere
prijavljenih poklona je
okocan.

Podaci su obradeni i
dostupni na sajtu ASK.

Nisu utvrdene
nepravilnosti.

Podaci za 1129 primljenih
donacija i sponzorstava su
obradeni i dostupni na sajtu
ASK.

Postupak provjere je
okoncan i nisu utvrdene
nepravilnosti.

April-jun

42

89

347

Jul-septembar

Oktobar-
decembar
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ANEKS 4
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imovini 30 dana

16.080€ i

po prestanku 16
funkcije, 1 zbog opomena.
dnoeni
n(.epc? ? 0§en]a Realizovana
izvjeStaja o
. o su3
prihodima i o
. . . prekrsajna
imovini godinu .
d naloga iz
ana po
2019-1
prestanku N
funkcije) novcana
kazna u
iznosu od
270€i1
opomena
April - jun 1777 1387 334 56 Uobradisu | Donijete su 199 zahtjeva za Okoncana
243 dvije Odluke pokretanje ukupno 34
izvjeStaja. | uKkojima su prekrsajnog postupka
Takod utvrdena postupka (194 (ukljucujuci i
ostupajuéi | Krsenia Z5K o o okrenute
p | ?b] ) (1 iz2019.i1 nepodnosen]a po
A iz 2020) izvjeStaja o zahtjevima iz
duZznosti (po prihodima i ]h dnih
zahtjevima imovini za 2019 prethodni
drusih i o godina) - 14
ru.gl ' godinu do kraja novéanih
pravnih lica, marta tekuce Kkazni u
drzavnih godine za iznosu u
organa, prethodnu 3.140€i11
novinskim godinu, 3 zbog opomena
napisima nepodnoS$enja
itd), u I izvjestaja o
kvartalu prihodima i
provjereno imovini po
jejos8 stupanju na javnu

izvjeStaja o

funkciju, 1 zbog
nepodnoSenja
izvjestaja o
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prihodima i
imovini.

prihodima i
imovini 30 dana
po prestanku
funkcije i 1 zbog
nepodnoSenja
izvjesStaja o
prihodima i
imovini u roku od

30 dana od dana
uvecanja imovine
preko 5.000€)
Jul -
septembar
Oktobar-
decembar

64




65



Agencija za sprijecavanije korupcije

ANEKS 5

c Broj izvjestaja Broj izvjestaja . Broj kontrola
Broj izvjestaja S : - Broj . . = g
crivs politickih organa vlasti i postovanja zabrana R
politicih subjekata u toku ravnih lica u kontrola i ogranic¢enja Prekrsajni % i g =%
subjekata o s e dostavljenih granicen ostupci | 1Zrecenesankcije | 5 = S
redovnom radu izborne toku izborne izviestaia propisanih p p £ 5 S
kampanje kampanje Y] ) zakonom A58
30 zaposljavanja .
638 (putnih) 5 zahtjeva ok(l)(ncanlil 3
Januar- N . 6 (analiticke) 3-kontrole na terenu za postup a. po rer}uta
32 - god. izvjes 9 (15-dnevnih) L . po zahtjevima iz
mart 9 X 42 (7-dnevna- 30 - mjesecna pokretanje . .
49 - ¢lanarina M 49+9+716 . O prethodnih godina -
budZetska rezerva, potrosnja preksajnih 9
iialna d . K 1 novcéana kazna u
socijalna davanja) postupaka | o is00€i1
opomena
70 zaposljavanja okoncana su 2
2.313 (putnih) 4 zahtjeva | postupka pokrenuta
15 - god. Izviest 123 (analiticke) za po zahtjevima iz
April-jun 1- élgnat.‘ina] ' - 79 (7-dnevna- 16+2585+32 - pokretanje | prethodnih godina -
budZetska rezerva, preksajnih | 1 novéanakaznau
socijalna davanja) postupaka | iznosuod 10.500€ i
1 opomena
Jul-
septembar
Oktobar-
decembar




ANEKS 6

Ex off - postupci pokrenuti po sluzbenoj duznosti; P - prijava zvizdaca; 17 - postupci iz 2017; 18 - postupci iz 2018; 19 - postupci iz 2019; 20 - postupci iz 2020.

Napomena: w = © = = < N ol © 8
16 postupka E = = = g o g >§ - N 5 s XN R ™ = % e é" Fi 2 | Prekrsajni postupci/
po prijavama | ‘& = Okoncéani postupci £ |3 £ é g7 == - .°=.& =N 5|8 2 EE|E = Izreéene sankcije
je prenijeto = g 2 | = = i~ g %" 3 E’E & % é ol = % 55| ° =
u2020. = £ £ |8 g3 |2 % S | = & El S| E 8|¢F8
3777 -2 < & a N < e | A &
Januar 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Februar 6 5 2 0 0 0 0 4 0 0 0 0 2 0 /
(1iz20191 1 iz 2020) (iz
2019)
Mart 4 2 6 0 0 0 0 3(2iz 0 1 0 0 1 1
(4iz2019.i 2 iz 2020) 2019.i (iz 2019)
liz
2020)
April 5 1 4 0 1 0 0 0 1 0 0 0 0 0
(iz 2019) (iz
2019.)
Maj 8 4 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 /
0
Jun 4 1 3 0 0 0 1 1 0 1 1 0 2 0
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(1iz2019.12 iz 2020) (iz 2019)

Jul

Avgust

Septembar

Oktobar

Novembar

Decembar
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ANEX 5

Broj organa koji Usvojeni Izvjestaji o Broj preporuka | Broj popunjenih Prekrsajni Odrzane obuke,
su imenovali planovi sprovodenju | zaunapredenje upitnika za postupci/ Izrecene sastanci i
menadZera integriteta planova Pl i izvjeStaja o procjenu sankcije konsultacije
integriteta integriteta sprovodenju PI efikasnosti i
efektivnosti PI
0 0 4 / / Okoncana su 4 9 konsultacija
Januar predmeta po
0 0 5 / / zahtjevima iz 2019. | 24 konsultacije, 1
Februar -1novéanakaznau | gpyka
iznosu od 450€i 1
mjera upozorenja - —
Mart 1 1 63 / / opomena 231 konsultacija
April 2 1 515 / 1 36 zahtjeva za 488 konsultacija,
pokretanje 1 obuka
prekr$ajnog
1 2 46 / 3 postupka
Maj Okoné¢ana su 2 100 konsultacija,
predmeta po 1 obuka
zahtjevima iz 2019.
godine - 2 mjere
Jun 0 2 28 / 490 upozorema - 306 konsultacija
opomene
Jul
Avgust
Septembar
Oktobar
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Novembar

Decembar
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ANEX 6

Broj Broj Broj Broj Broj Broj Broj Prekrsajni
objavljenih | organizova izdatih registrovanih | dostavljenih dostavljenih dostavljenih postupci i
poziva za nih Ispita | sertifikata lobista i sluzbenih pisanih prijava zbog izecene
polaganje za o pravnihilica | zabiljeskio izvjestaja o nedozvoljenog sankcije | ©
Ispita za obavljanje | poloZenom koja lobistickom radu lobista i lobiranja g
obavljanje poslova ispitu obavljaju kontaktu pravnih lica o
poslova lobiranja djelatnost koja obavljaju
lobiranja lobiranja djelatnost
lobiranja
Januar 0 0 0 0 0 6 (5 fizickih lica 0 0
i 1 pravno lice)
Februar 0 0 0 0 0 0 0 0
Mart 0 0 0 0 0 0 0 0
April 0 0 0 0 0 1 0 0
Maj 0 0 0 0 0 0 0 0
Jun 0 0 0 0 0 0 0 0
Jul
Avgust
Septembar
Oktobar
Novembar
Decembar
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