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Crna Gora

Agencija za sprjecavanje korupcije

Podgorica, 29. decembar 2023. godine

n/r direktorici

Dostavljamo Vam na odobrenje Godi$nji plan provjere izvjestaja o prihodima i
imovini javnih funkcionera i drzavnih sluzbenika u 2024. godini.
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+382 20 447 701
kabinet@antikorupcija.me
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GODISNJI PLAN PROVJERE IZVJESTAJA O PRIHODIMA | IMOVINI
JAVNIH FUNKCIONERA | DRZAVNIH SLUZBENIKA
U 2024. GODINI

Shodno &lany 30 Zakona o sprjefavanju korupcie, provieru podataka iz 1zviestaja o prihodima i
imovini Agencija vrii prema gedi$njem planu provijere za odredeni broj funkcionera i kategoriju
funkcionera. Agencija vrdi provjeru podataka iz lzvjedtaja uporedivanjem tih podataka sa
prikuplienim podacima o imovini i prihedima javnog funkcioneta od organa viasti | pravnih lica koji
raspolazu tim podacima. U skladu sa preporukama eksperta Savjeta Evrope i zakljuccima
rukovodstva Agencije, donijet je Plan proviere javnih funkcionera | drzavnih sluzbenika za 2024.
godinu sa unaprijedenom metedologiiom postupaka provjere izvjeStaja o prihodima i imovini,

1. Administrativna provjera

imajuéi u vidu da Zakon o sprjetavanju korupcije u &lanu 235 propisuje obavezu dostavijanja
izvjedtaja o prihodima i Imovini javnih funkcionera elektronskim putem i u pisangj formi, Agencija
za sprjetavanje korupcije je u obavezi da izvis podetnu fazu provjere navedenih izvjestaja,
odnosno da jzvrsi admnistrafivi kontrolu, Ova vrsta kontrole podrzumieva kontrolu podne$enih
izviedtaja u pogledu provjere istovjetnosti elektronske | Stampane verzije izvjeStaja. Nakon toga
se vrdi verfikacija ik postupak dodatne proviere izvjestaja, kako bi se jo§ jednom utvrdila
istovjetnost pristiglih izviestaja, i otklonili formalni nedostacl, nakon tega se isti objavijuju na
internet stranici Agencile (www.antilkorupcija.me). 5 obzirom da je preduslov za sve cstale vrste
proviera prethodno utvrdena validnost izvjestaja, neophodno je da Agencija izvr3i administrativnu
kontrolu svih pristiglih izvje3taja.
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izvjestaji

s lzvjestaji u roku od
30 dana od dana
stupanija na funkciju

gl g IR o Izvje&taji u slucaju
Svi drzavni i lokalni javai promijena preko

funkcioneri i drzavni
sluzbenici koji imaju 5.000 eura
obavezu podnosenja
izvjeStaja o prihcdima i
imovini

o lzvjestaji na zahtjev 13050
Agencije '

o lzvjestaji u roku 30
dana od dana
prestanka javne
funkgije

»  Gadidnji izvje5taji po
prestanku javne
funkcije

2. Provjera taénosti | potpunosti

Proviera potpunosti i tatnosti je Il faza proviere imovine javnih funkcionera. Cna se wrsi
uporedivanjem prijavljenih podataka iz izvjestaja © prinedima i imovini sa prikupljenim podacima c
imovini | prihodima javnog funkcionera od organa viasti i pravnin lica koji raspotazu tim podacima, a
sa &ijjim bazama podataka je Agencija direkino povezana, kao i sa poslovnim bankama u Crnoj
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Gpri. Agfencij_a je direktno povezana sa bazama podataka Ministarstva unutra$njih poslova, Uprave
prinoda i carina, Uprave za katastar i drfavnu imovinu, Centralnog kKliriskog depcozitarnog drudtva,
Centralne banke Crne Gore i Centralnog registra privrednih subjekata.

Agem_:ija je prilikorn izrade inoviranog Godisnjeg plana provjere imovine, u okviru odabira javnih
funkcionera za provjeru taZnosti i potpunosti, inkorpotirala 14 preporuka eksperta Savieta Evrope,

dvije postojece preporuke je prosirila uz gbrazloZenje, dok je dvije preporuke dodala, a uvela

Jos dviJe kategorije za provjeru, uz obrazioZenje.

L 2_023._ godini Agencija za sprjeCavanje korupcile spraovodi postupak provjere taZnosti | potpunosti
lzvjestaja o prihodima i imovini javnih funkcionera i drfavnih sluZbenika, na osnovu slugajnog
odabira, prema sljiedeéem redosliedu:

| DRZAVNI FUNKCIONERI

1. Drzavni funkcioneri {predsjednik drzave, funkcioneri koje imenule predsjednik

drzave;

Predsjednik Crne Gore

Generalni sekretar

Pamoéniel generancg sekretara

éef kabineta

= Ry | = | =

Eavjetnici predsjednika Crne Gore

10

2 R o bl A e

; ﬁmba sadori

10

25

UKRUPNO

2, Drzavni funkeioneri (favni funkcioneri koji obavljaju funkelju u SkupStini Crne

Gore | druga lica koja bira, imenuje, postavlja, odnosno daje saglasnost
Skupstina Crne Gore):

Predsjednik Skupstine Crne Gore

Poslanici u Skupstini Cme Gore

81

Generalni sekretar Skupétine Crne Gore

Zamjenici generalnog sekretara Skupstine Crne Gore

Savjetnici predsjednika Skupstine Crne Gore

Zagtitnik ljudskih prava | sloboda

Guverner Centaralne banke Crne Gore

Clanovi Dr2avne revizorske institucije
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Lica koja imenuje /bira Skupstina Crne Gore

(direktor, predsjednik i élanovi organa upravljanja i nadzornog organa javnog
preduzeca, javhe ustanove ili drugog pravnoyg lica u javnom preduzetuy,
ustanovi ili drugem pravnom licu u kojima je drfava gsniva&, a imenuje fh
Skupsétina Crne Gore

C 63

UKUPNO

¢ 162




3. Driavni funkcioneri {predsjednik i Elanovl Vlade | druga lica keja blra, imenuje,
postavifa, odnosno daje saglasnost Vlada Crne Gore);
1. Predsjednik Vlade Ctne Gore 1
2. Ministr 19|
3. Generalni sekretar
4. Zamijenici generalnog sekretara
5. Savjetnici predsjednika Vlade Crne Gore
6. Drzavni sekretari 42
7. Sekretari ministarstava 19|
8. Direktor Uprave policije 1 pomoénici direktora Uprave policije 6|
9. Generalni direktor direktorata c 39|
10, Zastitnik | zamjenici zadtitnika imovinsko pravnih interesa Cme Gore ¢ 10|
11. Rukovodioci javnih preduzeda, javnih ustanova ili drugih pravnih lica
osnovanih od strane Vlade Cme Gore c12)
12. Direktori obrazavnih | zdravstvenih ustanova ¢79
13.Lica koja imenuje/bira Viada Crne Gore
(direktor, predsjednik | &lanovi organa upravijanja i nadzormog organ
javnog preduzeda, javne ustanove i drugog pravnog lica u javnom
preduzecu, ustanovi ili drugem pravnom licu u kojima je driava osnivad, a
imenuje ih Viada Crne Gore: Fondovi, Uprave, Sekretarijati, Direktorati,
Zavedi, Instituti, Zastitnik imovinsko pravnih ednosa, javna preduzeda,
Eﬁdéknlske, gkolske i visokoskolske ustanove, domovi zdravlja, bolnice
¢ 100
UKUPNO c 338
4. Nosioci pravosudnih funkeija
Predsjednici sudova i rukovodioci drzavnih tuZilastava 42'
Vrhovni drzavni tuZilac ]
Sudije 133
Drzavni fuzioci | specijalni
tuZioc ¢ 58]
Clanovi Sudskog i TuZilatkog savjeta c22
UKUPNOD ¢ 254




Il LOKALNIOPSTINSK] FUNKCIONERI

5. OpStinsk! funkeioneri

Predsljedniui opitina i gradonadelnicl, zamjenici predsjednika i gradonatelnika c 57
Predsjednici Skupétina opétina/Glavnog grada/Prijestonice | sekretari Skupitina

opitina/Glavnog grada /Prijestonice c 43
(0dbornici v lekalnom parlamentu c 90|

i

|Lukal'ni (op3tinski) javni funkcionen koje bira, imenuje ili postavlja lokalna uprava c 70
’Ruku'vudinci javnih preduzeca, javnih ustanova ili drugih pravnih lica osnovanih od

strane lokalne uprave c 24
Lokalni (op&tinski) javni funkcloneti koje bira, imenuje ili postavija Skupéting
bpéﬁna c 200)
UKUPNO c 484
8. Funkcioneri koji su stupili ili prestali sa ohavljanjem [avne funkcije

1. lzviestaj u roku od 30 dana od dana stupanja na funkciju ¢ 30
2.1zvjedtaj u roku od 30 dana od prestanka funkeije ¢ 50

3. Godi%nji izviedtaj po prestanku funkcije ¢ 20
UKUPNO ¢ 100
Ell DRZAVN] SLUZBENICI

Upraua prihoda i carina 90
MUP 60

UKUPNO ¢150
UKUPNO c 1513

IV Svi pristigli izvjestaji javnih funkcionesa/dr2avnin slutbenika koji se odnose na promjenu preko

5.000 €, bite provijerent u skladu sa &lanom 30 stav 3 Zakona o sprjeavanju korupsije.’®

U skladu sa navedenim Godidnjim planom, provjeta tatnosti i potpunosti podataka vriide se za ¢
1513 izviedtaja o prihodima i imovini, za 2024. godinu. Pored provjere tatnosti i potpunosti, a u

skladu sa Godisnjim planom, vrice se |

a7 EﬁEI. godini fe bilo oka 850 Ixvieltajo u slufaju promiene preko 5.000 eura



6. Dodalna provijera

kaja se odnosi na detaljnu obradu svih izvje$taja u odnosu na 20 odabranih javnih funkcionera.
Dodatna provijera ukljuéuje detaljnu obradu izvjestaja pristiglh u Agenciju od potetka njenog rada,
odnosno od 01, 01. 2016, do 31.12. 2023. godine.

Agencija za sprietavanje korupcije je prinvatila preporuke eksperta Savieta Eviope za odabir
20 javnih funkcionera, procjenu rizika i indikatore za potpunu provjeru. imajuci u vidu navedene
preporuke eksperta za potpunu provieru, kao I podatke o prihodima i imevini koje Agencija
posjeduje na osnovu dostavljenih [zvjestaja javnih funkeionera u 20186, 2017, 2018, 2019., 2020.
,2021., 2022. i 2023, godini, Agencija ¢e u okviru poipune provjere vrsiti i uporednu analizu
navedenih podataka, polazedi od procjene rizika u pogledu broja i viste javnin funkcionera.?
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Ministri dva ministarstva koja upravljaju najvecim dijelom

1-2 | sredstava koja se dodjeljuju kroz javne nabavke

3-4 | Direktori dvije Uprave

5.6 | Direktori dvije veée javne kompanlje

7-11 | Predsjednici {gradonatelnici) pet op§tina u Cinoj Gori

Pet ¢lanova Odbora direktora javnih preduzeéa u kojima
12- : Pt . .
16 DrZava ima najmanje 33% udjela u viasnistvu

17- Naielnici Sektora za urbanistitko planiranje 2 opsting
18

19- | Direktori dvije veée zdravstvene | obrazovne institucije
20

ObrazloZenje

Zakonom o sprjedavanju korupcije (“Sl. listu Crne Gore’, bf, 53 od 19, decembra 2014. godine}, u
Zlanu 23 precizirano je da se obaveza podnosenja izvjeStaja o prihodima i imovinl i postupak
proviere podataka iz izvjeStaja odnosi na javnog funkcionera, kae i na drZavnog sluzbenika, koji
ima propisanu obavezu podnodenja lzviestaja, u skladu sa posebnim Zakonom. Godidnji Plan
proviere za 2023. godinu izraden je u skladu sa &lanom 30 stav 6 Zakona o sprjedavanju
korupcije i preporukama eksperta Savjeta Evrope, a danosi se jednom godiSnje, na kraju tekuce,
za narednu godinu. Godignjim planom shadne preporukama eksperta Savjeta Evrope funkcioneri
za provjeru su birani svi iz odredenih kategorija | nasumi&ni uzorak drugih kategorija cdnosno

3 NH[];‘.}DJEDH: U cilju ¥to efikasnijeg sprovodenja kontrole lica navedenih u tabeli dodatne provjere, kao 1
postovanja &lana 30 Zakona o sprjefavaniju korupcije, imena obuhvatena ovom pravjerom bite dostupna nakon
ckandanja postupka provjere,



polovine, desetine ili dvadesetine u zavisnosti od okvirne procjene njihovog nivoa vuinerabiinost
kada je rije¢ o korupcije. Za razliku od provjere potpunosti i tanosti, dodatna provjera, kao I
vrsta provjere lzvjestaja o prihodima | imovini javnih funkcionera, odnosi se na provjeru 20
odabranih funkcionera polazeéi od osjetljivosti oblasti/subjekata | funkcije/polozaja koju javni
funkcioner vréi, a u skladu sa preporukama eksperta Savjeta Evrope.
Metodologija provjere lzvjeStaja o prihodima | imovini javnih funkcionera podloZna je

izmjenama, u skladu sa eventualnim izmjenama zakonskog okvira koji regulise ovu oblast, kao |
vazedéim medunarodnim standardima.




