Crna Gora
Agencija za spreCavanje korupcije
Broj: 05-02-1681/4.19,

Na osnovu ¢lana 29 Zakona o slobodnom pristupu informacijama (Sluzbeni list
Crne Gore broj 44/12 i 30/17) i €lana 18 Zakona o upravnom postupku (Sluzbeni
list Crne Gore broj 37/17), odlu€ujuéi o zahtjevu Mansa za pristup informacijama,
Agencija za spre€avanje korupcije dana 9. jula 2026. godine donijela je:

RJESENJE

Odbija se zahtjev Mansa broj 05-02-1681/26 od 1. juna 2026. godine, dopunjen
podneskom broj 05-02-1681/3-26 od 16. juna 2026. godine, za pristup
informacijama: Svih akata i dokumentacije koji se odnose na postupanje
Agencije za spreCavanje korupcije po dopisu Inspekcije rada u vezi sa
inicijativom broj: UPIN-01-178/26-1064/8, a koji je Agenciji poslat dana
21.04.2026. godine od strane Ministarstva rada, zaposljavanja i socijalnog
dijaloga, ukljuCuju¢i akte o pokretanju postupka, sluzbene evidencije, odluke,
misljenja, zakljuCke i drugu dokumentaciju nastalu povodom navedene inicijative

ObrazlozZenje

Mans je predao Agenciji zahtjev broj 05-02-1681/26 od 1. juna 2026. godine,
dopunjen podneskom broj 05-02-1681/3-26 od 16. juna 2026. godine, za pristup
informacijama: Svih akata i dokumentacije koji se odnose na postupanje
Agencije za spreCavanje korupcije po dopisu Inspekcije rada u vezi sa
inicijativom  broj: UPIN-01-178/26-1064/8, a koji je Agenciji poslat dana
21.04.2026. godine od strane Ministarstva rada, zaposljavanja i socijalnog
dijaloga, uklju€ujuci akte o pokretanju postupka, sluzbene evidencije, odluke,
misljienja, zakljucke i drugu dokumentaciju nastalu povodom navedene inicijative.

Postupajuci po predmetnom zahtjevu, Agencija je donijela odluku u dispozitivu, a
to iz sljedecih razloga:

:

Agencija za spreCavanje korupcije jeste primila navedeni materijal od strane
inspekcijskog organa, kako bi po istome postupila u okviru svojih nadleznosti.
\

Predmetnim zahtjevom za pristup informacijama je trazeno ostvarivanje pristupa
svim aktima koji su nastali u postupanju Agencije nakon prijema dopisa
inspekcijskog organa.

Agencija ne posjeduje: akt o pokretanju postupka, sluzbene evidencije, odluke,
misljenja ili zakljucke navedene u zahtjevu za pristup informacijama. Stoga u
navedenom dijelu ne moZe udovoljiti predmetnom zahtjevu, s obzirom da ¢lan 13
Zakona o slobodnom pristupu infromacija predvida iskljuéivo pristup
informacijama koje institucija posjeduje.
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Naime, Zakon o spre€avanju korupcije (Sluzbeni list CG 54/24) ne predvida
dono$enje posebnog akta kojim se zvani¢no pokrece postupak po podnesenoj
prijavi, niti predvida donoSenje akata u formi zakljucka i odluke. Zakon predvida
donosenje Misljenja (¢lan 58), koje se donosi u kasnijoj fazi, nakon sprovedenog
postupka. Konacno, vodenje sluzbenih evidencija predstavlja posebnu
nadleznost i aktivnost Agencije iz ¢lana 82 stav 1 tacka 13 ovog zakona,
nevezanu za postupanje u konkretnim predmetima.

Nakon prijema predmeta od inspekcijskog organa, Agencija je sacinila i
posjeduje sljiedece akte:

- Dopis kojim je Agencija zatraZila izjasnjenje i dostavu relevantne
informacije koji su neophodni da bi Agencija sprovela postupak iz ¢lana 61
u vezi ¢lana 36 do 39 Zakona o sprecavanju korupcije, okoncavsi ga
misljenjem ili obavjestenjem iz ¢lana 58 stav 1 i 2 ovog zakona

- Dopis kojim se jedan dio predmetne inicijative dostavlja nadleznom
organu na dalje postupanje, koji je duzan da obavijesti Agenciji o ishodu
postupka, u smislu ¢lana 57 stav 6 i stav 7 ovog zakona

Oba navedena postupka spadaju u djelokrug vrSenja sluzbene duznosti Agencije
za sprecavanje korupcije. Postupak pred Agencijom se vodi u skladu s ¢lanom
61 u vezi Clana 36 do 39 Zakona o spreCavanju korupcije, i podrazumijeva
razmjenu informacija i konsultacije unutar Agencije i izmedu institucija. Drugi,
ustuplieni postupak, podrazumijeva razmjenu informacija i konsultacije s
nadleznim organom kojem je predmet ustupljen. U oba slucaja, vréenje sluzbene
duznosti podrazumijeva puno postovanje odredbi Zakona o sprecavanju
korupcije koje se odnose na postupanje sa podacima iz podnesenih prijava.

Stoga se moze ograniciti pristup traZzenoj informaciji, u smislu ¢lana 14 stav 1
tacka 4 alineja 2 Zakona o slobodnom pristupu informacijama, u interesu vr§enja
sluzbene duZnosti, radi zastite od objavljivanja podataka koji se odnose na
konsultacije unutar i izmedu organa vlasti, u vezi sa utvrdivanjem stavova, radi
izrade sluzbenih dokumenata i predlaganja reSenja nekog predmeta.
Ograni¢enje pristupa postaje obavezno, ukoliko organ vlasti utvrdi da je interes
zastite podataka u konkretnoj informaciji, zna&ajniji od interesa objavljivanja
informacije, ¢ijim objavljivanjem mozZe nastati Steta po zasticeni interes, osim u
slu€aju postojanja preovladujuéeg interesa iz ¢lana 17 ovog zakona.

Polazeci od navedenog, a u skladu s ¢lanom 16 Zakona o slobodnom pristupu
informacijama, Agencija je izvrSila test Stetnosti objavljivanja trazene informacije,
kojom prilikom je konstatovano:

- Pristup informacijama je nacelno u javnom interesu, u cilju podsticanja
odgovornosti i demokratske kontrole organa vlasti, $to je utemeljeno u
Clanu 4, 5 7 Zakona o slobodnom pristupu informacijma.
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Pristup informacijama u javnom interesu, i moZe se ograniéiti samo radi
zastite interesa propisanih ovom zakonom. Javni interes objelodanjivanja
informacije postaje preovladujuci u slu¢ajevima iz ¢lana 17 ovog zakona,
kada informacija sadrzi podatke koji osnovano ukazuju na korupciju,
nepostovanje propisa, nezakonito koris¢enje javnih sredstava |li
zloupotrebu ovlas¢enja u vrSenju javne funkcije; sumnju da je izvr§eno
krivicno djelo ili postojanje razloga za pobijanje sudske odluke; nezakonito
dobijanje ili troSenje sredstava iz javnih prihoda; ugroZavanje javne
bezbjednosti, Zivota, zdravlja ili zZivotne sredine. Kona¢no, u interesu je
javnosti saznanje epiloga postupaka zapocetih pred institucijama.

Steta koja bi nastala objavijivanjem trazene informacije se sastoji u
sliedecem:

- TraZzena informacija sadrZi podatke o prijavljenom licu i podatke iz
¢lana 49 ovog zakona (opis nepravilnosti), Cije je objavljivanje zabranjeno
¢lanom 51 stav 1 i ¢lan 52 Zakona o spre€avanju korupcije, osim ako je to
nuzno i srazmjerno obavezama propisanim posebnim zakonom, u okviru
istraga drzavnih organa ili u okviru sudskog postupka ( ¢lan 51 stav2)

- Nov€anom kaznom od 1.000 eura do 20.000 eura kazni¢e se za
prekrSaj Agencija ako ne §titi podatke koje sazna iz prijave i koristi ih ili
otkriva u druge svrhe osim one koja je potrebna za dalje postupanje po toj
prijavi (€lan 108 stav1 tacka 13 u vezi ¢lana 52 stav 1 Zakona o
spreavanju korupcije)

- Citirani propisi nemaju za cilj prikrivanje odgovornosti |
spreCavanje javnosti da zna, vec¢ je rije¢ o sistemskom mehanizmu
prenesenom iz EU Direktive 2019/1937, koji predvida viSi stepen zastite
podataka u predmetima koji su pokrenuti po prijavama gradana, u cilju
oCuvanja osjecaja sigurnosti, povjerenja i ohrabrivanja prijavljivanja
nepravilnosti, posebno za buducée zvizdace, bez straha od posljedica od
eventualnog odliva dokumenata u javnost, kao §to su otkrivanje identiteta,
stigmatizacija, problemi pri zapos$ljavanju ucesnika i sl.

- Agencija jo$ nije u posjedu izjaSnjenja ucesnika ni dokumetacije
koju su duZni da dostave, niti posjeduje saznanje o izvr§enim radnjama
drugog nadleznog organa u dijelu predmetnog sluéaja. Stoga bi
preuranjeno objelodanjivanje informacije moglo biti u suprotnosti s
razlogom objektivnog i sveobuhvatnog sagledavanja slu¢aja, pruzanjem
nepotpunih ili pausalnih informacija o istome, §to mozZe uzrokovati kréenje
prava lica i pravne postupke protiv Agencije.

Iz navedenih razloga, Agencija je ocijenila da je interes ograni¢enja
pristupa predmetnoj informaciji pretezniji od interesa za njenim
objavljivanjem.
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Svrha Zakona o slobodnom pristupu informacijama nije stvaranje pravnog
osnova za povredu prava i interesa koji su za$ticeni drugim
pozitivnopravnim propisima (u konkretnom sluc€aju, propisima koji ureduju
postupak po prijavama nepravilnosti), pa se pretezniji javni interes ne
moze opravdati postupanjem koje je u suprotnosti sa zakonskim
zabranama.

- Predmetne informacije su dopisi upucéeni ucesnicima postupka i
nadleznom organu, i po svom sadrzaju predstavljaju obavjestenje o
predmetu postupka, te ne sadrze takve podatke koji bi u ovoj fazi
samostalno i osnovano ukazivali na postojanje korupcije ili nepostovanja
propisa u smislu ¢lana 17 Zakona o slobodnom pristupu informacijama.
Agencija prepoznaje interes javnosti da bude upoznata sa ishodom
pokrenutih postupaka. Medutim, kako se postupak trenutno nalazi u
odgovarajucoj fazi pred Agencijom i nadleZznim organom, opravdanost i
zakonitost ograni¢enja u ovoj fazi su nesumnjive.

Agencija je razmotrila moguénost primjene ¢&lana 24 Zakona o slobodnom
pristupu informacijama, koji propisuje djelimi¢an pristup informaciji. Medutim,
utvrdeno je da su podaci koji predstavljaju zakonsko ograniCenje prozeti kroz
cjelokupan tekst trazenog dokumenta u toj mjeri da bi njihovo uklanjanje
rezultiralo dokumentom koji gubi svoj smisao, sadrzinu i logic¢ku cjelinu, te se kao
takav ne mozZe smatrati predmetom zahtjeva za pristup informacijama, koji
zadovoljava interese iz ¢lana 4 i 5 Zakona o slobodnom pristupu informacijama.
Iz navedenih razloga je done$ena je odluka u dispozitivu, na osnovu ¢lana 29
stav 1 tacka 3 Zakona o slobodnom pristupu informacijama, u skladu s ¢lanom
14 stav 1 tacka 4 alinea 2, u roku iz ¢lana 15 stav 4 do izrade sluzbenog
dokumenta, u prvom dijelu odgovaraju¢eg misljienja ili obavjestenja Agencije, u
drugom dijelu akta kojim se Agencija upoznaje o ishodu postupka pred
nadleznim organom, te ¢lanom 16 i ¢lanom 17 Zakona o slobodnom pristupu
informacijama.

S obzirom da je trazena informacija sacinjena u 2026. godini, istoj nije istekao
stepen tajnosti “interno” koji je ista stekla na osnovu RjeSenja direktora Agencije
za sprecavanje korupcije broj 01-03-9-17-2 od 23. marta 2017. godine. Ono
predvida da su oznaceni stepenom tajnosti “interno” svi podaci iz prijava o
ugrozavanju javnog interesa koje upucuje na postojanje korupcije, “sa
prestankom vazenja stepena tajnosti istekom dvije godine od odredivanje
stepena tajnosti”. Navedeno je od znacaja kod odredivanja nadleznosti za
postupanje po pravnom lijeku u smislu ¢lana 34 stav 2 Zakona o slobodnom
pristupu informacijama.
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UPUTSTVO O PRAVNOJ ZASTITI: Na ovo rjeSenje moze se izjaviti tuzba
Upravnom sudu Crne Gore, u roku od 20 dana od dana prijema stranci.
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Dostavljeno: podnosiocu zahtjeva
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