Crna Gora
Agencija za sprjecavanje korupcije

Broj: 0%-04 - “2 /17- {1 Podgorica, 5| . o1 2019.godine

Na osnovu ¢lana 54 a u vey; sa ¢lanom 44 stav 2 Zakona o sprjecavanju korupcije
(“SL list CG*, br. 53/14), dana 12.12.20] 7.godine, Agencija za sprje¢avanje
korupcije je po sluzbenoj duznosti pokrenula postupak za utvrdivanje postojanja
ugroZavanja javnog interesa, i shodno navedenom donosi

MISLIENJE

Na osnovu Sprovedenog postupka provjere istinitosti navoda Agencija nije
utvrdila postojanje ugrozavanja javnog interesa u postupku sprovodenja
zakonom predvidenih procedura za zapoSljavanje u ,,Zeljeznic“koj
infrastrukturi Crne Gore*“ AD Podgorica,

Obrazloienje

Agencija za sprjeavanje korupcije je dana 12.12.2017.godine na osnovy
sopstvenih saznanja, u skladu sa ¢lanom 54 Zakona o sprjec¢avanju korupcije,
pokrenula postupak po sluzbenoj duznosti o ugrozavanju javnog interesa koje
upucuje na postojanje korupcije u “Zeljezniékoj infrastrukturi Crne Gore” a.d.
Podgorica. Sumnja na postojanje ugrozavanja Javnog interesa, ustanovljena je
pregledom medijskog ¢lanka iz dnevnog lista “Vijesti” od 5.12.2017.godine.
Prema navodima sadrzanim y pomenutom Clanku direktor Sektora za upravljanje i
regulisanje saobracaja u “Zeljeznic‘koj infrastrukturi Crne Gore” 44 Podgorica,
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P.V. je ne sprovode¢i zakonom predvidene procedure i konkuyrse zaposlio najmanje
cetiri svoja najbliza srodnika, izmedy ostalih i njegovu suprugu, Sto implicira na

1. Statut;
2. Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta;

3. Cjelokupna dokumentacija koja se odnosi na raspisivanje oglasa-konkursa za radna

mjesta na koja sy primljeni u radni odnos M.S.iM.S,, S. R. LV,
Cjelokupna dokumentacija koju su dostavilj prijavljeni kandidati:
Odluka o izbory kandidata M.S. M.S.,SR.i LV

Sl skl ol

1 drugu neophodny dokumentaciju u vezj sg prethodno navedenim.

Dana 19.1.2018.godine, “Zeljezniéka infrastruktura Crne Gore” a.d. Podgorica je
dostavila odgovor u kojem je navedeno sledeée:
ZICG AD Podgorica je po pitanju zaposljavanja M.S., V. j S.R. sprovela sve
predvidene procedure y skladu sa Zakonom o radu, Statutom ZICG AD Podgorica
i Pravilnikom o organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta ZICG AD Podgorica,
dok su za lice M., naveli da nije zaposieno y ZICG AD Podgorica.

Uz izja$njenje je dostavljena i slede¢a dokumentacija:

- Statut ZICG AD Podgorica od marta 201 3.godine;

- Statut ZICG AD Podgorica od jula 2016.godine:

Agencija za sprieavanje korupcije

kabinet@antikoru pcija.me

Www.antikorupciia me

Ugovor o radu koji je zakljugen sa izabranim kandidatima M.S.iM.S, SR, i LV,

Page2



- Pravilnik o organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta ZICG AD Podgorica
od februara 2014, godine;

- Pravilnik o organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta ZICG AD Podgorica
od marta 2017.godine;

Takode, u odnosu na zaposlenog M.S. dostavljena je sledeca dokumentacija:
-zahtjev za raspisivanje oglasa za prijem radnika br.2455 od 12.4.2017.god;
-odluka o raspisivanju oglasa br.2462 od 13.4.2017.god;

-prijava o slobodnom radnom mjestu od 13.4.2017.god;

-prijava na oglas M.S. br.2531 od 18.4.2017.god (uz koju je dostavljeno
Uvjerenje o  zavr§enim specijalistickim  akademskim studijama  od
25.3.2015.god., Uvjerenje o obavljenom stru¢nom osposobljavanju od
16.10.2014.god i izvod iz evidencije licnog kartona nezaposlenog lica izdatog
od strane ZZZ CG od 18.4.2017.god.);

-lista prijavljenih kandidata na oglas br.2583 od 20.4.2017.god;

-odluka o izboru kandidata br.2624 0d 20.4.2017. god;

-ugovor o radu br.60/37 od 21 4.2017.god;

-prijava o zasnivanju —prestanku radnog odnosa od 25.4.201 7.god.

U odnosu na zaposlenu I.V. dostavljena je sledeca dokumentacija:
-zahtjev za raspisivanje oglasa za prijem radnika od 17.2.2014.god:;
-odluka o raspisivanju oglasa br.1305 od 17.2.2014.g0d;
-prijava o slobodnom radnom mjestu od 17.2.2014.g0d;
-prijava na oglas L.V. br.1454 od 20.2.2014.god (uz koju je dostavila
diplomu o poloZzenom maturskom ispitu od 23.8.1 999.god, izvod iz
evidencije li¢nog kartona nezaposlenog lica izdatog od 777 CG
20.2.2014.god, uvjerenje o poloZenom kursy poznavanja personalnog
racunara od 16.2.1999.god i radnu knjiZicu kao dokaz o ispunjavanju uslova
u pogledu radnog iskustva);
-lista prijavljenih kandidata na oglas br.1808 od 28.2.2014.god;
-Odluka o izboru kandidata br. ] 847 od 3.3.2014.god;
-Ugovor o radu br.60/278 od 4.3.2014.g0d;
-Prijava o zasnivanju —prestanku radnog odnosa od 7.3.2014.god.
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U odnosu na zaposlenog S.R. dostavljena je slede¢a dokumentacija;
-zahtjev za raspisivanje oglasa za prijem radnika od 4.3.2016.god;
-odluka o raspisivanju oglasa br. 1487 0d 4.3.2016.god;

-prijava o slobodnom radnom mjestu od 9.3.2016.g0d;

-lista prijavljenih kandidata na oglas br.1989 od 17.3.2016.god;
-Odluka o izboru kandidata br.3334 0d 4.5.201 6.god;

-Ugovor o radu br.60/53 0d 4.5.2016.g0d:;

-Prijava o zasnivanju —prestanku radnog odnosa od 18.5.201 6.god.

Naime, za radno mjesto Kontrolora za bezbjednost imovine i lica je predviden nivo
- podnivo kvalifikacija VII-] stepen, visoko obrazovanje u obimu od 240 kredita
CSPK ( Spec.Sci menadzer u poslovno-civilnoj bezbjednosti), sa radnim iskustvom
u trajanju od 9 mjeseci. Uvidom yu dokumentaciju je konstatovano da je ML.S.

Takode, za radno mjesto Saradnika za administrativne poslove je predviden nivo-
podnivo kvalifikacija V-] stepen, srednje obrazovanje u obimu od 240 kredita
CSPK i Poznavanje rada na racunaru, sa radnim iskustvom y trajanju od 6 mjesec;.
Uvidom u dokumentaciju Je konstatovano da je LV. ispunjavala uslove predvidene
Aktom o organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta.

Dio sistematizacije koji se odnosi na radno mjesto sluzbenika S.R. nije dostavljen
od strane Zeljeznicke infrastrukture Crne Gore, ali se iz liste kandidata prijavljenih
kandidata br.1989 od 17.marta 2016. godine konstatuje da Jje za radno mjesto
elektriara u  Sektory za odrzavanje gradevinske infrastrukture-Sluzba 74
odrzavanje zgrada, kao uslov trazeno nivo-podnivo kvalifikacije 1v-2 stepen,
obrazovanje elektro struke u obimu— elektromehaniéar-specijalista, 6 mjeseci
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radnog iskustva i odgovarajuéa zdravstvena grupa. Uvidom u dokumentaciju je
konstatovano da je S.R. ispunjavao uslove navedene u oglasu za radno mjesto
elektri¢ara.

Na kraju, isti¢e se da je za svako radno mjesto objavljen javni oglas na kojem su se
mogla prijaviti sva zainteresovana lica koja ispunjavaju uslove trazene oglasom,
kao i ¢injenica da nije bilo zalbi na Odluke o izboru kandidata, ukazuje da u
konkretnim slu¢ajevima nije bilo radnji odgovornih lica u ZICG AD Podgorica
koje bi ukazivale na postojanje korupcije.

Dana 29.05.2018.godine, Agencija je od ZICG uz izjaSnjenje zatrazila i slede¢u
dokumentaciju:

-Prethodno trazeno - cjelokupna dokumentacija koju su dostavili prijavljeni
kandidati koji nijesu primljeni u radni odnos;

-ukoliko su primljeni kandidati M.S., SR. i LV, dalje u radnom odnosu u
VaSem privrednom drustvu, cjelokupnu dokumentaciju koja se odnosi na njihovo
ponovno zasnivanje-produZenje radnog odnosa, kao i dokumentaciju koju su
dostavili drugi kandidati a koji nijesu primljeni u radni odnos;

Dana 07.06.2018.godine, “Zeljeznicka infrastruktura Crne Gore” a.d. Podgorica je
dostavila odgovor u kojem je navela:

Da za lica koja su bila prijavljena na predmetne oglase, nijesu u moguénosti da
dostave dokumetaciju koju su isti dostavili, iz razloga jer je ista vracena
kandidatima nakon zavrsenog oglasa kao $to i nalazu propisi, ali da ovom prilikom
dostavljaju dopise uz koje je vraéena dokumentacija kandidatima koji nijesu
izabrani po oglasima.

U prilog je dostavljeno Obavijestenje br.2748 od 26.04.2017.godine po oglasu za
radno mjesto Kontrolor za bezbjednost imovine i lica, kao i Obavjestenja br.2378,
2359, 2414, 2411, 2409, 2408, 2407, 2406, 2405, 2404, 2403, 2402, 2401, 2400,
2399 od 13.03.2014.godine i Prijave br. 1643, br.1609 i 1425 sa konstatacijom da
je kadidat preuzeo dokumentaciju koju je prilozio po oglasu a odnosi se na radno
mjesto Saradnik na administrativne poslove. Isti¢u da se iz liste prijavljenih
kandidata po predmetnim oglasima koje su dostavljene Agenciji uz dopis od
19.01.2018.godine, mogu utvrditi imena lica koja su se prijavila na oglas.
Agencija za sprjecavanje korupcije
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Dalje se navodi da su M.S., SR.iLV.i dalje u radnom odnosu u ZICG, s tim Sto je
M.S. produzen ugovor o radu od 26.01 -2018.godine na odredeno vrijeme u trajanju
od 9 mjeseci, sa S.R. je dana 27.02.2018.godine zakljugen ugovor o radu na
neodredeno vrijeme ( dokumentacija je dostavljena uz dopis br.3282 od
13.04.2018.godine) dok je LV. shodno ugovoru o radu br.60/442 od
04.12.2014.godine zasnovala radni odnos na neodredeno vrijeme.

U prilogu je dostavljeno: Ugovor o radu za M.S. br.60/11 od 26.01.2018.godine,
ugovor o radu za S.R. br.60/55 od 27.02.2018.godine i ugovor o radu za LV,
br.60/442 od 04.12.2014.godine.

U dijelu koji se odnosi na trazenje podataka da li se gdin P.V. nalazi u srodni¢kim
odnosima sa M.S., S.R., kao i da li je LV. supruga imenovanog, isticu da je za
svako radno mjesto raspisan javni konkurs na kojem su se mogla prijaviti sva
zainteresovana lica, kao i da su nakon toga neposredni organizatori procesa rada u
sektorima u kojima su se primali zaposleni dali predlog izvrsnom direktoru o
prijemu kandidata, na osnovu kojeg predloga je izvrsni direktor donio odluku o
prijemu kandidata. Isti¢u da nijedno radno mjesto za koje je raspisan oglas nije bilo
iz Sektora u kojem je u tom periodu P.V. vrsio funkciju direktora, kao i da na
odluke o izboru kandidata nije bilo zalbi. Na kraju se u izjaSnjenju “Zeljeznicke
infrastrukture Crne Gore” a.d. Podgorica istice da s obzirom da je u njihovom
drustvu zaposleno 786 radnika, prosto je nemoguée znati da lj je neko u rodbinskoj
vezisaP.V.

Radi potpunog i pravilnog utvrdivanja ¢injeni¢nog stanja u konkretnoj stvari, dana
24.10.2018.godine, Agencija je Upravi za inspekcijske poslove — Odsjeku za
inspekciju rada uputila Inicijativu za pokretanje postupka inspekcijskog nadzora a

koji se odnosi na nesprovodenje zakonom predvidenih procedura i konkursa i
zaposlenja M.S., M.S., S.R.,i I.V.

Dana 27.11.2018.godine, Uprava za inspekcijske poslove — Odsjek za inspekciju
rada dopisom br.0204/1-948/2 Je obavijestio Agenciju o izvrienom inspekcijskom
nadzoru i dostavio [zvjestaj u kojem se navodi sledece:

wInspekcijskim nadzorom od 20.11.20] 8.godine je utvrdeno da su zaposleni M.S.,
S.R. i LV. zasnovali radni odnos na odredeno vrijeme na osnovu prijave slobodnog
radnog mjesta, odnosno raspisanog oglasa od strane poslodavca , Zeljeznicka
infrastruktura CG* A.D. Podgorica. Nadalje je utvrdeno da Je zaposlena V.
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istekom ugovora o radu na odredeno vrijeme nastavila da radi na osnovu ugovora
0 radu na neodredeno vrijeme i da sa tim u vezi nisu utvrdene nepravilnosti, jer
postoji kontinuitet u radu imenovane. Kada je rije¢ o zaposienima MS i S.R.
utvrdeno je da su imenovani na osnovy raspisanog oglasa zasnovali radni odnos
na odredeno vrijeme i da su u vrijeme vrSenja nadzora takode u radnom odnosu,
M.S. na odredeno vrijeme, a S.R. na neodredeno vrijeme. Medutim, utvrdeno je da
Je poslodavac bio u obavezi da nakon isteka ugovora o radu na odredeno vrijeme
koji su bili zakljudeni sa ovim licima na osnovu raspisanog oglasa, ponovo
Zavodu za zaposljavanja CG prijavi slobodna radna mjesta radi pradenja ponude
i tragnje i na triistu rada za obavljanje poslova radninh mjesta koje obavijaju M.S,
iS.R.

Zbog cinjenice da poslodavac nije Zavodu za zaposljavanje CG prijavio slobodna
radna mjesta radi pracenja ponude i na tr3istu rada inspektora rada ée shodno
svojim ovilaséenjima podnijeti Zahtjev za pokretanje prekrSajnog  postupka.
Konacno, vezano za navode u imicijativi da se provjere cinjenice vezano za
zasnivanje radnog odnosa M.S, utvrdeno Je da poslodavac ne zaposljava lice sa
tim imenom i prezimenom *.

RELEVANTNI PROPISI

Ustavom Crne Gore ( “ Sllist CG br.1/2007 ) je propisano:

......

» Crna Gora jemdi i stiti prava i slobode.

Prava i slobode su nepovredivi.

Svako je obavezan da postuje prava i slobode drugih*. - clan 6

»Zabranjena je svaka neposredna ili posredna diskriminacija, po bilo kom
osnovu*. - ¢lan 8 stav |

“Svako ima pravo na jednaku zastitu svojih prava i sloboda”, — ¢lan 19

“Svako ima pravo na rad na slobodan izbor zanimanja i zaposljavanja, na
pravicne i humane uslove rada i na zastity zq vrijeme nezaposlenosti”.- clan 62

Agencija za sprjecavanje Korupcije
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Zakonom o radu ("Sluzbeni list CG ", br. 49/2008, 88/2009 - drugi
zakon, 26/2009, 26/2010 - drugi zakon, 59/2011, 66/2012, 3172014, 53/2014) je
propisano:

“Radni odnos je odnos PO osnovu rada izmedu zaposlenog i poslodavca koji se
zasniva ugovorom o radu, u skladu sq zakonom i kolektivnim ugovorom”. -clan 3

"Zabranjena je neposredna i posredna diskriminacija lica koja traze zaposlenje,
kao i zaposlenih, s obzirom na pol, rodenje, jezik, rasu, vieru, boju koze, starost
trudnocu, zdravstveno stanje, odnosno invalidnost, nacionalnost, bracni status,
porodicne obaveze, seksualno opredjeljenje, politicko ili drugo uvjerenje, socijalno
porijeklo, imovno stanje, clanstvo u politickim i sindikalnim organizacijama ili
neko drugo licno svojstvo”. -¢lan 5

“Neposredna diskriminacija, u smisly ovog zakona, jeste svako postupanje
uzrokovano nekim od osnova iz clana 5 ovog zakona kojim se lice koje trazi
zaposlenje, kao i zaposleni stavlja u nepovoljniji polozaj u odnosu na druga
lica u istoj ili slicnoj situaciji.

Posredna diskriminacija, u smisiy ovog zakona, postoji kada odredeng
odredba, kriterijum ili praksa stavija ili bi stavila y nepovoljniji. polozaj u
odnosu na druga lica, lice koje trazi zaposlenje kao i zaposleno lice, zbog

’

odredenog svojstva, Statusa, opredjeljenja ili uvjerenja”. -élan 6
“Diskriminacija iz &l. 5 6 ovog zakona zabranjena je u odnosu na:

-uslove zaposljavanja i izbor kandidata zq obavijanje odredenog posia;

-uslove rada i sva prava iz radnog odnosa;

-obrazovanje, osposobljavanje i usavrsavanje,

-napredovanje na poslu;

-otkaz ugovora o radu,

Odredbe ugovora o rady kojima se utvrduje diskriminacija po nekom od osnova
iz ¢l. 5i 6 ovog zakona su nistave " -Clan 7

“Ugovor o radu moze zakljuciti lice koje ispunjava opste uslove predvidene
ovim zakonom i posebne uslove predvidene zakonom, drugim propisima i aktom
o sistematizaciji.
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Opsti uslovi, u smisiy Stava 1 ovog ¢lana, su: dg Je lice navrsilo najmanje |35
godina Zivota i da imq opstu zdravstveny sposobnost.
Lice sa invaliditetom, koje je zdravstveno osposoblieno za rad ng

Poslodavac ne moge od lica zahtijevati podatke o porodicnom, odnosno
bracnom statusy i planiranjy porodice, kao ni dostavljanje isprava i drugih

otkazu ugovora o rady od strane tog licq,

Poslodavac ne moze da uslovijava zasnivanje radnog odnosa, odnosno
zakljucivanje ugovora o radu dokazom o trudno¢i, osim ako se radi o
poslovima kod kojih postoji znatan rizik za zdravlje sene djeteta utvrden od
Strane nadleznog zdravstvenog organa”. -élan |8

“Radni odnos zasnivg se zakljucivanjem ugovora o raduy,

Ugovor o rady zakljucuju zaposien; i poslodavac.

Ugovor o radu smatra se zakljucenim kad 84 potpisu zaposleni i poslodavac, ili
lice koje on ovigsti” — Clan 21

“Ugovor o radu zakljucuje se prije stupanja na rad, pisanom obliky,

“Ugovor o radu sadysi:
1) naziv i sjediste poslodavca;

Agencija za sprjecavanje korupcije
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2) ime i prezime zaposlenog, mjesto prebivalista, odnosno boravistva
zaposlenog;

3) jedinstveni maticni broj zaposlenog, odnosno licni identifikacioni broj u
slucaju stranog drzavljanina;

4) vrstu i stepen strucne spreme zaposlenog, odnosno nivoa obrazovanja i
zanimanja,

5) vrstu i opis poslova koji zaposleni treba da obavija,

6) mjesto rada;

7) vrijeme na koje se zasmiva radni odnos (na neodredeno ili odredeno
Vrijeme);

8) trajanje ugovora o radu na odredeno vrijeme;

9) dan stupanja na rad:

10) radno vrijeme (puno, nepuno ili skraceno);

11) iznos osnovne zarade, visinu koeficijenta i elemente za utvrdivanje radnog
ucinka, naknade zarade, uveé¢ane zarade i druga primanja zaposlenog;

12) rokove za isplatu zarade i drugih primanja na koja zaposleni ima pravo;

13) nacin koriséenja odmora u toky rada, dnevnog i sedmicnog odmora,
godisnjeg odmora, praznika i drugih odsustava sa rada, u skladu sa zakonom i
kolektivnim ugovorom.

2) Ugovorom o radu mogu se ugovoriti i druga prava i obaveze, u skladu sq
zakonom i kolektivnim ugovorom.

3) Na prava i obaveze koja nijesu utvrdena ugovorom o radu primjenjuju se
odgovarajuce odredbe zakona i kolektivnog ugovora”. — ¢lan 23

“Ugovor o radu zakljucuje se po pravilu na neodredeno vrijeme.

(2) Ugovor o radu na neodredeno vrijeme obavezuje ugovorne strane dok ga
Jedna od njih ne otkaze ili dok ne prestane na drugi nacin odreden ovim
zakonom.

(3) Ako ugovorom o radu nije odredeno vrijeme na koje je zakljucen, smatra se
da je zakljucen na neodredeno vrijeme”. — ¢lan 24

“Ugovor o radu moze se zakljuciti na odredeno vrijeme, radi obavljanja
posilova cije je trajanje iz objektivnih razloga unaprijed odredeno ili je
uslovljeno nastupanjem okolnosti ili dogadaja koji se nijesu mogli predvidjeti.
Poslodavac, sa istim zaposlenim, ne moze zakljuciti Jedan ili vise ugovora o
radu iz stava 1 ovog lana, ukoliko Je njthovo trajanje, neprekidno ili sa
prekidima, duze od 24 mjeseca.
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Prekid kraci od 60 dana ne smatra se prekidom u smislu stava 2 ovog ¢lana.
lzuzetno od stava 2 ovog clana, ugovor o radu na odredeno Vrijeme moze
trajati i duze od 24 mjeseca, samo ako Je to potrebno zbog zamjene privremeno
odsutnog zaposlenog, obavijanja sezonskih poslova ili rada na odredenom
projektu do okoncanja tog projekta, u skladu sa zakonom i kolektivnim
ugovorom.

Zaposleni koji je zakljucio ugovor o radu na odredeno vrijeme ima ista prava,
obaveze i odgovornosti iz rada i po osnovu rada dok ugovor traje, kao i
zaposleni koji je zakljucio ugovor o radu na neodredeno vrijeme”. — clan 25

"Zaposleni ostvaruje prava i obaveze iz radnog odnosa danom Stupanja na rad.
Ako zaposleni ne stupi na rad sa danom utvrdenim ugovorom o radu, smatra se
da nije zasnovao radni odnos, osim ako je sprijecen da stupi na rad iz
opravdanih razloga u skladu sa kolektivnim ugovorom ili ako se poslodavac i
zaposleni drukcije dogovore”. — &lan 27

“Poslodavac je duzan da prijavi zaposlenog na obavezno socijalno osiguranje
(zdravstveno, penzijsko i invalidsko osiguranje i osiguranje od nezaposlenosti)
u skladu sa zakonom, danom Stupanja na rad.

Kopiju prijava iz stava | ovog clana poslodavac je duzan da zaposlenom uruci
najkasnije u roku od 10 dana od dana Stupanja na rad”. — élan 28

“Prijavijivanje slobodnih radnih mjesta poslodavac vrsi na nacin i PO postupku
utvrdenim posebnim zakonom”. -clan 36

Zakonom o zaposljavanju i ostvarivanju prava iz osiguranja od
nezaposlenosti ( “SlLlist CG”, br.14/2010, 40/2011, 45/2012, br.20/2015) je
propisano:

“Ostvarivanje prava Po osnovu nezaposlenosti zasniva se na nacelima:
- slobode u izbory zanimanja i radnog mjesta;

- zabrane diskriminacije;

- rodne ravnopravnosti:

- afirmativne akcije usmjerene prema teze zaposljivim licima;,
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- nepristrasnosti nosiocq poslova zaposljavanja,
- besplatnosti obavijanja posiova zapoSljavanja”. -¢lan 5

“Poslodavac Jje duZan da Zavodu, radi pracenja ponude i trainje na triistu
rada, prijavi slobodna radna mjesta.

Pod slobodnim radnim mjestima, u smisly stava | ovog Clana, ukoliko
posebnim zakonom nije drukcije uredeno, ne smatraju se slucajevi:

kada postoji potreba da se istekom prethodnog ugovora o rady sa istim
zaposlenim zakljuci novi ugovor o radu na odredeno ili neodredene Vrijeme;
kada postoji potreba dg se zaposleni rasporedi na drugo radno mjesto kod istog
poslodavca,

preuzimanja zaposlenog na osnovy Sporazuma  poslodavaca, 1z njegovuy
saglasnost”. -¢lan 26

“Zavod je duzan da slobodno radno mjesto poslodavca oglasi na oglasnoj tabli
I internet stranici Zavoda I u medijima, u roku od dvg radna dana od dana
prijavijivanja.

Poslodavac iz stavq | ovog clana, informise ucesnike o ishodu oglasa,

Radli vodenja evidencije o nezaposlenim licima, poslodavac Je duzan da Zavod
obavijesti o zasnivanju radnog odnosa sq nezaposlenim licem u roku od pet
dana od dana zasnivanja radnog odnosa,

Sredstva za javno oglasavanje slobodnog radnog mjesta obezbjeduje Zavod”, -

poslova zaposljavanja kojima se licy koje trazi zaposlenje, poslodaveu
drugom licu pruzaju informacije: o prijavijenim slobodnim radnim mjestima,
uslovima zq zasnivanje radnog odnosa, mogucnostima zq profesionalnu
orijentaciju, uslovima, nacinu i postupku sticanja  nacionalne  strucne

kvalifikacije, posredovanju y zaposljavanju i drugim mjerama utvrdenim ovim
zakonom”. -¢lan 32
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Zakonom o sprjecavanju korupcije (* SLlist CG “, br.53/14 ) je propisano:

“Javni interes je materijalni i nematerijalni interes za dobro i prosperitet svih
gradana pod jednakim uslovima’ — ¢lan 6 stav | tacka |

" OvlaSéeni sluzbenik duzan je da, po sluzbenoj duznosti, pribavi podatke i
obavjestenja o Cinjenicama koje su neophodne za vodenje postupka i odlucivanje,
0 kojima sluzbenu evidenciju vode nadlezni driavni organi, organi drzavne uprave
i opStine, odnosno javna preduzeca, privredna drustva, ustanove ili druga pravna i
fizicka lica “. — ¢lan 35 stav 2

" Organi, pravna i fizicka lica iz stava 2 ovog clana duzni su da, u roku i na nacin
koji odredi Agencija, dostave trazene podatke i obavjestenja, odnosno stave na
uvid trazenu dokumentaciju u skladu sa zakonom”. — clan 35 stav 3

" Zvizdac koji ima opravdane razloge da sumnja u ugrozavanje javnog interesa
koje upucuje na postojanje korupcije, moze podnijeti prijavu u skladu sa ovim
zakonom” — lan 44 stav 1

“UgroZavanje javnog interesa, u smislu ovog zakona, podrazumijeva povredu
propisa, etickih pravila ili moguénost nastanka takve povrede koja je izazvala,
izaziva ili prijeti da izazove opasnost po Zivot, zdravlje i bezbjednost ljudi i Zivotne
sredine, povredu ljudskih prava ili materijalnu i nematerijalnu stetu po drzavu ili
pravno i fizicko lice, kao i radnju koja ima za cilj da se za takvu povredu ne sazna”
— Clan 44 stav 2

" Na osnovu sprovedenog postupka po prijavi iz élana 51 ovog zakona, Agencija
sacinjava misljenje o postojanju ugrozavanja javnog interesa koje upucuje na
postojanje korupcije”

Kad Agencija utvrdi da je doslo do ugrozavanja javnog interesa koje upucuje na
postojanje korupcije, misljenje sadrzi i preporuku o tome Sta treba preduzeti da bi
se ugrozavanje sprijecilo, kao i rok za postupanje po preporuci i obavjestavanje
Agencije o tome”. — élan 52
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Standardi antikorupcijskih tijela (ACA standardi)
Standard 4 — integritet i objektivnost

“Integritet se moze definisati kao djelovanje ili postojanje u skladu sa moralnim
vrijednostima, normama i pravilima, vaze¢im u kontekstu okvira y kojem se
djeluje. U javnoj upravi, integritet se odnosi na postenje i pouzdanost pri
obavljanju sluZbenih duznosti, i predstavlja suprotnost korupciji ili zloupotrebi
funkcije za privatne svrhe.«

ZAKLJUCAK

Nakon = sprovedenog ispitnog  postupka, ocjene provedenih dokaza, kako
pojedinacno, tako i u njihovoj medusobnoj povezanosti, Agencija je utvrdila da ne
postoji ugrozavanje javnog interesa u postupku sprovodenja zakonom predvidenih
procedura za zaposljavanje u privrednom drustvu “Zeljezni¢ka infrastruktura Crne
Gore” a.d. Podgorica.

Prema zakonskoj definiciji ugrozavanje Javnog interesa podrazumijeva povredu
propisa, etickih pravila ili mogucnost nastanka takve povrede koja je izazvala,
izaziva ili prijeti da izazove Opasnost po Zivot, zdravlje i bezbjednost | judi i Zivotne
sredine, povredu ljudskih prava ili materijalnu i nematerijalnu $tetu po drzavu ilj
pravno i fizicko lice, kao i radnju koja ima za cilj da se za takvu povredu ne sazna.

U izjasnjenju “Zeljeznicke infrastrukture Crne Gore” Je navedeno da lice M.S. nije
zaposleno u njihovom privrednom drustvu, §to Je i konstatovano od strane
inspekcije rada.

Naime, kako je u ¢lanu 26 Zakona o radu propisano: “ako zaposleni nastavi da
radi kod poslodavca nakon isteka roka na koji je zakljucio ugovor o radu, smatra
se da je ugovor o radu zakljucen na neodredeno vrijeme ako zaposleni pristane na
takvo zaposlenje”, uzimajuéi u obzir navedenu zakonsku odredbu, te znajudi da je
nakon raspisanog oglasa i izvrienog izbora kadnidata 1.V. Ugovor o radu na
odredeno zakljucila 03.03.2014.godine u trajanju od 9 mjeseci, kao i da je Ugovor
0 radu na neodredeno zakljugila 04.12.2014.godine, konstatuje se da je u odnosu

Agencija za sprjecavanje korupcije

kabinet@antikorupciia.me

www.antikorupcija.me

Page 14



na odredeno, imenovanj zakljuc¢io sa poslodaveem dana 26.01.2018.godine, a
kojem nije prethodilo prijavljivanje slobodnog radnog mjesta Zavoduy za
zaposljavanje CG, sto je propisano ¢lanom 26 Zakona o zapoSljavanju i

prijavi slobodna radng mjesta”
Takode, zaposleni S.R. Jje nakon raspisanog oglasa i izvr§enog izbora kandidata

Presudom Vrhovrnog suda Crne Gore, Rev. 510/17 od 10. 5. 2017 godine
konstatovano je slijedece:

“Naime, ¢l 26 Zakona o zapoSljavanju | ostvarivanju prava iz osiguranja od
nezaposlenosti ("SI, Jjst CG", br. 14/10 i 40/]] ) Je propisana obavezq poslodavca
da Zavodu za zaposljavanje Crne Gore prijavi slobodna radng mjesta, radi
pracenja ponude i raznje na trzistu rada, a ¢ 27 st 1i2 istog zakona propisana
Je obaveza Zavoda g slobodno radno mjesto oglasi na oglasnoj tabli, q po

zahtjevu poslodavea, Medutim, pravilnim tlumacenjem citiranih odredbi, se dq

da je postupak zasnivanja _radnog odnosa kod poslodavca  sveden na
pregovaranje radnika i poslodavca, zakljucenje ugovora o radu i stupanje
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Inspekcija rada je u svom izvjestaju konstatovala, da zbog neprimjenjivanja
odredbi ¢lana 26 Zakona o zapoSljavanju i ostvarivanju prava iz osiguranja od
nezaposlenosti u kojem se navodi da je “posiodavac duzan da Zavodu, rad
pracenja ponude i lraznje na rrzistu rada prijavi slobodna radng mjesta”, postoji
prekrsajna odgovornost privrednog drustva.

razvijanje drustvene odgovornosti postovanje pravnog  sistem, izraZavanje
drustvenog prekorq uciniocu zbog izvrSenog prekriaja i da se utice na njega i svq
ostala lica da ubuduée ne Gine prekrsaj.

Naime, nakon sprovedenog postupka se moze konstatovati da Je cjelokupni
postupak zaposljavanja sluzbenika u Zeljezniékoj infrastrukturi CG sproveden u
skladu sa zakonom.

ucinilo, alj sa druge strane, obzirom da se radi o sluzbenicima koji su ve¢ odredeni
vremenski period bilj zaposleni kod privrednog subjekta, ne moze se govoriti da je
samim (ne)postupanjem odnosno neprijavljivanjem slobodnog  radnog mjesta
Zavodu za zaposljavanje Crne Gore poslodavac imao namjeru i na kraju mogao
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