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Na osnovu dlana 54 a u vezi sa dlanom 44 stav 2 zakonao sprjedavanju korupclje("sl' tisr cG", br. 53^4),;;;; n..12.20,r.;il.,. Agencija za sprjedavanje
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TwtSLJENJE

Na osnovu sprovedenog postupka provjere istinitosti navoda Agencija nijeutvrdila postojanje ugrozavanja javnog interesa u postupku sprovotlenjazakonom predvitlenih p.o..dr.u z-a zapo.rjavanje u ,,zeljezniikojinfrostrukturi Crne Gore,, AD poclgorica.

Obrazloienje

Agencija za sprjedavanje korupcije je dana r2.r2.20l7.godine na osnovusopstvenih saznanja, u skladu sa dlanom 54 zakona o sprjedavanju korupcije,pokrenula postupak po sluzbenoj duZnosti o ugroZavanju javnog interesa kojeupuiuje na postojanje korupcrie u "Zerjeznietol infrastrukturi crne Gore,, a.d.Podgorica' Sumnja na postojanje ugro 2avanjajavnog interesa, ustanovrjena jepregledom medijskog dranka iz dnevnog rista ,,vijesti,, od 5.r2.20l7.godine.Prema navodima sadrZanim u pomenutom ilanku direktor Sektora za upravljanje iregulisanje saobraiaja u "zerjezniikoj infrastrukturi Crne Gore,, Ad podgorica, rl
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moguii nepotizam, nuurd.noj instituciji. 
nJegovu suprugu' Sto implic ira na

ISPITNI POSTUPAK

ovlasieni sluZbenici Agencije, postupajuii u skradu sa odredbom drana 35 Zakonao sprjedavanju korupcije' po sluZbenoj duznosti su pribaviri podatke i obavjestenjao dinjenicama koje * n.opho dne zavodenje postupka i odrudivanje, tako da je:
Postupajuii u skladu sa dlanom 35 Zakonao sprjedavanju korupcrje (,,SluZbeni listcG"' br' 53/14)' Agencija je pokrenula po.irput provjere istinitosti navoda ougro,avanju javnog interesa [oje uprir;" na postojanje korupcije, pa je uzizjainjenje na navode iz prijave zatraLenai srede6a dokumentacija:

l. Statut;

2' Pravilnik o unutra.njoj organizacrii i sistem atizacijiradnih mjesta;3' cjelokupna dokume"tuti;u koja se odnosi na raspisivanje ograsa-konkursa zaradnamjesta na koja su primrjeni u radni odnos M.s. i M.s., s. R. i I.V..4' cjelokupna dokumentacija kojy 
:, dostaviri prijavrjeni kandidati;5. Odluka o izboru kandidaia fr4.S. iM.S., S.R. i LV.;6' ugovor o radu koji je zakljuden sa izabranim kandidatima M.s. i M.s., S.R. i I.v.;7 ' i drugu neophodnu dokumlntaciju u vezisa prethodno navedenim.

il[il ;# *ft.1:','"'ff::j:[::::itura crne Gore,, a d podgorica je
zrcc AD podgorica j. po pitanju zaposrjavanja M.S., I.v. i s.R. sprovera svepredvidene procedure u skraju ,u2ukono- o .ulr, Sratutom ztccAD podgoricai Pravilnikom o organizacrji i sistem atizacijiradnih mjesta ztccAD podgorica,dok su za rice M's' naveri ia nii" zaposreni u ztcc AD podgorics.Uz izjainjenje je dostavljenu i ,l.d"iu dokument acija:- Statut ZlrCC AD podgorica od mar-ta 20l3.godine;- Statut Z\CC AD podgorica 

od jula 20l6.godine;
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Pravilnik o organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta ZtccAD podgorica
od februar a 20 I 4. godine;

Pravilnik o organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta ZtccAD podgorica
od marta 2017.godine;

Takode, u odnosu na zaposlenog M.S. dostavrjena je sledeca dokumentacija:
-zahtjev za raspisivanje oglas a za prijemradnika br.2455 od 12.4.2ol7.god;
-odluka o raspisivanju oglasabr.2462od 13 .4.Z0l7.god;
-prijava o slobodnom radnom mjestu od 13.4.2017.god;
-prijava na oglas M.s. br.253r od rg.4.2017.god (uz koju je dosravljenoUvjerenje o zavrsenim specijaristidkim akademskim ,,uar;urnu od25.3.2015.god., Uvjerenje o obavrjenom strudnom osposobljavanju od16'10'2014'god i izvod iz evidencije lidnog kartona nezaposlenog lica izdatogod strane ZZZ CG od 1g.4.2017.god.);
-lista prijavljenih kandid ata na oglas br.25g3 od 20.4.2017 .god;
-odluka o izboru kandidata br.26}4 od 20.4.2017.god;
-ugovor o radu br.60/37 od2l.4.2Ol7.god;
-prijava o zasnivanju -prestanku radnog odnosa od 25.4.2017 .god.

u odnosu na zaposlenu I.v. dostavljena je sledeia dokumentacija:
-zahtjev za raspisivanje oglasa za prijem radnika oa n.z.zol4.god;
-odluka o raspisivanju oglasa br.l305 od 17.2,2Ol4.god;
-prijava o slobodnom radnom mjestu od 17.2.2Ol4.god;
-prijava na oglas I.v. br.r454 od 20.2.2014.god (uz koju je dostaviladiplomu o polozenom maturskom ispitu od 23.g.r 999.god, izvod izevidencije lidnog kartona nezaposlenog lica izdatog od zzz cG20'2'2014'god, uvjerenje o poroZenom kursu poznavanja personarnog
radunara od 16'2'1999.god i radnu knjiZicu kao dokaz o ispunjavanju uslova
u pogledu radnog iskustva);
-lista prijavljenih kandidata naoglas br.l g0g od 2g.2.2014.god;
-Odluka o izboru kandidata br.lg47 od 3.3.201 4.god;
-Ugovor o radu br.60127g od 4.3 .2014.god;
-Prijava o zasnivanju -prestanku radnog odnosa od 7 .3.2014.god.

ACelc!1 za sprjedavanje korupcije
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u odnosu na zaposrenog S.R. dostavrjena je sredeia dokumentacija:
-zahtjev za raspisivanje ogras u rupiiir^radnika od a3.2oi6.god;_odluka o raspisivanju oglasa br.l qS7 oA 43.2OI6.god;
-prijava o slobodnom radnom mjestu od 9.3.2016.god;-prijava na ogras s.R. br.r755 0d r4.3.20r6.god (uz koju je dosraviosvjedodanstvo o steienom stepenu strudne spreme od juna rggg.god,uvjerenje od zZZ cG r.g 

? 
20r6.god kojim se porvrduje da je imenovani

;:T||1ffij]];,' 
radnu knjiZicu kao doka, o ispunjavanju uslova u pogledu

-lista prijavljenih kandid ata naogras br. r 9g9 od, 17 .3.201 6.god;-Odluka o izboru kandidata br.3334 od 4.S.20l6.god;
-Ugovor o radu br.60/53 od 4.5.2016.god;
-prijava o zasnivanju -prestanku radnog odnosa od 1g.5.2016.god.

Pravilnikom o organizaciii i sistema tizaciji radnih mjesta iz marta mjeseca2014'godine' kao i kasnijim Pravilnikor, p..dridena su radna mjesta Kontroloraza bezbjednost imovine i lica kao i ,adno mjesto Saradnika za ad,ministrativneposlove, oba radna mjesta se naraze u Sruzbi unutraSnje kontrore.Naime' za radno mjesto Kontrolor a zabezbjednost imovine i lica je predviden nivo- podnivo kvalifikacija vII-1 stepen, visoko obrazovanje u obimu od 24.kreditacsPK ( Spec'sci menadZer u poslovno-civilnoj bezbjednosti), sa radnim iskustvomu trajanju od 9 mjeseci. uvioom u dokumentaciju je konstatovano da je M.S.ispunjavao uslove predvidene Aktom o organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta.Takode' za tadno mjesto Saradnika za adiinirtratiure poslove je predviden nivo-podnivo kvalifika.cija IV-l stepen, srednje obrazovanje u obimu od 240 l<reditacsPK i pomavanje rada nu 
'ud'naru' sa radnim iskustvom u trajanju od 6 mjeseci.uvidom u dokumentaciju je konstatovano da je I.v. ispunj avalauslove predvideneAktom o organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta.

Dio sistematizacije koji se odnosi na radno mjesto sruzbenika S.R. nije dostavrjenod strane aeliemidke infrastrukture cme Gore, ali se iz liste kandidata prijavljenihkandidata br'1989 od 17'marta 2016. godine konstatuje da je za radnomjestoelektridara u Sektoru za odrzavanje gradevinske infrastrukture-sluZba zaodri'avanje zgrada, kao uslov trakeno nivo-podnivo kvarifikacije Iv_2 stepen,obrazovanje elektro struke u obimu- elektromehanidar-specijalista, 6 mjeseci
Agencija za sprjeiavanje korupci je
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radnog iskustva i odgovar ajuca zdravstvena
konstatovano da je S.R. ispunjavao uslove
elektridara.

grupa. Uvidom u dokumentaciju je
navedene u oglasu za rudno mjesto

Na kraju, istide se da je za svako radno mjesto objavljen javni oglas na kojem su se
mogla prijaviti sva zainteresovana lica koja ispunjavaju uslove traLene oglasom,
kao i dinjenica da nije bilo Zalbi na odluke o izboru kandidata, ukazuje da ukonkretnim sludajevima nije bilo radnji odgovornih lica u Ztcc AD podgorica
koje bi ukazivale na postojanje korupcije.

Dana 29'05'2018'godine, Agencija je od Ztcc uz izjasnjenje zatraztla i sledecu
dokumentaciju:

-Prethodno traZeno - cjelokupna dokumentacija koju su dostavili prijavljeni
kandidati koji nijesu primljeni u radni odnos;

-ukoliko su primljeni kandidati M.S., s.R. i I.v. i dalje u radnom odnosu u
vasem privrednom drustvu, cjelokupnu dokumentaciju koja se odnosi na njihovo
ponovno zasnivanje-produZenje radnog odnosa, kao i dokumentaciju koju sudostavili drugi kandidati a koji nijesu primrjeni u radni odnos;

Dana 07 '06'20l8.godine, "Leljezni(ka infrastruktura crne Gore,, a.d. podgorica je
dostavila odgovor u kojem je navela:
Da za lica koja su bila prijavljena na predmetne oglase, nijesu u mogu6nosti dadostave dokumetaciju koju su isti dostavili, iz razloga jer je ista vraiena
kandidatima nakon zavrsenog oglasa kao Sto i nalalupropisi, ali da ovom prilikom
dostavljaju dopise uz koje je vradena dokumentacija kandidatima koji nijesuizabranipo oglasima.

u prilog je dostavljeno obavjestenje br.2748 od 26.0 4.2ll7.godine po oglasu zaradno mjesto Kontrolor zabezbjednost imovine i lica, kao i obavjeSte njabr.237g,
2359, 2414, 24rr, 2409, 2409, 2407, 2406, 2405, 2404, 2403, 2402, 240r, 2400,
2399 od 13'03'2014'godine i Prijave br. 1643, br.l609 i 1425 sa konsraracijom daje kadidat preuzeo dokumentaciju koju je priloZio po oglasu a odnosi se na radnomjesto Saradnik na administrativne poslove. Istidu da se iz liste prijavljenih
kandidata po predmetnim oglasima koje su dostavljene Agenciji uz dopis od19.01.2018.godine, mogu utvrditi imena lica koja su se prijavila na oglas.

Agencij a za sprj edavanj e korupcij e
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Dalje se navodi da su M.s., s.R. i I.v. i dalje u radnom odnosu u Zrc1,s tim sto je
M'S' produZen ugovor o radu od 26.0l.2018.godine na odredeno vrijeme u trajanju
od 9 mjeseci, sa s.R. je dana 27.02.2ol g.godine zakljuden ugovor o radu naneodredeno vrijeme ( dokumentacija je dostavljena Lrz dopis br.32g2 od13.04.2018.godine) dok je I.v. shodno ugovoru o radu br.601442 od04.l2.20l4.godine zasnovala radni odnos na neodredeno vrijeme.
U prilogu je dostavljeno: Ugovor o radu za M.S. br,60/11 od 26.01.2o1g.godine,
ugovor o radu za S.R. br.60/55 od 27.02.20rg.godine i ugovor o radu za r.y.
br.60 / 442 od 04. 12.201 4.godine.
U dijelu koji se odnosi na trazenje podataka da li se gdin p.v. nalazi u srodnidkim
odnosima sa M.S., s.R., kao i da ri je I.v. supruga imenovanog, istidu d,a je za
svako radno mjesto raspisan javni konkurs na kojem su se ,nogta prijaviti sva
zainteresovana lica, kao i da su nakon toga neposredni organizatori procesa rada usektorima u kojima su se primali zaposleni dali predlog izvrsnom direktoru oprijemu kandidata, na osnovu kojeg predloga je izvrsni direktor donio odluku oprijemu kandidata' Istidu da nijedno radno mjesto za koje je raspisan oglas nije biloiz Sektora u kojem je u tom periodu P.V. vrsio funkciju direktora, kao i da naodluke o izboru kandidata nije bilo i.albi. Na kraju se u izjasnjenju ,,Leljeznidke
infrastrukture crne Gore" a.d. Podgorica istide da s obzirom da je u njihovom
drustvu zaposleno 786 radnika, prosto je nemog uce znatida li je neko u rodbinskoj
vezi sa P.V.

Radi potpunog i pravilnog utvrdivanja dinjenidnog stanja u konkretnoj stvari , dana24.10.2018.godine, Agencija je upravi za inrp.k.ilrke poslove _ odsj eku zainspekciju rada uputila Inicijativu zapokretanje postupka inspekcijskog nadzora akoji se odnosi na nesprovodenje zakonom predvidenih procedura i konkursa izaposlenja M.S., M.S., S.R., i I.V.

Dana 27'11'2018'godine, Upraya za inspekcijske poslove - odsjek za inspekciju
rada dopisom br'020411-94812 je obavijestio Agenciju o izvrsenom inspekcijskorn
nadzoru i dostavio Izvjestaj u kojem se navodi sredece:

"Inspekciiskim nadzorom od 20.11.201B.godine je utvrdeno da su zaposleni M.s,,
's'R' i I'v' zasnovali radni odnos na odredeno vriieme na osnovu prijave slobodno,gradnog miesta, odnosno raspisanog oglasa od strane poslodavca ,,Zeljeznicliinfrastruktura cG" A.D, podgorica. Nadafe je utvrdeno da je zaposrena 1.L,.

Agencija za sprj edavanj e korupcij e
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istekom ugovora o radu na odredeno vriieme nastavira da radi na osnovu L,tgov,oreo radu na neodredeno vriieme i da sa tim u vezi nisu utvrdene nepravilnosti, jerpostoji kontinuitet u radu imenovane. Kada je rijei o zaposlenima M.s. i s;.R.utvrdeno ie da su imenovani na osnovu raspisanog oglasa zasnovali radni odtcosno odredeno vriieme i da su u vriieme vrienja nadzora takode u radnom odnosu,M's' na odredeno vriieme, a s'R. na neodredeno vriieme. Medutim, ulvrdeno je doje poslodavac bio u obavezi da nakon isteka ,gororo o radu na odrecteno vrije,mekoii su bili zakliuieni so ovim licims no osnovu raspisanog ograso, pon()vozavodu za zapoiliovanio cG priiavi sloboclna radna miesta racli praienjo ponudei traznie i na triiitu rada za obavlianie poslova rudnih mjesta koje obavljaju M,.s.i s'.^R.

Zbog iinienice da poslodavac niie zavodu za zapoiljavanje cG prijavio slobodnaradno miesta rodi pracenia ponude i na triiitu rada inspektora roda ce shodnosvojim ovlaitenjima podnijeti Zahtjev zq pokretanje prekriajnog postupka.Konaino' vezano za navode u inicijativi da se proujere iinjenice vezano zqzasnivanie radnog odnosa M.s, utvrdeno ie da po,slodavac ne-zapoiljava lice ,satim imenom i prezimenom,,.

RELEVANTNI PROPIST

Ustavom Crne Gore (., Sl.list CG " br.l/2007 ) ie propisano:

,,Crna Gora jemii i ititi prava i slobode.
Prava i slobode su nepovredivi.
Svakoje obavezan da poituje prava i
,,Zabranjena je svaka neposredna
osnovu". - ilan 8 stav I

slobode drugih". - ilan 6
ili posredna diskriminacija, po bilo koru

"svako ima pravo na jednaku zaititu svojih prava i sroboda,,. _ iran I9"svqko ima pravo na rad, nq srobodan izbor zanimanja i zapoiljavonja, nopraviine i humane uslove rada i no zaititu za vrijeme nezaposlenosti,,.- ilan 62

AgelcijS za sprjedavanje korupcije
kabi net@anti korupcij a.me
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Zakonom radu (,,Slui,be.ni list CG,,, br. 49/200g, gg/2009 _ drugi

{!:{;l{,100e' 
26/2010 - drugi zakon, ss/20iI,66/2012, st)zort, s3/2014) je

"Radni odnos ie odnos po osnovu radq izmedu zaposlenog i poslodavca koji sezasniva ugovorom o radu, u skladu sa zakonom i kolektrvnim ugovorom,,. -ilan 3

"Zabraniena ie neposredna i posredna diskriminaciia lica koja traie zaposlenf e,koo i zaposlenih, s obzirom na por, rodenje, jezik, rosl,t, ujeru, boju koie, starost,trudnocu' zdravstveno stanje, odnosno invatlidnost, nacionalnost, braini stqtots,porodiine obaveze, seksualno opredielienie, politiiko ili drugo uujerenje, socijalnoporiieklo' imovno stanie, ilanstvo u politiikim i sindikalnim organizacijama ilineko drugo liino svojstvo,'. _ilan 5

"Neposredna disr{riminacija, u smisru ovog zqkona, jeste svako postupanje
uzrokovano nekim od osnova iz ilana s orog zakona kojim se lice koje traiizaposlenje, kao i zaposreni stavrja u nrporo-yniji poroiaj u odruosu na drugalica u istoj ili sliinoj situaciji.
Posredna diskriminacija, u smisru ovog zakona, postoji kada odredenaodredba, lcriterijum ili praksa stavrja iti bi stavira u nepovorjnii porozaj uodnosu na druga lica, rice koje trazi zaposrenje kao i ,oporirro rice, zbogodredenog svojstva, stqtona, opredjeljenja ili uuilrenia,,. _ilan 6

"Diskriminacija iz ir. 5 i 6 ovog zakona zabranjena je u odnosu na;-uslove zapoiljavanja i izbor kandidata ro obortirnje odredenog posra,.-uslove rada i sva prava iz radnog odnosq;
- o b raz ov anj e, o sp o s o b lj av anj e i u s av r i av anj e,.
-napredovanj e na poslu ;

-otkaz ugovora o radu.
odredbe ugovora o radu koiima se utvrduie dislcriminactja po nekom od osnovaiz il. 5 i 6 ovog zakona su niitave,,. _ilan 7

"ugovor o radu moie zakrjuiiti rice koje ispunjava opste usrove predvideneovim zakonom i posebne uslove predvidene ,o,kono*, drugim propisima i aktomo sistematizaciji.
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godina iivota i d;";::;;;:;;::;:#?r';,::,!,: ,,,, navriito najmanje tr
Lice sq invalidite-tom, koie ie zdravstveno osposobljeno za rad na'::,i;:7#::,iff9;-.:::::::kuyciti ,;;;,,-o ,,du pod ustovima i na

Opiti uslovi, smislu stqva

naiin utvrden ovim zakonom, ako posebnim zakonom miio ,-,,,-r,.:onom nije drukiije odredeno". -ilan 16

15

"Lice koje namjerava da zakrjuii ugovor o radu duino je da posrodavcudostavi dokaze o ispunienosti uslovo ri ,od n) porrorima za koje zasniva radniodnos utvrdenih aktom o sistematizaciji.

;::;y;r:,":; 
moie od tica zahtijevati podatke o porodiinom, odnosno

dokqzak"ji,:;":',o'#';::,",{**r":;,2;,":::trii,tr;;:j;:;;:yfl;
zasniva radni odnos, odnosno zakrjuiuje ugovor o radtt, niti davanje izjave ootlcazu ugovora o radu od strane tog lica.
Poslodavac ne moie da usrovljava zasnivanje radnog odnosa, odnosnozakljuiivanje ugovora o radu dokqzom o *udno6i, osim ako se radi oposlovima kod koiih postoii znatan rizik za zdravrie iene i djeteta utvrden odstrane nadleinog zdravstvenog organq,,. _ilan I B

"Rodni odnos zasniva se zakfuiivanjem ugovora o radu.Ugovor o radu zakljuiuju zaposleni i poslodavac.

f,::;r*,',:3,X;':i';,::o:luienim kad ga potpiiu zaposteni i postodavac, iti

"ugovor o radu zakliuiuie se priie stupanja na rqd, u pisanom obliku.Ako poslodavac sa zaposlenim ne zaktiuii ugovor o radu u skradu sa stavom Iovog ilana, smatra se da je zaposreri ,orrorao radni odnos na neodredenovrijeme danom stupanja na rad,-ako zaposreni prihvati zaposrenje.u sluiaju iz stava 2 ovog dana posrodava, i, duzrn da, tt roku od tri dana od
Ltr' 

stupania nq rqd, ,it tirci ,goro, o radu na neodredeno vrijeme,,. * iran

"(Jgovor o radu sadrii;
1) naziv i sjediite poslodavca,.

o*.1.!3 za 
:.prjeiavanje korupcije
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2) ime i prezime zaposlenog, mjesto prebivaliita, odnosno boraviitvazaposlenog,.

3) iedinstveni mltjin! broi zaposlenog, odnosno liini identifikacioni broj u
s lui aj u s tr ano g dri av lj ani na ;
4) vrstu i stepen struine spreme zaposlenog, odnosno nivoa obrazovanja izanimanja,.
5).vrstu i opis poslova koji zaposleni treba da obavlja;
6) mjesto rada;
7) vriieme na koie se zasniva radni odnos (na neodredeno ili odredenovrijeme);
B) tyjanje ugovora o radu na odredeno vrijeme;
9) dan stupanja na rad,.
l-0) radno vrijeme (puno, nepuno ili slcraceno);
I l) iznos osnovne zarade, iitin, koeficiienti'i elemente za utvrdivanje radnog
uiinka, nalc,ade zarade, uvetane zarade i druga primanja zaposlenog,.
l2) rokove za isplatu zarade i drugih primanja na koja zaposleni ima pravo;
13) naiin koriicenja odmora u toku rada, dnevnog i sedmiinog odmora,godiinieg odmora, praznika i drugih odsustava sa rada, u skladu sa zakonom ikolektivnim ugovorom.
2) ugovorom o radu mogu se ugovoriti i druga prava i obaveze, u skladu sazakonom i kolektivnim ugovorom.
3) Na prava i obaveze koja nijesu utvrdena ugovorom o radu primjenjuju seodgovarajute odredbe zakona i korektivnog ugouore,,. - iran 23

"ugovor o radu zakljuiuje se po praviru na neodredeno vrijeme.(2) ugovor o radu na neodriario vrijeme obavezuje ugirorry strane dok gaiedna od niih ne otkaze ili dok ne prestane na drugi naiin odreden ovimzakonom.
(3) Ako ugovorom o radu niie odredeno vriieme na koje je zakljuien, smetrq seda je zakljuien na neodredino vrijeme,,. _ ilan 24

"(Jgovor o radu moie se zakrjuiiti na odredeno vrijeme, radi obavrjanjaposlova irie ie traianie iz obiektivnih razloga unaprijed odredeno ili je
uslovlieno nastupanjem okolnosti ili dogadaja koji se nijesu mogli predvidjeti.
Poslodavac, sq istim zaposlenim, ne moie zakliuiiti jedan ili viie ugovorct oradu iz stava I ovog ilana, ukotiko je njihovo trajanje, neprekidno ili saprekidima, duie od 24 mjeseca.
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Prekid kradi od 60 dana ne smatra se prekidom u smisru stava 2 ovog irana.
Izuzetno od stava 2 ovog ilana, ugovor o radu na odredeno vrijeme moietraiati i duie od 24 mieseca, samo ako ie to potrebno zbog zamjene privremeno
odsutnog zaposlenog, obavljanja sezonskih poslova ili rada na odredenomprojektu do okonianja tog projekta, u skladu se zakonom i kolektivnim
ugovorom.

Zaposleni koii ie zakfuiio ugovor o radu na odredeno vrijeme imq ista prava,
obaveze i odgovornosti iz rada i po osnovu rada dok ugovor troje, kao izaposleni koji je zakljuiio ugovor o radu na neodredeno vrijeme,,. _ ilan 25

"zaposleni osMaruje prqvq i obaveze iz radnog odnosa danom stupanja na rad.Ako zaposleni ne stupi na rad sa danom unrdinim ugovorom o radu, smatra seda nije zosnovao radni odnos, osim ako je sprijeien da stupi na rad izopravdanih razloga u skladu sq kolektivnim ugovorom ili ako se poslodavac izaposleni drukiije dogovore',. _ ilan 27

"Poslodavac ie duzan da priiavi zaposlenog na obavezno socijalno osiguranje(zdravstveno' penziisko i invalidsko osiguranie i osiguranje od nezaposlenosti)
u skladu sa zakonom, danom stupanja na rod.
Kopiiu prtiava iz stava I ovog ilana poslodavac je duian da zaposlenom uruiinajkasnije u roku od I0 dana od dana stupanja na rad,,. * ilan 28

"Prijavljivanje srobodnih radnih mjesta posrodavac vrii na naiin i po postupku
utvrdenim posebnim zakonom". _ilan 36

Zakonom o
nezaposlenosti

propisano:

zapoSljavanju
( "Sl.list CG,,,

i ostvarivanju prava iz osiguranja od
br.l4l20l0, 40/Z0lt, 45/2012, br.20/2015) je

"ostvarivanje prava po osnovu nezaposrenosti zasniva se nq naielima.
- slobode u izboru zanimanja i radnog mjesta;
- zabrqne distviminacij e,.

- rodne ravnopravnosti ;

- afirmativne akcije usmjerene prema teie zapoirjivim ricima,.
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- nepristrqsnosti nosiocq poslova zopoi ljavanja ;- besplatnosti obavljanja poslova zapoiljavanjq,,. _ilan 5

"Poslodavac je duian da Zavodu, rodi praienjo ponude i trainje nq ffi,iiturada, prijavi slobodnq radnq mjesta, l

Pod slobodnim radnim mirstima, u smisru stava r ovog irqna, ukorikoposebnim zokonom nije drukiije uredeno, ne smatraju se sruiajevi.kada postoji potreba da se istekom prethodnog ugovora o radu sa istimzaposlenim zakliuii novi ugovor o radu na odredeno ili neodredeno vrijeme;

frlr:;'::i.potreba 
da se zaposleni rasporedi na drugo radno miesto kod istog

,,;;:::i: ;::):;'"r 
nq osnovLt sporazumo postodavacq, uz niegovu

"Zavodie duzan da slobodno radno miesto poslodavca oglasi na oglasnoj tablii internet stranici Zavoda i u medijima, u roku od dva radna dana od danaprijovljivanja,
Poslodqvac iz stava r ovog,ana, informiie uiesnike o ishodu ograsa.Radi vodenia evidenciie o nezaposlenim licima, poslodavoc je duzan da Zavodobavijesti o zasnivanju radno[ odnoro ,o nrrooosrenim ricem u roku od petdana od dana zasnivanja rodnog odnosa.t;:lti; zaiavno ograiovanir rrobodrog radnog miesta obezbieduje Zavod,,. _

"Informisanie o mogutnostimo i uslovimq zapoiljavanja su aktivnosti nosilacaposlova zapo,javanja kojima se ricu k"j; tuaii zaposrenje, posrodavcu idrugom licu pruzaiu informacije; o priiavljenim slobodnim radnim mjestima,uslovima zq zasnivanje ,odnog odnosq, mogucnostima ze profesionarnuorijentaciju, usrovima, naiinu i postupku sricanja nacionarne sfuuinekvalifikaciie, posredovaniu u zapoiliarrniu i drugim mjerama utvrdenim ovimzakonom". -ilan 32
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Zakonom o sprjeiavanju korupcije ( ,, sr.list cG ,,, br,53ll4) ie propisano:

"Javni interes je materijalni i nematerijalni interes za dobro i prosperitet svih
grailana pod jednakim uslovima" - ilan 6 stav I taika l
" Ovlai'eni sluZbenik duian ie da, po sluibenoj duinosti, pribovi podatke i

obaujeitenja o iinjenicama koie su neophodne za vodenje postupka i odluiivanje,
o koiima sluibenu evidenciiu vode nadleini drZavni organi, organi driavne uprqve
i opytine, odnosno javna preduzeca, privredna drui\a, ustanove ili druga prav,a i
fiziika lica ". - ilan 35 stav 2
" Organi, pravno i fiziika lica iz stava 2 ovog ilana duini su do, u roku i na naiin
koii odredi Agencijo, dostave traiene podatke i obaujeitenja, odnosno stave na
uvid traienu dokumentaciju u skladu sa zakonom,,, - itan 35 stav 3
" ZviZdai koii ima opravdane razloge da sumnja u ugroiavanje javnog interesa
koie upuduie na postoiqnie korupciie, moze podnijeti prijavu u skladu sa ot,im
zakonom" - ilan 44 stav l
"Ugroiavanie iavnog interesa, u smislu ovog zqkona, podrazumijeva povre:du

propisa, etiikih pravilo ili mogucnost nastanka takve povrede koira ie izazvala,
izaziva ili prijeti da izazove opasnost po iivot, zdravf e i bezbjednost tjudi i iivotne
sredine, povredu liudskih pravq ili materiialnu i nematerijalnu itetu po driavu ili
prqvno ifiziiko lice, kao i radniu koia ima za cilj da se za takvu povredu ne sazna,,
- ilan 44 stav 2

" No osnovu sprovedenog postupka po prijavi iz irana 5 r ovog zakonq, Agencija
saiiniava miilienie o postoianiu ugroiavanja javnog interesa koje upucuje na
postojanje korupcije"

Kad Agenciia utvrdi da ie doilo do ugroiavania iavnog interesa koje upucuje na
postoianie korupciie, miilienie sadrzi i preporuku o tome ita treba preduzeti da bi
se ugroiavanie spriieiilo, kao i rok za postupanie po preporuci i obaujeitavanje
Agencije o tome". - ilan 52
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"Integritet se moZe definisati kao djelovanje ili postojanje u skladu sa moralnimvrijednostima, norTnama i pravilima, vazecim ; kontekstu okvira u kojem sedjeluje. U javnoj upravi, integritet se odnosi na postenje i pouzdanost priobavljanju sluzbenih duZnosti, i predstavlja suprotnost korupciji ili zloupotrebi
funkcij e za priv atne svrhe.,.

ZAKLJTJdAX

Nakon sprovedenog ispitnog postupka, ocjene provedenih dokaza, kakopojedinadno, tako i u njihovoj medusobnoj pove'zanosti,Agencija je utvrdila da nepostoji ugroZavanje javnog interesa u postupku sprovod enja zakonom predvidenih
procedura za zapoiljavanje u privrednom drustv u "Zeljeziut" iriastruktura crneGore" a.d. podgorica.

Prema zakonskoj definiciji ugrozavanje javnog interesa podrazumijeva povredupropisa' etidkih pravila ili moguinost nastanka takve povrede koja je izazvala,izaziva ili prijeti d'a izazove opasnost po zivot , zdravljei bezbjednost ljudi i zivotnesredine' povredu ljudskih prava ili materijalnu i nematerijalnu stetu po drzavu ilipravno i fizidko lice, kao i radnju koja irna za ciljda se zatakvupovredu ne sazna.

u izjasnjenju "Zeljeznidke infrastrukture crne Goreo' je navedeno da lice M.S. nijezaposleno u njihovom privrednom drustvu, sto je i konstatovano od straneinspekcije rada.

Naime' kako je u dlanu 26 Zakona o radu propisano: ,,ako zaposleni nastavi daradi kod poslodavca nakon isteka roka na koii je zakljuiio ugovor o rqdu, smatrase doie ugovor o radu zakliuien na neodredeno vriieme ako zaposleni pristane netalwo zaposlenie", rtzimajudi u obzir navedenu zakonsku odredbu, te znajuii da jenakon raspisanog oglasa i izvrseno g izbora kadnidata I.v. Ugovor o radu naodredeno zakljudila 03.03.20r4.godine u trajanju od 9 mjeseci, kao ida je ugovoro radu na neodredeno zakljudila 04,12.2014.godine, konstatuje se da je u odnosu
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na zaposrenje imenovane na odredeno, a kasnije i na neodredeno, cjerokupnipostupak zaposljavanja sproveden u skiadu ,u'poritiunim propisima kojima seregulise navedena oblast, odnosno.kojima ,. r.griiuu radno_pravni odnosi, kao i da
frfi:|: HTto' 

sa podzakonskim aktima i aitrma privrednog drustva.

n ak on .u,p i, un ooj ffi ;ffi:lli # ;, mfi , :;]l; ;.T## ; u fu ? is;br'60/37 na odredeno zakljudio 2r.04.2017.godine, dok je Ugovor o radu br.60/rtna odredeno, imenovani zakljudio ,u porfdavcem dana 26.0l.20rg.godine, akojem nije Rrethod,o prilavryivanje srobodnog radnog mjesta zavodu zazaposljavanje cG, sto je propisano dlanom 26 zakoia ; zaposrjavanju iostvarivanju prava iz osiguranja od nezaposrenosti u kojem se navodi da je
;:;:,:;;:#::;: ii,,!: 

radi prac"nia ponucte i ftainie na triistu rada,

Takode' zaposleni S'R' je nakon raspisanog ograsa i izvrseno g izborakandidatazakljudio ugovor o radu br.6o/53 rru oar.o.nJ dana 04.0 5.2or6.godine, dok jenakon raspisanog oglasa i izvrseno g izbora kandidata zakljuiio Ugovor o radubr'60/55 na neodredeno sa posrodavcem dana 27.0z.20rg.godine, kojem takodekao ni u slucaju sa prethodnim oglasom nije prethodilo prijavljivanje slobodnogradnog mjesta Zavodu za zapolljavanje cc'. o koie nepravilnosti je utvrdilanadleina Inspekciia rada i pre)uzela rokonrk, miere iz okvira svoje nadreinosti.

;::;::;:,,7:"':f,,n"X* crne Gore, Rev s t0/17 oct t 0 i 20r T godine
o'NAime' il' 26 Za_kana o zqpoirjavanju i ostvorivanju prava iz osiguranja odnezaposlenosti ("sr. list cG", br. r4/r0 i 40/u) je propisana obaveza posrodavcada Zavodu za zapoirjavanje crne Gore priiavi srobodna radna mjesta, radipradenja ponude i traznje nl;a trziitu rede, a ir. 27 st, r i 2 istog zakona propisanaje obaveza Zqvoda da srobodno radno mjesto ograsi na ograsnoj tabri, a pozahtievu poslodavca. Medutim, pravilnim tumaienjem citiranih odredbi, se da'##;" r*l:l',::1.@u*anie 

bez provnos znaiaia za zosnivoni u zakonitog
izmjeitani" ,n,o:: :,'::::-':::::: 

ito ie svrha sadainiih zakontskih rieienja
; ; i:; #;,:tr: 3 ::: ;l' : :::da je postupak zasnivonia radnnrt ltrtmnon t.^-tkotl oosloclavca sveden na

zakljuienje ugovora o radu i stupanje
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zqposlenog no rad' Dakle, iavno ograiavanje ne predstavrja konsritutivnielemenot zokonito zosnovonog radnog odnoso,,. l

Inspekcija rada je u svom izvjeStaju konstatovara, da zbog neprimjenjivanjaodredbi dlana 26 Zakona o zaposljavanju i ostvarivanju prava iz osiguranja odnezaposlenosti u kojem se navodi da je ,,posrodavoi ir;r, dq Zavodu, radi
';:ff{;::Xzf":{:(l;,ii;i;J{r"o"o'i'i'stobodnaradnamiesta'rpostoji

U konkretnom' odredba dlana 26 Zakona o zaposrjavanju i ostvarivanju prava izosiguranja od nezaposlenosti je informativnog i ,tatirtiotog karakt era, pase mozekonstatovati da je prekr.ajru odgouomost ona mjera koja je dovoljna, sa kojom sepostize svrha prekrsajnih sankcija, a konkretno znad i: iaianie morara i uticaja naramiianie druitvene odgovornosti, poitovanje pravnog sistem, izrazavanjedruitvenog prekora uiiniocu zbog izvrienog prrk roio i da se utiie na njega i svaostala lica da ubuduce ne iine prekriaj.

Naime' nakon sprovedenog postupka se moze konstatovati da je cjerokupni

l*[H$ trjj|}lanja 
sruzbenika 

'u 
zetjeznr;G inrrastrukturi cG sproveden u

Iz prethodno navedenog, s jedne strane, moze se konstatovati da je prilikom istekaugovora o radu zaposlenih M's' i s.R. privredno drustvo bilo u zakonskoj obavezida prijavi slobodna radna mjesta zavodu za zapoirjavanje crne Gore, Sto nijeudinilo' ali sa druge strane, obzirom da se radi o siuzbenicima koji su vec odredenivremenski period bili zaposleni kod privrednog subjekta, n. ,oz. se govoriti da jesamim (ne)postupanjem odnosno neprijavljiuanl.m slobodnog radnog mjesrazavodu za zapoirjavanje cme Gore posrodavac imao namjeru i na kraju mogaouticati na zakonitost zasnivanja radnog odnosa. Iako je nadlezni organ u ovomdijelu utvrdio nepravilnosti koje se odnose na neprijavljivanje slobodnih radnihmjesta Zavodu za zapoirjavanje crne Gore, to, shodno vaLecimpropisima, nije odzna('aia za zakonito zasnivanje radnog odnosa, te u konkretnom sludaju utvrdenanepravilnost nije od uticaja za drugairje mi5ljenje Agencije.
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Shodno svemu prethodno navedenom, na osnovu utvrdenog iinjenidnog stanja, teocjene dokaza,pojedinadno i u r.ri ,u ostalim dokazima, Agencija za sprjedavanje

[:]::J;*:ffi;[i:]"ffiT;HTdf ;;;.pos,ojiugrozavanj.lu,nog
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