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Crna Gora
Agencija za sprecavanje korupcije

Broj: 05-02-1963/9-'23

Na osnovu ¢lana 30 Zakona o slobodnom pristupu informacijama (Sluzbeni list
Crne Gore broj 44/12 i 30/17) i ¢lana 18 Zakona o upravnom postupku (Sluzbeni
list Crne Gore broj 37/17), odlu€ujuéi o zahtjevu B sl AN Agencija za
sprecavanje korupcije dana 18. marta 2026. godine donijela je:

RJESENJE

Dozvoljava se djelimi¢an pristup informaciji, po zahtjevu BNl A b'.
02-03-1963, za pristup informacijama, od 4. septembra 2023. godine — Spisak
sluzbenika kojima su dodijeljeni mobilni telefoni Ajfon, uz navodenje da li su isti i
dalje vlasnistvo Agencije ili prelaze u vlasni$tvo sluzbenika kojima su dodijeljeni.

OgraniCava se pristup imenima i prezimena sluzbenika, osim imena i prezimena
javnog funkcionera Agencije, i inicijala drugih sluzbenika, u skladu s ¢l. 14 st. 1
taCka 1 Zakona o slobodnom pristupu informacijama. Dodatno, nije moguce
omoguciti pristup podacima o radnim mjestima sluzbenika, obzirom da nijesu
navedeni u predmetnom spisku, ve¢ ¢e se navesti u obrazloZenju ovog riesenja,
u smislu prava na pomoc stranci iz ¢lana 8 Zakona o upravnom postupku.

U rjeSavanju po predmetnom zahtjevu za pristup informacijama nijesu vréene
radnje koje uzrokuju troke podnosiocu zahtjeva za pristup informacijama. Stoga
¢e se rjeSenje izvrSiti dostavljanjem informaciie na email adresu
acodentb9@gmail.com, nakon izvr§enog brisanja podataka kojima je ograni¢en
pristup, u roku od tri dana od dana dostavljanja rje§enja podnosiocu zahtjeva.

Zalba protiv ovog riesenja ne odlaZe njegovo izvréenje.
ObrazloZenje

BHIEEE A ¢ predao Agenciji zahtjev broj 02-03-1963-23 od 4.
septembra 2023. godine, kojim se trazi pristup informacijama: Spisak sluZzbenika
(ime i prezime sluzbenika Agencije, pozicija koju obavlja) kojima su dodijeljeni
mobilni telefoni Ajfon, uz navodenje da li su telefoni i dalje vlasnistvo Agencije ili
prelaze u viasnistvo sluzbenika kojima su dodijeljeni.

Agencija je donijela rjeSenje broj 02-03-1963/2 od 7. septembra 2026. godine,
kojim se odbija predmetni zahtjev, jer Agencija nije posjedovala spisak, niti je bila
duzna da ga sacini u postupku slobodnog pristupa informacijama, ve¢ je to
mogla uraditi u redovnom procesu rada, nakon $to dode do faktickog zaduZenja
predmetnih uredaja. To rjeSenje je poniSteno rieSenjem broj 05-02-1963, od
24.2.2026. godine, Agencije za zastitu licnih podataka i slobodan pristup
informacijama. Sporna je bila istovremena primjena ¢lana 29 stav 1 tacka 1 i
¢lana 30 stav 5 Zakona o slobodnom pristupu informacijama.
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Postupaju¢i po predmetnom zahtjevu za pristup informacijama, Agencija je
odlucila kao u dispozitivu, a to iz sliede¢ih razoga:

Clanom 11 Zakona o upravnom postupku je propisano da se moraju pravilno i
potpuno utvrditi sve Cinjenice i okolnosti koje su od znaéaja za zakonito i pravilno
odluc€ivanje o upravnoj stvari.

Polazeci od citirane odredbe, Agencija je utvrdila sve odludujuée &injenice,
nastale do dana prijema predmetnog zahtieva za pristup informacijama,
donosenja prvostepenog rieSenja i prijema drugostepenog riesenja Agencije za
zastitu licnih podataka i slobodan pristup informacijama.

Utvrdeno je da Agencija ne posjeduje niti je duZna da posjeduje zvaniéni spisak
sluZzbenika kojima su dati na upotrebu sluzbeni telefoni.

Utvrdeno je da Agencija posjeduje radnu verziju u formi Word tabele, sacinjenu u
periodu nakon donoSenja pobijanog rjeSenja (7.9.2023. godine) i pocetka
drugostepenog postupka. Word tabela koja je sacinjena u radu sa sluzbenim
podacima se smatra informacijom u smislu ¢lana 10 Zakona o slobodnom
pristupu informacijama, obzirom da ta odredba ne predvida zvani¢nu formu kao
uslov posjedovanja informacije (pecat, potpis i sl.)

Stoga je ocijenjeno je da Agencija posjeduje informaciju koja je predmet zahtjeva
za pristup informacijama, s obzirom da sadrzi datume nabavke sluzbenih
telefona u periodu prije prijema zahtjeva za pristup informacijama 4.9.2023.
godine, kao i datume nabavki u periodu trajanja zakonskog roka za rjeSavanje
zahtjeva za pristup informacijama (15.9.2023. godine).

Trazena informacija sadrZi podatke: redni broj sluzbenih telefona (1-3, 1-65, od
¢cega su 15 uredaja tipa Ajfon), tip mobilnog telefona, datum nabavke,
dobavljaca, ime i prezime sluzbenika, u upotrebi/otpisan, inventarski bro;.

Potrebno je omoguciti pristup spisku sluzbenih telefona, s obzirom da su
nabavljeni sredstvima iz javnih prihoda. Uvidom u spisak, povezivanjem sa
podacima iz javnog registra Crnogorskih javnih nabavki, obezbjeduje se
transparentnost nabavke i namjene uredaja, postupak nabavke, dobavlja¢, cijena
itd, te Cinjenicu da su uredaji predati na sluzbenu upotrebu zaposlenima, ostajuéi
u vlasnistvu Agencije pod odgovarajuc¢im inventarskim brojem.

Kada je rijeC o imenima i prezimenima drzavnih sluzbenika kojima su uredaji dati
na upotrebu, njihovo objavljivanje predstavlja izlaganje javnosti, ¢ime se podaci o
njihovim li€énostima u odredenoj mijeri izvode iz sfere privatnosti, te se tim
podacima moze, pod odredenim uslovima, ograniéiti pristup u smislu ¢lana 14
stav 1 taCka 1 Zakona o slobodnom pristupu informacijama.
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Stoga je izvrSena procjena (test Stetnosti), u cilju utvrdenja da li je neophodno iéi

do identiteta svakog pojedinca, kod nespornog javnog interesa objavljivanja
spiska sluzbenih telefona:

Clan 14 stav 1 tatka 1 alinea 1 i 2 Zakona o slobodnom pristupu
informacijama propisuje da organ moze ograniéiti pristup dijelu informacije
ako je to u interesu zadtite privatnosti od objelodanjivanja podataka
predvidenih zakonom kojim se ureduje zastita podataka o licnosti, osim 1)
podataka koji se odnose: na javne funkcionere u vezi sa vrSenjem javne
funkcije, kao i prihode, imovinu i sukob interesa tih lica i njihovih srodnika
koji su obuhvaceni zakonom kojim se ureduje spriecavanje sukoba
interesa, kao i na 2) sredstva dodijelijena iz javnih prihoda, osim za
socijalna primanja, zdravstvenu zastitu i zastitu od nezaposlenosti.

Clan 16 ovog zakona propisuje da ¢e se pristup informaciji ograniciti ako
bi objelodanjivanje informacije znacajno ugrozilo interes iz ¢lana 14 ovog
zakona, odnosno ukoliko postoji moguénost da bi objelodanjivanje
informacije izazvalo $tetne posljedice po interes koji je od veceg znacaja
od interesa javnosti da zna tu informaciju, osim ako postoji preovladujuci
javni interes propisan ¢lanom 17 ovog zakona.

Clan 17 predvida da preovladujuéi javni interes postoji kada traZena
informacija sadrzi podatke koji osnovano ukazuju na korupciju,
nepo$tovanje propisa, nezakonito koris¢enje javnih sredstava ili
zloupotrebu ovlaséenja u vr$enju javne funkcije, sumnju da je izvrSeno
kriviéno djelo ili postojanje razloga za pobijanje sudske odluke, nezakonito
dobijanje ili troSenje sredstava iz javnih prihoda, ugrozavanje Zzivota,
javnog zdravlja, Zivotne sredine.

Polazeé¢i od citiranih zakonskih odredbi, omoguci¢e se pristup imenu i
prezimenu korisnika sluzbenih telefona koji je nekadasnji javni funkcioner
Agencije, s obzirom da je citiranim odredbama propisan niZi stepen zastite
privatnosti za javne funkcionere u vr§enju sluzbene duznosti.

Imena korisnika koji su rukovodno-ekspertski kadar i ekspertski kadar
(nacelnici i sluzbenici) su liéni podaci lica koja nijesu javni funkcioneri, ne
donose odluke od neposrednog javnog znacaja i raspolaganju javnim
sredstvima, veé vrie stru¢ne i administrativne poslove.

Objelodanjivanje identiteta svih zaduZenih sluzbenika ne predstavija
nuzan i proporcionalan nacin ostvarivanja cilja transparentnosti. Uvid u
raspolaganje sredstvima nabavke uredaja se moze ostvariti i bez
povezivanja sa konkretnim fizickim licima, kako je navedeno. A kasnije
davanje na kori§éenje nije isto $to i “dodjela sredstava” na koju zakon
primarno cilja (plate, subvencije, socijalna davanja, grantove, pomo¢,
transfere...) ve¢ je rije€ o internim sredstvima rada u svojini Agencije.
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Jeste u interesu javnosti ostvarenje uvida u nagin kori§éenja sredstava u
svojini organa vlasti, ali se to u konkretnom sluéaju ne moze povezati s
konkretnim licima, niti trazena informacija sadrzi podatke o nacinu
upotrebe uredaja. Dodatno, ni podnosilac zahtjeva nije dokazao da
posjeduje podatke ili istrazivanja koja upucuju na sumnju u postojanje
nepravilnosti ili druge okolnosti koje ¢ine preoviadujuéi interes iz &lana 17
Zakona o slobodnom pristupu informacijama. Stoga bi objavljivanje imena
I prezimena moglo zadirati u privatnost lica, u slu¢aju kad nijesu utvrdeni
nesporni razlozi koji opravdavaju javni interes njihovog objavljivanja.

Cijeneci princip srazmjernosti, djelimi¢no je dozvoljen pristup trazenoj informaciji
u dijelu podataka o sluzbenim telefonima u svojini Agencije, uz ogranicenje
pristupa podacima o imenu i prezimenu drzavnih sluzbenika kojima su uredaji
dati na upotrebu, osim javnog funkcionera i inicijala drugih sluzbenika, na osnovu
clana 13 i ¢lana 14 stav 1 tacka 1 Zakona o slobodnom pristupu informacijama.
Stoga ¢e se omoguéiti pristup u skladu s ¢élanom 21, 24, 32 i 33 Zakona o
slobodnom pristupu informacijama, na nacin koji je podnosilac zahtjeva izabrao,
a nakon izvrSenog brisanja podataka kojima je pristup ograni¢en.

Clan 33 ovog zakona predvida da podnosilac zahtjeva snosi troskove postupka
za pristup informaciji koji se odnose na stvarne trodkove organa vlasti radi
kopiranja, skeniranja i dostavljanja trazene informacije, u skladu sa propisom
Vlade Crne Gore. Polaze¢i od navedene zakonske odredbe, u predmetnom
slu€aju nijesu nastali troSkovi za podnosioca zahtjeva, s obzirom da se dostavlja
informacija u ve¢ postojecem elektronskom obliku, putem emaila, za koje
dostavljanje nijesu predvideni troskovi fotokopiranja i dostave.

Zalba na rje$enje ne odlaze izvrenje istog, shodno &lanu 36 Zakona o
slobodnom pristupu informacijama.

UPUTSTVO O PRAVNOJ ZASTITI: Na ovo rjeSenje moze se izjaviti zalba
Agenciji za sprjecavanje korupcije, ili neposredno drugostepenom organu
Agenciji za zastitu licnih podataka i slobodan pristup lnformacuama u oku od 15
dana od dana prijema stranci.
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Redni

Model Telefona | Datum Dobavljac Zaduiio U upotrebi/otpisan | Inventarski
broj nabavke broj
2020
1 Iphone 11pro . ., y 01019

a 18.08.2020 | direktno Jelena Perovi¢ | U upotrebi

18.03.2022 | T-com Jelena Perovi¢ | U upotrebi 01121
2 Iphone
13promax
18.03.2022 | T-com Jelena Perovic¢ 01122
3 Samsung A52s U upotrebi
black
2023
1 Iphone 14 pro | 15.09.2023 | Javna M U upotebi 01215
nabavka B

y Iphone 14 pro | 15.09.2023 | Javna 4 ¢ U upotrebi 01216
nabavka

3 Iphone 14 pro | 15.09.2023 | Javna S U upotrebi 01217
nabavka R

4 Iphone 14 pro 15.09.2023 | Javna M U upotrebi 01218
nabavka S

5 Iphone 14 pro | 15.09.2023 | Javna K U upotrebi 01219
nabavka B

6 Iphone 14 pro 15.09.2023 | Javna | B U upotrebi 01220
nabavka

7 . Iphone 14 pro 15.09.2023 | Javna A U upotrebi 01221
nabavka v

P Iphone 14 pro 15.09.2023 | Javna £ S U upotrebi 01222
nabavka

9 Iphone 14 pro | 15.09.2023 | Javna Jelena Perovi¢ | U upotrebi 01223
nabavka

10 Iphone 14 pro | 15.09.2023 | Javna Jelena Perovi¢ | U upotrebi 01224
nabavka

1 Iphone 14 pro | 15.09.2023 | Javna M U upotrebi 01225
nabavka M

12 Iphone 14 pro 15.09.2023 | Javna < K U upotrebi 01226
nabavka .

13 Iphone 14 pro | 15.09.2023 | Javna M U upotrebi 01279

nabavka
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