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Crna Gora
Agencija za sprecavanje korupcije

Broj: 03-04- ?.':r”\q- Podgorica, 4. decembar 2024. godine

PREDMET: INFORMACIJA ZA ORGANE VLASTI O NOVINAMA ZAKONA O
LLOBIRANJU (,SL.LIST CG" br. 54/24)

Postovani,

ovim putem obavje$tavamo Vas da je 12. juna 2024 godine stupio na snagu novi Zakon
o lobiranju (,Sllist CG" br. 54/24), kojim se na detaljan i sveobuhvatan nadin ureduju
uslovi i nacin obavljanja djelatnosti lobiranja, pravila lobiranja i druga pitanja od znaéaja
za lobiranje, a sve u cilju zakonskog onemogucavanja netransparentnog uticaja na
proces donosenja odluka od javnog interesa.

Kako Agencija za spre€avanje korupcije vr§i poslove nadzora nad sprovodenjem
Zakona o lobiranju, koristimo ovu priliku da Vas informisemo o novinama koje donosi
ovaj Zakon, a koje mogu biti od zna&aja za Vas i rad organa vlasti na ¢ijem ste Celu.

Naime, Zakon o lobiranju u &lanu 2 definiSe Iobiranje kao djelatnost kojom se
preduzimaju aktivnosti u cilju vr§enja uticaja na organe zakonodavne i izvrSne vlasti na
drzavnom, odnosno lokalnom nivou, organe drZzavne uprave, nezavisna tijela,
regulatorna tijela, javne ustanove i druga pravna lica koja vr§e javna ovlaséenja,
odnosno djelatnosti od javnog interesa ili su u drzavhom vlasnistvu (u daljem
tekstu:organ vlasti) u postupku donodenja zakona, drugih propisa i akata iz nadleznosti
tih organa viasti, radi ostvarivanja interesa narucioca lobiranja, u skladu sa zakonom.

U ¢lanu 6 Zakona propisuje se da je lobirano lice javni funkcioner i drugo lice u organu
vlasti koje uéestvuje u postupku pripreme i donosenja zakona, drugih propisa i akata ili
moze uticati na donoSenje zakona, drugih propisa i akata, prema kojem lobista,
odnosno pravno lice koje obavija djelatnost lobiranja preduzima lobiranje. Dodatno,
posebno se navodi da se lobiranim licem, u smislu Zakona, smatra i poslanik i odbornik.

Imajuéi u vidu, definiciju lobiranja iz &lana 2 Zakona, aktivnosti koje se ne smatraju
lobiranjem iz &lana 5 Zakona, kao i zakonsko odredenje lobiranog lica iz ¢lana 6, a
cijenedi nadleZnosti ovog organa vlasti u procesu izrade i dono$enja propisa i drugih
opstih akata, molimo Vas da posebnu paZnju obratite na &lanove 39, 40, 41, 42, i 47
Zakona o lobiranju, Kojima su propisane obaveze lobiranog lica, kao i élan 53 kojim su
propisane kaznene odredbe za odgovorno lice u organu vlasti. Takode, vazno je da sa
sadrzajem ovog dopisa, kao i novim zakonskim rieSenjima Zakona o lobiranju upoznate
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i sluzbenike ovog organa vlasti koji obavljaju normativno-pravne poslove ili u opisu
poslova imaju normativne zadatke i aktivnosti, cijeneéi da ova lica mogu imati status
lobiranog lica

Prvi korak lobiranja propisan je ¢lanom 39 stav 1 Zakona gdje se kaze da je lobista,
odnosno pravno lice koje obavlja djelatnost lobiranja duzno da organu viasti, odnosno
poslaniku ili odborniku, prije ostvarivanja lobistickog kontakta, dostavi pisano
obavjesdtenje o namjeri da obavlja djelatnost lobiranja u tom organu, odnosno kod tog
poslanika ili odbornika. S tim u vezi, a shodno stavu 3 i 4 istog ¢lana Zakona, organ
vlasti duzan je da, u skladu sa podacima iz chavjeStenja, odredi lobirano lice i o tome
obavijesti lobistu, odnosno pravno lice koje obavlja djelatnost lobiranja i omoguée
lobisticki kontakt, najkasnije 30 dana od dana prijema obavjeStenja iz stava 1 ovog
¢lana, a koji podrazumijeva posjetu, kontakt putem telefona, sastanak putem video
poziva i druge vidove direktne komunikacije putem sredstava komunikacije. Prilikom
uspostavljanja lobisti¢kog kontakta lobista je duzan da se, predstavi stavljanjem na uvid
legitimacije.

Kad su u pitanju obaveze lobiranog lica, propisane ¢lanom 40 Zakona, navodi se da je
lobirano lice duzno da;

- za svako lice koje ga kontaktira sa oCiglednom namjerom vr§enja uticaja na donosenje
zakona, drugog propisa ili akta utvrdi da li je to lice lobista, a ako nije da utvrdi da li se
radi o aktivnostima koje se ne smatraju lobiranjem propisane ¢lanom 5 ovog zakona;
- da svakom lobisti pruzi priliku da izrazi svoje interese i sustinu svojih predloga;

- da odbije dalju komunikaciju sa lobistom, ako procijeni da ga lobista navedi na
protivpravno djelovanie ili krSenje etickih standarda;

- da odbije dalju komunikaciju u vezi sa lobiranjem sa licem Kkoje ne dostavi
obavjestenje u skladu sa ¢lanom 39 stav 2 ovog zakona ili se ne predstavi stavljanjem
na uvid legitimacije u skladu sa ¢lanom 39 stav 6 ovog zakona.

U skladu sa ¢lanom 41 Zakona, lobirano lice je duzno da sadini sluzbenu zabiljesku o
lobistickom kontaktu, koja sadrzi podatke o lobisti koji ga je kontaktirao i u sludaju
odbijanja dalje komunikacije u vezi sa lobiranjem sacini sluzbenu zabiljesku sa
razlozima odbijanja dalje komunikacije u vezi sa lobiranjem, a kopiju sluzbene
zabiljeSke dostavi Agenciji za spreavanje korupcije, u roku od pet dana od dana kad je
ostvarilo kontakt sa lobistom, odnosno odbilo dalju komunikaciju u vezi sa lobiranjem.
Obrazac sluzbene zabiljeSke o lobistickom kontaktu Vam dostavljamo u prilogu (Prilog
1).

Lobirano lice je duZno da, u skladu sa €lanom 42 Zakona, vodi evidenciju o lobistickim
kontaktima i odbijanju dalje komunikacije u vezi sa lobiranjem na propisanom obrascu u
elektronskoj formi. Takode, organ vlasti duzan je da na propisanom obrascu na svojoj
internet stranici objavljuje podatke o lobistickim kontaktima i dokumenta koja su
lobiranom licu dostavijena od strane lobiste, u roku od 8 dana od dana ostvarenog
lobistickog kontakta. Obrazac evidencije, kao i obrazac za objavijivanje podataka o
lobistickim kontaktima dostavijamo u prilogu Vam dostavljamo u prilogu (Prilog 2).

Kralja Nikole 27/V Agencija za spregavanje korupcije +382 2044 77 02
Podgorica kabinet@antikorupcija.me
Crna Gora www.antikorupcija.me



Pod nedozvoljenim lobiranjem u smislu ¢lana 46 ovog Zakona smatra se ono lobiranje
koje:

- se obavlja suprotno ovom zakonu;

- obavlja fizicko ili pravno lice koje nije upisano, odnosno koje je izbrisano iz registra
lobista;

- se obavlja u ime nepoznatog narucioca lohiranja, odnosno naruéioca lobiranja o kojem
su dati neistiniti podaci;

- obavlja lice kojem je zabranjeno obavjljanje djelatnosti lobiranja iz ¢lana 15 stav 1
ovog zakona;

- obavlja povezano lice sa lobiranim licem (povezanim licem sa lobiranim licem se
shodno Elanu 7 Zakona smatra srodnik u pravoj liniji, a u pobocnoj do drugog stepena
srodstva, srodnik po tazbini do prvog stepena srodstva, braéni ili vanbraéni supruznik ili
partner u zajednici Zivota lica istog pola, usvojilac i usvojenik ili élan zajednitkog
domadinstva lobiranog lica).

S tim u vezi, a shodno ¢lanu 47 Zakona, lobirano lice ne smije prihvatiti lobiranje, ako
posumnja na postojanje okolnosti koje ukazuju na nedozvoljeno lobiranje i duzno je o
istom bez odlaganja da obavjesti Agenciju na propisanom obrascu. Obrazac
obavjestenja Vam dostavljamo u prilogu (Prilog 3). Postupak u kojem se odluuje da li
je do$lo do nedozvoljenog lobiranja Agencija pokrece po sluzbenoj duznosti, na osnovu
sopstvenih saznanja, po prijavi fizickog ili pravnog lica, kao i na osnovu obavjestenja od
lobiranog lica iz €lana 47 Zakona, a organi vlasti, pravna i fizitka lica duzni su da
Agenciji dostave podatke neophodne za vodenje postupka i odludivanje u roku i na
nadin koji odredi Agencija.

Napominjemo da su &lanom 53 Zakona predvidene novéane kazne za odgovorno lice u
organu vlasti, pored ostalog u sludaju: da lobirano lice traZi i primi poklon (ukljudujuéi i
prigodni i protokolarni poklon), odnosno stvar, pravo, uslugu ili drugu korist koji mu
ponudi lobista, odnosno pravno lice koje obavlja djelatnost lobiranja, da ne odredi
lobirano lice u skladu sa zakonom i o tome ne obavijesti lobistu odnosno pravno lice
koje obavlja djelatnost lobiranja, da ne omogudi lobisti¢ki kontakt u roku od 30 dana od
dana prijema obavjestenja, da prihvati lobiranje u slu¢aju da posumnja na nedozvoljeno
lobiranje.

U cilju praéenja primjene Zakona o lobiranju, molimo Vas da obrasce u prilozima 1 i 3
dostavljate Agenciji bez odlaganja. Obrasce je potrebno dostavijati na email adresu
ana.mijuskovic@antikorupcija.me. Za sva dodatna pojasnjenja, moZete se obratiti
Odsjeku za za lobiranje, pracenje propisa i davanje mislienja na propise iz oblasti
antikorupcije (tel: 020/447- 719) Dodatno, u cilju poveéanja transparetnosti u ovoj
oblasti, Agencua preporucu1e svim organima vlastl a kop su obveznlm ovog zakona, da

Kralja Nikole 27/V Agencija za spre¢avanje korupcije L +382 2044 7702
Podgorica abinet@antikorupcija.me
Crna Gora www.antikorupcija.me



Katalog propisa 2024

1625,
Na osnovu 8lana 41 stav 7 Zakona o lobiranju ("SluZbeni list CG", broj 54/24) Ministarstvo pravde donijelo je
PRAVILNIK
O BLIZEM SADRZAJU I OBRASCU SLUZBENE ZABILJESKE O
LOBISTICKOM KONTAKTU

(" SluZbeni list Crne Gore", br. 107/24 od 05.11.2024)

Clan 1
Ovim pravilnikom propisuju se bliZi sadrZaj i obrazac sluZbene zabiljeSke o lobistickom kontaktu.

Clan 2
SluZbena zabilje¥ka o lobistitkom kontaktu koju sadinjava lobirano lice sadrzi:
1) ime i prezime lobiste koji ga je kontaktirao,

2) informaciju o tome da li se lobista predstavio stavljanjem na uvid legitimacije i postupao u skladu sa
Zakonom o lobiranju;

3) podatke o oblasti i predmetu lobiranja;

4) popis dokumenata koja su lobiranom licu dostavljena od strane lobiste;

5) ime i prezime, odnosno naziv naruéioca lobiranja;

6} vrsta, datum i mjesto lobistitkog kontakta;

7) ime i prezime lobiranog lica;

8) funkcija, odnosno zvanje lobiranog lica;

9) naziv organa vlasti u kojem je zaposleno lobirano lice;

10) napomenu da je lobirano lice odbilo komunikaciju u skladu sa ¢lanom 40 st. 3 i 4 Zakona o lobiranju;
11) razloge za odbijanje komunikacije;

12) mjesto i datum podnoSenja zabiljeske;

13} potpis lobiranog lica.

SluZbena zabilje$ka o lobistickom kontaktu data je na obrascu koji je sastavni dio ovog pravilnika.

Clan 3
Ovaj pravilnik stupa na shagu osmog dana od dana objavljivanja u "SluZbenom listu Crne Gore".
Broj: 01-040/24-10706
Podgorica, 29. oktobra 2024, godine
Ministar,
mr Bojan BoZovid, s.1.
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Katalog propisa 2024

Sluzbena zabiljeSka o lobistickom kontaktu

1. Podaci o lobisti
Ime i prezime lobiste:
Informacija o tome da li se lobista predstavio stavijanjem na uvid legitimacije i postupao u skladu sa
Zakonom o lobiranju;
Broj legitimacije:
Oblast lobiranja:
Predmet lobiranja:
Popis dokumenata koja su dostavijena lebiranom lieu:

Ime i prezime, odnosno naziv naruioca lobiranja:

Vrsta lobistickog kontakta:

Datum i mjesto lobistickog kontakta;

2. Podaci o lobiranom licu
Ime i prezime lobiranog lica:
Funkgija/zvanje lobiranog lica:
Naziv organa vlasti u kojem je zaposleno lobirano lice:

O Lobirano lice je odbilo komunikaciju u skladu sa élanom 40 st. 3 i 4 Zakona o lobiranju

Razlozi za edbijanje komunikacije

Mijesto i datum pednodenja zabiljeSke Potpis lobiranog lica
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Katalog propisa 2024

1626,
Na osnovu €lana 42 stav 7 Zakona o lobiranju ("SluZbeni list CG", broj 54/24), Ministarstvo pravde donijelo je

PRAVILNIK

O EVIDENCIJI ] OBRASCU ZA OBJAVLIIVANJE PODATAKA O
LOBISTICKIM KONTAKTIMA

(""SluZbeni list Crne Gore", br. 107/24 od 05,11.2024)

Clan 1

Ovim pravilnikom propisuju se bliZi sadrZaj, naéin vodenja i obrazac evidencije o lobisti¢kim kontaktima i
odbijanju dalje komunikacije u vezi sa lobiranjem, kao i obrazac za objavljivanje podataka o lobistickim
kontaktima.

Clan 2
Evidencija o lobistitkim kontaktima i odbijanju dalje komunikacije u vezi sa lobiranjem sadrZi;
1) redni broj;
2) ime i prezime lobiste;
3) broj sluzbene legitimacije lobiste;
4) podatak da li je lobista upisan u registar lobista;
5) oblast lobiranja;
6) predmet lobiranja;
7) popis dokumenata koja su dostavljena lobiranom licy;
8) ime i prezime, odnosno naziv naruéioca lobiranja;
9) vrsta, datum i mjesto lobistickog kontakta,
10) podatak da li je odbijena komunikacija u vezi sa lobiranjem;
11) razloge za odbijanje dalje komunikacije u skladu sa ¢lanom 40 st. 3 i 4 Zakona o lobiranju;
12) tme i prezime lobiranog lica;
13) radno mjesto lobiranog lica;
14) naziv organa vlasti u kojem je zaposleno lobirano lice.
Evidencija iz stava 1 ovog &lana vodi se na obrascu koji je sastavni dio ovog pravilnika (Obrazac 1).

Clan 3
Podaci o lobisti¢kim kontaktima su:
1) redni broj;
2) ime i prezime lobiste;
3) ime i prezime lobiranog lica;
4) radno mjesto lobiranog lica;
5) oblast i predmet lobiranja;
6) ime i prezime, odnosno naziv narudioca lobiranja;
7) datum, mjesto i vrsta lobistiékog kontakta.
Podaci iz stava 1 ovog ¢lana dati su na obrascu koji je sastavni dio avog pravilnika (Obrazac 2),

Clan 4
Ovaj pravilnik stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "SluZbenom listu Crne Gore",
Braj: 01-040/24-10707
Podgorica, 29. oktobra 2024. godine
Ministar,
mr Bojan BoZovit, s.r.

Pravni ekspert doo, Podgorica i



Katalog propisa 2024

Obrazac1
.
Evidencija o lobistickim kentaktima i odbijanju dalje kemunikacije u vezl sa lobiranjem
Redni | Ime | Brej Dalije | Oblast Predmet | Popis Ima i prezime, | Vrsta, Dalijo Raztezi
broj | prezime | stuEbene lobista | lobiranja | loblranja | dokumenata | odhesho naziv | datumi odbijena odbijanja
lobiste | legltimacije |upisanu keja su narutioca mjeste kemunikacija | komunikacije
lobiste registar dostavijana lebiran]a lobistikeg | v vezisa
lobista labiranom licy kontakta | lobiranjom
Ime 1 prezime lobiranog lica:
Radno miesto lobiranog lica;
Nazlv ergana viasti u kojem Ja 2apesienc lobirano lice:
Obrazac 2
Podaci ¢ lobistickim kontaktima
Redni | Ime | prezime lobiste | Ime i prezime lobiranog | Radno mjesto | Oblasti predmet | Ime i prezims, Datumn, mjesto | vista
broj lica lobiranog lica | lobiranja ednosno naziv lobistifkog kontakta

narutioca lobirania
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Katalog propisa 2024

1627,
Na osnovu &lana 47 stav 2 Zakona o lobiranju ("Sluzbeni list CG", broj 54/24), Ministarstvo pravde donijelo je

PRAVILNIK

O IZGLEDU I SADRZAJU OBRASCA OBAVJESTENJA O SUMNJI NA
POSTOJANJE NEDOZVOLJENOG LOBIRANJA

("SluzZbeni list Crne Gore", br. 107/24 od 05.11.2024)

Clan 1

Ovim pravilnikom propisuju se izgled i sadrZaj obrasca obavjeStenja o sumnji na postojanje nedozvoljenog
lobiranja,

Clan 2
Obavjedtenje o sumnji na postojanje nedozvoljenog lobiranja sadrZi:

1) ime i prezime lobiste, odnosno naziv pravnog lica koje obavlja djelatnost lobiranja za koje postoji sumnja da
se bavi nedozvoljenim lobiranjem;

2) naziv zakona, drugog propisa ili akta koji je predmet lobiranja;
3) vrstu nedozvoljenog lobiranja iz ¢lana 46 Zakona o lobiranju;
4) druge bitne informacije, odnosno detaljan opis nedozvoljenog lobiranja;

5) podatke o lobiranom licu koje je sadinilo obavjestenje (ime i prezime, funkcija ili zvanje i naziv organa vlasti
u kojem je zaposleno);

6) mjesto i datum satinjavanja obavje3tenja; i
7) potpis lobiranog lica.

ObavjeStenje o sumnji na postojanje nedozvoljenog lobiranja dato je na obrascu koji je sastavni dio ovog
pravilnika,

Clan 3
QOvaj pravilnik stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "Sluzbenom listu Crne Gore",
Broj: 01-040/24-10709
Padgorica, 29, oktobra 2024, godine
Ministar,
mr Bojan BoZovié, s.r.
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Katalog propisa 2024

Cbavjestenje o sumnji na postojanje nedozvoljenog lobiranja

1. | Ime i prezime lobiste / naziv
pravnog lica koje obavlja
djelatnost lobiranja za koje postoji
sumnja da se bavi nedozvoljenim
lobirahjem:

2. | Naziv zakona, drugog propisa ili
akta koji je predmet lobiranja

3. | Vrsta nedozvoljenog lobiranja [J | Lobista/pravno lice koje cbavlja djelatnost lobiranja
(oznatiti) supretno Zakonu o lebiranju

Lobiranje obavija fizitke ili pravno lice koje nije
upisano, codnosno koje je izbrisano iz registra
lobista

O | Lobiranje obavlja u ime nepoznateg narucioca
lobiranja, odnosno narugicca lobiranja o kojem su
dati nejstiniti podaci

Lobiranje obavlja lice iz &lana 15 stav 1 Zakona ¢
lobiranju

Lobhiranje obavlja povezano lice sa lobiranim licem

4. | Druge bitne informacije/Detaljan
opis nedozvolienog lobiranja

5. Podaci o lobiranom licu koje je saéinilo obavjestenje

Ime i prezime:
Funkclja/zvanje:
Naziv organa viasti u kojem je zaposlen/a:

Mjesto i datum saéinjavanja obavjestenja Potpis lobiranog lica
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