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1. UVOD

Cilj upravljanja rizicima je predvidanje nepovoljnih dogadaja koji bi mogli
predstavljati prijetnju uspjeSnom sprovodenju Zakona o finansiranju
politickih subjekata i izbornih kampanja (ZFPSIK) - i neophodno je
uvesti praksu i postaviti okvir za upravljanja rizikom u procesu pracenja
finansiranja izborne kampanje za izbor Predsjednika Crne Gore, poslanika
u Skupstini Crne Gore i odbornika u lokalnim samoupravama Crne Gore.

Rizik u primjeni ZFPSIK je bilo koji nepovoljni dogadaj koji bi se mogao
dogoditi i negativno uticati na transparentno i zakonito finasniranje
izborne kampanje Rizik prestavlja objektivno mjerljivu kategoriju.
Posljedice rizika koje se javljaju u toku izborne kampanje su:

- sve ono Sto moze naskoditi zakonitosti finansiranja izbornih
kampanja i smanjiti povjerenje javnosti u zakonitost finasiranja
izborne kampanje (eventualni rizici vezani za navedenu posledicu su:
da li su politicki subjekti primali materijalne, finansijske pomoéi i
nenovCane priloge od drugih drzava, fizickih lica i preduzetnika koji
nemaju biracko pravo u Crnoj Gori, od anonimnih darodavaca, javnih
ustanova...).

- nepravilno 1 nezakonito postupanje obveznika primjene ZFPSIK
(eventualni rizici vezani za navedenu posledicu su: da vrse pritisak na
zaposlene, da placaju reklame koje favorizuju nekog od kandidata ili
ucesnika u izbornom procesu, da vrSe otpis dugova, da zaposljavaju
radnike mimo sistematizacije, da budzetske potrosacke jedinice imaju
mjeseCnu potroSnju koja je vecéa od prosjeCne mjesecne potrosnje u
prethodnih Sest mjeseci od dana raspisivanja do dana odrzavanja
izbora, odnosno veca od iznosa odredenih mjeseénim planom potro$nje
koji utvrdi Ministarstvo ili organ lokalne uprave na pocetku fiskalne
godine...).

- nepouzdano izvjeStavanje obveznika primjene ZFPSIK (eventualni rizici
vezani za navedenu posledicu su: neblagovremeno dostavljanje trazenih
informacija: analiti¢ke kartice, putni nalozi, informacija o zapoS§ljavanju,
socijalnim davanjima, budzetskoj rezervi, izvjeStavanje politickih
subjekata u toku i nakon kampanje...).



Upravljanje rizicima je sveobuhvatan proces: (1) utvrdivanje rizika; (2)
opis rizika; (3) procjena rizika; (4) postupanje po rizicima (5) praéenje i
izvjeStavanje o rizicima.

(1) Utvrdivanje rizika je proces indentifikacije dogadaja i odredivanje
rizika.

(2) Opis rizika - u slucaju potrebe, prije procjene rizika potrebno je jasno
formulisati, odnosno opisati utvrdeni rizik uzimajuéi u obzir glavni uzrok
rizika, te potencijalne posledice rizika

(3) Procjena rizika je postupak kojim se na metodoloski nacin obavlja
procjena te odreduje vjerovatnoca i posljedica nepovoljnog dogadaja u
pogledu ostvarenja cilja.

- Vjerovatnoéa je kvantitativna mjera za moguénost nastanka
dogadaja. Obi¢no se iskazuje kao niska, srednja ili visoka
vjerovatnoca

- Posljedica jeste kvantitativna mjera nastanka dogadaja. Obiéno se
iskazuje kao velika, srednja ili mala posljedica.

(4) Postupanje po riziku podrazumijeva aktivnosti preduzete u svrhu
smanjenja vjerovatnoce, negativne posljedice povezane sa rizikom ili oboje.
Tretiranjem rizika smatra se uspostavljanej odgovarajuc¢ih kontrolnih
aktivnosti od strane ASK.

(5) Pracenje i izvjeStavanje o rizicima vrsi se na transparentan nadin.
izvjestava se, i na taj na¢in provjerava se da li u praksi funkcioniSu
predlozene konkretne mjere za sprecavanje i ublazavanje rizika u primjeni
ZFPSIK.

2. PROCES UPRAVLJANJA RIZICIMA

Rizike u primjeni ZFPSIK je potrebno utvrditi:

- identifikovanjem nepravilnosti ili slabosti u finansiranju izbornih
kampanja;

- razmatranjem sugestija i preporuka u kojima se objasnjavaju razlozi
odstupanja i krSenja ZFPSIK;

U skladu sa gore navedenim, ASK je identifikovala rizike na osnovu
sljedecih izvora:

- broj zaposSljavanja u toku izbornih kampanja u prethodnom periodu;

- broj podnijetih prigovora u toku izbornih kampanja u prethodnom
periodu;

- broj pokrenutih prekrSajnih postupaka od strane ASK zbog
nepostovanja ZFPSIK u toku izbornih kampanja u prethodnom
periodu;

- analiza izvjeStaja i drugih akata ASK, sugestija Savjeta ASK i
javnosti, odnosno NVO sektora.

Procjena rizika ukljucuje aktivnosti koje ¢e ASK sprovesti, odnosno opseg
obveznika sprovodenja Zakona koji su predmet kontrole i nadzora od
strane ASK. Rizici se rangiraju u skladu sa presjekom posljedice i



vjerovatnoce rizika prema ,temperaturnoj mapi“, koja je sastavni dio ovog
dokumenta

Odgovarajuce mjere i radnje koje ASK sprovodi u cilju smanjenja
mogucnosti pojave rizika su proizvod izvrSene identifikacije, procjene i
rangiranja rizika.

Konkretne mjere za upravljanje rizicima koje se sprovode u skladu sa
Zakonom i podzakonskim aktom su:

- stalna komunikacija sa obveznicima sprovodenja Zakona;

- PR aktivnosti i sprovodenje mjera iz komunikacione strategije ASK;

- mjere nadzora ASK koji se vrsi kontinuiranim praéenjem i analizom

. izvjestaja, informacija i podataka o poslovanju i aktivnostima
subjekata nadzora tokom izborne kampanje;

- mjere kontrole dostavljene dokumentacije i izvjeStaja dostavljenih
ASK po sluzbenoj duznosti ili na njen zahtjev;

- mjera kontrole na terenu odnosno kontrole ta¢nosti i potpunosti
dokumentacije kroz direktan uvid u evidencije i kompjutersku bazu
podataka obveznika.

Plan kontrole na terenu je sastavni dio Plana kontrole i nadzora u toku
izbornih kampanja.

2.1 Procjena posljedice rizika

Procjena posljedice ne uzima u obzir vjerovatnost, nego samo odgovara
na pitanje "Sta ¢e se dogoditi ako se odredeni dogadaj ostvari/ne
ostvari?". Posljedica se boduje ocjenama od jedan do deset, gdje: ocjena
1-3 predstavlja procjenu da Ce taj dogadaj imati malu posljedicu; ocjena
4-7 upucuje na srednju posljedicu i ocjena 8-10 znaéi da ée dogadaj
imati veliku posljedicu na izborni proces.

Tabelarni pregled rizika sadrzi popis identifikovanih rizika za koje su
uspostavljene kontrole kao i alternativne kontrole koje dovode do
ostvarenja cilja.

2.2 Procjena ukupne izloZenosti riziku

Postupak za utvrdivanje rizika i procjena rizika trebaju dati rezultat koji je
vezan za pojavu rizika.

Intenzitet rizika dobija se mnoZenjem vjerovatnoée i posljedice, upotrebom
matrice rizika ,vjerovatnoca (1-10) x posliedica (1-10)” koja je prikazana
na slici ispod.




srednja
VJEROVATNOCA

*/V Rizik visokog intenziteta — Izborni proces je ozbiljno ugrozen ili je vrlo
vjerovatno da ¢e biti narusen.

+/$S Rizik srednjeg intenziteta - Narusavanje izbornog procesa je moguce,
ali se mjerama kontrole upravlja tim rizikom.

¢/N- Rizik niskog intenziteta — Mala je vjerovatnoca da ¢e doéi do
naruSavanja izbornog procesa, zbog postoje¢ih mjera kontrole

Ocjena rizikal:

Ocjene su od 1 do 100, tako da ocjene od 1-15 predstavljaju »najmanju
vjerovatnoéuc sa »veoma maloms posljedicom (rizik niskog intenziteta),
ocjene od 16-48 predstavljaju »srednju vjerovatnocu« pojave sa
»umjerenom« posljedicom (rizik srednjeg intenziteta), dok ocjene od 49-
100 znace »skoro izvjesno« naruSavanje izbornog procesa sa »veoma
velikome« posljedicom (rizik visokog intenziteta).

2.3 Postupanje po rizicima

Odgovori na rizike su:
Prihvatanje rizika - Jedan od odgovora na rizike moze biti prihvatanje
rizika bez preduzimanja dodatnih radnji. Cak i ako se rizik ne moze

! Bitno je napomenuti da rizik sa yjerovatnoéom 2 posljedicom 6 nije isto kao i rizik sa posljedicom 2 a
vjerovatnocéom 6 i ako je ocjena rizika u oba sluéaja 12. Ukoliko je vjerovatnoéa pojavljivanja rizika 2 (mala je
vyjerovatnoca) sa posljedicom € (velika posljedica) intenzitet rizika je 12 i svrstava se u ,rizik niskog intenziteta®
ali nosi veliku posljedicu u stucaju nastanka rizika, dok je u slucaju vjerovatnoéa pojavijivanja rizika 6 (srednja
yjerovatnoca) sa posljedicom 2 (mala posljedic) intenzitet rizika takode 12 ali neée biti velika posljedica ukoliko se
ovaj rizik desi, odnosno nede se ugroziti ostvarenje cilja.



prihvatiti, moze se dogoditi da moguénost za preduzimanje odredenih
mjera u vezi sa nekim rizicima mogu biti ogranicene. Reakcija u takvim
slucajevima moze biti prihvatanjem postojeceg nivoa rizika. U slucaju da
je rizik prihvacéen (u cjelosti ili djelimi¢no) u tabeli rizika treba objasniti
zaSto je prihvacen i do koje mjere.

Smanjivanje/ublaZavanje rizika Postupci smanjivanja/ublazavanja
rizika najuobifajniji su odgovor na rizik, §to znac¢i da se preduzimaju
radnje i donose odluke kako bi se smanjila vjerovatnost nastanka ili
ucinak/posljedica rizika ili oboje. Radnje koje ASK preduzima s ciljem
smanjivanja, odnosno ublazavanja rizika, zapravo su kontrolne
aktivnosti.

Kontrolne aktivnosti zasnovane su na pravilima i nac¢elima, postupcima i
drugim mjerama koje se uspostavljaju radi ostvarenja osnovnog cilja
primjene ZFPSIK i smanjivanja rizika na prihvatljiv nivo. Svrha kontrole
jeste sprijeciti moguénost nastanka rizika, odnosno ublaziti rizik.

U ovom kontekstu razlikujemo:

Preventivne kontrole koje su uspostavljene na nacin da ogranicavaju
mogucnost nastanka nepozeljnog dogadaja.

Korektivne kontrole oblikovane su tako da ispravljaju nepozeljne
dogadaje (koji su se dogodili)

Nakon §to su utvrdeni rizici po kojima je potrebno postupati potreban je
najprikladniji nacini postupanja, za smanjivanje, odnosno ublazavanje
rizika kako bi se osiguralo djelotvorno postupanje u vezi sa
rizicima/alternativne mjere.

Model wupravljanja rizicima ¢e se aZurirarti shodno uoéenim/
indentifikovanim rizicima u toku izborne kampanije.

2.4 Izviestavanije o rizicima

U izvjeStaju se daje pregled znacajnih rizika, njihov uticaj na primjenu
ZFPSIK, 1 kratka informacija o preduzetim aktivnostima za sprecavanje,
odnosno ublaZavanje rizika, te o rizicima na koje se nije moglo djelovati na
planirani nacin. Ovako pripremljen izvjeStaj razmatra se na Radnoj grupi
i dostavlja direktoru na odobravanje. U slu¢aju potrebe direktor odreduje
potrebne mjere za postupanje u visokoriziénim podruéjima primjene
ZFPSIK, i upucuje ih na realizaciju predsjedniku Radne grupe.

IzvjeStaj o upravljanju rizicima dostavlja se Savjetu ASK periodi¢no na
upoznavanje u toku izbornog procesa.



nekompletna analiticka
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objavljena izvan B budzeta gdje je doilo do prekoraéenja. Prilikom kontrole analitickih)
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