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Plan kontrole i nadzora za izbornu kampaniju
za izbor odbornika u Skupstini opstine
Andrijevica zakazanih za 2. jun 2024. godine

Podgorica, april 2024.
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Na osnovu ¢lana 46 Zakona o finansiranju politickih subjekata i izbornih kampanja (,SI.
list Crne Gore®, br. 3/20, 38/20), kao i ¢élana 3 Pravilnika o nacinu vrSenja kontrole
primjene odredaba ¢lanova 33 do 45 Zakona o finansiranju politickih subjekata i izbornih
kampanja i nacinu vrSenja kontrole i nadzora tokom izborne kampanje (,Sl. list Crne
Gore", br. 29/20), Agencija za sprje¢avanje korupcije donijela je

PLAN KONTROLE | NADZORA

Zakon o finansiranju politickih subjekata i izbomih kampanja propisuje obaveze,
ogranienja | zabrane za organe vlasti, medije i polititke subjekte u toku izborne
kampanje.

Kako su izbori za odbornike u Skup$tini opstine Andrijevica raspisani 30. marta 2024.
godine, Agencija usvaja jedinstven i sveobuhvatan Plan kontrole i nadzora tokom izborne
kampanje.

Planom su definisane aktivnosti koje obuhvataju redovne, proaktivne provjere postovanja
zakona od strane obveznika j njime se utvrduju organi vlasti i politiéki subjekti u kojima ée
se vrsiti kontrola sprovodenja pravila i postovanja zabrana i ograni€enja propisanih
Zakonom. Subjekti za reviziju uskladenosti se biraju na osnovu rizika, sistemom sluéajnog
uzorka ili nekog drugog kriterijuma, dok Plan sadrZi procjenu rizika i aktivnosti koje ¢e
sprovoditi Agencija u cilju kontrole finansiranja izborne kampanje | sprovodenja Zakona
(Prilog. 7).

U skladu sa zakonom, Agencija ¢e vrsiti kontrolu i nadzor u toku kampanje ispitivanjem
dokumenata, izviestaja, informacija, podataka, transakcija, poslovnih i knjigovodstvenih
evidencija, raBunovodstvenih i finansijskih postupaka i drugih akata i evidencija subjekata
kontrole i nadzora, kao i drugih fizi¢kih i pravnih lica. Takode su planirane i kontrole na
terenu, gdje Ce biti izvrSen neposredan uvid u dokumentaciju organa viasti i politi¢kih
subjekata. S tim u vezi, na osnovu Analize rizika (Prilog_7) i spiska obveznika (Prilog 6),
uraden je Plan terenskih kontrola (Prilog-5), koji predvida kontrolu sprovodenja Zakona
od strane organa vlasti. Planirana je i kontrola politickih subjekata kojima je potvrdena
izborna lista. Kontrole ce se vrSiti od strane ovlaséenih sluzZbenika Agencije. Pored
planiranih redovnih kontrola, Agencija ¢e vrsiti kontrole po sluZzbenoj duZnosti i u skladu
sa dostavijenim prigovorima u kampanii.

Plan kontrole i nadzora moze biti dopunjen ili izmijenjen shodno potrebama, procjeni,
podnijetim prijavama gradana i zainteresovane javnosti.

Kod kontrole finansiranja izborne kampanje, ¢lan 46 Zakona o izboru poslanika i
odbornika propisuje da se izborne liste za izbor odbornika dostavljaju opstinskoj izbornoj
komisiji u periodu od 20 dana od dana raspisivanja izbora do 25 dana prije dana
odredenog za odrzavanje izbora.

Budzetska sredstva za finansiranje troSkova izborne kampanje su obezbijedena u izhosu
od 0,25% tekuceg budzeta, od €ega se 20% raspadjeljuje u jednakim iznosima politickim
subjektima, u roku od 8 dana od isteka roka za dostavljanje izbornih lista i 80%
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srazmjerno broju osvojenih mandata, deset dana od dana kad politicki subjekti dostave
Agenciji izvjestaje sa prate¢om dokumentacijom.

Kako Opstina Andrijevica jo§ uvijek nije usvojila budZet za 2024. godinu, Agencija Ce
tabelu o opredijeljenim sredstvima politickim subjektima i limitu troS8kova izborne
kampanje, koji je sastavni dio ovoga plana, objaviti naknadno, po usvajanju budZeta od
strane Opstine Andrijevica.

Agencija vodi evidenciju u¢esnika na izborima, prati ispunjavanje formalnih preduslova
koji se odnose na otvaranje Ziro racuna i odredivanje odgovornog lica i poStovanje
propisanih izvietajnih rokova. Posebno potrebno obratiti paZnju na &injenicu da se Ziro
radun otvara najkasnije narednog dana od dana potvrdivanja izborne liste, odnosno prife
pocetka izbome kampanje u slucaju da zapocne kampanju prije potvrdivanja izborne
liste. Obrasci svih izviestaja (petnaestodnevni, izvje$taj o medijskom oglasavanju,
priviemeni izvjesta] o troSkovima u kampaniji i izvjeStaj o porijekiu, visini i strukfuri
prikupljenih i utrogenih sredstava iz javnih i privatnih izvora za izbornu kampanju) su
objavljeni na internet stranici Agencije’.

U cilju redovnog pracenja i transparentnog prikupljanja sredstava politickih subjekata u
toku izborne kampanje, Agencija ¢e vrsiti redovnu kontrolu postovanja obaveza, zabrana
i ograniéenja za sve polititke subjekte (prikazane u tabeli — Prilog 1 i Prilog: 2).

Posebno, Agencija ¢e, u skladu sa usvojenom Metodologijom, izvrSiti sustinsku
kontrolu aktivnosti, prikupljienih i utro$enih sredstava politickih subjekata u kampanji, na
nacin sto ¢e:

1. Redovno prikupljati podatke o aktivnostima politickih subjekata - Agencija ce
evidentirati i kontrolisati poslovanje politickih subjekata, posebno u dijelu iskazanih
troskova, kao i ispunjavanje obaveze plaé¢anja sa posebnog Ziro raduna? otvorenog
za izbornu kampanju, odnosno pribavijatii analizirati prikupljene podatke o sredstvima
utro$enim za sprovodenje aktivnosti izborne kampanje.

2. Na osnovu evidentiranih aktivnosti ¢e prikupljati dokumentaciju koja prati te
aktivnosti, ukljucujuci fakture, ugovore, reklamne uzorke i sl. Ovo ¢e obuhvatiti
kontrolu dokumentacije pruzalaca usluga, politickih subjekata kojima su pruZene
usluge, kao i neposrednim uvidom u dokumentaciju prilikom terenskih kontrola.
Prikuplienu dokumentaciju ¢e obradivati, uporedivati i kontrolisati iz viSe izvora
(politicki subjekti, pruZaoci usluga medijskog oglasavanja, uogene aktivnosti politiCkih
subjekata).

3. Na kraju ée biti iskontrolisana potpunost i tacnost dostavljenih lzvjestaja o
porijekiu, visini i strukturi prikupljenih i utroSenih sredstava iz javnih i privatnih izvora
za izbornu kampanju — Agencija ¢e u toku izborne kampanje prikupiti podatke iz vise

1 hitps:/fwww.antikorupcija.me/me/karisnicki-servisi/preuzimi-obrasce
2 Sva sredstva namijenjena za finansiranje izborne kampanje upladufu i sva placanja troikova izborne kampanje vrie sa posebnog ratuna.

)
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razliitth izvora o aktivnostima, prikupiti i kontrolisati prateéu dokumentaciju te
aktivnosti i na kraju vréiti kontrole i provjere dostavljenih izvje$taja politickih subjekata.

Slika 1: Tok kontrole finansiranja izborne kampanje

Cilj je da u toku izborne kampanje bude prikupliena i kontrolisana dokumentacija kod
minimum 75% aktivnosti/tro§kova koje budu u izvjestajima politickih subjekata.

Takode, kroz redovno pracenje svih aktivnosti politickih subjekata i kontrole
dokumentacije koja prati te aktivnosti, posebno ¢e biti kontrolisane date cijene i pruzene
usluge i proizvodi polititkim subjektima u kampanji kako bi se utvrdili nenovéani prilozi
i eventualni dati popusti politickim subjektima.

Kod privatnih izvora politickih subjekata (kod svih datih priloga), kontrolisace se:

v’ Postovanje postavljene granice iznosa za prikupljanje sredstava iz privatnih izvora u
skladu sa Zakonom, kod svih politickih subjekata;

v" Postovanje zabrana propisanih ¢lanom 33 Zakona, naro¢ito one da li davalac priloga
ima biratko pravo i da i je to lice pravosnazno osudeno za krivicno djelo sa
elementima korupcije i organizovanog kriminala (kontrola podataka putem sistema
Agencije koji je uvezan sa podacima iz Ministarstva pravde i Ministarstva unutradnjin
poslova), kod svih politickih subjekata;

v QOstale zabrane propisane Zakonom.

Sto se tie organa vlasti:

- biée obezbijedena puna transparentnost upotrebe javnih resursa kroz dostupnost
svih relevantnih podataka kroz izvjestaje, u skladu sa Zakonom. Obaveza objavljivanja
relevantnih podataka od strane organa vlasti na internet stranicama i dostavljanje
Agenciji i Skupstini je propisana na sedmodnevnom nivou. Ukupan broj obveznika
sprovodenja Zakona na teritoriji opétine Andrijevica je 212 (Prilog 6).

- Kontrola ée biti sprovedena na tri nacéina: monitoringom i analizom objavljenih
podataka, uporedivanjem objavijenih i dostavljenih podataka i direktnim uvidom u
dokumentaciju prilikom terenskih kontrola.

3 U ovaj broj nijesu uraunati Ministarstvo finansifa I Ministarstvo rada i socijainog staranja
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Redovno ¢e se, na nedjeljnom nivou, vrsiti nadzor nad propisanom obavezom
sedmodnevnog objavljivanja izvjestaja.

Posebna paznja ¢e biti posvecena analizi i kontroli:
- aktivnosti i utro$enih sredstava politickih subjekata,
- odluka | dokumentacije koja se odnosi na zaposljavanje u izbornoj kampaniji,
- postovanja visine mjesecne potrodnje za mart, april i maj 2024.

Kao $to mozemo vidjeti, aktivnosti kontrole i nadzora koje ¢e Agencija sprovoditi su
postavljeni kako bi se postigli sljedeci ciljevi koji se odnose na odgovornu upotrebu javnih
resursa u kampaniji i sustinsku kontrolu finansiranja politickih subjekata, i to kroz:

v" Transparentnu upotrebu javnih resursa u izbornoj kampanji i prikupljenih i utroSenih
sredstava politickih subjekata u izbornoj kampanii;

v Kontrolu i objavljivanje svih odluka o raspodjeli sredstava iz budZetske rezerve;

v" Pravilan obracun i izvje$tavanje o nenov€anim prilozima;

v Pracenje, evidentiranje i analiza aktivnosti i kontrola izvjeStaja politickih subjekata u
kampanji i posebno tacnost i potpunost izvjeStaja politickih subjekata;

v Postupanje po svim prigovorima o sumnji u kréenje Zakona;

v Promovisanje rezultata sprovodenja Zakona i saradnja sa obvezmmma Zakona i
zainteresovanom javnosti.

Kada je u pitanju saradnja Agencije sa obveznicima sprovodenja Zakona i
zainteresovanom javnosti, u toku izborne kampanje ¢e se posebna pazZnja posvetiti
saradnji i odnosima sa svim ciljnim grupama. Tako ¢e, u toku izborne kampanje Agencija
blagovremeno informisati organe vlasti, politicke subjekte, medije o njihovim zakonskim
obavezama, odnosno redovno izvjestavati javnost o aktivnostima sprovedenim u toku
izborne kampanje i objavljivati sve izvjestaje i informacije u skladu sa zakonom.
Navedene informacije ¢e plasirati javnosti kroz saopstenja za javnost, pravovremene |
konkretne odgovore na novinarska pitanja ili druge nacine komunikacije. Poseban aspekt
bi¢e na pravovremenom aZzuriranju internet stranice www.antikorupcija.me, gdje ¢e se
nalaziti sve vaznije informacije u vezi sa izbornom kampanjom. Posebno ¢e redovno biti
obavjes$tavana javnost o kontroli i nadzoru koju sprovodi Agencija i njihovim rezultatima.

Na kraju, Agencija ¢e, u slu¢aju postojanja eventualne sumnje u postojanje povreda ovog
zakona, postupati po svim podnijetim prigovorima. Prijava prigovora se, osim podnosenja
pisano (neposredno u pisarnici Agencije ili po§tom), usmeno na zapisnik, moze vrsiti i
putem internet stranice Agencije preko elektronske platforme koja se nalazi na internet
stranici®.

pro) - p3-01- 18U/

oatuu:  08.04-202Y ¢
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PRILOG 1i: Obaveze politickih subjekata u izbornoj kampaniji

red. OSNGV,
br. | . g OBAVEZA ZFR___SHE‘
f Otvaranje posebnog Ziro raéuna (najkaane narednog dana od dana potvrdgvanja izborne liste,
1 odnosno prije. poéetka karnpanje u: sluca,ru da -zapocne. lzbornu kampanju prije. poi_‘l.froT vanja :zborne 24/1i2
liste) . -
., [ Obavjestenje.o otvaranju posebnog Zjro raéuna (ASK se obavjestava u roku od ti dana. od dana
2 otvaranja) _ 7 24/1
WUz obav;eétenje O otvaran,ru posebnog Ziro, raéuna kod koahcua dostav{,ra se:.naziv, s;ediéte i
3 | adresa poht:éke partue ko;a Jje sporazumno. odred’ena za otvaranje raéuna f fzv_.reétavanje {kaoi 24/4
" datum mjestori vrileme'ovjeré koalicionog: sporazuma) :
| Uz'obavjedtenje. o otvaranju Posebnog Ziroraduna kod: grupe blraéa dostavlja se nazivi adresa
C 4 | zrékog !rca kojé: je. sporazumno odreden zaolvaranje.racuna. uzweétavanje (kao i datum, mjesto i 24/6
vrijefrie ovjere ugovora) v
Odredivanje. (na.osnovu ‘ugovora/sporazumay odgovornog Hca najkasnue narednog dana od'dana
5 | potvrmvanja izborne liste: (odgovorno za dostavyanje izvjestaja i po§tovanje obaveza zabrana i 27/1i2
| ogranienja propisana Zakonom)
6 “Obavjestenje o-odredivanju odgovornog licaza namjensko troéen_,re sredstava i podnoéenje 27/4
_izvjestaja. (obavjestava.ASK u roku od tridana od dana.odredivanja) .
7 | Podnosenje-izvjestaja o medyskom oglaéavanju u :zbomo; kampanﬂ (u roku od sedam dana pnje ) 16/3
dana odrZavanja izbora) . : 4
| Dostavifanje petriaestodrisvno lZVje§faja o pm’oz:ma pravmh ifi zrék:h lfca (u sk!adu sa rokowma 53/1
koje odredi ASK)
Dostavijanje ptivremeriog rzv;eétaja oJroékowma u kampanj: (pet dana prye odrzavanja lzbora) 5411
. 1'0 Dostavl;anje !zv_(esta;a o porifeklu; visini | strukturi prikuplienih i utrodenih sredstava iz javmhr 50/1
"7 { privatnih-izvbra za izbornu kampanju5(30 dana od'dana odrzavanja izbora)
: 11 N Zitvar;anje posebnog z:ro raéuna (a. roku od 90 dana od dana objavUrvanja konaémh rezultata 25/1
© " |ViZbora : . o ee Ly e sl
: 1 2 1. Obav,teétenje ASK o zatvaranju posebnog Ziro raéuna (u roku od i dana sa dokazom o 25/1
" zatvaranju) il ., :

5 Uz lzvjeitaf se dostavijaju | izvodi iz banke na kojima su evidentirani svi prifhodi | rashedi, u periodu od njihoveg otvaranja do dana podnosenja
lzviestaja, Svi iskazani trofkovi moraju biti prafeni odgovarajuéom dokumentaciiom (fakturom, ugovorom, fiskalnim radunom, detaljnom
specifikacifom usluga i dr.) kako bi politieki subjekti ispunili obavezu dostavijanja pratede dokumentacife, a Agencifa bila u prifici da izvrsi kentrolu

finansiranfa izborne kampanyje.



PRILOG 2: Zabrane i ograni¢enja za politicke subjekte

| uprave, orgamma lokalne samouprave orgamma lokalne .uprave, JU, Arzavnim: fondovima:i priviednirn -
drustwma cur Jje ! osmvaé :Ir vecmskr ii djehmrcm v.'asmk drzava iff jedrmca Iokalne samouprave.

T - T zrest
R L ZABRANA/OGRANICENJE s Vo
1] Zabranjeno je da po!:trcka pamja st:ce ud:o li akcue u pnvrednom drustvy. . ‘_ L él.eA
2 | Politiéli sub;ekt ne moze sticaiti prihod od promot:vne iti komercijalne djelatnosti,. . él. 872

' 3 ‘ Zabranjena je upotreba budzetskih sredstava za licne potrebe kandrdata pohtrckog subjekta - ¢l 9/3
. Sredstva sa posebnog raduna iz Slana 24 stav.1 Zakona ko;a su prikupljenia za je" & 19/1
| Koristiti .'skljucrvo za, podmmenje trofkovajk. | ...l o ’
| Sredstva a posebnog raduna ne smiju se konsm'x za; podmrren;e licnih tro§kova p _ L
5 ey OIS cL.19/2
| izbomoj fisti &iji je. podnosilac p:s. i njegovih ¢lanova pomdrce : _— - ;

.« | Politicki subjekt moZe prikupljati sredstva za fif nans:ran;e troékova rk ‘jz! nvatmh izvora sarno u vryeme‘ <
6 A | ér23/1
" | trajanjai:k.-u-skladu sa odredbama.Zakona. Y .o
7 Visina sredstava iz pnvatmh \izvora, koja p.s.-prikupi za fii nansnranje tm§kova s, za szor odbom;ka ne &1.23/2

| moze predi tridesetostruki iznos sredstava koja-mu-pripadaju u smislu ¢lana 20/2. ’
1z abranjeno Jep.s. primanje matenjaine, finansijske pomoér inenovéanih priloga-od.. dmg.rh drzava, privrednif
drutava i pravnih lica van feritorije CG, fz;ckrh lica i preduzetmka koja nemaju biracko prave’ U CG,
+ 8 |-anonimnih -darodavaca, javnih usfanova, pravmh fica i prv. dmstava 5a udedéemr driavnog kapitala, | ¢L.33A1
Sindikata, werskfh zajednica i orgamzacua nev!admrh orgamzacya kazrna, kladionica i drug.rh pnrecr fvada
_igarana srecu. , - L. . -
‘ Zabranjeno Je ficu: ko;e Je pravosnazno osudeno za knwcno d;elo sa e!ement:ma korupcuei orgamzovanog 1 =
9 o ¢1.33/2
kriminala da finansira politickog subjekta. - -
u penodu od dana rasprswanja do dana odrzavanja :zbora !' z:ckom i pravnom hcu (drugim drzavama
privrednim dmstawma i-pravnim licima van rentonje CGfizitkim licima :preduzetmcrma koja.nemaju biracko :
_pravou CG, anonifnim darodavacima, javnim: ‘ustanovama, pravaim licima i-piv. drustavima sa uéescem
- 10 | drzavnog- kapitala, sindikatima, vierskim zajedricama i organizacijama, -neviadinim ' organizacijama, | ¢l.33/3
kazinima, kiadionicama-i-drigim pnred' vadima-igara.na srecu, te licu koje ;e pravosnaing osudeno za -
| kriviéno d;eio sa eélementima korugcije'i organizovanog. kriminala) zabranjeno .Jje’. vodenje medusk:h i javriih
| kampanja u ime ili za potrebe politickih subjekata: _ L .
11 | Politicki subjekti-ne mogu se zaduZivati kod fizickih lica.. . . L : ) - | €334
' Pravna lica, prvredna drudiva i preduzetnici i, sa.njima povezana pravnau f' zrcka hca koji su, na oshovu
_ ugovora -sa nadleznim organima, u skladu sa zakonom, ‘vrSili poslove .0d javnog interesa ili-su zakyuém
12 | ugovor u postupku javnih nabavki,u penadu od dw;e godine koji prethodi zakljudivanju ugovora, za vriijeme | ¢L.33/5
trajanja fog posfovnog odnosa, kao i dvife godme nakon prestanka tog poslovnog odnosa, ne mogu davali
| priloge p.s. s .
13- Fizitko i.pravno fice u odnosu na- ko_,re je poresk: organ pokrenuo posrupak pnnudne nap!ate donosenjem &.33/6
| zakijuéka o prinudnoj naplati poreske obaveze ne moZe davatt pniloge . ’
: | Pravnotice koje u trajanju od tri mjeseca nife. rsznlo dospje!e obaveze prema zaposlemma ne moze davat: .
14 \ ¢L33/7
"7 | priloge politickim subjektima.

15 . Zabranjeno je checavati ili stavljatr u :zg!ed poht:cku m br!o kakvu drugu protuvus!ugu pnw!egyu Jh hcnu konst &L.34/1
| fzickom.ifi pravnom liGu. radi. pribavijanja, fi nansuske,,marenjalne il henovidané podrike politickom: subjektu )

16 Zabranjeno je! davanje ili prifanje pn!oga u novcu i obhku prorzvoda ili.usiiiga preko trecih. kca i ¢1.34/2

17 | Zabranjeno je pnknvanje pnvatnfh {zvora fil nans:ranja fiznosa skupgemh iz pnivatnih izvora fir nansrranja ¢l.34/3

Zabranjeno fe. politickim subjektima, pravnim. i fizickim: licima vr§énje pritiska na pravna lica, pnw'edna
18 drustva i-fizicka lica prilikorm pnkup{;an;a pnloga thIfO ko_;e druge aktrvnost: vezane za .rzbomu kampanju i, ¢35/
- | finansitanje politickih subjekata; - ~.. _ WYL 2o '
Zabranjeno je koriséenje prostorija drzavnih, organa’ organa: drzavne uprave organa lokalne samouprave i
' 49 | Organa. lokalne; uprave -JU, drZzavnih” fondova :pnwedmh drustava Gjji je.osnivad il vecinski ili diefimicni &1.36/1
' viasnik: drsavaiili jedmfca lokalne samouprave za pripremu.i, real:zacyu aktwnosti kampanyje;. ukahko se isti :
uslovi fie obézbijede svim:ucesnicima u izbormom procesu. _ .
_ Zabranjena je distribucija propagandnog materijala i prikupljanje potpfsa podrske Za preda;u :zbome liste
| p:s. i predaju. kandidature kandidata za izbor Preds;edmka CG u drzavnim organima, ofganima dravne | .
20 ¢L36/2
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PRILOG 3: Obaveze organa vlasti

| ’g:'- ‘ - o OBAVEZA . ... .. oo 0 _
NadlezZni organ fokalne uprave/Ministarstvo obezbjeduje budZetska sredstva za finansiranje troskova izhome & 20
kampanje u iznosu od 0,25% tekudeg budZeta | raspodjefiuje u skladu sa Zakonom )
Raspodjefa sredstava uvisini od 20% u jednakim iznosima p.s u roku od 8 dana od isteka roka za dostavijanje &1.20/2
| izbomin lista )
_ Raspodjela sredstava u visini od 80% politickim subjektima koji su osvojili mandate srazmjemo broju &.20/3 i
3 | osvojenih mandata, deset dana od dana dostavijana Izvje$taja o prkupiienim i utroSenim sredstvima sa ) 4
| propratnom dokumentacijom . _ L . _
Akt o prenosu sredstava za finansiranje troskova izbome kampanje, sa adgovarajicom dokumentacijom, &21/2
1_Objavijuje na svojof intemnet stranici, u roku od setlam-dana od dana njegovog denosenja . |
Sve budZetske potrosacke jedinice,na drzavnom | lokalnomi nivou, duZne su da, od dana raspisivanja do
dana odravanja-izbora, kaoimjesec dana nakon odrzavanjaizbora, sedmodnevno na svojoj intemet stranici &.368/5
objavijuju analiticke kartice sa. svih raduna koje imaju u svom posjedu i dostavijaju ih Odboru Skupétine i ’
Agenciji - ) . _ _ _ _ . _
Sve odluke, ugovore i naloge za upotrebu mehanizacije i opreme van osnovne djelatnosti, privredna drustva
Ciji je osnivac ili vecinski viasnik drzava ili jedinica lokalne samouprave duZna su da objavijuju na zvanicnof | ¢L.39/2
internet stranici i dostavijaju Agenciji i Odboru Skupsline u roku od tri dana od dana donosenja
Ministarstvo prkuplia analiticke Kartice koje sadrZe: podatke o iznosu i broju korisnika svih oblika socijaing | . .
Al ST e NP A o i R ; GL40/5 §
7 | pomodi u toku izborme kampanje, kao i podatke.o vrstii primaocima socifalne pomocdi i objavijufe na intemet 7

1

27

o,

stranici i sedmodnevho dostavija Odboru i ASK
Opétina je duzna da prikuplja podatke o .raspodjefi.svih. oblika socijaine pomoci-na fokalnor nivou u toku &40/ i
8 | izbome kampanje, ukljudujuci i podatke o.vrsti, iznosima i pnmaocima socijalne pomodi i objavijuje ha infemet | =" 7
stranici.i sedmodnevno dostavija Odboru Skupstine i Agenciji _ ) s

Ministarstvo sedmodnevno :na- svojoj internet stranici objavijuje. izvode iz drzavnog trezora kao-i analiticku
karticu 0 potro$nji sredstava iz budzetske rezerve u.periodu od dana raspisivanja do dana odrZavanja.izbora, | &.41/1,
i sedmodnevno ih.dostavija Odboru Skupstine | Agenciji. Uz te podatke sedmodnevno se dostavljaju f odiuke 3i4

| kojfima su opredifeliena i-pladena ta sredstva * . 2 -

Organ lokalne uprave sedmodnevno, na intermiet stranici, objavljujé.izvode iz lokalnog trezora kao I analiticku
karticu o potroénji sredstava iz budZetske rezense 4 pefiodu od dana raspisivanja do dana odrZavanja izbora, él41/2,
i sedmadnevno dostavlja Odboru Skupstine i Agencifi. Uz te podatke sedmodnevno.se dostavijajui odluke | 3i4
kojima su opredijeliena i placena ta sredstva ] ) g . )
| Svi driavni organi, orgari driavne uprave, organi. fokalne samouprave, organi lokaine uprave, javne 1
ustanove, drzavni fondovi i privredna drustva &iji je osnivac iili vedinskiiii dfelimicni viasnik drZava ili'jedinica 51.43/3
lokalne samouprave. duzni su da; na svojoj internet stranici, objavijuju sedmodnevno sve izdate putne naloge e
Za upfavijanje sluzbenim voziliria, od dana raspisivanja do dana odravanja izbora i dostavijaju ih Agenciji
DrZavni organi, organi-drzavne uprave; organi lokalne ‘samouprave, organi lokainé uprave, javne ustanove i -
dréavni fondovi, u periodu-od dana raspisivanfa do dana odrZavanja.izbora, duZni-su da sve odluke o
12 | zapoSjavanju koje.su donjjete u skladu sa zakonima kojima se ureduju radni odnosi, prava i‘obaveze cl. 44/2
- drzavnih sluzbéenika i namjestenika i obligacioni odnosi; sa'kompletnom pratécom dokumentacijorn,

dostave Agenciji u.roku od tri dana od dana donosénja odiuke . -

10

11
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PRILOG 4: Zabrane/ograniéenja za organe vlasti

red R ZABRANA/OGRANICENJE

Konsden;e proston_,ra drzavmh organa organa. drfavne uprave, organa Iokalne samouprave i organa lokaine
uprave, javnih ustanova, driavnih fondova i privrednih drustava &iji je: osnivad.ifili vecinskiili djelimicni viasnik &1.36/1

! | driava ili ;edrmca lokalne samouprave za pripremu i realizaciju aktivnosti kampanje, ukoliko se isti uslovi ne
obezbijede svim udesnicima u izbornom procesy
| Distribucija propagandnog maternijala i prikupljanje pofpisa podrske 'za predaju izbome liste i predaju
2 kandidature kandidata za izbor Predsjednika CG (1.drZavnim organima, organima drZavne uprave, organima &1.36/2

| fokalne samouprave, organima lokalne uprave, javnim ustanovama, drfavnim fondovima i privrednim
drustvima &iji je osnivagé ili vedinski ilj djelimiéni viasniik driava ili jedinica lokalne samouprave

Placeno reklamiranje u Crmof, Gori. drzavnih organa i organa lokalne: samouprave; javnih ustanova.i drzavnin
3" | fondova koje na bilo ko;: nacin moZe favonzovatr politicke subjekte m nﬂhove predstavnike u toku izhome | &1.37
kampanje : -

BudZetskim potroSackim jedmrcama (osrm DIK | OIK), kao i pravnim licima koja vrie javna ovlaséenja
| odnosno djelatnost od javnog inferesa na osnovu ugovora sa nadleZnim organom i privrednim drustvima kojfa
4 | suuvlasnistvu driave ili jedinica lokalne samouprave u skladu sa ¢lanom 3 Zakona ¢ spijeGavanju-korupcije, | &1.38/2
zabranjena je mjeseCna potrosnja budZetskim potrosackim jedinicama veda od iznosa odredenih mjeseénim
1_planom potrodnje koji utvrdfl Ministarstvo ili organ lokalne uprave na podetkit fiskalrie godine. ~

Driavnim ustanovama za obavijanje posiova socijalne i djedje zaStite i dravnim i lokalnim organima
5 | nadleinim za poslove po.ﬁropnvmde zabranjena je mfeseéna po{ro§nja veéa od prosjecne mjesecne potrodnje | ©.38/4
| u posliednjih Sest mjeseci prethodne godine

u penodu od Sest mjeseci prije roka predvideriog za odiZavanje rzbora zabran;u;e se pnwedmm drustvima
| Giif je osnivaé ili vecinski viasnik drzava iii jedinica lokalne samouprave, da svoju mehamzacuu i opremu’ &1.39/1
ustupaju trecim ficima na upotrebu bez posebne: odiuke i bez ugovora sa naknadom, izuzev-u sludajevima ’
sanacije Stete nastale uslied elementamih nepogoda, poZara ili spfecavania $irénja épidemijé zaraznih bolesti

. BudZetskim potroSackim jedinicama, zabranjena je isplata, odnosno davanje jednokratne novéane pomoci, u
| skiadu sa zakonom kojim se ureduju prava i obavijanje” Q’;elatnosn socijaine i diecije zastite, osim u sluGaju. &1.40/1
| smti:Clana porodice, teskog obolfenja ko_fe protizrokue trajni invaliditet u procentu vecem od. 50% ili 3tete na )
stambeniom objektu ill imévini usijed poZara ili prirodne hepogode.

Lokainim budZetskim potrodackim jedinicama, zabranjena je mjesecna potrosnja u pogledu materijalnif
da van;a iz socijalne zastite u nadleznosﬂ Jjedinice lokalfhe samouprave, u, skiadu sa zakonom kojim se ureduju | .

. o &1.40/2
| ‘prava i obavijanje djelatnosti sccijalne i djedife zaétite, veca od 20% prosjedne mjésecne potrosnje za ova
| davanja u treéem kvartalu prethodne budZetske godine -

. Dodjela .socijalnih davanja sa tekuce budZetske rezerve sa dréavnog i lokalnog ‘nivoa u god.rm u kojof se
9 odrzavaju lokalni ili. parfamentami izbori, osim-u.-sluéaju, mtnog stanfa, vanrednog stanja, epidemije ili | &.40/3
|_pandemije zaraznih bolest. o -

1 Pravnim licima &iji je osnivad, djelimicni iff vecmskr vlasmkdrzava i jedmrca Iokafne samouprave da, u periody
.od dana raspisivanja do dana odrZavanja izbiora, kao i mjesec dana nakon izbora, vrde otprs dugova | &.42/1
gradanima, ukliuéujuci radune za utroSenu efekfricnu energiju, vodu, kao.i raéune za sve vrste javnih usiuga.

10°

_ Uvodénja novih ili jednokratmh subvencija za striju i subvencija u pladanju komunalnih usluga koje pruZaju
11 | privredna drustva ¢iji je osnivad ifili potpuni ifi dielimiéni viasnik drzava ifi jedinica lokalne samouprave u | &.42/2
periodu od dana njihovog raspisivanja do dva mjeseca od utvridivanja konaénih rezulata ;zbora

| Otpisa obaveza po osnovi oprosta poreza na dodatu viijednost, ostalih poreza i
12 | parafiskalnih daZbina od strane nadleZnih.drZavnim | lokalnih organa, zabranjen je u. penodu od raspisivanja.| €.42/3
.| izbora do dva mjeseca nakon ulvrdivanja konacnih rezultata.izbora -~ -

Javiim funkcionenma koridéenja. sluzbemh autornobila v periodu izbomé kampanje, osim u sluGajevima &.434

13 sluzbene potrebe: -

U drzavnim organrma orgamma drzavne uprave orgamma Iokalne samouprave organima lokaine uprave
Jjavnirn ustanovama. i drzavnim-fondovima, u penodu ‘od dana raspisivanja.do.dana odrZavanja:izbora; mogu.
14 | se izuzeino zaposiiti fica na odredeno vrijeme, odnosno zak{fucat: ugovor za obavijanje pnwememh i| ¢r44s1
-povremenifi poslova, radf obezbjed'van;a rieémetanog f redovnog odvijanja i funkcionisanja pmcesa rada fih |
organa, na asnovu:odluke. nadleznog organa, samo ako je topredvidend aktom o sistemalizaciji.radnih mjesta”

o Angazovan;e u foku radnog vremena, na aktivnostima izbomeé kampanje javnim. funkcionerima, (izuzev,
15 | posianicima.i odbomrcama),J zaposlenima u drzavnim: organima, crganima-dfZavne uprave; organima lokaine | ¢l. 44/4
samouprave, organima lokalne_uprave, javnim preduzédima, javnim ustanovama i drzavnim foridovima
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PRILOG 5: Plan terenskih kontrola

Na osnovu Spiska obveznika i Analize rizika (Prilog 7) Agencija je uradila Plan terenskih
kontrola gdje ¢e biti izvrSen neposredan uvid u dokumentaciju organa vlasti i politickih
subjekata. Plan predvida kontrolu sprovodenja Zakona od strane organa vlasti i to od
strane lokalne samouprave, jednog privrednog drustva i jedne obrazovne ustanove.

Planirana je i kontrola politickih subjekata kojima je potvrdena izborna lista gdje ¢e biti
izvrSen neposredan uvid u dokumentaciju subjekta, kao i prikupljeni svi podaci o
aktivnostima subjekata u kampanji (min. 50% politickih subjekata, odnosno predatih
izbornih lista).

Kontrole ¢e vrsiti ovlaséeni sluzbenici Agencije.

PRILOG 6: Spisak obveznika

_Predsjédnik Opstine Andrijevica «

'Predsjednik Skupstine opstine Andruewca

Glavni administrator \ P e .

Sekretarijat za op§tu upravu, drustvene djelatnostl urbanlzam komunalnu djelatnost P
zastitu Zivotne 'sredine | ; ‘ C

Sekretarijat za fmansue ekonomiju i Iokalne javne pnhode

Komunalna. policua i mspekcuska sluzba . '_ %

Sluzba zastite i spasavanja . ool ,

DOO Vodovod i kanalizacija Andrue\nca T e,

DOO Komunalno Andtijevica.. i " e - e

.DOO Parkprirode ,Komovi® .- -5 0 e

DOO Minihidroelektrane Andrijevica™ - '_ B

-DOO Loekalni javni emiter'Radio Andrlje\nca ' S Lo
Regionalni edukativhi-centar : za odrznn razvq I pOleperI‘edU za, SJevernu regiju Crne
.Gore : L - . '
Turistitka organizacija opsttne Andruevnca
JU Centar za kulturu [ sport ,,M[hallo.Lallc“
JU-0$ ,Bajo Jojic" Andruewca . "

- JU OS Milié Keljanovi¢® Konjuhe, Andrljewca
JU Srednja mjeSovita-$kola, Andruewca :

:ZU Domi-zdravlja Andruewca T WE oo i I

Ministarstvo finansija

Ministarstvo rada i socualnog staranja
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PRILOG 7: Analiza rizika

PROCJENA RIZIKA
ZA PLAN KONTROLE | NADZORA U TOKU IZBORNE KAMPANJE

Identifikacija, procjena i rangiranje rizika

Agencija je izvrsila identifikaciju rizika u skladu sa sljedeéim izvorima:

- podnijeti prigovori u toku izborne kampanje u prethodnom periodu,

- pokrenuti prekrdajni postupci od strane Agencije zbog nepostovanja Zakona, i
- analiza izvjestaja i drugih akata Agencije.

Nakon sprovedene identifikacije rizika od nepoStovanja propisanih obaveza, ogranicenja
i zabrana, rizici su dokumentovani u obrazcu u prilogu.

Rizici su rangirani u skladu sa presjekom posliedice i vjerovatnoée rizika prema
«temperaturnoj mapi“, koja se nalazi u prilogu.

Nakon procesa identifikacije, procjene i rangiranja rizika, definisane su odgovarajuce
mjere i radnje koje Agencija sprovodi u cilju smanjenja moguénosti za pojavu rizika.

Procjena rizika ¢e obuhvatiti i opseg aktivnosti koje ¢e Agencija sprovesti, odnosno opseg
obveznika sprovodenja Zakona koji ée biti predmet kontrole i nadzora od strane Agencije.

Upravljanje rizicima
Uspostavljene kontrole za upravljanje rizicima koje se sprovode u skladu sa Zakonom i
podzakonskim aktom su:

- stalna komunikacija sa obveznicima sprovodenja Zakona;

- PRaktivnosti i sprovodenje mjera iz komunikacione strategije Agencije;

- Injere nadzora Agencije koji se vr$i kontinuiranim pradenjem i analizom izvjestaja,
informacija i podataka o poslovanju i aktivnostima subjekata nadzora tokom
izborne kampanje, uz koriSéenje komparativnih i drugih primjenjivin analitickin
metoda i postupaka,; i

- mjere kontrole dostavljene dokumentacije i izvjestaja dostavijenih Agenciji po
stuzbenoj duznosti ili na njen zahtjev.

U svrhu ispunjenja postavljenog cilja i minimiziranje uticaja pojedinih prepoznatih rizika,
prediaze se kao alternativni pristup upravijanju tim rizicima, sprovodenje mjera kontrole
na terenu, odnosno kontrole tadnosti i potpunosti dokumentacije kroz direktan uvid u
evidencije i kompjutersku bazu podataka obveznika sprovodenja Zakona.
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izborni raéun
neobavjestavanje ASK o
zatvaranju Ziro racuna
troSkovi kampanje placani sa
redovneg racuna

postovanje zabrana davanja
priloga - £1.33

oglaSavanje putem socijalnih
medija

/| pracenje aktivnosti

25| vodenje evidencije

zakona; redovno
pol.subjekata;

akdivnosti pol.
subjekata;

aktivnosti politickih subjekata (minimum 80%)

16 zabrana predvidenih Zakonom i Planom
kontrole. Kontrola oglaSavanja na socijalnim
mreZama u skladu sa procjenom rizika i
medijjskim natpisima da se radi o polititkim
subjektima koji su navedi oglasivadi preko

socifalnih mreZa, Kontrola i evidencija

obveznicima;
kojima su opredjeljena i 2 konfinuiran nadzor
plaéena sredstava nad obavezom
izvjestaj ne obuhvata propisan objavijivanja i
rok dostavijanja
izviestaji nijesu abjavijeni dokumentacije;
’ ’zlo‘upotre_ba privredna komus;:?i:g;ja sa Jf%i’%ﬂ&
. putem ‘otp|§a otpis dugova drustva obveznicima Vrdice se kontrola svih privrednih subjekalta. iz oblasti od
~d_9§13 u tokq I k ] zakona Jjavnog interesa
T izborni raéun nije otvoren
L izborni racun otvoren nakon
* s propisanog roka
nije odredeno odgovorno lice
) nije obavijestena ASK o staina Sprovodenje detaline kontrole dokumentacije | .
' otvaranju Ziro racunaio komunikacija sa svih otvorenih izbomih raduna i odredivanja
odgovornom licu obveznicima odgovornih fica; | kontrolu dostavifenih
- nijesu dostavljeni izvjestaji, zakona, PR izviedlaja i pratede dokumentacije svih
nijesu dostavljeni u propisanim aktivnosti; redovan | subjekta, a posebno uzimajuci u obzir analizu
rokovima ili na propisan nadin nadzor nad rizika, kao i mediisku paZnju vrsice detalinu .
- nife dostavljena prateca ispunjenjern analizu dostavijenih izvjestaja. Postovanje

.. -nézakonito i | dokumentacija uz izviestaje propisanih obaveze prikupljanja sredstava na izbomi |-

‘ e o | vedi trokovi kampanje od politicki obaveza; davanje racun i placanfa sa izhomog racuna svih - Svi politicki
netransparentno panj e Lxh g vk - b e
finansiranie i. k. propisanih limita subjekti misljenja i politickih subjekata ucesnika izbora. Kontrola subjekti

_ ’ i o nijesu dostavljeni tadni i uputstava svih fica koja su dala priloge kada je u pitanju

potpuni izviestaji chveznicima
sredstva se ne prikupljaju na
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METODOLOGIJA PROCJENE INTENZITETA RIZIKA

LEGENDA TERMINA | SIMBOLA
Intenzitet rizika dobija se mnoZenjem vjerovatnoée i posljedice, upotrebom matrice rizika avierovatnoca(1-10) x posljedica{1-10) ” koja je
prikazana na slici. _
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Ukupna procjena rizika od korupcije i drugih oblika naru$avanja integriteta

o/V Rizik visokog intenziteta — Princip transparentnosti u izbornoj kampanji je ozbiljno narugen ili je vrlo vjerovatno da ée biti narusen
o/S Rizik srednjeg intenziteta — NaruSavanje principa transparentnosti u izbornoj kampanji je moguée, ali se mjerama kontrole upravija
tim rizikom.

/[N Rizik niskog intenziteta — Mala je vjerovatnoga da ée doéi do narusavanja principa transparentnosti u izbomoj kampaniji, zbog
postojeéih mjera kontrole

Ocjena rizika:

Ocjene su od 1 do 100, tako da ocjene od 1-15 predstavijaju »najmanju vierovatnoéu« sa »veoma malom« posliedicom (rizik niskog
intenziteta), ocjene od 16-48 predstavijaju »srednju vierovatnoéu« pojave sa »umjerenom« posljedicom (rizik srednjeg intenziteta), dok ocjene
od 49-100 znaCe »skoro izvjeshu« netransparentnost uporebe javnih resursa ili finansiranja politiékih subjekata sa »veoma velikom«
posljedicom (rizik visokog intenziteta).
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