ZAPISNIK
sa 91. sjednice Savjeta Agencije za sprje¢avanje korupcije
odrzane 10. maja 2019. godine

Sjednica je pocela u 11 sati.

Predsjedavala je Goranka Vucini¢, predsjednica Savjeta Agencije.

Sjednici su prisustvovali: Ristan Stijepovi¢, Gavrilo Cabarkapa i Bojan Obrenovi¢, &lanovi
Savjeta Agencije, i Aleksandra Vojinovi¢, sekretar Savjeta Agencije.

Sjednici su prisustvovali: Savo Milasinovi¢, pomocénik direktora Agencije, Goran Durutovic,
nacelnik Odsjeka za edukacije, istraZivanja, kampanje i analitiku; Dragana
Sukovié,nagelnica Odsjeka za provjeru prihoda i imovine javnih funkcionera i drzavnih
sluzbenika koji imaju propisanu obavezu podnoSenja izvjestaja; Kristina Braleti¢, nacelnica
Odsjeka za postupanje po prijavama zvizdaCa i zastitu zvizdaCa; i Maja Karas Boskovic,
nacelnica Odsjeka za sprjeCavanje sukoba interesa javnih funkcionera.

Sreten Radonji¢, direktor Agencije, nije prisustvovao sjednici, uz najavu odsustva.

Predsjedavajuca je otvorila sjednicu i konstatovala da postoji kvorum za rad i punovazno
odlucivanje.

Sjednica je bila otvorena za novinare, snimatelje i fotoreportere.

Za sjednicu je jednoglasno utvrden sljedeci:
DNEVNI RED:

1. Prvi kvartalni izvje$taj o sprovodenju Plana rada ASK za 2019. godinu; i

2. Tekuca pitanja.

Na sjedici su jednoglasno usvojeni zapisnici sa 88. i 89. sjednice Savjeta ASK, bez
primjedbi.

Prva tacka: Prvi kvartalni izvjestaj o sprovodenju Plana rada ASK za 2019. godinu
Predsjedavajuca je podsjetila da Plan rada ASK, koji sadrZi 13 kljucnih strateskih ciljeva,

usvojen 29. januara ove godine. Shodno Izvjestaju o realizaciji Plana za prvi kvartal 2019.
godine, navela je sliedece podatke:



Agencija je dala 39 Misljenja o postojanju sukoba interesa i ograni¢enja u vrSenju
javnih funkcija;

Doneseno je i 17 Odluka, od kojih su u 10 utvrdena kréenja Zakona.

Na osnovu datih MiSljenja i donijetih Odluka, 17 javnih funkcionera je podnijelo
ostavke na javne funkcije, dok su 2 javna funkcionera razrije$ena;

Ukupno 24 organa vlasti su prijavila ukupno 140 poklona, 46 organa je prijavilo130
sponzorstava , kao i 648 donacija od strane 83 organa.

dostavljeno je i administrativno — tehnicki provjereno 5.422 Izvjestaja o prihodima i
imovini po razli¢itim osnovima podnoSenja.

Postupaju¢i po sluzbenoj duznosti (po zahtjevima drugih pravnih i fizickih lica,
sopstvenim saznanjima i novinskim tekstovima itd), provjera tacnosti i potpunosti
izvjeStaja u prvom kvartalu je izvrSena za 27 izvjestaja.

U izvjeStajnom periodu donijeto je 18 odluka (u vezi sa postupcima iz 2019. i 2018.
godine), od kojih je u 10 utvrdeno krSenje, a u preostalih 8 da nije bilo krSenja
odredbi ZSK.

Agenciji je dostavljeno 5.422 IzvjeStaja o prihodima i imovini po razli¢itim osnovima
podnoSenja, od Cega je administrativno tehnicki provjereno 3.848 Izvjestaja.
Agencija je u | kvartalu kontrolisala ukupno 267 dostavljenih izvjeStaja po svim
osnovima rada Odsjeka za kontrolu finansiranja politickih subjekata i izbornih
kampanja.

podnijete su 23 prijave zvizdaca, od kojih 15 anonimno. U radu pred Agencijom bilo
je ukupno 49 postupaka po prijavama zvizdaca i po sluzbenoj duznosti.

Okoncano je 13 postupaka, od ¢ega je u 2 sluCaja utvrdeno ugrozavanje javnog
interesa. Tokom izvjesStajnog perioda, podnijet je jedan zahtjev za zastitu zvizdaca.

U prvom kvartalu 2019. godine 3 organa su po prvi put donijela rjeSenje o
odredivanju menadzera integriteta. Od pocetka rada ASK donijeto je 687 planova
integriteta, kojima su obuhvacena 692 organa.

Izraden je IzvjeStaj o donoSenju i sprovodenju planova integriteta u 2018. Godini
izradene su radne verzije Misljenja na Nacrt zakona o koncesijama i Nacrt zakona o
javno-privatnom partnerstvu.

Agencija je u | kvartalu zbog krSenja zakona iz svoje nadleznosti podnijela 43
zahtjeva za pokretanje prekrsajnih postupaka i izdala 6 prekrsajnih naloga.

Sudovi za prekrSaje izrekli su 12.980€ novCanih kazni, a na osnovu izdatih
prekr8ajnih naloga naplaceno je 13.667€. Takode, sudovi su izrekli mjeru
oduzimanja imovinske koristi steCene prekrSajem u iznosu od 10.000€.

Plan budZeta Agencije za prvi kvartal iznosi 434.486,67€, od Cega je utroSeno
60,45%.



Na poziv predsjedavajute, Goran Durutovi¢ je prezentovao Prvi kvartalni izvjestaj o
sprovodenju Plana rada ASK za 2019. godinu (Izvje$taj je sastavni dio ovog zapisnika).

Nakon otvaranja rasparave, Bojan Obrenovi¢ je naveo da je IzvjeStaj sadrzajan, i da se iz
njega moze vidjeti da su sluzbenici dosliedno sprovodili zakone iz nadleznosti ASK.
Podatak da zakosnki obveznici poStuju misljenja i odluke govore o efikasnom preventivnom
djelovanju ASK. Ipak, lIzvjestaj je je potrebno dopuniti detaljnijim podacima o postupcima
koje je sprovela ASK kada su u pitanju misljenja i odluke, prijave o ugrozavanju javnog
interesa, i dr. U tom smilu, traZio je detaljnije informacije o predmetu u kojem je zbog
krSenja ZSK oduzeta nezakonito steena imovinska korist u iznosu od 10.000 eur.

Smatra da u narednom periodu treba dati maksimalam prioritet postupanju po sluzbenoj
duznosti u svim sluCajevima kada se stvore neophodni uslovi, tj. na osnovu sopstvenih
saznanja, informacija plasiranih posredstvom elekronskih i Stampanih medija, prijava od
strane pravnih i fizickih lica.

Takode, metoda sluCajnog izbora lzvjeStaja javnog funkcionera treba da bude prioritetno
zastupljena u oblasti kontrole izvjestaja o prihodima i imovini javnih funkcionera. Neophodno
je uvecati i broj planiranih potpunih odnosno sveobuhvatnih provjera izvjeStaja o prihodima i
imovini javnih funkcionera.

Akcenat treba staviti i na izdavanje prekrsajnih naloga kod odredene kategorije prekrsaja u
ciliu bolje efikasnosti, raditi na jaCanju kapaciteta Agencije kroz obuke i usavrSavanje
zaposlenih u svim segmentima rada.

Takode, potrebno je ja¢anje svijesti struéne javnosti, javnih funkcionera kao i odgovornih
lica u institucijama, zakonskim obveznicima zakona o sprjeCavanju korupcije.

Inicirao je aktivnije prezentovanje rezultata rada ASK prema opstoj javnosti, i reagovanje na
medijske natpise, kako bi se izbjegla percepcija da Agencija ne postupa u skladu sa
zakonom.

Goranka Vugini¢ je ocijenila da je Agencija postigla konkretne i mjerljive rezultate, o ¢emu
svjedoCe podaci prikazani u lzvjetSaju. Smatra da prioritet u daljem radu Agencije treba da
bude efikasno korid¢enje preventivnih antikorupcijskih mehanizama, u cilju sistemskog
umanjenja rizika od korupcije, sa naglaskom na oblasti od posebnog rizika od korupcije.

Saglasila se sa ocjenom Bojana Obrenovi¢a da je potrebno proaktivnije djelovati u dijelu
predstavljanja rezulatat rada Agencije u medijima, kako bi se izbjeglo stvaranje pogresne
percepcija u javnosti o efektima njenog djelovanja. Osvrnula se na medijske natpise i javne
istupe, u vezi sa navodnim nepostupanjem ili neadkvatnim postupanjem ASK u odredenim
predmetima, ocjenivsi takve natpise i stavove pausalnim i neargumentovanim. S tim u vezi,



pitala je Sava MilaSinovi¢a da prokomentariSe takve natpise, i da izvijesti Savjet da i je bilo
slu€ajeva u kojima ASK nije postupala ili je eventulano selektivno primjenjivala zakon.
Trazila je i detaljnije informacije u vezi sa podatkom da je 17 javnih funkcionera podnijelo
ostavke na javne funkcije, dok su dva javna funkcionera razrijeSena, tj. o kojim funkcijama
se radi.

Pitala je i da li je ASK pokrenula postupke pritiv politickin subjekata koji nijesu donijelu
odluku o visini ¢lanarine i kakvi su ishodi tih postupaka.

U odnosu na lzvjestaj o donoSenju i spovodenju planova integriteta, pitala je koja je glavna
ocjena efikasnosti i efektivnosti planova u praksi, imajuéi u vidu da je to i jedna od
preporuka Evropske komisije u Izvjestaju iz 2018. godine. Takode, zatraZila je i informaciju
0 odnosu na preporuke koje je ASK dala kada su u pitanju miSlienja na Zakon o
koncesijama i Zakon o javno-privatnom partnerstvu.

U oblasti prijava i zaStite zvizdaca, pitala je na Sta se odnose slucajevi u kojima je utvrdeno
ugrozavanje javnog interesa.

Savo Milasinovi¢ je odgovorio da ASK postupa po svim prijavama, i po sluzbenoj duznosti,
na osnovu saznanja iz medija. Objasnio je da se vr3i preliminarna provjera navoda, te da se
na osnovu toga vrSi ocjena Cinjenicnog stanja i donosi odluka o pokretanju postupka.
Nagalsio je da ne postoji nijedna prijava po kojoj nije postuplieno. Kao primjer je naveo
podatak da su u medijima Cesto prisutni navodi da javni funkcioneri nijesu prijavili uvecanje
imovine, tj. kredita preko 5.000 eur od kojeg je prihodovana neka nepokretnost. Objasnio je
da javni funkcioneri nemaju tu zakonsku obavezu jer, kredit ne predstavlja povecanje
imovine, ve¢ obavezu. Takode, prodaje imovine ne poredstavlja uvecanje imovine, ve¢
samo pretvaranje nepokretnih sredstava u obrtna, dok imovina ostaje ista.

U odnosu na oblasti kontrole finansiranja politickin subjekata i izbornih kampanja, kazao je
da je Agencija pokrenula i pokrece postupke i svim sluCajevima gdje je to zakonski moguce.

Maja Karas Boskovi¢ je u odnosu na pitanje Goranke Vucini¢ odgovorila da su 3 od 17
sluajeva gdje su javni funkcioneri podnijeli ostavke, vezani za upravne postupke, dok
preostalih 14 sluCajeva predstavlaj postupanje javnih funkcionera po misljenjima ASK. Neka
od tih misljenja odnose se na Clanstvo javnih funkcionera u dva organa upravljanja javnih
ustanova, gdje je ASK iznijela stav da je takvo Clanstvo moguce, dok se prihodi mogu
ostvarivati po osnovu €lanstva u jednom od ta dva organa. U odnosu na podatak da su dva
funkcionera razrijeSena, objasnila je da se radi o razrjeSenju funkcionera koji su ranije
podnijeli ostavke, na osnovu odluka ASK.



Kada je u pitanju sluCaj oduzimanja protivpravno ste¢ene imovinske koristi, objasnila je da
se radi o javnom funkcioneru za kojieg je utvrdeno, na osnovu anonimne prijave, da je
prekrSio ¢lan 15 Zakona o sprjeCavanju korupcije, tj. zakljucio je ugovor o pruZanju
advokatskih usluga sa organom vlasti u kojem je obavljao javnu funkciju, prije isteka perioda
od 2 godine nakon prestanka finkcije.

Kristina Braleti¢ je u odnosu na pitanje Goranke Vucini¢ odgovorila da se dva predmeta u
kojima je utvrdeno ugroZavanje javnog interesa koje upucuje na korupciju, pokrenuti po
sluzbenoj duznosti. Naime, radi se o sluCajevima oglasavanju slobodih radnih mjesta u
javnom sektoru, u trajanju od jenog dana. Kazala je da ASK redobvno pokrece postupke u
takvim sluCejevima, te da su efekti djelovanja ASK u toj oblasti vidljivi, imajuci u vidu da je
za 82% smanjen procenat institucija koje su tokom 2018. godine objavljivale takve oglase, u
odnosu na 2017. godinu.

Ristan Stijepovi¢ je pitao da li ASK ima saradnju sa Drzavnom revizorskom institucijom,
kada je u pitanju kontrola finansijskih izvjestaja politiCkin subjekata, te da li ASK i DRI
razmjenjuju takve podatke. Pitao je i da li ASK ima podatak o tome da li DRI upozorava
politicke subjekte da nemaju pravo uceS¢a u tenderskim postupcima nakon uplacenih
donacija nekom politickom subjektu.

Savo MilaSinovi¢ je odgovorio da je ASK potpisala Memorandum o saradnji sa DRI, te da
postoji redovan razmjena informacija ukoliko DRI prilikom kontrola uoCi nepravilnosti koje se
sankcioniSu shodno Zakonu o finansiranju politickih subjekata i izbornih kampanja.

Nakon zavr$ene raspave, na predlog predsjedavajuce, Savjet ASK je jednoglasno usvojio
konstataciju da je Agencija dosliedno sprovela sve aktivnosti predvidene Planom rada za
prvi kvartal 2019. godine.

Druga tacka: Tekuca pitanja

Dogovoreno je da tema 92. sjednice Savjeta ASK bude sprovodenje postupka potpune
kontrole Izvjestaja o prihodima i imovini Dikretora ASK za 2018. godinu, dok ¢e datum
odrzavanja biti naknadno odreden.




Savjet ASK je na 91. sjednici, usvojio sljedece

ZAKLJUCKE I/ILI KONSTATACIJE:

1. Savjet ASK je jednoglasno konstatovao da je Agencija dosljedno sprovela sve
aktivnosti predvidene Planom rada za prvi kvartal 2019. godine.

2. Dogovoreno je da tema 92. sjednice Savjeta ASK bude sprovodenje postupka
potpune kontrole IzvjeStaja o prihodima i imovini Dikretora ASK za 2018. godinu,
dok ¢e datum odrZavanja biti naknadno odreden;

Sjednica je zakljucena u 12.30h.

Broj 00 — 1541/3
Podgorica, 7. jun 2019. godine

SEKRETAR SAVJETA PREDSJEDNICA SAVJETA

Aleksandra Vojinovic, s.r. Goranka Vucinic, s.r.



