ZAPISNIK
sa 62. sjednice Savjeta Agencije za sprje¢avanje korupcije
odrzane 20. februara 2018. godine

Sjednica je poCela u 11 sati.

Predsjedavala je Goranka Vuéini¢, predsjednica Savjeta Agencije.

Sjednici su prisustvovali: Ristan Stijepovié, Bojan Obrenovié i Vanja Calovi¢ Markovié, ¢lanovi Savjeta
Savjeta Agencije.

Sjednici su prisustvovali: Sreten Radonji¢, direktor Agencije Savo MilaSinovié, pomoénik direktora
Agencije, Mladen Tomovi¢, naCelnik Odsjeka za integritet i lobiranje, DuSan Draki¢, nagelnik Odsjeka
kontrolu finansiranja politickih subjekata i izbornih kamoanja, i Aleksandra Vojinovi¢, sekretar Savjeta
Agencije.

Sjednica je bila otvorena za javnost.

Predsjedavajuca je otvorila sjednicu i konstatovala da postoji kvorum za rad i punovazno odlucivanije.

Za sjednicu je jednoglasno utvrden sljedeci:
DNEVNI RED:

1. Plan kontrole i nadzora u toku izborne kampanje za izbor Predsjednika Crne Gore; i
2. Tekuca pitanja.

Prva tacka: Plan kontrole i nadzora u toku izborne kampanje za izbor Predsjednika Crne Gore

Predsjedavajuc¢a je podsjetila da su izbori za predsjednika Crne Gore raspisani 19. januara 2018.
godine i da ¢e biti odrzani 15. aprila 2018. godine. Zakonom o finansiranju politickih subjekata i izbornih
kampanja su propisane obaveze, ograni¢enja i zabrane za organe vlasti, politicke subjekte i Agenciju za
sprjeCavanje korupcije u toku izborne kampanje, odnosno mjesec dana nakon odrzavanja izbora. U
skladu sa zakonom, Agencija je donijela Plan kontrole i nadzora tokom izborne kampanje, u roku od
deset dana od dana objavljivanja Odluke o raspisivanju izbora. Ukupan broj obveznika sprovodenja
Zakona je 1159, tj. 440 budzetskih jedinica na drzavnom i lokalnom nivou, 719 organa vlasti - drzavnih
organa, organa drZavne uprave, organa lokalne uprave i samouprave, javnih preduzeca, javnih ustanova,
drzavnih fondova i privrednih drustava Ciji je osnivac ifili vecinski ili djelimicni vlasnik drzava ili jedinica
lokalne samouprave. U skladu sa zaklu¢kom Savjeta ASK, Planu je prethodila izrada Procjene rizika, na
osnovu koje je Plan i koncipiran

Na poziv predsjedavajuce, Dusan Draki¢ je predstavio Plan kontrole i nadzora, koji je sastavni dio ovog
zapisnika (Prilog 1).

Nakon prezentacije, Vanja Calovié Markovié je podsjetila na jedan od zakljutaka sa 58. sjednice
Savjeta ASK, da se prije izrade Plana kontrole i nadzora izvrSi analiza rizika, koja saadrzi spisak
institucija koje ¢e prioritetno biti kontrilisane, shodno visini budZeta, broju zapoS$ljavanja i podnijetih



prigovora u prethodnim izbortnim procesima, i dr. lako je po privi put izradena procjena rizika, Agencija ni
ovoga puta nije ispoStovala navedenizaklju¢ak Savjeta, ve¢ se u tom dokumentu navodi da ¢ée biti
kontrolisane sve institucije po svim zakonskim obavezama, pa se postavlja pitanje zbog Cega je Procjena
rizika uopSte izradena. U tom dokumentu su pogresno ocijenjeni rizici i posljedice, i kako primjer navela
da je neprihvatljivo to da je ocijenjenjeno da prekoracenje limita mjesecne budzetske potroSnje ima male
posliedice. Posebno je problematicno to Sto se navodi da e se vrsiti terenska kontrola po dvije insitutcije
u svakoj opstini, jer se nije svejedno da li se kontroidu institucije u npr. opstinama Podgorica i Savnik.
Nadalje, Plan kontrole i nadzora treba da sadrzi i konkretne aktivnosti, tj. mjere, nosioce obaveza i
indikatore izvrSenih kontrola, akako bi se mogla mjeriti uCinkovitost Agencije u kontroli izborne kampanije,
tj. otkrile zlopupotrebe drzavnih resursa u izborne svrhe. Predlozeni sadrzi samo pregled zakonskih
obaveza organa vlasti i politickih subjekata, ne omogucava sustinsku kontrolu upotrebe drZavnih fondova
u toku izborne kampanije, ve¢ samo formalno ispunjavanje zakonskih obaveza od strane organa vlasti i
politiCkih subjekata. Kao takav, Plan ne moze biti prihvacen.

Pored toga, Agencija nije ispostovala ni zakljuéak Savjeta ASK, da redovno na internet stranici objavljuje
dokumentaciju dokumentacije koja je pikupljena u toku izborne kampanije.

Dusan Draki¢ je pojasnio da je ASK duzna da sprovodi obaveze propisane Zakonom o finanasiranju
poslitiCkih subjekata i izbornih kampanja, i da ne postoji ijedna zakonska obaveza u prethodnim izbornim
procesima a da je Agencija nije izvrSila. Svrha Zakona je da se objavljuju podaci o potrodnji drZavnih
resursa, $to obveznici i Cine, zahvaljujuci proaktivnom djelovanju Agencije. Pojasnio je da ¢e se u svim
institucijama posebno kontrolisati tri kljune stavke — zapoSljavanja, socijalna davanja i potrosSnju
budzetske rezerve. Ocjena Vanje Calovié Markovié o Planu i Procjeni rizika je njen subjektivni sud, i da
su u ta dokumenta inkorporirane sve preporuke u veoma kratkom roku. Kada je u pitanju objavljivanje
dokumentacije politiCkih subjekata, naveo je da je preporuka ODIHR- a bila da se objavljuju privremeni
izvjeStaji o troSkovima u toku kampanije, §to ¢e Agencija iskontrolisati. Objasnio je i da Agencija u toku
kontrole prikuplja samo odredenu dokumentaciju u koju zainteresovana javnost moze izvrsiti uvid, a da
nema zakonskog osnova za objavljivanje te dokumentacije na internet stranici Agencije.

Goranka Vugini¢ je ocijenila da Plan kontrole i nadzora predstavlja iskorak u odnosu na pretodne, jer je
po prvi put baziran na Procjeni rizika, te da su oba dokumenta podlozna izmjenama u toku izborne
kampanje. Pozvala je predstavnike Agencije da uvaZe sugestije ¢lanova Savjeta prilikom modifikovanja
tih dokumenata. Postavila je pitanje kada Ce biti izradena metodologija procjene rizika koja je u pripremi,
u saradnji sa ekspertima Savjeta Evrope, i zatrazila da se taj dokument dostavi Savjetu prije usvajanja od
strane direktora.

Dusan Draki¢ je odgovorio da su ekpsrti dostavili Agenciji nacrt metodologije, na koju Agencija treba da
dostavi komentare, nakon ¢ega slijedi usaglaSavanje, a da ¢e dokument biti izraden u u najkraem roku.

Ristan Stijepovié je ocjenio da Procjena rizika koja je dostavljena Savjetu na razmatranje, u osnovi
predstavlja solidnu polaznu osnovu za izradu tog dokumenta, jer sadrZzi matrice u kojima su navedeni
rizici i intenzitet tih rizika, ali da ga je potrebno doraditi. PredloZio je da Agencija usvoji Model upravljanja
rizicima u toku izborne kampanje za izbor predsjednika Crne Gore, poslanika u Skupstini Crne Gore i
odbornika u lokalnim samoupravama Crne Gore. Taj dokument sadrzi definiciju i strategiju, strukturu i
proces upravljanja rizicima, registar rizika, model upravljanja rizicima, kao i izvjeStavanje o upravljanju



rizicima. Navedeni dokument bi sluzio kao sonov za ozradu procjene rizika za sve naredne izborne
procese, a njegovom primjenom bi se omogucio veci stepen transparentnosti aktivnosti Agencije i
upotrebe drzavnih resursa u toku izborne kampanje. Model je sasavni dio ovog zapisnika (Prilog 2).

Bojan Obrenovié je naveo da Plan kontrole i nadzora treba da sadrZi konkretne mjere koje ¢e ASK
preduzeti u cilju adekvatne kontrole i nadzora u toku izborne kampanje. U predloZeni akt nijesu
inkorporirane ranije preporuke Savjeta, kao ni obaveze koje su propisane Pravilnikom o nacinu vréenje
kontrole i nadzora u toku izborne kampanije. Jedna od tih obaveza je da se Planom utvrde institucije i
politiCki subjekti u kojima Ce se vrsiti kontrola sprovodenja pravila i poStovanja zabrana i ogranicenja
propisanih Zakonom, kao i institucije u kojima ¢e se, vrSiti kontrola sprovodenja pravila i poStovanja
zabrana i ogranienja propisanih Zakonom. Takode, nije izraden uraden poseban plan terenskog
nadzora u toku izborne kampanje, gdje Ce biti definisani datumi kontrola, kao i subjekti, timovi i predmet
kontrole izvrSen neposredan uvid u dokumentaciju organa vlasti. Konkretno, potrebno je navesti
obveznike zakona po kategorijama, i to: drZzavni organi, organi drZzavne uprave, organi lokalne uprave,
javna preduzeca i javne ustanove na drZzavnom i lokalnom nivou. Takode, navesi ukupan broj ovla¢enih
sluzbenika Agencije, koji ¢e vrsiti kontrolu i nadzor u odnosu na ukupan broj organa vlasti, raspoloZivo
vrijeme potrebno za vr8enje kontrole i nadzora, kao i broj nadzora po svim kategorijama. Procjena rizika
treba da bude zasnovana na podacima iz predhodnih kampanja u smislu poStovanja zakonskih obaveza.
Pored toga, insistirao je na $to htinijoj izmjeni Pravilnika o nacinu vrSenje kontrole i nadzora u toku
izborne kampanje.

Sreten Radonji¢ je kazao da predloge €lanova Savijeta treba inkorporitati u Plan kontrole i nadzora i
Procjenu rizika, i pitao Vanju Calovié Markovi¢ da li ée i koliko prijava MANS uputiti Agenciji u toku tekuce
izborne kampanje, kako bi i to prepoznali kao jedan od rizika u izbornom procesu jer je za vrijeme
parlamentarnih izbora rad Agencije bio oteZan zahvaljujuci velikom broju prijava. Pozvao je nevladine
organizacije da se ukljue u rad Radne grupe koja je zaduzena za kontrolu izborne kampanje, i da daju
svoj doprinos izmjeni postojecih akata i rada na terenu. Takode, pozvao je i gradane da Agenciji prijave
svaku sumnju u zloupotrebu drzavnih resursa u izborne svrhe.

Vanja Calovié Markovié je odgovorila da direktor Agencije treba da bude zahvalan MANS-u jer je ta
organizacija kroz prijave znacajno doprinijela podizanju nivoa transparentnosti potrosnje drzavnih resursa
od strane organa vlasti, i da je Agencija zahvaljujuci njihovim mogla da prikaze da je neSto radila u toku
kampanje. Kazala je da Ce prijava biti ukoliko bude nepostovanja zakona.

Nakon zavr§ene rasprave, predsjedavajuéa je konstatovala da se Savjet upoznao sa Planom kontrole i
nadzora u toku kampanje za izbor predsiednika Crne Gore, i da inicira izmjenu tog akta u skladu sa
preporukama Savjeta iznesenim na tekucéoj sjednici.

Druga tacka: Tekuéa pitanja

- Savjet ASK je obavezao Direktora ASK da zapoCene aktivnosti na izradi Pravila o radu ASK u dijelu
sprjeCavanja sukoba interesa, u skladu sa Odlukom Ustavnog suda od 30. januara 2018, i dostavi ih
Savjetu na razmatranje;Savjet ASK je inicirao hitnu izmjenu Pravilnika o nacinu vrSenja kontrole i
nadzora u toku iznorne kampanije, u cilju usaglaSavanja sa izmjenama i dopunama ZFPSIK-a i ZUP-a.



- Savjet ASK je odlucio da 63.sjednica bude posvecena postupanju ASK po zahtjevima za slobodan
pristup informacijama, a da jedna od narednih sjednica bude posvecena sprovedenim postupcima
davanja misljenja zbog sumnje da postoji sukob interesa ili ograni¢enje u vrenju javnih funkcija, koje
je ASK donijela u toku 2017. godine; i

- Savjet ASK se upoznao sa Inicijativom NVO ,Institut Alternativa“, od 12. februara 2018. godine, i
konstatovao da nema nadleznosti da preispituje rjeSenja koje donosi direktor, i podnosilac ima pravo
Zalbe Agenciji za zastitu licnih podataka i slobodan pristup informacijama.

Savjet je na 62. sjednici usvojio sljedece
ZAKLJUCKE I/ILI KONSTATACIJE

1. Savjet se upoznao sa Planom kontrole i nadzora u toku kampanje za izbor predsjednika Crne
Gore, i inicirao da se taj akt izmijeni u skladu sa preporukama Savijeta iznesenim na tekucoj
sjednici;

2. Savjet ASK je obavezao Direktora ASK da zapoCene aktivnosti na izradi Pravila o radu ASK u
dijelu spriecavanja sukoba interesa, u skladu sa Odlukom Ustavnog suda od 30. januara 2018, i
dostavi ih Savjetu na razmatranje;

3. Savjet ASK je inicirao hitnu izmjenu Pravilnika o na€inu vrSenja kontrole i nadzora u toku iznorne
kampanje, u cilju usaglaSavanja sa izmjenama i dopunama ZFPSIK-a i ZUP-a.

4. Savjet ASK je odlucio da 63.sjednica bude posveéena postupanju ASK po zahtjevima za
slobodan pristup informacijama, a da jedna od narednih sjednica bude posveéena sprovedenim
postupcima davanja mi$lienja zbog sumnje da postoji sukob interesa ili ogranienje u vrsenju
javnih funkcija, koje je ASK donijela u toku 2017. godine.; i

5. Savjet ASK se upoznao sa Inicijativom NVO ,Institut Alternativa®, od 12. februara 2018. godine, i
konstatovao da nema nadleznosti da preispituje rjeSenja koje donosi direktor, i podnosilac ima
pravo zalbe Agenciji za zastitu li¢nih podataka i slobodan pristup informacijama.

Sjednica je zakljuCena u 12:35 sati.

Sastavni dio ovog zapisnika su sljedeca akta:

Plan kontrole i nadzora u toku kampanje za izbor predsjednika Crne Gore; i
Model upravijanja rizicima u toku izborne kampanje za izbor predsjednika Crne Gore, poslanika u
Skupétini Crne Gore i odbornika u lokalnim samoupravama Crne Gore.

Broj 00 — 455/5
Podgorica, 20. aprila 2018. godine

SEKRETAR SAVJETA PREDSJEDNICA SAVJETA
Aleksandra Vojinovic, .s.r Goranka Vucinié, s.r.
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Crna Gora
Agencija za sprjec¢avanje korupcije

Broj: 02-02 Podgorica, 23. januar 2018. godine

PRILOG 1

PLAN KONTROLE I NADZORA TOKOM IZBORNE KAMPANJE ZA I1ZBOR PREDSJEDNIKA CRNE GORE

Podgorica, januar 2018. godine



Na osnovu ¢lana 35 i ¢lana 46 stav 7 Zakona o finansiranju politickih subjekata i izbornih kampanja (,Sluzbeni list
Crne Gore“, broj 52/14, 76/15, 83/16 i 92/17), kao i ¢lana 3 Pravilnika o nacinu vrSenja kontrole politickih
subjekata i kontrole i nadzora tokom izborne kampanje, Agencija za sprjecavanje korupcije donijela je

PLAN KONTROLE I NADZORA TOKOM IZBORNE KAMPANJE ZA IZBOR PREDSJEDNIKA CRNE GORE

Uvod

Izbori za Predsjednika Crne Gore raspisani su 19. januara 2018. godine i bice odrzani 15. aprila 2018. godine.

Zakonom o finansiranju politickih subjekata i izbornih kampanja su propisane obaveze, ogranicenja i zabrane
za organe vlasti, politicke subjekte i Agenciju za sprjecavanje korupcije (u daljem tekstu: Agencija) u toku izborne
kampanje, odnosno mjesec dana nakon odrzavanja izbora. Izborna kampanja predstavlja skup aktivnosti politickog
subjekta od dana raspisivanja izbora do dana proglasenja konacnih rezultata izbora.

Pravilnikom o nacinu vrSenja kontrole politickih subjekata i kontrole i nadzora tokom izborne kampanje je
ureden nacin vrSenja kontrole primjene odredaba c¢lanova 24 do 34 Zakona o finansiranju politickih subjekata i
izbornih kampanja (u daljem tekstu: Zakon) i nacin vrSenja kontrole i nadzora u toku izborne kampanje.

Plan kontrole i nadzora

U cilju sprovodenja nadleznosti propisanih Zakonom, Agencija usvaja Plan kontrole i nadzora tokom izborne
kampanje, u roku od deset dana od dana objavljivanja Odluke o raspisivanju izbora.

Plan kontrole i nadzora, kalendar planiranih aktivnosti i sve informacije relevantne za izbornu kampanju su
dostupne na internet stranici Agencije.!

U skladu sa propisanim nadleznostima i planiranim aktivnostima Agencija ¢e pravovremeno informisati javnost
o svim aspektima svoga rada tokom izborne kampanje, odnosno realizovanim aktivnostima, postignutim rezultatima i
relevantnim informacijama.

Kad su u pitanju obaveze, zabrane i ograniCenja propisana za organe vlasti, ukupan broj obveznika
sprovodenja Zakona je 1159. Propisane obaveze se ne odnose na sve obveznike. Naime, obaveze u skladu sa ¢lanom

1 http://www.antikorupcija.me/me/kontrola-politickih-subjekata-izbornih-kampanja/aktuelnosti



http://www.antikorupcija.me/me/kontrola-politickih-subjekata-izbornih-kampanja/aktuelnosti

28 Zakona se odnosi na 440 budzetskih jedinica na drzavnom i lokalnom nivou, obaveze po clanovima 32 i 33
Zakona odnose na 719 organa vlasti odnosno na drzavne organe, organe drzavne uprave, organe lokalne samouprave,
organe lokalne uprave, javna preduzeca, javne ustanove, drzavne fondove i privredna drustva C¢iji je osnivac i/ili
vecinski ili djelimi¢ni vlasnik drzava ili jedinica lokalne samouprave, obavezu po c¢lanu 29 imaju Ministarstvo
nadlezno za poslove rada i socijalnog staranja i OpsStine dok obavezu po c¢lanu 30 imaju Ministarstvo finansije i

Organi lokalne Uprave na teritoriji Crne Gore.

Nacin vrsenja kontrole i nadzora

Kontrolu primjene ¢lanova 24 do 34 Zakona, kontrolu i nadzor tokom izborne kampanje, Agencija vrsi u skladu
sa Pravilnikom o nacinu vrSenja kontrole politickih subjekata i kontrole i nadzora tokom izborne kampanje, odnosno
Planom kontrole i nadzora.

Podzakonskim aktom je predvideno da se Plan izradi na osnovu procjene rizika koja obuhvata analizu
prethodnih odluka, miSljenja, izvjeStaja i drugih akata Agencije, kao i izvjeStaja drugih institucija i organizacija koji
se odnose na kontrolu i rad politickih subjekata i izbornih kampanja. Takode, predvideno je da se Planom utvrde
institucije i politicki subjekti u kojima ce se vrsiti kontrola sprovodenja pravila i poStovanja zabrana i ogranicenja
propisanih Zakonom, kao i institucije u kojima ce se, vrsiti kontrola sprovodenja pravila i poStovanja zabrana i
ogranicenja propisanih Zakonom.

Kad su u pitanju njene propisane nadleznosti Agencija ce sprovoditi mjere nadzora i kontrole, kao i kontrole na
terenu u toku izborne kampanje. U skladu sa tim, Plan precizno odvaja obveznike, mjere i radnje koje ce Agencija
sprovesti prilikom vrSenja nadzora, odnosno sprovodenja kontrole.

U skladu sa Pravilnikom, Agencija vr§i nadzor nad sprovodenjem Zakona kontinuiranim pracenjem i analizom
izvjeStaja, informacija i podataka o poslovanju i aktivnostima obveznika Zakona dostavljenih i objavljenih redovno u
toku izborne kampanje, odnosno po zahtjevu Agencije. Tako, kad su u pitanju organi vlasti, politicki subjekti i drugi
obveznici Zakona, u cilju postizanja pune transparentnosti upotrebe javnih resursa u izbornoj kampanji i
finansiranja izborne kampanje politickih subjekata, Agencija ce redovno pratiti sprovodenje svih ¢clanova Zakona koji
se odnose na obaveze izvjesStavanja u toku izborne kampanje kod svih obveznika Zakona, posebno kad je u pitanju
sedmodnevno i petnaestodnevno izvjeStavanje i objavljivanje dokumentacije.



Dodatno, Agencija c¢e vrSiti kontrolu organa vlasti, odnosno kontrolu dokumentacije, uvidom u poslovne
knjige, knjigovodstvenu i drugu dokumentaciju politickog subjekta i drugog lica koji je subjekt kontrole. Na osnovu
dostavljene i objavljene dokumentacije organa vlasti u toku izborne kampanje, Agencija cCe izvrSiti kontrolu zabrana i
ogranicenja koji se odnose na:

- poStovanje limita mjesecne potrosnje u iznosu odredenim mjeseCnim planom potroSnje svih budzetskih jedinica,
- otpisa dugova za sve vrste javnih usluga, i
- zaposSljavanja lica na odredeno vrijeme i dostavljanja i objavljivanja pratece dokumentacije.

Bice izvrSena provjera dostavljenih sedmodnevnih izvjeStaja kad su u pitanju iskazani podaci u izvjeStajima i sl,
kao i trazena izjaSnjenja i prateca dokumentacija u slucaju sumnje u odredene troskove.

Posebno c¢e biti praceno poStovanje propisanih zabrana i ograni¢enja. U tom cilju, ovlasceni sluzbenici Agencije
ce, izmedu ostalog, sprovoditi kontrolu “na terenu” posStovanja zakona i dostavljenih podataka i informacija
obveznika Zakona. S tim u vezi, bice uraden poseban plan terenske kontrole u toku izborne kampanje, gdje ce biti
definisani datumi kontrola, kao i subjekti, timovi i predmet kontrole izvrSen neposredan uvid u dokumentaciju
organa vlasti. Kontrola ¢e se prije svega odnositi na one oblasti u kojima je u prethodnom periodu iskazano
interesovanje javnosti, a odnosi se na uvid u pratecu dokumentaciju u odnosu na:

- potro$nju budzetske rezerve,

- jednokratna socijalna davanja, i

- zaposSljavanje u izbornoj kampanji.

Kad je u pitanju zapoSljavanje, prilikom konrole ¢e biti izvrSen uvid i analizirano zaposSljavanje u ranijem
periodu (2017. godine). Kod posebno obrazovnih ustanova sa najviSe zapoS$ljavanja u istom periodu u odnosu na
zaposSljavanje u toku izborne kampanje.

Kad su u pitanju politicki subjekti, bice izvrSena kontrola svih politickih subjekata kad su u pitanju
prikupljena i utroSena sredstva, odnosno primjena Zakona u toku izborne kampanje, a prije svega kad je u pitanju
obracun nenovcanih priloga i medijsko oglasavanje.

Agencija Ce insistirati na primjeni zakona na transparentan, dosljedan i djelotvoran nacin u cilju jacanja
povjerenja u njen rad i integritet cjelokupnog izbornog procesa.



U slucaju podnijetih prigovora Agencija Ce pristupiti utvrdivanju c¢injenica, okolnosti i navoda iz prijave i to
putem izjasnjenja odnosno uvidom u dokumentaciju subjekta i postupace po svim podnijetim prigovorima u skladu
sa svojim nadleznostima. Takode, redovno ce obavjeStavati podnosioca o toku i ishodu postupka.

Agencija moze dati (na zahtjev) miSljenje da li je odredeno postupanje u skladu sa Zakonom.

Ukoliko tokom sprovodenja kontrole ili nadzora Agencija pribavi podatke koji upucuju na nepravilnosti ili
krsenja zakona, u roku od 15 dana od dana uocene nepravilnosti ili krSenja zakona ce saciniti IzvjeStaj o izvrSenoj
kontroli ili nadzoru i ostaviti rok za izmjenu ili dopunu dokumentacije, odnosno pokrenuti prekrsajni postupak,
podnijeti prijavu ili inicijativu nadleznom organu na dalje postupanje.

Kontrola i nadzor finansiranja izborne kampanje politickih subjekata

Zakonom o izboru predsjednika Crne Gore, u ¢lanu 6 je propisano da se predlog kandidata za Predsjednika
podnosi Drzavnoj izbornoj komisiji najkasnije 20 dana prije dana odrzavanja izbora (26. mart). Budzetska sredstva za
finansiranje troskova izborne kampanje su obezbijedena u iznosu od 0,07% tekuceg budzeta, odnosno za finansiranje
troskova izborne kampanje Ministarstvo finansija je opredijelilo iznos od 594.999,42¢€.

Od tih sredstava, 20% se raspodjeljuje u jednakim iznosima politickim subjektima, odnosno svim kandidatima
kojima je utvdena kandidatura, u roku od 10 dana od dana utvrdivanja liste, odnosno od 28. aprila, a ostatak
sredstava shodno ¢lanu 20 Zakona o finansiranju politickih subjekata i izbornih kampanja.

Dodatno, politicki subjekat moze prikupljati sredstva za finansiranje troSkova izborne kampanje iz privatnih
izvora u vrijeme trajanja izborne kampanje i to u visini od najviSe iznosa opredijeljenog iz budzetskih sredstava,
odnosno 594.999,42€

U svrhu prikupljanja sredstava iz privatnih izvora, kao i raspodjele sredstava iz javnih izvora politicki subjekat
otvara poseban ziro racun, o ¢emu obavjeStava Agenciju. Ziro racun je duzan da otvori sa pocetkom medijske ili
druge kampanje, odnosno u nedostatku iste, narednog dana od dana potvrdivanja kandidature, odnosno utvrdivanja
liste kandidata. Posebno je potrebno napomenuti da se sva sredstva namijenjena za finansiranje izborne kampanje
uplacuyju i sva placanja troSkova izborne kampanje vrSe sa tog racuna. Takode, politicki subjekat odreduje odgovorno
lice za namjensko troSenje sredstava i za podnosSenje izvjeStaja, o cemu obavjesStava Agenciju u roku od tri dana od
dana odredivanja.



Agencija vodi evidenciju ucesnika na izborima, prati ispunjavanje formalnih preduslova koji se odnose na
otvaranje ziro racuna i odredivanje odgovornog lica i poStovanje propisanih rokova.

Na kraju, ukupni troskovi izborne kampanje politickog subjekta ne smiju preci iznos sredstava iz ¢l. 20 i 21
Zakona odnosno, iznos 1.189.998,84¢€.

Agencija Ce pratiti i kontrolisati poslovanje politickih subjekata, posebno u dijelu iskazanih troSkova politickih
subjekata, kao i ispunjavanje obaveze placanja sa posebnog ziro racuna otvorenog za izbornu kampanju, odnosno
redovno pribavljati podatke o sredstvima utroSenim za te aktivnosti, a po potrebi ¢e informacije o troSkovima za
organizaciju tih aktivnosti traziti i od pravnih ili fizickih lica angazovanih za potrebe njihovog odrzavanja od strane
politickih subjekata. Prikupljeni podaci ¢e biti kontrolisani neposrednim uvidom u dokumentaciju prilikom terenskih
kontrola.

Kontrola i nadzor izviestavanja politickih subjekata

U toku trajanja izborne kampanje politicki subjekti su duzni da vode i redovno azuriraju evidencije o
sredstvima prikupljenim iz privatnih izvora i troSkovima izborne kampanje i da podnose petnaestodnevne IzvjeStaje o
prilozima pravnih i fizickih lica u toku izborne kampanje. Politicki subjekti su duzni da podnose IzvjeStaj od trenutka
otvaranja posebnog zZiro racuna, odnosno od pocetka vodenja medijske ili druge kampanje. Obaveza podnoSenja
izvjeStaja petnaestodnevno se odnosi na period izborne kampanje ¢iji se rokovi za podnosenje mogu naci u kalendaru
na internet stranici Agencije i racunaju se od pocetka izborne kampanje a ne dana otvaranja racuna.

Agencija ¢e kontrolu ¢lana 42 Zakona vrSiti na nac¢in Sto ¢e nakon podnijetih petnaestodnevnih izvjeStaja o
prilozima pravnih i fizickih lica - politickih subjekata, ucesnika u izbornom procesu, ovlasceni sluzbenik saciniti
IzvjeStaj o izvrSenom nadzoru u kome ce evidentirati informaciju o politickim subjektima koji su dostavili/nijesu
dostavili izvjeStaj kao i sve promjene o uplacenim prilozima, a u slucaju postojanja eventualnih nepravilnosti tj.
nepodnosSenja petnaestodnevnih izvjeStaja, odnosno prekoracenja odredbe da ako za finansiranje politiCkog subjekta
fizicko lice uplati vise od 2.000€, a pravno lice vise od 10.000€ na godiSnjem nivou, pokrenuti prekrSajni postupak u
skladu sa Zakonom. Ovi limiti se odnose kumulativnho na redovan rad i na izbornu kampanju u toku jedne
kalendarske godine.



U skaldu sa clanom 42a Zakona politicki subjekti su duzni da, pet dana prije odrzavanja izbora, dostave
Agenciji privremeni izvjeStaj o troSkovima izborne kampanje. Agencija Ce isti objaviti na svojoj internet stranici u roku
od 24 casa.

Takode, u skladu sa clanom 39 Zakona politicki subjekat je duzan da sacini IzvjeStaj o porijeklu, visini i
stukturi prikupljenih i utroSenih sredstava iz javnih i privatnih izvora za izbornu kampanju i podnese Agenciji u roku
od 30 dana od dana odrzavanja izbora. Uz navedene IzvjeStaje dostavljaju se i izvodi iz banke na kojima su
evidentirani svi prihodi i rashodi, u periodu od njihovog otvaranja do dana podnoSenja IzvjeStaja. Svi iskazani
troskovi moraju biti praceni odgovarajucom dokumentacijom (fakturom, ugovorom, fiskalnim rac¢unom, detaljnom
specifikacijom usluga i dr.) kako bi politicki subjekti ispunili obavezu dostavljanja pratece dokumentacije, a Agencija
bila u prilici da izvrSi kontrolu finansiranja izborne kampanje. Agencija ¢e po prijemu IzvjeStaja, ukoliko je isti
dostavljen u skladu sa propisima, u propisanom roku, dostaviti organu lokalne uprave nadleznom za poslove
finansija obavjeStenje koje se odnosi na raspodjelu preostalih opredjeljenih budzetskih sredstava u skladu sa ¢lanom
20 Zakona.

Agencija ¢e donijeti odluku o privremenoj obustavi budzetskih sredstava ili pokrenuti prekrSajni postupak
ukoliko prilikom kontrole dostavljenih IzvjeStaja, pratece dokumentacije i izvoda, sluzbenici Agencije utvrde
nepravilnosti, odnosno zbog nedostavljanja IzvjeStaja u Stampanoj i elektronskoj formi sa izvodima iz banke i
pratecom dokumentacijom.

Clanom 41 Zakona propisana je obaveza kandidatima za izbor Predsjednika da u roku od 15 dana od dana
podnosSenja kandidature dostavi IzvjeStaj o prihodima i imovini, za sebe, brac¢nog ili vanbracnog supruznika i djecu
ukoliko zive u zajednickom domacinstvu, koji ¢e Agencija objaviti u roku od sedam dana od dana dostavljanja.
(najkasnije 10. april).

Kontrola poStovanja propisanih zabrana i ogranicenja — ¢lan 24

U cilju redovnog pracenja i transparentnog prikupljanja sredstava politickih subjekata u toku izborne
kampanje, Agencija ce vrSiti redovnu kontrolu poStovanja zabrana iz c¢lana 24 Zakona, kako novcanih tako i
nenovcanih priloga.



Tako ce Agencija u roku od 15 dana od dobijanja IzvjeStaja politickih subjekata (petnaestodnevnog i IzvjeStaja
nakon izborne kampanje) saciniti evidenciju davaoca priloga (informacioni sistem Agencije) i uporediti sa evidencijama
koje vode relevantni organi kako bi se ispoStovala propisana zabrana primanja materijalne, finansijske pomodi i
nenovcanih priloga u skladu sa ¢lanom 24 Zakona.

Agencija Ce sprovoditi kontrolu ¢lana 6 stav 4 Zakona i traziti od politickih subjekata da dostave Odluke o
davanju priloga koje je organ upravljanja pravnog lica, odnosno privrednog drusStva — davaoca priloga duzan da
donese i dostavi primaocu priloga.

Kontrola poStovanja propisanih zabrana i ogranicenja —¢l. 25 i 26

Primjenu clana 25 i 26 Agencija Ce pratiti po prijavi i bice redovan dio aktivnosti prilikom vrSenja kontrole na
terenu.

Pracenjem aktivnosti politickih subjekata u izbornoj kampanji, bice evidentirani svi dogadaji u izbornoj
kampanji (partijske konvencije, mitinge i sl.) i izvrSiti kontrolu uslova pod kojima su date na koriScenje prostorije
organa vlasti za pripremu i realizaciju aktivnosti kampanje, odnosno traziti izjaSnjenje od tih lica i time vrSiti
kontrolu postovanja zabrane kojom se smiju koristiti prostorije samo ukoliko se isti uslovi obezbijede svim
ucesnicima u izbornom procesu.

Takode, Agencija ¢e prilikom kontrole na terenu ili slanjem upita traziti od politickih subjekata da dostave
informacije o planiranim i organizovanim aktivnostima, gdje i pod kojim uslovima, i time vrSiti kontrolu postovanja
propisane zabrane. Takode, vrSice se kontrola distribucije propagandnog materijala u toku izborne kampanje, na
nacin Sto Ce prilikom kontrole ovlasceni sluzbenici izvrSiti uvid sluzbenih prostorija subjekta kontrole.

Kontrola poStovanja propisanih zabrana i ogranicenja — ¢lan 27

Primjenu clana 27, kojom je propisana “zabrana placenog reklamiranja organa vlasti koja na bilo koji nacin
mogu favorizovati politicke subjekte ili njihove predstavnike u toku izborne kampanje” Agencija ¢e kontrolisati sva



placena reklamiranja u toku izborne kampanje. Takode, pracenje poStovanja ove zabrane bice redovan dio aktivnosti
prilikom vrSenja kontrole na terenu.

Kontrola postovanja propisanih zabrana i ogranicenja — ¢lan 28

Clan 28 Zakona propisuje, u periodu od dana raspisivanja do dana odrzavanja izbora, zabranu budzetskim
potrosackim jedinicama na teritoriji opStina gdje se odrzavaju izbori mjesecnu potrosSnju vecu od iznosa odredenih
mjesecnim planom potrosnje.

Agencija ce izvrSiti kontrolu prosjecne mjesecne potroSnje ukupno 439 budzetskih jedinica i u slucaju
potroSnje vece od dozvoljene sprovesti postupak u cilju utvrdivanja cinjenica i okolnosti. Agencija ¢e analizirati
objavljene podatke i redovno obavjeStavati javnost o izvrSenoj kontroli propisane zabrane.

Sve budzetske potroSacke jedinice na teritoriji Crne Gore duzne su da, od dana raspisivanja do dana
odrzavanja izbora, kao i mjesec dana nakon odrzavanja izbora, sedmodnevno objavljuju analiticke kartice sa svih
racuna koje imaju u svom posjedu i dostavljaju ih Skupstini Crne Gore, odnosno u ovom slucaju, svakog ponedjeljka,
u rokovima koji se mogu naci u kalendaru.

Agencija ¢e redovno vrSiti nadzor nad sprovodenjem obaveza objavljivanja na internet stranicama kao i
dostavljanja analitickih kartica odboru SkupStine Crne Gore. Takode ce analizirati objavljene podatke i redovno
obavjeStavati javnost o izvrSenom nadzoru nad objavljivanjem i dostavljanjem analitickih kartica.

Kontrola poStovanja propisanih zabrana i ogranicenja — ¢l. 29 i 30

U cilju pune transparentnosti socijalnih davanja u toku izborne kampanje, ¢lan 29 Zakona propisuje obavezu
Ministarstvu rada i socijalnog staranja objavljivanje analitickih kartica u toku izborne kampanje, koje sadrze podatke
o iznosu i broju korisnika, kao i vrstama i primaocima svih oblika socijalne pomoci. Isti ¢lan propisuje obavezu
prikupljanja podataka o raspodjeli svih oblika socijalne pomoci na lokalnom nivou, ukljuc¢ujuci i podatke o vrstama,
iznosima i primaocima socijalne pomoci.



Clan 30 Zakona propisuje obavezu Ministarstvu finansija objavljivanja izvoda iz drzavnog trezora i analiticke
kartice o potrosnji iz budzetske rezerve. Isti ¢lan propisuje Organu lokalne uprave za poslove finansija da objavljuje
izvode iz lokalnog trezora kao i analiticku karticu o potrosnji sredstava iz budzetske rezerve.

Prikupljeni podaci se objavljuju na internet stranicama institucija koje ih prikupljaju i dostavljaju se na
petnaestodnevnom nivou Skupstini Crne Gore i Agenciji. Obaveza se odnosi na period izborne kampanje, a rokove za
njeno ispunjavanje mozete naci u kalendaru na internet stranici Agencije.

Takode, pracenje posStovanja ove obaveze bice redovan dio aktivnosti prilikom vrSenja kontrole na terenu, dok
ce redovno prikupljati podatke od svih organa vlasti o datim jednokratnim pomocima u izbornoj kampanji.

Kontrola postovanja propisanih zabrana i ogranicenja— ¢lan 31

Clan 31 Zakona propisuje zabranu pravnim licima ¢iji je osnivaé, djelimicni ili vec¢inski vlasnik drzava ili
jedinica lokalne samouprave da, vrSe otpis dugova gradanima, ukljuc¢ujuci racune za utroSenu elektricnu energiju,
vodu, kao i racune za sve vrste javnih usluga. Zabrana se odnosi na period od dana raspisivanja do dana odrzavanja
izbora, kao i mjesec dana nakon izbora na teritorijama svih opsStina u Crnoj Gori. Agencija ¢e postupati po podnijetim
prigovorima, u cilju posStovanja propisane zabrane i obaveze izvjeStavanja.

Kontrola poStovanja propisanih zabrana i ogranicenja — ¢lan 32

Transparentnost koriScenja sluzbenih automobila je propisana ¢lanom 32 Zakona gdje u je propisana zabrana
javnim funkcionerima koriSc¢enja sluzbenih automobila osim u slucajevima sluzbene potrebe, kao I obaveza organima
vlasti sedmodnevnog objavljivanja svih izdatih putnih naloga za upravljanje sluzbenim vozilima i dostavljanja istih
Agenciji, u rokovima (svakog ponedjeljka) koje mozete naci u kalendaru. Obaveza se odnosi na organe vlasti na
teritoriji svih opstina u Crnoj Gori, odnosno ukupno 1.159 obveznika.

Putni nalozi se dostavljaju Agenciji, koja ih nakon prijema dostavlja SkupsStini Crne Gore. Agencija ce
analizirati objavljene podatke i redovno obavjeStavati javnost o izvrSenom nadzoru. Nakon izvjeStajnog dana/perioda,
ovlasceni sluzbenici Odsjeka Agencije Ce evidentirati dostavljene i objavljene informacije/podatke i ukoliko bude



postojalo eventualnih nepravilnosti kontaktirace obveznike da otklone date nepravilnosti u ostavljenom roku. Ukoliko
obveznici ne postupe po preporuci Agencije, odnosno ako nepravilnost nije moguce otkloniti, pokrenuce prekrSajni
postupak u skladu sa Zakonom.

Zaposljavanje i angaZovanje zaposlenih lica — ¢lan 33

Clan 33 Zakona propisuje ogranienje zapo$ljavanja i angaZovanja zaposlenih lica u drzavnim organima,
organima drzavne uprave, organima lokalne samouprave, organima lokalne uprave, javnim preduzecima, javnim
ustanovama i drzavnim fondovima na nacin Sto je propisano da se mogu izuzetno zaposliti lica na odredeno vrijeme,
odnosno zakljuciti ugovor za obavljanje privremenih i povremenih poslova, radi obezbjedivanja neometanog i
redovnog odvijanja i funkcionisanja procesa rada tih organa, na osnovu odluke nadleznog organa ovih subjekata,
samo ako je to predvideno aktom o sistematizaciji radnih mjesta. Ogranicenje zapoSljavanja propisano u ovom c¢lanu
primjenjuje se u periodu od dana raspisivanja do dana odrzavanja izbora, na teritoriji svih opsStina u Crnoj Gori. Ova
obaveza se odnosi na svih 1.159 obveznika Zakona.

Odluke o svim zapoS$ljavanjima, sa pratecom dokumentacijom, se dostavljaju Agenciji u roku od tri dana od
dana donosenja odluke, koja je duzna da dostavljene akte, u roku od sedam dana od dana dostavljanja, objavi.

Agencija Ce vrSiti kontrolu dostavljene dokumentacije i dati preporuku obveznicima da u slucaju postojanja
eventualnih nepravilnosti koje je moguce otkloniti, da iste otklone u postavljenom roku koji ne moze biti duzi od
zakonskog roka od sedam dana koji Agenciju obavezuje da objavi predmetne dostavljene odluke o zapoSljavanju, a u
slucaju neotklanjanja nepravilnosti ili nepravilnost koje nije moguce otkloniti, Agencija ¢ce pokrenuti prekrSajni
postupak ili proslijediti nadleznom organu na dalje postupanje.

Periodi¢no ce vrsiti provjeru zapoS$ljavanja u skladu sa evidencijom Poreske uprave i Uprave za kadrove za
dostavljanje evidencija o prijavljenim zaposlenim licima, odnosno zakljucenim odlukama o izboru kandidata i na
osnovu dostavljenih podataka i evidencije dostavljenih odluka o zapoSljavanju koje vodi Agencija evidentirati da li su
sva zaposljavanja u periodu izborne kampanje uredno prijavljena i preduzeti mjere i radnje u skladu sa Zakonom.

Ista odredba takode zabranjuje angazovanje javnih funkcionera (osim poslanika i odbornika) i drzavnih
sluzbenika na aktivnostima izborne kampanje u toku radnog vremena. Kroz aktivnosti pracenja kampanje koje



Agencija sprovodi, mogu da se utvrde potencijalna neposStovanja zabrane vodenja kampanje od strane javnih
funkcionera u toku radnog vremena.

Kontrola medijskog oglasavanja

Agencija sprovodi kontrolu i nadzor u toku izborne kampanje placenog medijskog oglasavanja. U skladu sa
Zakonom o izboru poslanika i odbornika, mediji koji, uz naknadu, objavljuju oglase podnosilaca izbornih lista kojima
se propagiraju izbori, izborni programi i kandidati, duzni su da, na tom oglasu, istaknu oznaku "placeni izborni
oglas". Cjenovnik izbornog oglasavanja politickih subjekta pruzaoci ovih usluga su duzni da dostave u roku od deset
dana od dana raspisivanja izbora, dok ih Agencija objavljuje na svojoj internet stranici. Takode, od pruzaoca usluga
ce prikupiti i kontrolisati sklopljene ugovore za navedene usluge sa politickim subjektima.

Agencija ¢e redovno voditi evidenciju svih medija na lokalnom i drzavnom nivou i medijskog oglasavanja
politickih subjekata u izbornoj kampanji, ukljucujudi i iznos cijene i iznos eventualno ostvarenog popusta u cijeni za
medijsko oglasavanje izborne kampanje. Ovo je prije svega vazno iz razloga pracenja iznosa nenovcanih priloga koje
mediji daju politickim subjektima i postavljene granice za pravna lica od 10.000€ ukupno na godiSnjem nivou.
Analizom podataka iz evidencije i izvjeStaja politickih subjekata moci ¢e se utvrditi koje su obaveze izmirene, ali i lista
dugovanja kako prema medijama tako i prema marketinSkim agencijama koja su za i u ime politickih subjekata
sklapala ugovore i vrsila usluge u vezi sa njihovim medijskim oglasavanjem.

U periodu od dana raspisivanja do dana odrzavanja izbora Agencija c¢e, tokom sprovodenja redovnih aktivnosti
u ovoj oblasti, posebno pratiti poStovanje zabrane vodenja medijskih i javnih kampanja u ime ili za potrebe politickih
subjekata. Posebno c¢e biti pracena postavljena zabrana placenog reklamiranja drzavnih organa i organa lokalne
samouprave, javnih preduzeca, javnih ustanova i drzavnih fondova koje na bilo koji na¢in moze favorizovati politicke
subjekte u toku izborne kampanje, u skladu sa ¢lanom 27 Zakona.

lzvjestavanje Agencije
Agencija ¢e blagovremeno informisati i organe vlasti, kao i politicke subjekte o njihovim zakonskim obavezama,
odnosno redovno izvjeStavati javnost o aktivnostima sprovedenim u toku izborne kampanje i objavljivati sve izvjeStaje



i informacije u skladu sa zakonom. Agencija ce navedene informacije plasirati javnosti kroz saopstenja za javnost,
pravovremene i konkretne odgovore na novinarska pitanja ili druge nacine komunikacije. Poseban aspekt bice na
pravovremenom azuriranju internet stranice www.antikorupcija.me, na kojoj ce biti postavljena saopStenja o
aktivnostima ovog organa tokom izborne kampanje i gdje ce se nalaziti sve vaznije informacije u vezi sa izbornom
kampanjom.

U toku je razvoj informaconog Sistema koji ¢e omoguciti redovno objavljivanje i dostupnost podataka o
obveznicima Zakona, kao i informacijama o izvjeStajima, sadrzini i dr.

Plan kontrole i nadzora moze biti dopunjen ili izmijenjen shodno potrebama, procjeni, podnijetim prijavama
gradana ili zainteresovane javnosti, kao i eventualnih sugestija od strane Savjeta Agencije.

Agencija Ce izraditi i objaviti na svojoj internet stranici Izvjestaj o sprovedenom nadzoru u toku izborne
kampanje i izvrSenoj kontroli finansiranja izborne kampanje politickih subjekata, 60 dana od dana proglasenja
konacnih rezultata izbora. 1zvjeStaj ¢e sadrzati bilanse ostvarenih rezultata u sprovodenju kontrole Agencije i nadzora
nad sprovodenjem odredbi Zakona u toku izborne kampanje, kao i eventualne preporuke za dalje unaprjedenje u ovoj
oblasti.

Kontrola i nadzor “na terenu” u toku izborne kampanje

Agencija kontinuirano vrsi kontrolu i nadzor nad sprovodenjem Zakona, u cilju transparentnosti koriScenja
javnih resursa, kontrole objavljenih podataka, odnosno kontrole tac¢nosti i potpunosti dostavljene dokumentacije u
skladu sa Zakonom. Posebno ce biti kontrolisane aktivnosti i rad svih politickih subjekata kad je u pitanju
prikupljanje priloga, obracun nenovcanih priloga i njihovo placeno medijsko oglasavanje.

Kad su u pitanju organi vlasti, Agencija ce sprovoditi punu kontrolu sedmodnevnog i petnaestodnevnog
objavljivanja dokumentacije i drugog izvjeStavanja u skladu sa Zakonom. Posebno ce biti praceno posStovanje
propisanih zabrana i ograni¢enja. U tom cilju, ovlasceni sluzbenici Agencije ce, izmedu ostalog, sprovoditi kontrolu
“na terenu” posStovanja zakona i dostavljenih podataka i informacija obveznika Zakona. Za potrebe ove kontrole bice
odredeno deset sluzbenika Agencije.


http://www.antikorupcija.me/

Kako su Opstine organi vlasti sa najvecim budzZetom, brojem obaveza i brojem zaposlenih na lokalnom nivou,
kod njih ¢e biti izvrSena kontrola svih propisanih obaveza, zabrana i ograni¢enja. Imajuci u vidu c¢injenicu da je u
protekla dva mjeseca izvrSena kontrola OpsStina u kojima su odrzani izbori za odbornike (Tuzi, Petnjica, Ulcinj,
Cetinje, Berane i Mojkovac), imajuc¢i u vidu navedene kriterijume u narednom periodu bice izvrSena kontrola u
Opstinama Savnik, Zabljak, Kolasin, Bijelo Polje, Kotor, Niksi¢, Pljevlja, Budva, Tivat,- Bar, Podgorica i Danilovgrad).
Takode, tom prilikom ce biti izvrSena kontrola postovanja odredenih odredbi kod dva organa vlasti na teritoriji tih
opstina, kao i jedne obrazovne ustanove gdje ce biti iskontrolisano zaposljavanje u izbornoj kampanji. Takode,
izvrSice se kontrola jos 10 organa vlasti, posebno obrazovnih ustanova gdje u toku kampanje bude prijavljeno najvise
zaposSljavanja, odnosno gdje budu prijavljenje sumnje u nepostovanje zakona u toku izborne kampanje. Bice izvrSena
kontrola cetiri Ministarstva (finansija, rada i socijalnog staranja, poljoprivrede i unutrasnjih poslova), tri najvece
zdravstvene ustanove, kao i pet najvecih obrazovnih ustanova u Crnoj Gori.

Predmet kontrole c¢e se odnositi, odnosno bice izvrSen uvid u: podatke o raspodjeli svih oblika
jednokratnih socijalnih pomoci na lokalnom nivou, pratece dokumentacije i uporediti da li se isplate vrSe u skladu sa
planom i zakonom (¢lan 29); informacioni sistem organa lokalne uprave u kome se vodi trezorsko poslovanje i Glavau
knjigu i kontrolisati potroSnju sredstava iz budzetske rezerve i pratecu dokumentaciju (clan 30); dokumentaciju svih
zapoS$ljavanja u toku izborne kampanje, akt o sistematizaciji radnih mjesta, broju izvrSilaca koji su sistematizovani,
odnosno angazovani i sl. (Clan 33).

Dodatno ce biti izvrSena kontrola sprovodenja postovanja ¢lanova: ¢lan 25, zabrana vrSenja pritiska na pravna,
privredna i fizicka lica prilikom bilo kojih aktivnosti vezanih za izbornu kampanju, ¢lan 26, zabrana distribucije
propagandnog materijala politickog subjekta u tim organima i pravnim licima (stav 2), ¢lan 33 st 4 zabrana
angazovanja, u toku radnog vremena, javnim funkcionerima, izuzev poslanicima i odbornicima, i zaposlenima u
organima vlasti na aktivnostima izborne kampanje, ¢lan 27 zabrana placenog reklamiranja koje na bilo koji nacin
moze favorizovati politicke subjekte ili njihove predstavnike, odnosno pracenje izvrSenog placenog reklamiranja u
toku izborne kampanje, ¢lan 31, zabrana otpisa dugova gradanima za sve vrste javnih usluga.

Nakon izvrSene kontrole i nadzora, ovlasceni sluzbenici ¢e saciniti zapisnik i IzvjeStaj o izvrSenom nadzoru.

OvlasSceni sluzbenici Agencije ce prilikom vrSenja kontrole finansiranja politickih subjekata u toku izborne
kampanje prikupljati podatke o svim aktivnostima politickih subjekata vezano za utroSena sredstva za finansiranje
troskova izborne kampanje. Agencija ce voditi evidenciju troSkova izborne kampanje, odnosno: predizborne skupove,



reklamne spotove i reklamni materijal, medijsko predstavljanje, oglase i publikacije, istrazivanja javnog mnjenja,
rezijske troskove i opStu administraciju, kao i troSkove prevoza.

Tako ce vrsiti kontrolu i uvid u podatke i dokaze o licima koja su dala prilog u toku izborne kampanje i
uporediti ih sa podacima iz dostavljenih petnaestodnevnih IzvjeStaja o prilozima pravnih i fizickih lica. Redovno ce se
pratiti poStovanje propisanih zabrana finansiranja i davanja priloga u skladu sa ¢lanom 24 Zakona.

Uvid u plan aktivnosti za predizbornu kampanju vezano za planirano i realizovano medijsko oglasavanje,
planirane i odrzane predizborne skupove, mitinge, konvencije i slicne aktivnosti.

Posebno ce biti vr§Sena kontrola obracuna nenovcanih priloga, odnosno kontrola ostvarenih popusta u cijeni
pojedinih aktivnosti politickih subjekata.

Na osnovu do sada sprovedenih aktivnosti Agencije, dostavljenih odluka o =zapoSljavanju, odnosno
sedmodnevnog, petnaestodnevnog izvjeStavanja organa vlasti, obveznika Zakona, ovlasceni sluzbenici Agencije,
zaposleni u Odsjeku za sprovodenje mjera kontrole finansiranja politickih subjekata i izbornih kampanja sprovesce
postupak kontrole, odnosno nadzora kod sljedec¢ih obveznika Zakona:

Agencija Ce, nakon tri izvjeStajna perioda, utvrditi listu organa vlasti i obrazovnih institucija, pored OpStina
koje su navedene u tekstu, gdje ce se vrSiti “Kontrola na terenu”, a na osnovu dokumentacije koja ce biti dostavljena
u tom periodu (visina potros$nje, broj putnih naloga, kao i broj zaposljavanja), kao i u skladu sa preporukama Savjeta
Agencije.

DIREKTOR

Sreten Radonjic, s.r.



PRILOG 2

PREDLOG: Mr Ristan Stijepovi¢ (¢lan Savjeta
ASK)

Na osnovu ¢lana 45 Zakona o finansiranju politickih subjekata i izbornih kampanja (,,SI. list
Crne Gore®, broj 52/14, 76/15, 83/16, 92/17) i ¢lana 11 Pravilnika o nacinu vrSenja kontrole
politickih subjekata i kontrole i nadzora tokom izborne kampanje (,,S1. list Crne Gore*, broj
9/16), ovlas¢eni sluzbenik Agencija za sprjecavanje korupcije donosi

MODEL (POSTUPAK) UPRAVLJANJE RIZICIMA U TOKU IZBORNE KAMPANJE
ZA 1ZBOR PREDSJEDNIKA CRNE GORE, POSLANIKA U SKUPSTINI CRNE
GORE | ODBORNIKA U LOKALNIM SAMOUPRAVAMA CRNE GORE

. UVOD

Cilj upravljanja rizicima je predvidjanje nepovoljnih dogadaja koji bi mogli predstavljati
prijetnju uspjeSnom sprovodenju izbornog procesa. Zbog toga je neophodno uvesti u ASK
Crne Gore praksu i postaviti okvir za upravljanja rizikom u procesu za izbor Predsjednika Crne
Gore, poslanika u Skupstini Crne Gore i1 odbornika u Lokalnim samoupravama Crne Gore.

Rizik u izbornom postupku je bilo koji nepovoljni dogadaj koji bi se mogao dogoditi i
negativno uticati u izbornom procesu. Rizik prestavlja objektivno mjerljivu kategoriju. Rizici
koji se javljaju u izbornom procesu su:

- sve ono $to moze naskoditi regularnosti izbornog procesa i smanjiti povjerenje
javnosti u izborni proces;

- nepravilno i nezakonito postupanje svih ucesnika izbornog procesa;

- nepravilno, nezakonito 1 neekonomi¢no upravljanje javnim sredstvima;

- nepouzdano izvjestavanje.

Upravljanje rizicima je sveobuhvatan proces: (1) utvrdivanje rizika; (2) opis rizika; (3)
procjena rizika; (4) postupanje po rizicima (5) pracenje i izvjestavanje o rizicima.

(1) Utvrdivanje rizika jeste proces indentifikacije dogadaja i odredivanje klju¢nih
rizika koji mogu ugroziti regularno sprovodenje izbornog procesa.

(2) Opis rizika Prije procjene rizika potrebno je jasno formulisati, odnosno opisati
utvrdeni rizik uzimajuéi u obzir glavni uzrok rizika (Sto je osnovni problem) te potencijalne
posledice rizika (njegov negativni uc¢inak na izborni proces)

(3) Procjena rizika je postupak kojim se na metodoloski na¢in obavlja procjena te
odreduje vjerovatnost 1 u€inak nepovoljnog dogadaja u pogledu ostvarenja osnovnog cilja.



- Vjerovatnost je kvantitativna mjera za moguénost nastanka dogadaja. Obi¢no se
iskazuje kao niska, srednja ili visoka vjerovatnost

- Ucinak jeste kvantitativna mjera posljedice nastanka dogadaja. Obi¢no se iskazuje
kao veliki, srednji ili mali u¢inak.

(4) Postupanje po riziku podrazumijeva aktivnosti preduzete u svrhu smanjenja
vjerovatnosti, negativne posljedice povezane sa rizikom ili oboje. Tretiranjem rizika smatra se
uspostava odgovarajuc¢ih kontrolnih aktivnosti od strana ASK.

(5) Pracenje i izvjeStavanje o rizicima vrsi se na na transparentan nac¢in. Informisu se
organi ASK 1 javnost i na taj nacin provjerava se da li funkcioniSu u praksi predlozene
konkretne mjere u sprecavanju i ublazavanju rizika u izbornom procesu.

Il. STRATEGIJA UPRAVLJANJA RIZICIMA

Postupak utvrdivanja i procjene rizika ukljuCuje strategije upravljanja rizicima. Stratrgija
upravljanja rizicima opisuje proces koji ASK uspostavlja radi upravljanja rizikom. Nosilac
izrade strategije upravljanja rizicima je kordinator (pomo¢nik direktora) za uspostavu procesa
upravljanja rizicima. Strategiju odobrava direktor ASK.

Rukovodioci (nacelnik) na razli¢itim nivoima upravljanja proporcionalno dodijeljenim
ovlastenjima i odgovornostima, odgovorni su za ispunjavanje ciljeva u okviru svojih
nadleznosti, a time i za upravljanje rizicima. Rukovodioci su duzni zaposlene upoznati sa
procesom upravljanja rizikom i osigurati da su svi svjesni zahtjeva koje ASK u tom smislu
postavlja.

I11. STRUKTURA UPRAVLJANJA RIZICIMA | PROVJERA

II1.1. Sluzbenik za rizike
I11.2. Rukovodilac rizika
111.3. Kordinator rizika
I11.4. Struéni kolegij

IVV. PROCES UPRAVLJANJA RIZICIMA

IV.1. Utvrdivanje rizika
IV.1.1. Metode utvrdivanja rizika
IV.1.2. Postupak utvrdivanja rizika
IV.1.3. Pristup utvrdivanju rizika

1V.2. Opis rizika

1VV.3. Procjena rizika
IV.3.1. Procjena ucinka/posljedice rizika
IV.3.2. Procjena vjerovatnosti pojave rizika




IV.3.3. Procjena ukupne izlozenosti riziku

IV.4. Postupanje po rizicima
IV.4.1. Odabir odgovora na rizik
- Izbjegavanje rizika
- PrenoSenje rizika
- Prihvatanje rizika
- Smanjivanje/ublaZzavanje rizika
IV.4.2. Kontrolne aktivnosti
- Preventivne kontrole
- Korektivne kontrole
IV.4.3. Dokumentiranje rizika
- Obrazaci za utvrdivanje i procjenu rizika

V. REGISTAR RIZIKA
VI. METODOLOGIJA PROCJENE INTENZITETA RIZIKA

VIIL IZVJESTAJ O UPRAVLJANJU RIZICIMA

Kordinator za rizike pripremit ¢e objedinjeni izvjeStaj o upravljanu rizicima. U izvjeStaju se
daje pregled znacajnih rizika, njihov uticaj na izborni proces, daje se informacija o preduzetim
aktivnostima za sprecavanje, odnosno ublazavanje rizika te o rizicima na koje se nije moglo
djelovati na planirani nacin. Ovako pripremljen izvjeStaj dostavlja se Kolegijumu na
usaglasavanje 1 direktoru na odobravanje. U slucaju potrebe direktor odreduje potrebne mjere
za rjeSavanje visokorizi¢nih podrucja u izbornom procesu. Kopija istog dostavlja se i
Rukovodiocu (nacelniku) Sektora za finansiranje politickih parija i izbornih kampanja u ASK.

Izvjestaj o upravljanju rizicima dostavlja se Savjetu ASK na upoznavanje nakon zavrSenog
izbornog procesa



