ZAPISNIK

sa 23. sjednice Savjeta Agencije za sprječavanje korupcije

održane 1. juna 2020. godine

Sjednica je počela u 10.35 sati. 
Predsjedavao je Momčilo Radulović, predsjednik Savjeta ASK.

Sjednici su prisustvovali: Gavrilo Čabarkapa, Goranka Vučinić, Rifat Hadrović i Zlatko Vujović, članovi Savjeta, i Aleksandra Vojinović, sekretarka Savjeta ASK.
Prvoj tački Dnevnog reda prisustvovao je Amer Šukurica, kandidat za direktora ASK.
Sjednici su prisustvovali predsavnici medija.
Predsjedavajući je otvorio sjednicu i konstatovao da postoji kvorum za rad i punovažno odlučivanje. 
Kako nije bilo dodatnih predloga za izmjenu i dopunu dnevnog reda, za 23. sjednicu je jednoglasno utvrđen sljedeći
DNEVNI RED:
1. Razgovor sa kandidatima koji ispunjavaju uslove za izbor direktora Agencije za sprječavanje korupcije; i

2. Tekuća pitanja.
Prva tačka: Razgovor sa kandidatima koji ispunjavaju uslove za izbor direktora Agencije za sprječavanje korupcije
Predsjedavajući je podsjetio da je Savjet Agencije, na 22. sjednici, na osnovu člana 91 stav 4 Zakona o sprječavanju korupcije, utvrdio Listu kandidata koji ispunjavaju uslove za izbor direktora Agencije za sprječavanje korupcije na kojoj se nalaze: Amer Šukurica i Savo Milašinović.
Kazao je da je kandidat Savo Milašinvić, u međuvremenu, pisanim putem obavijestio Savjet Agencije da povlači kandidaturu. S tim u vezi, a saglasno članu 91 stav 5 Zakona, kazao je da će se razgovor obaviti samo sa kandidatom Amerom Šukuricom.

Predstavljaući koncept sjednice, naveo je da će se razgovor obaviti na način što će kandidati imati priliku da se predstave i da nam prezentira Predloge programa rada i ključnih prioriteta Agencije. Nakon toga bi članovi Savjeta kandidatu postavili pitanja kandidatima, redosljedom prema Odluci o izboru članova Savjeta ASK, i to: Gavrilo Čabarkapa, Zlatko Vujović, Momčilo Radulović, Goranka Vučinić i Rifat Hadrović. 

Članovi Savjeta će postavljati pitanja u vezi sa uvodnim predstavlajnjem kandidata, u vezi dostaveljnog pisanog Predloga programa rada i ključnih prioriteta Agencije, i u vezi nadležnosti Agencije. Predlog jednoglasno prihvaćen.
Predsjedavajući je pozvao kandidata Amera Šukuricu da se predstavi i da prezentira Predlog programa rada i ključnih prioriteta Agencije.
Amer Šukurica je u uvodnom obraćanju kazao da je po struci diplomirani pravnik, sa 25 godina radnog iskustva, od čega 20 godina u advokatskoj djelatnosti, pa samim tim se bavio pitanjima zaštite ljudskih prava i borbe protiv korupcije. Pripravnički staž obavio je u Osnovnom sudu u Bijelom Polju, nakon čega je polaožio pravosudni ispit. Nakon toga, zaposlio se u Direkciji javnih prihoda u Bijelom Polju, gdje je radio godinu dana. Tokom 2000. godine, upisao se u Imenik advokata Crne Gore. Što se tiče iskustva u oblasti zaštite ljudskih prava, naveo je da je članom  20 i 21 Ustava Crne Gore propisano da svako ima pravo na pravni lijek protiv odluke kojom se odlučuje o njegovom pravu, kao i na pravnu pomoć koju pruža advokatura kao samostalna djelatnost. Istakao je da je u toku svoje advokatske karijere zastupao okrivljene u brojnim krivičnim predmetima iz oblasti organizovanog kriminala i korupcije. Kao opunomoćenik stranaka, podnio je niz krivičnih prijava protiv  državnih službenika i namještenika zbog sumnje da su počinili krivično djelo zloupotreba službenog položaja i nesavjesan rad u službi.

Kada je u pitanju Predlog programa rada i ključnih prioriteta ASK, spreman je da odgovori na sva pitanja, imajući u vidu da je u dostavio navedeni dokument, sa obrazloženjem.

Nakon uvodnog predstavaljnja kandidata, prešlo se na pitanja članova Savjeta ASK.

Gavrilo Čabarkapa je pitao kandidata koji mu je bio motiv da se prijavi na konkurs za izbor direktora ASK.

Amer Šukurica je odgovorio da je isključivi razlog zbog kojeg se prijavio na konkurs taj što Savjet ASK u dva navrata nije izabrao direktora ASK, pa je odlučio da ponudi svoje znanje i iskustvo, kako bi kao nestranačka ličnost, pomogao da se otkloni nepovjerenje javnosti u rad ASK.

Gavrilo Čabarkapa je pitao kandidata i da li sud javnosti može da doprinese efikasnijoj borbi protiv korupcije.

Amer Šukurica je kazao da smatra da sud javnosti itekako može da doprinese otkrivanju koruptivnih djela, imajući u vidu da je korupcija teško dokaziva i da se najčešće dešava bez prisustva svjedoka. Ne smije se zaboraviti da u politici, pored moralnih načela, javnost ima pravo da zna sve o novčanim tokovima i finansisjkoj situaciji javnih funkcionera i lica koja vrše javna ovlašćenja. Slobodan građanin mora da bude siguran da onaj ko raspolaže njegovim novcem nije korumpiran, a da su u tom smilsu, političari dužni da sve podatke od javnog interesa učine transparentnim.
Zlatko Vujović je kazao da je čitajući Predlog plana i ključnih prioriteta ASK, iznenađen što je kandidat predložio aktivnosti koje ASK već sprovodI. Naime, jedan od predloga je taj da je potrebno izvršiti detaljnu provjeru izvještaja o prihodima i imovini javnih funkcionera metodom slučajnog uzorka, dok se te radnje sprovode u skladu sa  pravilima o radu koja regulišu navedeno pitanje. Takođe, kandidat je predložio i provjeru imovinskih kartona upoređivanjem podataka iz organa koji u svojim evidencijama posjeduju navedene podatke, a što predstavlja Redovnu aktivnost ASK. Kada je  u pitanju fiansnisjski okvir, pitao je kandidata da li smatra da je Agenciji opredijeljen nedovoljan iznos sredstava za efikasno funkcionisanje, i ako je odgovor potvrdan, da isti obrazloži. Takođe, pitao je kandidata da Savjetu ASK predstavi jedan primjer iz svoje karijere gdje je svojim djelovanjem doprinio borbi protiv korupcije.
Amer Šukurica je kao primjer naveo predmet u kojem je podnio krivičnu prijavu protiv sekretara Sekretarijata za uređenje prostora Opštine Bar, zbog odbijanja da stranom državljanjinu izda građevinsku dozvolu, jer objekat koji je izgradio nije bio u skladu sa Detaljnim urbanističkim planom. Prijavu je podnio iz razloga što se taj isti sekretar pojavio i u svojstvu vještaka kada je konkretan predmet bio pred sudom, i tada je tvrdio da je objekat izgrađen u skladu sa DUP-om, kao i da je formirana urbanistička parcela. Pored toga, podnio je krivičnu prijavu i protiv Direktora direktorata za prostorno planiranje u Ministarstvu održivog razvoja i turizma, jer se i to lice pojavilo u navedenom predmetu, a kasnije je trebalo da o istom odlučuje. Kazao je da je začuđujuće bilo to što je sekretar odbio da izda građevisku dozvolu, a drugi treba kasnije da odlučuje o istoj, da se pisanim putem izjašnjavaju pred sudom da navedeni objekat zadovoljava uslove za izdavanje građeviske dozvole. Tužilaštvo je odbacilo navedene krivične prijave, tvrdeći da da nije sporno da su navedena lica napravila grešku u svojim nalazima, ali da ti nalazi ne mogu uiticati na odluku suda. On smatra da je krivično djelo bilo učinjeno onog trena kada su sudu predali lažni iskaz. Podnio je krivičnu prijavu i protiv službenika Uprave za inspekcijske poslove, koji je, pored konstatacija da se pored objekta nalazi tabla sa brojem građeviske dozvole, ali daipak stavlja plombu i pečat, tvrdeći da objekat nema građevisku dozvolu. Nakon toga, investitor je nastavio da izvodi radove na objektu, što je konstatovano i u Zaspiniku nadležnom sekretarijatu Opštine Bar, koja je bila dužna da zbog povrede pečata i žiga podnese krivičnu prijavu protiv investitora, ali to do danas nije učinjeno.
Kada je u pitanju finansiranje ASK, rekao je da nije radiu u toj instituciji da bi zano da li ima dovoljno sredstava za rad, ali da bi se zalagao da u svakom momentu ima optimalan budžet koji omogućava njeno efikasno funkcionisanje.

Momčilo Radulović je pitao kandidata u kom aspektu je potrebno ojačati međunarodnu saradnju ASK, i da li se u pripremi za intervju informisao o aktivnostima koje ASK provodi  toj oblasti i sa kojim organizacijama i institucijama je ostvarila saradnju.

Amer Šukurica je odgovorio da je svaka saradnja sa međunarodnim partnerima dobrodošla i da može doprinijeti kvalitetnijem radu ASK, kroz razmjenu mišljenja i iskustava

Momčilo Radulović je kazao da je ASK uputila nadlenim skupštinskim odborima predloge za unapređenje važećeg antikorupcijskog zakonodavnog okvira. Pitao je kandidata da li smatra da je potrebno izmijeniti pojedne odredbe, kako bi se omogućilo što efikasnije sprovođenje zakona i postizanje boljih rezulata od strane ASK.
Amer Šukurica je odgovorio da samo jasni i precizni propisi koji regulišu maretiju borbe protiv korupcije, a koji su usklađeni sa međunarodnim standardima, mogu  dovesti do uspješne borbe protiv korupcije. Ukoliko bude izabran za direktora ASK, sa saradnicima bi detaljno izučio antikorucojske propise, i inicirao izmjenu onih normi koje su neprecizne i koje ostavljaju prostor za diskreciono tumačnje.
Goranka Vučinić je kazala da joj je drago da kandidat dolazi iz advokature, kako nezavisne djelatnosti, i da je samim tim nezavistan kandidat. Izrazila je žaljenje zbog činjenice da se na konkurs nije prijavilo više kandidata.

Pitala je kandidata kako vidi buduću saradnju i odnos nadležnosti između Savjeta i direktora ASK, imajući u vidu da će, ukoliko bude izabran, biti u prilici da sarađuje sa Savjetom, i da li smatra da je potrebno zakonski mijenjati postojeći odnos između dva organa ASK.

Imajući u vidu da je u fokusu  država članica EU pitanje doprinosa sveukupnoj borbi protiv korupcije, a za Crnu Goru je od posebnog značaja zbog dalje demokratizacije  države i podizanja vladavine prava na viši nivo, pitala je kandidata da li smatra da ASK ima sve potrebne mehanizme za postizanje dodatnih mjerljivih rezultata, i da li u tom smislu postoje određena ograničenja.
Amer Šukurica je odgovorio je neophodna apsolutna i kvalitetna saradnja sa Savjetom, kako bi se zajedničkim naporima borili protiv korupcije i postizali mjerljive rezultate U odnosu na drugo pitanje, kazao je da je ASK preventivni organ i da je potrebno zalagati se za što represivnije mjere, i za unapređenje saradnje sa organima za sprovođenje zakona, kako bi se stvorili uslovi za jačanje vladavine prava i članstvo Crne Gore u EU. 
Rifat Hadrović je citirao navode iz Predloga programa rada i ključnih prioriteta ASK , kojeg je dostavio kandidat, a koji se odnose na potrebu izbjegavanja preklapanja nadležnosti Savjeta i direktora ASK, kako na normativnom, tako i na praktičnom planu. S tim u vezi, pitao je kandidata da li smatra da je do sada bilo miješanja u rad jednog organa u drugi, i dal i to znači da je u navedenoj oblasti potrebno mijenjati zakonske odredbe.

Takođe, pitao je kandidata koje aktivnosti će preduzeti, ukoliko bude izabran za direktora, kako bi se otklonile kritike iz Non-papera, a koje se odnose na nezavisnost, transparentnost, selektivnost i određivanje prioriteta u okviru ASK.

Amer Šukurica je odgovorio da ne ne zna je li bilo preklapanja nadležnosti dva organa ASK, već da je smisao njegovog predloga preventivnog karaktera, da bi se u budućem periodu spriječilo eventualno miješanje jednog u rad drugog organa.
U odnosu na drugo pitanje, kazao je da će transparentan rad, u skladu sa zakonom, i jednako postupanje, jedino dovesti do rezultata u borbi protiv orupcije. Ako bude izabran za direktora ASK,  sagledaće sve preporuke i kritike EK, i kontinuirano i osmišljeno raditi na njihovom otklanjanju, a što bi bilo prepoznato u narednim izveštajima EK.
Nakon obavljenog intervjua, kandidat Amer Šukurica je napustio sjednicu.
Predsjedavajući je stavio na glasanje predlog da Amer Šukurica bude izabran za direktora Agencije za sprječavanje korupcije. Glasalo je pet članova Savjeta Agencije - “za” nije bilo glasova, “protiv” nije bilo glasova, “uzdržano” je bilo pet članova Savjeta, i to: Momčilo Radulović, Gavrilo Čabarkapa, Goranka Vučinić, Rifat Hadrović i Zlatko Vujović.

Predsjedavajući je konstatovao da kandidat Amer Šukurica nije dobio potrebnu većinu glasova za izbor na funkciju direktora ASK, saglasno članu 91 stav 7 ZSK.
Treća tačka: Tekuća pitanja

Savjet ASK je ednoglasno utvrdio tekst Trećeg ponovnog javnog konkursa za izbor direktora ASK, i odlučio da isti bude objavljen u štampanim medijima i na internet stranici ASK dana 3. juna 2020. godine.
Predsjedaavjući je pozvao sva zainteresovana lica da se prijave na navedeni konkurs. Smatra da u Crnoj Gori postoji dovoljno ljudi koji su stručni i hrabri da se uhvate u koštac sa izazovima pred kojima se nalazi ASK, i izrazio nadu da će u narednom krugu biti izabran prvi čovjek ASK. Dodao je da je potrebno razmisliti i o izmjeni zakoskih rješenja, kako bise omogućilo većem broju kandidata da se prijave na navedenu poziciju.
-------------------------------
Savjet ASK je na 23. sjednici, usvojio sljedeće

ZAKLJUČKE I/ILI KONSTATACIJE:

1. Na osnovu člana 91 stav 5 Zakona o sprječavanju korupcije, Savjet ASK je obavio razgovor sa Amerom Šukuricom, kandidatom direktora ASK;

2. Savjet ASK je konstatovao da je kandidat Savo Milašinović, prije razgovora sa članovima Savjeta ASK, povukao kandidaturu koju je predao na Drugi ponovljeni javni konkurs za izbor direktora ASK;

3. Odlučujući o izboru direktora ASK, Savjet ASK je konstatovao da kandidat Amer Šukurica nije dobio potrebnu većinu glasova članova Savjeta ASK za izbor na navedenu funkciju(glasalo je pet članova Savjeta Agencije - “za” nije bilo glasova, “protiv” nije bilo glasova, “uzdržano” je bilo pet članova, i to: Momčilo Radulović, Gavrilo Čabarkapa, Goranka Vučinić, Rifat Hadrović i Zlatko Vujović);
4. Savjet ASK je utvrdio tekst Trećeg ponovnog javnog konkursa za izbor direktora ASK, i odlučio da isti bude objavljen u štampanim medijima 3. juna 2020. godine. 

Sjednica je zaključena u 12.30h.
Broj 00 – 1546/3
Podgorica, 3. jul 2020. godine
SEKRETARKA SAVJETA                                                    PREDSJEDNIK SAVJETA   
  Aleksandra Vojinović, s.r.                                                             Momčilo Radulović, s.r.[image: image1.png]
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