ZAPISNIK
sa 1. sjednice Savjeta Agencije za sprjec¢avanje korupcije
odrzane 20. avgusta 2019. godine

Sjednica je pocela u 11 sati.

Predsjedavali su: Gavrilo Cabarkapa, koordinator Savjeta ASK (otvaranje i prva tacka
Dnevnog reda) i Mom¢ilo Radulovi¢, predsjednik Savjeta ASK (u nastavku sjednice).
Sjednici su prisustvovali i: Goranka Vuéini¢, Rifat Hadrovi¢ i Zlatno Vujovi¢, ¢lanovi Savijeta
ASK, Sreten Radonji¢, direktor ASK i Svetozar TrebjeSanin, sluzbenik ASK.

Sjednica je bila otvorena za novinare, snimatelje i fotoreportere.

U Sazivu za 1. sjednicu, predlozen je sljedeci:
DNEVNI RED:

1. Izbor predsjednika/ce Savjeta ASK; i
2. Tekuca pitanja.

Predsjedavajuci je otvorio sjednicu i konstatovao da postoji kvorum za rad i punovazno
odlucivanje.

Naveo je da su Savjetu ASK, nakon zakazivanja sjednice, upucene dvije inicijative za
dopunu Dnevnog reda 1. sjednice Savjeta ASK?, i to:

e |Inicijativa Instituta alternativa i Centra za gradansko obrazovanje za pokretanje
postupka protiv javnih funkcionera koji nijesu prijavili tatne i potpune podatke u
izvjeStajima o prihodima i imovini javnog funkcionera, i utvrdivanje da li su dodijeljeni
stanovi i krediti doveli do sukoba interesa tih javnih funkcionera; i

e Inicijativa ¢lana Savjeta ASK Zlatka Vujovi¢a za formiranje radne grupe za kontrolu
postupanja Direktora ASK u slucaju nepokretanja postupka protiv javnih funkcionera
koji nijesu prijavili tacne i potpune podatke u izvjeStajima o prihodima i imovini javnog
funkcionera, a u vezi sa dobijenim kreditima i stanovima po povlas¢enim uslovima od
Viade Crne Gore.

L Inicijative su sastvni dio ovog zapisnika, aneksi 1 i 2



Predsjedavajuci je kazao da je protiv predloga da se navedene taCke uvrste u dnevni red,
iz razloga Sto ¢lanovi Savjeta ASK nemaju dovoljno informacija na osnovu kojih bi mogli
donijeti odluke i zakljuCke iz svoje nadleznosti.

Zlatko Vujovi¢ je realgovao proceduralno, navodeéi da shodno Poslovniku o radu Savijeta
ASK predlagac ima pravo da obrazlozi predlog, prije nego Sto isti bude stavljen na glasanje.
Obrazlazu¢i Incijativu, naveo je da je u skladu sa ¢lanom 11 Poslovnika o radu predloZio
formiranje Radne grupe koja ¢e biti sastavljena od pet ¢anova, i to: tri ¢lana Savijeta,
nadlezni pomocénik direktora ASK i zajedniCki predstavnik 1A i CGO. Zadatak Radne grupe
bio bi da ispita kontrolu postupanja Direktora ASK u slu€aju nepokretanja postupka protiv
javnih funkcionera koji nijesu prijavili tacne i potpune podatke u izvjestajima o prihodima i
imovini. Pojasnio je da je navedeni predlog zasnovan na jednoj od osnovinih nadleznosti
Savjeta ASK, a to je kontrola rada Direktora ASK, te da bi na taj nacin Savjet utrvrdio da li je
Direktor sproveo zakonsku obavezu, tj. pokrenuo postupke protiv javnih funkcionera koji
Agecniji su nijesu prijavili podatke o dobijenom stanu ili kreditu po povoljnim uslovima od
strane Vlade Crne Gore. Navedena provjera bi se odnosila na fukcionere koji su ostvarili
navedene beneficije u aktuelnom i u tokom prethodnih mandata Vlade CG.

Dodao je da smatra da Savjet ASK moZe na prvoj sjednici raspravljati o Inicijativi, imajuci u
vidu da se njome samo inicira formiranje Radne grupe koja bi prikupila neophodne
informacije, na osnovu kojih bi Savjet ASK kasnije mogao donositi zakljucke u skladu sa
svojim nadleznostima.

Nakon navedenog obrazloZenja, predsjedavajuéi je stavio na glasanje predlog da se u
Dnevni red 1. sjednice Savjeta ASK uvrste sljedece tacke:

e |Inicijativa Instituta alternativa i Centra za gradansko obrazovanje za pokretanje
postupka protiv javnih funkcionera koji nijesu prijavili tacne i potpune podatke u
izvjeStajima o prihodima i imovini javnog funkcionera, i utvrdivanje da li su dodijeljeni
stanovi i krediti doveli do sukoba interesa tih javnih funkcionera; i

e Inicijativa ¢lana Savjeta ASK Zlatka Vujovi¢a za formiranje radne grupe za kontrolu
postupanja Direktora ASK u slucaju nepokretanja postupka protiv javnih funkcionera
koji nijesu prijavili tacne i potpune podatke u izvjeStajima o prihodima i imovini javnog
funkcionera, a u vezi sa dobijenim kreditima i stanovima po povlaséenim uslovima od
Viade Crne Gore.



Predlog nije prinvacen vecinom glasova (glasalo je pet ¢lanova Savjeta ASK - Cetiri protiv:
Gavrilo Cabarkapa, Rifat Hadrovié, Momgilo Radulovié i Goranka Vuginié, i jedan za: Zlatko
Vujovic).

Za sjednicu je vecinom glasova (glasalo je pet ¢lanova Savjeta ASK - Cetiri za: Gavrilo
Cabarkapa, Rifat Hadrovié, Moméilo Radulovié i Goranka Vugini¢, i jedan protiv: Zlatko
Vujovi¢) utvrden sljededi

DNEVNI RED:

1. lzbor predsjednikalce Savjeta ASK; i
2. Tekuéa pitanja.

Prva tacka: Izbor predsjednikal/ce Savjeta ASK

Predsjedavajucéi je podsjetio da je na konstitutivnoj sjednici Savjeta ASK, koju je sazvao
predsjednik Parlamenta Ivan Brajovi¢ 1. avgusta 2019.godine, dogovoreno je da se izbor
predsjednika Savjeta obavi na prvoj narednoj sjednici Savjeta ASK.

Kazao je da je ¢lanom 5 Poslovika o radu Savjeta ASK, propisano je da predsjednika
Savjeta biraju ¢lanovi Savjeta vecinom od ukupnog broja ¢lanova Savjeta, na period godinu
dana.

Predlozio je da se za predsjednika Savjeta ASK izabere Moméilo Radulovi¢. Otvorio je
raspravu i pozvao Clanove Savjeta da eventualno iznesu predloge za predsjednika Savjeta
ASK.

S obzirom da se niko od €lanova Savjeta nije javio za u¢e$ce u raspravi, te da nije bilo
predloga za izbor predsjednika, predsjedavajuéi je stavio na glasanje predlog da se za
predsjdnika Savjeta ASK izabere Mom¢ilo Radulovic.

Predlog je usvojen veéinom glasova (glasalo je pet ¢lanova Savjeta ASK - Cetiri za: Gavrilo
Cabarkapa, Rifat Hadrovié, Moméilo Radulovié i Goranka Vugini¢, i jedan protiv: Zlatko
Vujovic).

Druga tacka: Tekuca pitanja

Predsjedavanje sjednicom preuzeo je Momcilo Radulovic, predsjednik Savjeta ASK.
Predsjedavajuci se zahvalio Clanovima Savjeta ASK na podrSci za izbor na funkcju
predsjednika Savjeta ASK i izrazio oCekivanje da ¢e u narednom periodu zajednicki raditi na
unapredenju rada i ukupnih kapaciteta ASK.



Govoreci o prioritetima u daljem radu, kazao je da ¢e biti pripremljen plan rada Savjeta ASK
sa posebnim akcentom na pitanja iz nedleznosti ASK koja su aktuelna u javnosti, kao i na
obaveze vezi sa predstoje¢om izbornom godinom. Objasnio je da ¢e prioritet u daljem radu
biti i sagledavanje dosadasnjeg rada ASK u svim oblastima, kao i aktivno participiranje u
aktivnostima koje se odnose na reformu izbornog i drugog zakonodavstva.

Osvrnuvsi se na inicijative koje su predlozene za Dnevni red tekuce sjednice, kazao je da
se navedenim temama treba ozbiljno i temeljno pozabaviti, imajuci u vidu da mogu ozbiljno
narusiti povjerenje javnosti u rad institucija sistema, kao i kredibilitet i integritet nosilaca
najzanc€ajnih javnih funkcija u drzavi. Objasnio je da predloZene inicijative nijesu odbijene iz
razloga Sto Savjet ASK ne zeli da o njima raspravlja, ve¢ da se inisitira na zvaniénim i
detaljnim informacijama na osnovu kojih bi Savjet ASK mogao adekvatno da donese
odredene odluke, u skladu sa svojim nadleznostima. S tim u vezi, predloZio je da se
navedene inicijative uvrste u dnevni red 2. sjednice Savjeta ASK, i zatrazio od Direktora da,
u cilju adekvatne primpreme za raspravu, Savjetu ASK dostavi dvije vrste informacija:

- Informaciju o postupanju ASK u odnosu na javne funkcionere kojima su
dodijeljeni stanovi ili krediti pod povoljnim uslovima, u aktuelnom i prethodnim
sazivima Vlade Crne Gore; i

- Informaciju o postupanju Direktora ASK i ASK u vezi sa dobijenim kreditom pod
povoljnim uslovima od Vlade Crne Gore u 2018. godini.

Zlatko Vujovi¢ je podrzao predlog predsjedavajuceg, i izrazio oCekivanje da ¢e Direktor
ASK dostaviti potpunu i detaljnu informaciju o tome da li su javni funkcioneri prijavili kredite i
stanove, kao i da li je ASK sprovela postupke protiv onih funkcionera koji su prekrsili ZSK.
Ponovio je da informacija treba da sadrzi podatke i o funkcionerima koji su navedeno pravo
ostvarili i u toku mandata prethodnih vlada. Takode, zatrazio je detaljnu informaciju o
postupanju Diretkora ASK u vezi sa kreditom dobio od Vlade Crne Gore, kao i zbog Cega
kredit nije prijavio u svom Izvjestaju o prihodima i imovini javnog funkcionera.

U odnosu na izlaganje Zlatka Vujovi¢a, Sreten Radonji¢ je kazao da ¢e ASK postupiti po
svakoj inicijativi koja joj je upucena. Objasnio je da je postupak provjere podataka u odnosu
na 96 funkcionera Cija se imena nalaze na spisku koji je objavila Vlada Crne Gore, te da ¢e
Savjet ASK o tome dobiti detaljnu informaciju. Kazao je da on kao Direktor insistira na tome
da nadlezni odsjek neselektivno pokrece postupke protiv svih javnih fukcionera za koje se
utvrdi da su prekrsili zakon, pa i kada se radi o Direktoru ASK.



Nije se sloZio sa ocjenom da dodjela stana ili kredita po povoljnim uslovima moze uticati na
integritet i kredibilitet nosioca javnih funkcija, te da svako ima pravo da u skladu sa
zakonom ostvari navedeno pravo.

Dodao je da je ASK za prethodne tri godine mnogo uradila, te da o tome govore i pohvale
koje dolaze sa medunarodnih adresa. O tome govore podaci da je 730 fukcionera podnijelo
ostavke ili je razrijeSeno sa javnih funkcija, na osnovu odluka i mislienja ASK, te da je
velika vecina njih pripada parijama koje su na vlasti.

Ukazao je na nedoreCenosti i nepreciznodti zakonskih rjeSenja, posebno Zakona o
finansiranju polititckih subjekata i izbornih kampanja, te da su ista evidentirana i spremna za
dostavljanje nadleznom skupstinskom odboru.

U odnosu na izjavu Sretena Radonji¢a da dodjela stana ili kredita po povoljnim uslovima ne
moze uticati na integritet i kredibilitet nosioca javnih funkcija, Zlatko Vujovi¢ je kazao je da
moze, posebno ako se radi o licima koja odlucuju o pravima, obavezama i odgovornostima
lica koja su dodijelila te kredite. Smatra da javni funkcioneri treba da ostvaruju navedena
prava u okviru sektora u kojima vrse funkciju, a ne da im kredite ili stanove doljeljuje Vlada
Crne Gore. Dodao je da su zloupotrebe vidne, te da je bilo sluCajeva da su bracni drugovi
dobijali kredite i stanove po viSe puta, zatim da se radi o sukobu interesa, a to je pitanje iz
nadleznosti ASK koje treba ispitati.

Gavrilo Cabarkapa je podsjetio na obavezu usvajanja Nacrta buidzeta ASK za 2020.
godinu, i predloZio da se taj dokumet nade na dnevnom redu 2. sjednice Savjeta ASK.

Nakon zavrSene rasprave, dogovoreno je da za dnevni red 2. siednice Savjeta ASK bude
predloZen sliede¢i dnevni red (predlog nije stavljan na glasanje):

- Nacrt budzeta ASK za 2020. godinu;
- Incijativa NVO Insitut alternativa i CGO od 19. avgusta 2019.; i
- Inicijativa Zlatka Vujovica od 20. avgusta 2019.

Savjet ASK je na 1. sjednici, usvojio sliedece

ZAKLJUCKE I/ILI KONSTATACIJE:



1. Za predsjednika Savjeta ASK vecinom glasova izabran je Momcilo Radulovi¢;

2. Dogovoreno je da za dnevni red druge (2.) sjednice Savjeta ASK bude predloZen
sliedeci dnevni red:

- Nacrt budzeta ASK za 2020. godinu;

- Inicijativa Instituta alternativa i Centra za gradansko obrazovanje za pokretanje
postupka protiv javnih funkcionera koji nijesu prijavili tane i potpune podatke u
izvjeStajima o prihodima i imovini javnog funkcionera, i utvrdivanje da li su
dodijeljeni stanovi i krediti doveli do sukoba interesa tih javnih funkcionera;

- Inicijativa ¢lana Savjeta ASK Zlatka Vujovica za formiranje radne grupe za
kontrolu postupanja Direktora ASK u slu¢aju nepokretanja postupka protiv javnih
funkcionera koji nijesu prijavili tacne i potpune podatke u izvjestajima o prihodima
I imovini javnog funkcionera, a u vezi sa dobijenim kreditima i stanovima po
povlascenim uslovima od Vlade Crne Gore; i

3. Savjet je od Direktora ASK zatrazio da za 2. sjednicu, u skladu sa Poslovnikom o
radu Savjeta ASK, dostavi sljedece informacije:

- Informaciju o postupanju ASK u odnosu na javne funkcionere kojima su
dodijeljeni stanovi ili krediti pod povoljnim uslovima, u aktuelnom i prethodnim
sazivima Vlade Crne Gore; i

- Informaciju o postupanju Direktora ASK i ASK u vezi sa dobijenim kreditom pod
povoljnim uslovima od Vlade Crne Gore u 2018. godini.

4. Dogovoreno je da se 6. sjednica Savjeta ASK odrzi 6. septembra 2019. godine

Sjednica je zakljucena u 12.30h.

Broj 00 — 2014/4
Podgorica, 09. septembar 2019. godine

SAMOSTALNI SAVJETNIK PREDSJEDNIK SAVJETA

Svetozar TrebjeSanin, s.r. Momcilo Radulovic, s.r.



ANEKS 1

Centre for Civic Education

@ Centar za gradansko obrazovanje lnSt]tUt a]tern atlva

SAVJET AGENCIJE ZA SPRIECAVANJE KORUPCIJE
Goranka VUCINIC

Gavrilo CABARKAPA

Zlatko VUJOVIC

Moméilo RADULOVIC

Rifat HADROVIC

Aleksandra VOJINOVIC, sekretarka

Kopija: Sreten Radonji¢, direktor Agencije za sprjecavanje korupcije

Podgorica, 19. avgust 2019.

Predmet: Inicijativa za pokretanje postupka protiv javnih funkcionera koji nijesu prijavili tacne i potpune
podatke u izvjeStajima o prihodima i imovini javnog funkcionera i utvrdivanje da li su dodijeljeni stanovi
i krediti doveli do sukoba interesa tih javnih funkcionera

Postovana gospodo VUCINIC,

Postovana gospodo CABARKAPA, VUJOVIC, RADULOVIC i HADROVIC,

Obra¢damo vam se ispred Instituta alternativa (IA) i Centra za gradansko obrazovanje (CGO) sa
Inicijativom za pokretanje postupka protiv javnih funkcionera koji nijesu prijavili tatne i potpune
podatke u izvjesStajima o prihodima i imovini javnog funkcionera a Sto se odnosi na kredite i stanove koji
su isti dobijali po povlaséenim uslovima od strane Vlade Crne Gore.

Dana 10.08.2019.godinu, po nalogu predsjednika Vlade Crne Gore, Duska Markovi¢a, Komisija za

stambena pitanja Vlade Crne Gore objavila je spisak funkcionera kojima su dodijeljeni stanovi ili krediti

pod povoljnim uslovima u mandatu tekucée Vlade.

Mediji su, obradujuéi ove informacije, utvrdili da jedan broj javnih funkcionera nije prijavio ove
prihode u skladu sa Zakonom o sprje€avanju korupcije.

Stoga, od vas trazimo hitno pokretanje postupka koji bi ukljucio detaljnu provjeru imovinskih kartona
svih 96 javnih funkcionera koji se nalaze na objavljenom spisku, ali i prikupljanje informacija od strane
Vlade o ranije dodijeljenim stanovima i kreditima po ovom osnovu uz provjeru imovinskih kartona



dobitnika tih stanova i kredita, kao i utvrdivanje da li su dodijeljeni stanovi i krediti doveli do sukoba
interesa tih javnih funkcionera. U vezi sa potencijalnim sukobom interesa koji su dobitnici ovih kredita i
stanova mogli imati, posebno ukazujemo na cinjenicu da je medu njima ne mali broj onih koji ne
pripadaju izvrsnoj vlasti i koji u skladu sa principom podjele vlasti, ali i djelovanja nezavisnih institucija,
treba da kontroliSu izvrSnu vlast ili da Stite prava gradana ukoliko su ona ugroZena upravo od strane
izvrSne vlasti.

Shodno interesu javnosti da zna i paznji koju je ova tema generisala u crnogorskoj, ali i Siroj javnosti,
ocekujemo da novi sastav Savjeta ASK ovo prioritetno stavi na svoj dnevni red i u skladu sa ¢lanom 88
Zakona o sprjecavanju korupcije, koji odreduje nadleZznost Savjeta ASK-a, da instrukcije o prioritethom
postupanju povodom ovog pitanja direktoru ASK-a, ali i da izvrSi provjeru podataka iz izvjestaja o
prihodima i imovini direktora Agencije.

Ocekujudi vas brz i sadrzajan odgovor,

S poStovanjem,

Stevo Muk, predsjednik UO IA Daliborka Uljarevi¢, izvrsna direktorka CGO-a



Aneks 2

Postovani ¢lanovi Savijeta,

Dostavljam Vam prijedlog za dopunu dnevnog reda | sjednice Savjeta ASK-a.
Prijedlog za dopunu dnevnog reda I sjednice Savjeta Agencije za sprecavanje korupcije

Kao $to sam prethodno u nekoliko medija najavio pokre¢em inicijativu za kontrolu rada direktora kao i kontrolu
prijavljivanja prihoda od strane vise javnih funkcionera.

U skladu sa ¢lanom 14 stavom 3 Poslovnika o radu Savjeta ASK-a predlazem dopunu dnevnog redu I sjednice
Savjeta ASK-a.

Nova tacka dnevnog reda glasi:

Formiranje radne grupe za kontrolu postupanja direktora u slu¢aju nepokretanja postupka protiv javnih funkcionera
koji nijesu prijavili ta¢ne i potpune podatke u izvjeStajima o prihodima i imovini javnog funkcionera a u vezi sa
dobijenim kreditima i stanovima po povlaséenim uslovima od Vlade Crne Gore.

Kao §to ste upoznati Komisija za stambena pitanja Vlade Crne Gore objavila je spisak javnih funkcionera kojima su
dodijeljeni stanovi ili krediti pod povoljnim uslovima. Ovim spiskom su obuhvacene odluke koje su donijete u
mandatu sadaSnjeg saziva Vlade. Takode, nijesu objavljeni podaci o javnim funkcionerima koji su korisnici odluka
prethodnih vlada. Potrebno je pribaviti spisak svih javnih funkcionera koji su dobijali kredite i stanove po
povlasenim uslovima odlukama Vlade i provjeriti da li su javni funkcioneri prijavljivali ovu promjenu na Sto su
zakonski bili obavezni od uvodenje ove zakonske obaveze.

Shodno tacki 11 poslovnika Savjeta Savjet moze, radi prouc¢avanja odredenih pitanja iz svoje nadleznosti, pripreme
zakljucaka i stavova o materijalima koji su u nadleznosti Savjeta, osnovati radnu grupu i utvrditi nadleznost njenog
rada. Pored c¢lanova Savjeta, ¢lanovi radne grupe mogu biti eksperti, predstavnici nevladinih organizacija ili
predstavnici institucija ili drugih pravnih lica.

Predlazem formiranje radne grupe koja bi utvrdila stvarno stanje, odnosno ko od javnih funkcionera nije prijavio
prihode po gore ozna¢enom osnovu, te utvrditi da li postoji odgovornost direktora za nepostupanje u konkretnim
sluc¢ajevima.

Na bazi nalaza radne grupe Agencija bi trebalo da pokrene postupke protiv onih javnih funkcionera koji su prekrsili
Zakon, a nije u tim slucajevima nastupila zastara postupka.

Predlazem da radna grupa ima 5 ¢lanova: 3 ¢lana Savjeta, nadlezni pomo¢nik direktora i zajednicki predstavnik
Instituta alternative i Centra za gradansko obrazovanje koji su u meduvremenu takode inicirali kontrolu i
kaznjavanje javnih funkcionera koji su prekrsili Zakon time §to nijesu prijavili prihode po osnovu dobijanja kredita
ili stana po povlas¢enim uslovima, pod uslovom da oni iskazu spremnost.

S postovanjem,
Zlatko Vujovic



