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Rezime I kvartalnog izvjeStaja o radu ASK u 2023.

SPRECAVANJE SUKOBA INTERESA JAVNIH FUNKCIONERA I OGRANICENJA U
VRSENJU JAVNIH FUNKCIJA

Agencija za sprjecavanje korupcije (ASK) je u I kvartalu 2023. godine, postupajuci po svim
primljenim zahtjevima, dala 55 MiSljenja o postojanju sukoba interesa i ograni¢enja u
vrSenju javnih funkcija, ¢ime se odrZava kontinuitet velikog broja zahtjeva i datih miSljenja
u ovoj oblasti.

Broj datih Misljenja
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e Od ukupnog broja datih misljenja 23,6% (13) je negativno, odnosno u njima je konstatovano da postoji
ogranicavajuci faktor u odnosu na navode iz zahtjeva za davanje misljenja;

e 24 MiSljenja su pozitivna (nema ogranicavajuceg faktora u odnosu na navode iz zahtjeva);

e 5 MiSljenja odnosi se na €lanstvo javnih funkcionera u organima upravljanja i nadzornim organima javnog

preduzeca, javne ustanove ili drugog pravnog lica, gdje je konstatovano da javni funkcioner moze biti ¢lan

navedenih organa upravljanja ili nadzornih organa, ali da po osnovu navedenog ¢lanstva ne moZe ostvariti

prihod ili drugu naknadu;

e 13 MiSljenja odnosi se na status javnih funkcionera shodno ¢lanu 3 ZSK.

Broj Misljenja po oblastima

m Ogranicenja u vrSenju
javnih funkcija

i Status javnih funkcionera

Sukob interesa
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Agencija je u prvom kvartalu 2023. pokrenula 6 upravnih postupaka u oblasti
ogranicenja u vrSenju javnih funkcija.1

Na osnovu datih MiSljenja Agencije podnijeto je 5 ostavki javnih funkcionera, dok su,
nakon datih miSljenja, konstatovana i 2 prenosa upravljackih prava u privrednom
drustvuy, kao i 1 raskid ugovora o uslugama zbog utvrdenog sukoba interesa.

Zbog krsenja odredaba ZSK koje se odnose na oblast organic¢enja u vrSenju javnih funkcija
Agencija je u I kvartalu 2023. podnijela 1 zahtjev za pokretanje prekrsajnog postupka
nadleznom sudu za prekrsaje.

KONTROLA PRIMLJENIH POKLONA, DONACIJA 1 ZAKLJUCENIH SPONZORSTAVA

Agenciji je u I kvartalu 2023. godine:

e 25 organa vlasti prijavilo ukupno 159 poklona primljenih tokom 2022. godine, dok
je ukupno 136 organa vlasti na drzavnom i lokalnom nivou dostavilo obavjeStenja
da nijesu primali poklone u toku 2022. godine;

e 38 organa vlasti prijavilo ukupno 185 sponzorstava iz 2022. godine;

e 238 organa vlasti prijavilo ukupno 2.024 donacije;

e 116 organa vlasti dostavilo obavjeStenja da nijesu primali donacije i sponzorstva
u toku 2022. godine.

Djelujuci preventivno, Agencija je u I kvartalu 2023. upucdivala dopise i obavjestenja organima vlasti o njihovoj
zakonskoj obavezi da blagovremeno podnesu izvode iz evidencije poklona i izvjeStaje o primljenim sponzorstvima i
donacijama sa prate¢com dokumentacijom, do kraja marta tekuce za prethodnu godinu.

Broj prijavljenih poklona, sponzorstava i donacija po godinama
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1 0dnosili su se i na ograni¢enja u vréenju javnih funkcija, i na netaéne podatke u izvjestajima




Rezime I kvartalnog izvjeStaja o radu ASK u 2023.

Svi dostavljeni izvodi iz evidencije poklona i izvjeStaji o primljenim sponzorstvima i
donacijama su administrativno provjereni i objavljeni na internet stranici ASK?, dok ce se
utvrdivanje svih eventualnih nepravilnosti u izvodima/izvjestajima vrsiti tokom II
kvartala 2023.

U izvjeStajnom periodu su, zbog nedostavljanja izvjeStaja o primljenim donacijama i
sponzorstvima sa kopijom dokumenatacije, okontana 4 predmeta po zahtjevima za
pokretanje prekr$ajnog postupka iz prethodne godine, od ¢ega su u 2 izrecene sankcije
(opomene).

PROVJERA IZVJESTAJA O PRIHODIMA I IMOVINI

Do 31. marta 2023. godine Agenciji je dostavljeno ukupno 9.019 izvjesStaja o prihodima
i imovini po razli¢itim osnovima podnosSenja, Sto je za 25% viSe u odnosu na isti
izvjesStajni period prethodne godine, a vise i u odnosu na godi$nje nivoe prvih pet godina
rada Agencije.

Trend rasta broja dostavljenih izvjeStaja o imovini i
prihodima po razli¢itim osnovima

9019
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Takode, redovnih godisnjih izvjestaja dostavljenih u I kvartalu 2023. je za 20% viSe u
odnosu na referentni period prosle godine. Naime, evidentirano je ukupno 6.711
predatih redovnih godisSnjih izvjeStaja o prihodima i imovini.

2 https: ortal.antikorupcija.me:9343 /acamPublic/poklonSearch.htm
https://portal.antikorupcija.me:9343 /acamPublic/donacijaSearch.htm
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Do kraja [ kvartala svi pristigli izvjeStaji su administrativno-tehnicki obradeni.

U ovoj oblasti planirano je povecanje obima posla, s obzirom na to da je Godi$njim planom
provjere za 2023. predviden znacajno veci broj provjera tacnosti i potpunosti podataka
u izvjeStajima o prihodima i imovini u odnosu na prethodne godine - planirana je provjera
¢ak 1.496 izvjesStaja. Ova vrsta provjere otpocece u Il kvartalu i trajace do kraja godine. Broj
provjerenih izvjestaja u smislu tacnosti i potpunosti bice i veéi, imajuéi u vidu da
nadlezni Odsjek provjerava izvjestaje i po sluzbenoj duzZnosti, kao i na zahtjev. S tim u vezi,
nadlezni Odsjek je ve¢ u I kvartalu, postupajuci po sluzbenoj duznosti, zapoceo provjeru 12
izvjestaja o prihodima i imovini.

Dodatna provjera izvjestaja, u skladu sa GodiSnjim planom provjere za 2023, bice
zapoceta u II kvartalu i trajac¢e do kraja godine. U vezi sa dodatnom provjerom Kkoja je
zapoceta u Il kvartalu 2022. godine, u [ kvartalu 2023. pokrenuta je kontrola za 20 javnih
funkcionera. U svih 20 predmeta u postupku kontrole utvrdena su moguca krsenja
odredaba ZSK.

Agencija je u prvom kvartalu 2023. pokrenula 28 upravnih postupaka u oblasti prijave
prihodai imovine.3

Broj pokrenutih prekrSajnih postupaka u I kvartalu 2023. godine u ovoj oblasti
znacajno je veci u odnosu na iste izvjestajne periode svih prethodnih godina rada
Agencije, Sto je prvenstveno generisano intenzivnim radom i proaktivnim pristupom
ASK.

3 0d toga, 6 se odnosilo i na netacne podatke i na ogranic¢enja u vr$enju javnih funkcija
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Broj pokrenutih prekrsajnih postupaka u oblasti
provjere prihoda i imovine
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Postupajudi neselektivno, Agencija je pokrenula prekrsajne postupke i protiv bivsih i
protiv novoimenovanih javnih funkcionera.

84
Nepredavanje izvjestaja 30
dana po prestanku funkcije

198
¢ Protiv BIVSIH JAVNIH
FUNKCIONERA

Nepredavanje izvjestaja
godinu/dvije po prestanku
funkcije

PREKRSAJNI

POSTUPCI

Nedostavljanje izvjestaja
30 dana po stupanju na
funkciju

136 51
l Protiv AKTUELNIH JAVNIH Podnosenje izvjestaja sa
FUNKCIONERA netaénim i nepotpunim
odacima

Neobavjestavanje ASK o

prelasku na drugu javnu
nkciju u roku od 30 dana

Tokom I kvartala 2023, okoncano je ukupno 267 prekrsajnih postupaka (ukljucujudi i

one iz prethodnih godina), od ¢ega su u 86,14% izrecene sankcije. Ukupan iznos novcanih
kazni je 21.945€.
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KONTROLA FINANSIRANJA POLITICKIH SUBJEKATA I IZBORNIH KAMPANJA

U oblasti finansiranja politickih subjekata i izbornih kampanja Agencija je nastavila sa
sprovodenjem aktivnosti na planiran i sistematican nacin u cilju dosljednog pracenja
sprovodenja Zakona o finansiranju politickih subjekata i izbornih kampanja (ZFPSiIK) i
kontrole sprovodenja i poStovanja svih propisanih zabrana i ograni¢enja tokom izbornih
kampanja:

¢ Odlukom Predsjednika Crne Gore od 28. decembra 2022. raspisani su izbori za
odbornike u Skupstini opstine Tuzi, koji su odrzani 5. marta 2023. godine;

e (Odlukom Predsjednice SkupsStine Crne Gore 16. januara raspisani su izbori za
Predsjednika Crne Gore koji su odrzani 19. marta 2023. godine;

e Odlukom Predsjednika Crne Gore od 17. marta 2023. godine raspisani su
prijevremeni izbori za poslanike u Skupstini Crne Gore, koji ¢e biti odrzani 11.
juna 2023.

Cinjenica da su se obaveze, zabrane i ograni¢enja propisane Zakonom primjenjivale na
teritoriji cijele Crne Gore, ponovo je uslovila da se znacajan dio kadrovskih kapaciteta ASK
usmjeri na nadzor i kontrolu kampanje.

Po svim osnovima rada Agencije u ovoj oblasti, u I kvartalu 2023. godine ASK je izvrsila
kontrolu 19.002 dostavljena izvjeStaja od strane obveznika ZFPSilK o redovnom radu
i u toku izbornih kampanja.

Kada je u pitanju redovan rad obveznika ZFPSilK, dostavljeno je ukupno 146
izvjeStaja/dokumenata, od ¢cega 94 izvjeStaja/obavjesStenja politickih subjekata.*

Kategorije dostavljenih Broj dostavljenih Broj evidentiranih
izvjeStaja/obavjeStenja izvjestaja obveznika

Godisnji konsolidovani izvjeStaj za
2022.

Odluke o visini ¢lanarine za 2023.

4 Agencija, u skladu sa zakonskim ovla$¢enjima, vrsi i nadzor nad sprovodenjem obaveze Ministarstva finansija i organa 25
lokalnih uprava nadleznih za poslove finansija da najkasnije do 31. januara donesu Odluku o visini budZetskih sredstava za
finansiranje redovnog rada politickih subjekata, a zatim je i objave na svojoj internet stranici u roku od sedam dana od
donosenja. S tim u vezi, u I kvartalu doneseno je ukupno 26 odluka o finansiranju redovnog rada i 26 odluka o finansiranju
rada Zenskih organizacija.
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Preliminarne analize podataka iz dostavljenih izvjestaja politickih subjekata pokazuju dalje povecanje prihoda
koje subjekti dobijaju iz javnih izvora, koji ¢ine ¢ak 94% ukupnih prihoda koji su politic¢ki subjekti ostvarili
u 2022. godini.

Prihodi politickih subjekata iz javnih izvora

2018 7.212.501,05€

2019 7.165.279,44€

2020 9.685.269,55€

2021 8.174.488,99€

2022 8.891.916,95€
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U kontekstu izbornih kampanja, Agencija je kontrolisala ukupno 18.856 izvjestaja i
drugu pratecu dokumentaciju:

v 60 od strane politickih subjekata/izbornih lista;

v' 18.593 od strane organa vlasti;

v 203 od strane pruzalaca usluga medijskog oglasavanja.

Proaktivno djeluju¢i, Agencija je, radi dostavljanja izvjeStaja u roku, kao i kod uocenih
tehni¢kih nepravilnosti, uputila ukupno 596 upozorenja (570 organima vlasti i 26
politickim subjektima), na koja su svi pozitivno reagovali.

Vrsedi sustinsku i dubinsku kontrolu aktivnosti, prikupljenih i utrosenih sredstava politickih subjekata u kampanji, ASK
prati aktivnosti politickih subjekata od pocetka kampanje, pribavlja dokumentaciju koja se odnosi na te aktivnosti,
kontrolise date uslove i eventualno date popuste i dr. Takode, dio pruzalaca usluga je dostavio cjenovnike i redovno
dostavlja dokumentaciju, dok je za izbornu kampanju za izbor Predsjednika Crne Gore od njih 42 traZzena dokumentacija
o pruZenim uslugama politickim subjektima u kampanji. Ukupno su zabiljezene 172 aktivnosti od strane 86 pruzalaca
usluga. Ukupna vrijednost kontrolisanih utroSenih sredstava u kampanji po osnovu zabiljezenih aktivnosti, do kraja I
kvartala, iznosi 1.135.146€ kod svih subjekata-kandidata za predsjednika Crne Gore.

Takode, u I kvartalu izvrsena je i 231 kontrola postovanja zabrana i ograni¢enja u toku
izbornih kampanja.
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Vrsta i broj kontrola posStovanja zabrana i ogranicenja tokom izborne
kampanje

KONTROLA DAVANJA PROSTORIJA m 13

KONTROLA PRUZAOCA USLUGA | |8 ) 38

KONTROLA ZABRANE OTPISA DUGA/UPOTREBE . 10
MEHANIZACIJE I OPREME

KONTROLA ZAPOSLJAVANJA 41
KONTROLA NA TERENU 25

KONTROLA MJESECNE POTROSNJE 104

Agencija je izrekla deset mjera politickim subjektima, i to:
v" 1 mjeru gubitka prava na prenos sredstava za finansiranje redovnog rada;
v 1 mjeru gubitka prava na prenos sredstava za finansiranje izborne kampanije;
v 2 mjere djelimi¢nog gubitka budZetskih sredstava za troskove finansiranja izborne kampanje;
v/ 6 mjera obustave prenosa budzetskih sredstava za finansiranje troskova izborne kampanje.

Zbog krSenja odredaba ZFPSiIK, Agencija je u [ kvartalu 2023. nadleZznim sudovima za
prekrsaje podnijela 69 zahtjeva za pokretanje prekrsajnog postupka.

Tokom izvjestajnog perioda, okonc¢ano je 86 postupaka (ukljucujuci i one iz prethodnih
godina) od Cega su u 94,2% izrecene sankcije. Ukupan iznos novcanih kazni je 5.725€.

U izvjeStajnom periodu podnijeto je ukupno 80 prigovora zbog sumnji u krSenje ZFPSiIK
(Sest se odnosi na lokalne izbore odrzane 2022). Agencija je postupila po svim prigovorima:
v" u 31 predmetu je donijeta odluka o nepokretanju;
v' u 23 predmeta je donijeta odluka da nema Kkr$enja zakona;
v’ ostali postupci u toku.

DONOSENJE I SPROVODENJE PLANOVA INTEGRITETA

U I kvartalu 2023. godine 1 organ vlasti je po prvi put donio rjeSenje o odredivanju
menadzZera integriteta, a 25 organa je informisalo Agenciju o promjeni menadzZera
integriteta, odnosno o imenovanju novog lica za menadZera integriteta. Ukupan broj
organa vlasti koji su odredili menadZera integriteta od 1. januara 2016. godine je 730
(98,8% od ukupnog broja organa vlasti).
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U izvjeStajnom periodu 1 organ vlasti je prvi put usvojio i Agenciji dostavio plan
integriteta. Ukupno je 729 organa vlasti dostavilo plan integriteta Agenciji od 1. januara
2016. godine (98,6% od ukupnog broja organa vlasti). Agenciji su dostavljenai 3 revidirana
plana integriteta.

Agenciji je u izvjeStajnom periodu dostavljeno 167 izvjeStaja o sprovodenju plana
integriteta u 2022. godini.

Savjet ASK je u prvom kvartalu usvojio IzvjesStaj o donoSenju i sprovodenju planova
integriteta u 2022. godini, koji sadrzi detaljnu analizu planova integriteta i izvjeStaja o
njihovom sprovodenju, kao i preporuke za unapredenje planova integriteta, date u
okviru deset sistema u koje su svrstani organi vlasti. IzvjeStaj obuhvata sve planove
integriteta koji su dostavljeni Agenciji od 2016. do kraja 2022. godine, kao i analizu
informacija iz 704 izvjeStaja o sprovodenju plana integriteta koja su dostavljena
Agenciji tokom 2022. godine.

Agencija je u novembru 2022. godine izradila Metodologiju za procjenu primjene antikorupcijskih mjera u sistemu
pravosuda, u saradnji sa Programom Ujedinjenih nacija za razvoj (UNDP) u Crnoj Gori, u okviru projekta ,Nulta
tolerancija na korupciju: Jacanje integriteta, transparentnosti i odgovornosti u javnoj upravi u Crnoj Gori“.
Projekat ima za cilj unapredenje sadrzaja i efekata planova integriteta pravosudnih organa. Metodologija podrazumijeva
izradu Kkriterijuma i indikatora zasnovanih na planovima integriteta, na osnovu kojih ¢e biti izvrSeno bodovanje i
rangiranje organa vlasti u pomenutom sistemu.

U decembru 2022. razvijena je posebna IT aplikacija za primjenu Metodologije, a svi pravosudni organi su tokom
decembra dostavili Agenciji dokumentaciju kojom dokazuju ispunjenost indikatora predvidenih Metodologijom, pa je
tokom I kvartala 2023. godine vr$ena procjena primjene antikorupcijskih mjera u sudstvu i tuzilastvu. Rezultati
primjene Metodologije bic¢e predstavljeni u II kvartalu.

ASK je Metodologiju za procjenu primjene antikorupcijskih mjera prvobitno izradila 2021. godine, i tu verziju
Metodologije primijenila na dva sistema: drzavna uprava i socijalna i djecja zaStita.

Planirano je da u narednom periodu Metodologija bude primijenjena i na organe vlasti iz ostalih sedam sektora: lokalna
samouprava, prosvjeta, zdravstvo, preduzea u drzavnom vlasniStvu, preduzeca u vlasnistvu jedinica lokalne
samouprave, nezavisni i regulatorni organi i kultura, uz prilogodavanje Metodologije specificnostima odabranih sektora.

U izvjeStajnom periodu okonc¢ana su tri predmeta po zahtjevima za pokretanje prekrsajnog
postupka iz prethodne godine i u svima su izreCene sankcije - dvije opomene i jedna
novcana kazna u iznosu od 150€.
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KONTROLA DJELATNOSTI LOBIRANJA

U I kvartalu 2023. objavljen je jedan poziv za prijavljivanje kandidata za polaganje
ispita za obavljanje poslova lobiranja i organizovan jedan ispit. Izdata su dva
sertifikata o poloZzenom ispitu za obavljanje poslova lobiranja.

U registar lobista trenutno je upisano devet fizickih i jedno pravno lice i svi su
dostavili Agenciji izvjesStaj o radu za 2022. godinu, u zakonom definisanom roku.

Ministarstvo pravde, ljudskih i manjinskih prava je u septembru 2021. godine formiralo Radnu grupu za izradu
Nacrta zakona o lobiranju, ¢iji su ¢lanovi i sluzbenici ASK. Agenciji i predlagacu zakona obezbijedena je
ekspertska pomo¢ u finalizaciji rjeSenja za izmjene normativnog okvira u ovoj oblasti, u okviru Horizontalnog
programa za Zapadni Balkan i Tursku II. Prilikom izrade nacrta posebno su uzeti u obzir nalazi iz Peer Review
misije koja je na temu funkcionisanja ASK odrzana u aprilu 2021. godine. U 2021. je sprovedena javna rasprava o
Nacrtu zakona o lobiranju.

Ministarstvo pravde je Nacrt Zakona o lobiranju uputilo Evropskoj komisiji na misljenje u junu 2022. godine. EK je
Ministarstvu dostavila komentare na Nacrt Zakona i preporuke u januaru 2023. godine. Predstavnici Agencije su
u januaru 2023. ucestovali na tri sastanka Radne grupe, radi uskladivanja Nacrta zakona sa preporukama
Evropske komisije. Radna grupa je uvaZila gotovo sve preporuke, nakon Cega je Ministarstvo pravde dostavilo
novu verziju Nacrta Evropskoj komisiji.

POSTUPANJE PO PRIJAVAMA ZVIZDACA 1 ZASTITA ZVIZDACA

U I kvartalu 2023. godine bilo je 57 prijava zvizdaca, najviSe od pocetka rada ASK na
nivou prva tri mjeseca godine.

Broj prijava zviZzdaca

[ kvartal I kvartal I kvartal I kvartal I kvartal I kvartal I kvartal I kvartal
2016. 2017. 2018. 2019. 2020. 2021. 2022. 2023.

0d ukupnog broja prijava zviZzdac¢a u I kvartalu 2023. godine, 28 je podnijeto anonimno.
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U I kvartalu 2023. u radu pred Agencijom je bilo 249 prijava zvizdaca (ukljucujuéi i 192
prijave iz prethodnog perioda).

Okoncano je 12 postupaka po prijavama zviZdaca, od kojih je u 1 utvrdeno postojanje
ugrozavanja javnog interesa, i to u sistemu pravosuda i Agencija je dala ukupno 3
preporuke zakonskom obvezniku za unapredenje transparentnosti i otklanjanje
korupcijskih rizika, za koje rok realizacije dospijeva u narednom periodu.

Takode, Agencija je u izvjeStajnom periodu okoncala jedan postupak pokrenut po
sluzbenoj duznosti iz prethodnog perioda, u kojem je utvrdeno postojanje
ugrozavanja javnog interesa. Agencija je povodom ovog postupka dala 1 preporuku
zakonskom obvezniku za unapredenje transparentnosti i otklanjanje korupcijskih rizika, ¢iji
rok za realizaciju dospijeva u narednom periodu. Realizovane su dvije preporuke iz
prethodnog perioda.

U izvjeStajnom periodu nije bilo postupaka proslijedenih nadleZnim tuZzilastvima.
Agencija je prosljedila tri prijave drugim nadleznim institucijama, dok su pred drugim
nadleZnim organima u toku i jo$ 32 postupka po prijavama zvizdaca iz prethodnog perioda.

Tokom I kvartala 2023. godine podnijeta su dva zahtjeva za zastitu zvizdaca, koji su u
toku. Nastavljen je rad na postupcima po zahtjevima za zastitu zvizdaca iz 2022. godine.

U I kvartalu 2023. Agencija je nadleZznim sudovima za prekrSaje podnijela 6 zahtjeva za
pokretanje prekrsajnog postupka u ovoj oblasti. Okonc¢ana su dva postupka po
zahtjevima iz 2022. godine, od kojih je u jednom izrecena sankcija (opomena).

Crna Gora je, posredstvom Agencije kao nacionalnog
koordinatora, na 8. plenarnom =zasijedanju Mreze
evropskih tijela za integritet i zvizdace (NEIWA),
odrzanom u martu u Rimu, postala punopravni ¢lan
Mreze, u kojoj je do sada imala status posmatraca.

Osnovana u maju 2019, Mreza evropskih tijela za
integritet i zvizdace okuplja 36 institucija iz zemalja
Evropske unije i drzava kandidata za prijem, a njen svrha
je razmjena znanja i iskustava iz oblasti integriteta i
zvizdaca.
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PRACENJE PROPISA I DAVANJE MISLJENJA NA PROPISE IZ OBLASTI
ANTIKORUPCIJE

U I kvartalu 2023. godine Odsjek za pracenje propisa i davanje misljenja na propise iz oblasti antikorupcije sacinio je:

e Misljenje na Nacrt zakona o Javnom medijskom servisu Crne Gore;

e Misljenje na Zakljucak Skupstine o formiranju Radne grupe za izradu Nacrta zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o sprjecavanju korupcije;

e i Misljenje na Nacrt zakona o zdravstvenoj zastiti.

Takode, u zavrsnoj su fazi:
e Misljenje na Zakon o zaradama zaposlenih u javnom sektoru;
e MisSljenje na Zakon o javnim nabavkama, sa posebnim osvrtom na najnovije
izmjene i dopune; i
¢ Inicijativa Skupstini Crne Gore o potrebi uskladivanja Zakona o finansiranju
politickih subjekata i izbornih kampanja sa Zakonom o prekrsajima, Zakonom
o radu i Zakonom o izboru odbornika i poslanika.

U izjveStajnom periodu zapocet je rad na jos Cetiri misljenja:

e Misljenje na Zakon o manjinskim pravima i slobodama, u dijelu koji se odnosi na
rad Fonda za zastitu i ostvarivanje manjinskih prava, kao i Statut kojim se dalje
razraduje nacin rada Fonda;

e Misljenje na Zakon o penzijskom i invalidskom osiguranju i Statut Fonda PIO
Crne Gore, u dijelu kriterijuma i nadlezZnosti organa Fonda PIO (Upravni odbor i
direktor);

e Misljenje na Zakon o obaveznom zdravstvenom osiguranju i Statut Fonda za
zdravstveno osiguranje Crne Gore, u dijelu kriterijuma i nadleZnosti organa Fonda
za zdravstveno osiguranje (Upravni odbor i direktor), i

e Misljenje na Zakon o Fondu rada i Statut Fonda rada, u dijelu odredaba koje nose
koruptivne rizike, sa posebnim osvrtom na upravni odbor i direktora.

Agencija je bila uklju¢ena u rad radnih grupa za izradu:
- Nacrta zakona o lobiranju (u dijelu davanja komentara na Nacrt zakona o lobiranju u skladu sa preporukama EK, te
komentara za izmjene Zakona o lobiranju Ministarstvu pravde u dijelu krSenja zakona), i
- Nacrta zakona o medunarodnim restriktivnim mjerama (u smislu pripremanja osvrta na posljednju verziju
Predloga novog Zakona o medunarodnim restriktivnim mjerama).
Na taj nacin, Agencija je imala znacajno viSe prostora da preispita sustinu pravnih akata, te da blagovremeno postupa i
doprinese otklanjanju koruptivnih rizika iz samog propisa u fazi nacrta.
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VODENJE UPRAVNIH POSTUPAKA 1Z NADLEZNOSTI ASK

U dijelu vodenja upravnih postupaka, u I kvartalu 2023. godine pokrenuto je 28 upravnih
postupaka protiv javnih funkcionera u oblasti prijave prihoda i imovine i ogranicenja
u vrSenju javnih funkcija. Takode, Agencija je postupila i po svih 80 prigovora koje je
zaprimila zbog sumnji u krsenje ZFPSilIK.

POKRETANJE PREKRSAJNIH POSTUPAKA I IZDAVANJE PREKRSAJNIH NALOGA

Agencija je u I kvartalu 2023. godine, zbog krSenja antikorupcijskih zakona, nadleZnim
sudovima za prekrSaje podnijela ukupno 410 zahtjeva za pokretanje prekrSajnog
postupka:

v 341 zbog krsenja ZSK;

v" 69 zbog kr$enja ZFPSilK.

U tom periodu okonc¢ana su ukupno 362 postupka (ukljucujudi i postupke po zahtjevima
iz prethodnih godina), od ¢ega su u 87,6% izrecene sankcije. Ukupan iznos novcanih kazni
iznosi 27.820€.

Zbog krsenja antikorupcijskih zakona iz svoje nadleznosti, Agencija je u I kvartalu 2023. pokrenula za 37,6% viSe
prekrsajnih postupaka u odnosu na isti izvjesStajni period prosle godine i znac¢ajno viSe u odnosu na iste
izvjeStajne periode prethodnih godina rada ASK. To je prvenstveno generisano ve¢im brojem pokrenutih
postupaka u oblasti provjere prihoda i imovine i kontrole finansiranja politickih subjekata i izbornih kampanja.

Broj pokrenutih prekrsajnih postupaka
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ANTIKORUPCIJSKE KAMPANJE, ODNOSI S JAVNOSCU, ISTRAZIVANJA I
EDUKACIJE

Agencija kroz sprovodenje kampanja, edukativnih aktivnosti i saradnju sa medijima
doprinosi jaCanju znanja opsSte javnosti i obveznika antikorupcijskih zakona o nadleZznostima
i rezultatima ove institucije, kao i povjerenju gradana u njen rad.

U prvom kvartalu, na internet stranici Agencije, kao i na Youtube kanalu i nalozima ove
institucije na drustvenim mrezama Facebook, Twitter i LinkedIn, postavljen je video spot -
animacija u cilju promocije prijavljivanja korupcije, kao i informisanja javnosti o zastiti
zvizdaca, pripremljen 2022. u okviru projekta koji finansira i sprovodi UNDP u Crnoj Gori.

U I kvartalu pripremljen je i usvojen Plan obuka za obveznike zakona iz nadleZnosti ASK
za 2023. godinu. SluZbenici Odsjeka za integritet i lobiranje odrzali su dvije online obuke
(29. i 31. marta 2023. godine) na temu izrade i sprovodenja planova integriteta, za
menadZere integriteta i druge zaposlene koji ucestvuju u ovom procesu.

Pripremljen je i usvojen Plan obuka za zaposlene u ASK u 2023. godini. U saradnji sa
institucijama u Crnoj Gori, kao i medunarodnim partnerima, zaposleni u Agenciji su u I
kvartalu bili polaznici 12 obuka.

Transparentnost je ojacana kroz vec¢u otvorenost prema medijima, o ¢emu svjedoci Cinjenica
da je nastavljen trend povoljne medijske slike o Agenciji - o tome govori odnos pozitivno
(553) i negativno intoniranih medijskih objava (216), koji je presudan za stvaranje imidza.

Udio planiranih plasmana (734) bio je ve¢i od neplaniranih (580), Sto svjedoci o tome da je
Agencija ostvarila dobru kontrolu nad svojim medijskim prisustvom.

U prisustvu predstavnika diplomatskog kora, medunarodnih partnera i medija, Agencija je 27. februara organizovala
tradicionalni radni dorucak, tokom koga su direktorica i predsjednik Savjeta predstavili klju¢ne rezultate rada ove
institucije u 2022. godini, kao i doprinos Agencije, kao klju¢ne institucije u ovoj oblasti i nosioca realizacije vaznih
privremenih mjerila u pregovarackom poglavlju 23 - Pravosude i temeljna prava, u efikasnoj i efektivnoj borbi protiv
korupcije i afirmaciji ambijenta vladavine prava u Crnoj Gori.
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SARADN]JA SA CIVILNIM SEKTOROM

[skazujudi institucionalnu posvecenost saradnji sa NVO sektorom, Agencija je nastavila
praksu odrZavanja sastanaka sa predstavnicima nevladinih organizacija u toku izbornih
kampanja. U prvom kvartalu odrzana su dva takva sastanka. Prvom sastanku su prisustvovali
predstavnici Centra za gradanske slobode (CEGAS), Centra za razvoj nevladinih organizacija
(CRNVO), Centra za gradansko obrazovanje (CGO) i Centra za monitoring i istraZivanje
(CeMI), dok su na drugom, pored predstavnika CeMI, ucestvovali i predstavnici Gradanske
alijanse (GA). Oba sastanka su bila posvecena aktivnostima koje je Agencija preduzimala u
kontroli i nadzoru kampanje za predsjednicke izbore.

DoZivljavaju¢i civilni sektor kao partnera u afirmisanju vladavine prava, Agencija za
sprjeCavanje korupcije ¢e i dalje organizovati konsultativne sastanke sa nevladinim
organizacijama.

MEDUNARODNA SARADNJA

U izvjeStajnom periodu, delegacija Agencije boravila je u studijskoj
posjeti u Republici Hrvatskoj, u okviru koje se u Zagrebu sastala sa
ministrom pravosuda i uprave Ivanom Malenicom,
predsjednicom Povjerenstva za odlucivanje o sukobu interesa
Natasom Novakovi¢, sekretarom Povjerenstva Ivanom Mati¢em,
drzavnim sekretarom Jurom Martinovi¢em i nac¢elnikom Sektora
za sprjecavanje korupcije Mladenom Bruci¢- Maticem. Tokom
sastanka bilo je rije¢i o antikorupcijskom sistemu u Hrvatskoj,
zakonodavnim aktivnostima u podrucju borbe protiv korupcije,
sprovodenju Strategije za sprje¢avanje korupcije, kao i projektima
i aktivnostima koje Vlada Republike Hrvatske preduzima u oblasti
borbe protiv korupcije. Delegacije su razmijenile iskustva i izrazile

spremnost za dalju saradnju u podrucju kreiranja antikorupcijskih
politika.
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U I kvartalu Agencija je, u okviru III faze ,Horizontalnog programa podrske za Zapadni Balkan i Tursku®, u saradnji
sa ekspertima Savjeta Evrope, nastavila sa sveobuhvatnom analizom Zakona o sprjecavanju korupcije, koja je
otpocela prosle godine, a sprovodi se u tri faze.

Prve dvije faze zavrSene su tokom 2022. godine, dok se u trecoj sprovodi analiza djelova Zakona koji se odnose
na zvizdace, integritet, prekrsajni i upravni postupak. Po zavrsetku analize bice razmotrena potreba izrade
novog zakona ili priprema izmjena i dopuna postojeceg, odnosno potreba izrade posebnog zakona o zastiti
zvizdaca, u skladu sa EU Direktivom 1937/2019.

Ispoljavajuci posvecenost medunarodnoj
saradnji i institucionalnom razvoju,
direktorica Agencije ucestvovala je 21.

marta na panel diskusiji ,Implementacija -C BRUPTER A o
ORRUPTION AND NATIONAL SECURITY

i procjena antikorupcijskih politika“,
odrZanoj u Sofiji, u okviru regionalnog
foruma ,Antikorupcijska politika kao
garancija za nacionalnu bezbjednost,
stabilnost i suverenitet”, dijela platforme
,Samit za demokratiju”. Dogadaj, koji je
otvorio predsjednik Republike Bugarske
Rumen Radev, organizovali su
Ministarstvo pravde Republike Bugarske, Centar za proucavanje demokratije (CSD) i
Bazelski institut za upravljanje. Forum je okupio antikorupcijske lidere iz Jugoisto¢ne Evrope
i Crnomorske oblasti u cilju razmjene iskustava i praksi.

Na poziv zamjenice premijera Sjeverne
Makedonije zaduZene za politike dobre
uprave Slavice Grkovske, direktorica
Agencije ucestvovala je na osnivackom
sastanku Foruma liderki JugoistoCne
Evrope za dobru upravu i antikorupciju
(SEE WGGALF), odrZanom u Skoplju.

Dogadaj, kome su domacini posvetili
zapaZen znacaj, podrzali su Organizacija
Ujedinjenih nacija za rodnu ravnopravnost
i osnaZivanje Zena (UN Women),
Regionalna antikorupcijska inicijativa (RAI) i Kancelarija Ujedinjenih nacija za borbu protiv
droge i kriminala (UNODC).
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U izvjeStajnom periodu, u Agenciji za sprjecavanje
korupcije organizovana je sveCanost povodom
uvodenja ISO 9001:2015, kojoj su prisustvovali
predstavnici donatora - Ambasade SAD u Podgorici,
predstavnici Centra za sertifikaciju i nadzor iz
Beograda i kompanije ,Nacor” iz Budve.

Uvodenjem ISO standarda upravljanja kvalitetom
Agencija potvrduje opredijeljenost za jacanje
odgovornosti u radu, profesionalnosti i kvaliteta rada
svih zaposlenih.




