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AGENCIJA ZA SPRJECAVANJE KCORUPCLE, na osnovu &ana 38 Zakona o
spriecavanju kerupcije (,SluZbeni list CG* br, 53/14), postupajuéi po sluzbenoj duznosti
za utvrdjivanje da je Nikola Janovié, kao javni funkcioner prekrsio cdredbe Zakona o
sprjeavanju korugcije, nakon sprovedenog postupka dana 24. decembra 2020. godine
donijela je -

CDLUKU

UTVRBUJE SE da je Nikola Janovié, kao javni funkcioner prekrio &lan 12 stav 3 i &lan
13 Zakona o sprjefavanju korupclje, jer je nakon stupanja na javau funkciju postanika u
Skupstini Crne Gore, dana 23, 09. 2020. godine, nakon isteka zakonom propisanog
roka nastavio da obavlja javnu funkciju starjegine organa drzavne uprave - ministra u
Ministarstvu sporta i mladih Viade Crne Gore,

ObrazloZenje

Agencija za sprjetavanje korupcije Crne Gore (U daliem tekstu Agencija) je po
sluZzbenoj duZnosti, a u skladu sa zakonskim nadleznostima propisanim &lanom 78
Zakona o sprjetavanju korupcije, pokrenula postupak za utvrdjivanje da li Nkola |
Janovié, Koji obavlja javnu funkciju poslanika u Skupstini Cme Gore od 23.09.2020.
godine, kao javni funkcioner kri &lan 12 stav 3 Zakona o sprjedavanju korupcije, na
natin $to je naken isteka zakonom propisanog roka istovremeno sa javnom funkeijom
poslanika ¢bavljas i javnu funkciju starjedine organa dr2avne uprave - ministra u
Ministarstvu sporta i miadih.

Saglasno &lanu 34 Zakona o sprieavanju korupcije, javni funkcioner Nikola Janovié je u
svom pisanom izjasnjenju od 18.11.2020. godine, istakao da smatra da je shodno
zakaonskim propisima, dostavio obavjedtenje da nede uéestvovati u radu Skupstine do
izbora Viade u novom sastavu kao favni funkcioner, istiuéi da mu je kao &lanu Viade, u
skladu sa &lanom 110 stav 1 Ustava Crne Gore prestap mandat istog dana kada i
Skupstini Cre Gore. Nadalje je istakao da je u skladu sa &lanom 110, stav 2 Ustava
Crne Gore bic duZan da ispunjava obaveze u novom sazivu, kac i da smatra da je svoje |
obaveze, kao javni funkcioner ispunio, kako to nalaZy odredbe Zakena o sprjedavanju
korupcije.

Agencija je radi rasvjeflienja ove upravne stvari provela sledefe dokaze: protitala
izjasenje javnog funkcionera Nikecle Janoviéa od 18.11.2020. godine, proditala dopis
Skupatine Crne Gore brof 00-32-5/20-494 od 11.12.2020. godine, izvréila uvid u dopis
Ministarstva sporta i miadih Viade Cme Gore broj 01-105-610/20-2534/2 od 21.10.2020.
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godine potpisan od strane javnog funkcionara ministra Nikole Janoviéa, te izvriila uvid u
sluzbenu evidenciju za javnog funkcionera Nikolu Janoviéa,

Iz dopisa Skupstine Crne Gore broj 00-32-5/20-49/1 dostavijenog Agenciji, dana
14.12.2020. godine, utvrdeno je da se Nikola Janovié nakon verifikacije mandata |
poslanika na sjednici Skupstine Cme Gore odrzano] dana 23.09.2020. godine nalazi na
javnoj funkciji u Skupstini Crne Gore i1 da Skupstina nije vriila obracun zarads za
imenocvanog.

Iz dopisa Ministarstva sporta | mladih Viade Crne Geore broj 01-105-610/20-2534/2 od
21.10.2020. godine potpisanog cd strane javnog funkcionera ministra Nikole Janoviéa
utvrdeno je da je imenovani dostavio obavjeStenje, zavedeno pod brojem 02-04-4-
4640/4 u kome je paveo da imajuéi u vidu da mu je kao &lanu Viade potvrden poslanicki
mandat u Skupstini u gijemn radu nede uestvovati do izbora Viade u novom sastavu,
kako bi se obezbijedila primjena Ustava Crne Gore, gdje je u &lanu 110 propisano da
Viadi prestaje mandat prestankom mandata Skupstine Cme Gore, te da Vlada kojoj je
prestao mandat nastavlja rad do izbora Vlade u novom sastavu.

Iz sluZbene evidencije za javnog funkcicnera Nikele Janoviéa, utvideno je da je
imenovani javni funkcioner, te da je nakon izbora odrzanih 30.08.2020. godine, na
konstitutivno} sjednici Skustine Crme Gore dana 23.09.2020. gedine wverifikovan i
potviden njegov mandat kao poslanika u Skupitini Cme Gore, te da je obavljao i javnu
funkciju ministta u Ministarstvu sporta | mladih Viade Cme Gore u organu drZavne
uprave,

Zakon o sprjetavanju korupcije ("Sllist CG" br. 53/14) u &, 12 s1.3 predvida da javni
funkcioner koji obavlja poslove u drZavnej upravi i crganima lokalne uprave ne moze
obavljati funkciju poslanika i edbemika, dok je clanom 13 istog zakona propisana
obaveza podno3enja ostavke i istim je havedeno da javni funkcioner koji u toku vrienja|
javne funkcije prihvati da obavija drugu duznost, odnosho funkciju iz &lana 11 stav 1 ik
&lana 12 st. 1 1 3 ovog zakona, duZan je da, u roku od 30 dana od poletka vrienja
druge funkcije, odnosno duZnosti, podnese ostavku na javnu funkciju. Status javhog
funkcionera regulisan je edredbom &lana 3 Zakona o sprietavanju korupcije, kojim je
propisano da je javni funkcicner izabrano, imenovano ili postavijeno lice u drzavnom
organu, organu driavne uprave, pravosudnom crganu, crganu lokalne samouprave,
organu lokalne uprave, nezavisnom tijelu, regulatomom tijelu, javnoj ustanovi, javnom
preduzeéu ili drugom priviedom drudtvo, odnosno pravinom licu koje vrsi javha
ovladéenja, odnosno djelatnosti od javnog intereza ili je u drzavnem vilasnistvu, kao i lice
na &iji izbor, imenovanje i pestavijenje organ vlasti daje saglasnost, bez obzira na
stalngst funkcije i nadoknadu.

Ustav Crne Gore u &lanu 104 propisuje nespojivest funkcije i istim je navedeno da
predsjednik Vlade i &lan Viade ne moze wiSiti poslanitku i drugu javou funkciju, niti
profesionalno obavljati drugu djelatnost, dok je Elanom 110 propisan prestanak mandata
Viadi, i istim je navedeno: Viadi prestaje mandat: prestankom mandata Skupstine,
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podnodenjem ostavke, kad izgubi povierenje i ako ne predlo?i budZet do 31. mara
budzeiske godine.

Viada kojoj je prestao mandat nastavlja rad do izbera Vlade u novom sastavu. Viada
kojoj je prestac mandat ne mozZe raspustiti Skupétinu,

Takode, Zakonom o izboru odbornika i poslanika u &, 101 je izmedu ostalog navedneo
da odborniku, ednosno poslaniku prestaje mandat prije isteka vremena na koje je
izabran ako nastupl jedan od slufajeva nespojivosti funkclie odbomika, sa drugom
funkcijem, utvrdenom Ustavom | zakonom, te da odbomik, odnosno poslanik kojem je
prestac mandat iz tog razloga (stava 1 tatka 4 ovog ¢lana 101) ostaje na izbornoj listi |
mozZe ponovo stedi mandat odbomika, odnosne poslanika u skladu sa ovim zakohom.

Na osnovu sprovedencg dokaznog postupka j ocjene izvedenih dokaza, svakog
pojedinaéno i U njihovoj uzajamnoj povezanosti, Agencija je utvidila da je javni fukcioner
Nikola Janovi¢ prekréio €lan 12 stav 3 i &lan 13 Zakona o sprietavanju kerupcije.

Tokom postupka utvrdeno je da je Nikola Janovié, poslanik u Skupétini Cme Gore, kao
javni funkeioner nakon isteka zakonom propisanog roka nastavio da obavia javnu
funkeiju starje$ine organa drzavne uprave - ministra u Ministarstvu sporta i mladih Viade
Crne Gore, Cime je prekriio odredbe Zakona ¢ sprigtavanju kerupciie koje se cdnoss
na ogranicenja u vrdenju javnih funkeija, kojim je u &lanu 12 stav 3 propisano da javnt
furkcioner koji obavlja poslove u dr2avincj upravi | organima lokalne uprave ne moZe
obavljati funkeiju poslanika i cdbomika. Da je javni funkcioner Nikola Janovié postanik u
Skupstini Crne Gere i da obavlja funkciju starjesine argana drzavne uprave - ministra u
Ministarstvu sporta i mladih Viade Crne Gore utwidjeno je uvidem u sluzbenu evidenciju
Agencije, kao i iz cdgovora Skupitine Cme Gore.

Imajuci v vide &njenice dokazane tokom postupka, te odredbu .13 Zakona o
sprieavanju korupcije kojim je propisana obaveza podnodenja ostavke cdnosno da je
javni funkecioner koji u toku vrienja favne funkcije prihvati da obavlja drugu duZnost,
odnosno funkciju iz &lana 12 st. 3 ovog zakona, duZan da, u roku od 30 dana od
petetka vrsenja druge funkcije, odnosno duZnosti, podnese ostavku na javau funkciju,
nesumnjivo je utvrdeno da javni funkcioner Nikola Janovi¢é nije postupio u skladu sa
navedenim &lanom i nije u roku od 30 dana od poletka vrSenja druge funkeije, cdnosno
duZnosti, podnio ostavku na javnu funkciju.

Agencija je cijenila navode iz pisanog izjagnjenja javnog funkcionera Nikole Janovica, u
kojima se kao stranka poziva na ustavna odredenja proplisana élanom &lanem 110
Ustava, kao i cbavjestenje od 21.10.2020. godine da neée udestvovati u radu Skupstine
do izbora Viade u novom sazivy, ali je nasla da su istt navodi bez uticaja na drugatije
odluéivanje u ovoj upravnoj stvari. Time 3to je javni funkcioner Janovié obavijestio |
Skupstinu Cme Gore da nece uéestvovati u radu Skupstine Crne Gare do izbora Viade
u novom sazivu, time njemu nije prestala poslanitka furkeija, iake mu ista nije ni
placena po njegovom zahtjevu, jer zakonodavstvo Crne Gore ne poznaje institut |
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“mirovanja” poslnicke funkcije, vec samo prestanak iste, 5to se u konrekinom slucaju
nije desilo jer javnom funkcioneru Janoviéu nije prestala poslanicka funkcija.

Po mislienju Agencije, a imajuéi u vidu &injenicu da iznijeti zakonodavni okyir kojim je
regulisana ova situacija ne daje jasno odredenje &ta je javna funkcija i kada prestaje u
slugaju kada Viada nastavlja sa radom do izbera Vlade v novom sazivu, bilo je potrebno,
dati pravho tumafenje, a kako to ukazuje | Evropski sud za ljudska prava u odluci
Vidakovit protiv Crne Gore {predstavka broj 27524/06, stav 56 i 58) navodeci izmedu
ostalog da kolko god da su jasno napisaneg odredbe zakona, u svakom pravhom
sistemu, neizbje?an je elemenat tumadenja, te da ée uviek postojati potreba za
objasnjenjem sumnjivih djielova kao i za prilagodavanie izmijenjenim okelnostima. Istui

tako, iako je sigurnost izuzetho poZelina, ona moZe za posliedicu imati pretjeranu
rigidnost a zakon mora da bude u koraku sa okolnostima keje se mijenjaju. Shn::u:lnn:u1
tome, mnogi zakoni su nejzbjezno formulisani izrazima kaji, u vecoj ili manjoj mjeri, jesu
nejasni i Cije je tumadenje i primjena stvar prakse. Kada se navedi Evropskog suda z
ljudska prava iz odiuke Vidakovié protiv Crne Gore dovedu u vezu sa pravno
situacijom v kojoj s& nasac javni funkcioner Nikola Janovi€, nesumnjivo se zakljuduje d
se mora dati tumatenje &ta Je javna funkcija ministra, kada ona poéinje i kada se
Zzavrsava.

Dakle, nesumnjivo je da javna funkcija ministra potinje sa pofetkom mandata Viade, t
da se zavrSava sa prestankomn mandata Viadi. Medutim, u situacii u kojoj Vlad
nastavlja sa radom do izbora Vlade u novom sazivu, ostaje nejasno da li ministar u tnrq
vremenu vrsi javnu funkeciju. Da bi se dobio taj odgovor treba pocéi od Sire definicije
mandata javnog funkcionera I-mja podrazumijeva da "Mandat je vrijeme uulasﬂ:enj
cbaveza i odgovornosti nosilaga javne funkcije, zapodinje stupanjem na duZnost,
prestaje istekom roka trajanja.”, {a kako to objadnjava prof.dr Zoran IvoSevic u nauénﬂ
radu Pravni poloZaj javnih funkclc:rnera] Dakle, tlanovi Viade vrie funkcuu u Viadi d
izbora Vlade u novem sazivu, $to podrazumjeva da imaju sva prava i duznosti kao |
momentu Xada su stupill na funkciju osim $to ne mogu rEEpUStItIt skupétinu. Dakle, kad
neko ima uvlascenja koja direkino utiu na javni interes i ima moguénost dDﬂﬂSEﬁj
najvaZnijih odluka iz svih gblasti Zivota gradana jedne drzave, definitivao vrii javn
funkciju. Dalie, iake je Zakon ¢ izboru odbornika | pnslanlka takode negjasan
tumadenjem odredbe 101 se moZe dodi do zakljuéka da je javni funkcioneri lenT
Janavi¢, ako je odludio da i dalje obavlja poslove ministra sporta [ mladih, trebao d
zbog konflikta interesa podnese ostavku na m;estu poslanika u Skupstini Croe Gore,
tim da na taj nafin ostaje na izbomgj listi i moZe ponovo steéi mandat poslanika
skladu sa navedenim zakonom. Ono &to i ovaj propis €ini nejasnim jesie da u &l 10
st.1 taf.4 zakonodavac konflikt interesa veZe za odbornika, ali isti &lan u  stavu
predvida da odbornik, odnosno poslanik kﬂjEI‘t‘I je prestac mandat na osnovu stava
tacka 4 ovog ¢lana ostaje na izborngj listi | moZe ponovo stedi mandat odbornika)
odnosno poslanika u skfadu sa ovim zakonom, te se nedostatak rijeci "poslanik” u st
tat 4 ovog &lana, moze pripisati propustu, a kaji se moZe ispraviti ako se pravilng
tumage stav 4 istog ¢lana. Takode, ovo je jedini élan u zakonu koji se tice prestank
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mandata usljed konflikta interesa, a koji se odnosi na prestanak mandata prije isteka
vremena na koji je izabran, Sto dodatno &ini ovu pravnu situaciju neregulisanom.

Imajuci u vidu ovakav nedostatak pravnih normi koji bi eksplicitno uredio ovo pravno
pitanje i pravni polozZaj ¢lanova Vlade nakon isteka mandata i do izbora Vlade u novom
sazivu, Agencija je prilikom tumacenja odrebi nesumnivo utvrdila da je ministar Janovié
prilikom vrSenja svojih ovladéenja nakon prestanka mandata Skupstini Crne Gore, pa
samim tim i Vladi koju je ta skupstina birala, a vr$eci i dalje funkciju ministra do izbora
Vlade u novom sazivu, imao sva oviSéenja koja je imao kao ministar u mandatu, osim
da raspusti Skups$tinu, te samim tim on je vr$io javnu funkciju, pa se na njega odnose i
odredbe iz druge glave Zakona o sprje€avanju korupcije “Ogranié¢enja u vrenju javnih
funkcija”, odnosno o nespojivosti funkcija koje predivda isti zakon u &l.12.st.3.

Na osnovu navedenog, odlu¢eno je kao u izreci ove odluke.

Uputstvo o pravnoj zastiti: Ova odluka je konacna. Protiv ove Odluke mozZe se pokrenuti
upravni spor u roku od 20 dana od dana prijema odluke.
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