Crna Gora
Agencija za spriecavanje korupcife

Broj: UP| D2-01-365/6 -2020

AGENCIJA ZA SPRJECAVANJE KORUPCWE, na osnovu &lana 38 Zakona o
sprjecavanju kotupcije (,3luzbeni list CG* br. 53/14), postupajudi po sluZbenoj duZnosti
za utvrdjivanje da je Damir Sehovi¢, kao javni funkcioner prekréio odredbe Zakona o
sprjetavanju korupcije, nakon sprovedenog postupka dana 24. decembra 2020. godine
donijela je

ODLUKU

UTVRBUJE SE da je Damir Sehovi¢, kao javni furkcicner prekréio &lan 12 stav 3 i dlan
13 Zakona ¢ sprieCavanju korupcije, jer je nakon stupanja na javnu funkciju postanika J
Skupstini Crne Gore, dana 23. 09, 2020. godine, nakon isteka zakonom ;:n:q.:wisan-::ug;;J
roka nastavio da obavlja javnu funkciju starjedine organa dr¥avne uprave - ministra u
Ministarstvu prosvijete Vlade Crne Gore,

CbrazlozZenje

Agencija za sprietavanje korupciie Crne Gore (u dallem tekstu Agenciia) je pc
sluzbenoj duZnosti, a u skladu sa zakonskim nadleznostima propisanim &lanom 78
Zakona o sprjefavanju korupcije, pokrenula postupak za utvrdjivanje da li Damit
Sehovié, koji cbavlja javnur funkeiju postanika u Skupétini Cre Gore od 23.09.2020
godine, kao javni funkeioner krsi ¢lan 12 stav 3 Zakona o sprjedavanju kerupcije, n
nacin sto je nakon isteka zakonom propisancg roka istovremeng sa javnom funkcijo
poslanika cbavijao i javnu funkciju starje$ine organa drfavne uprave - ministra
Ministarstvu prosvjete. i

Saglasno &lanu 34 Zakona o spriedavanju korupcije, javni funkcioner Damir Sehovic |
U svom pisanom izjasnjenju od 30.11.2020. gedine, istakao da smatra da je shodn
zakonskim propisima, dostavio obavjestenje da nede uéestvovati u radu Skupstine d
izbera Viade u novom sastavu kao javni funkcicner, istituéi da mu je kac &lanu Viade,
skladu sa €lanom 110 stav 1 Ustava Crne Gore prestac mandat istog dana kadali
Skupstini Crpe Gore. Nadalje je istakao da je u skladu sa élanom 110, stav 2 Ustay
Crne Gore bio duZan da ispunjava obaveze u novom sazivu, kao i da smatra da je SVOj!
obaveze, kao javni funkcioner ispunio, kako to nalaZu odredbe Zakona o sprjetavanju
Korupcie.

Agencija je radi rasvietlienja ove upravne stvari provela sledeée dokaze: proditala
izjaSenje javnog funkcionera Damira Sehoviéa od 30. 11. 2020. god, procitala dopls
Skupstine Crne Gore broj 00-32-5/20-48/1 od 11.12.2020, godine, izvréila uvid u dopjs
Ministarstva prosvijete Vlade Crne Gore broj 10208-011/20-5286/2 od 22.10.2020.

kralja Nikole 277V Apencija za sprjetavanje konpeije +382 20 44 77 01
Podgorica kabinet{@antikorupeija.me
Crna Gora www antikorupeijame




godine potpisan od strane javnog funkcionera ministra prosvjete Damira Sehoviéa, te
izvrsila uvid U sluZbenu evidenciju za javnog funkcionera Damira Sehoviéa.

Iz dopisa Skupstine Crne Gore broj 00-32-5/20-49/1 dostavljenog Agenciji, dans
14.12.2020. godine, utvrdeno je da se Damir Sehovié nakon verifikaciie mandata
poslanika na sjednici Skupétine Crne Gore odrzanej dana 23.09.2020. godine nalazi ns
javnoj funkciji u Skupstini Crne Gore i da Skupitina nije vriila obradun zarade za
imenovanog.

Iz dopisa Ministarstva prosviete Vlade Crne Gore broj 10208-011/20-5296/2 o¢
22.10.2020. godine potpisancg od strane javnog funkcionera ministra prosvjete Damir
Sehovida utvrdeno je da je imenovani dostavio obavjedtenje, zavedeno pod brojem 02}
04-4-4B83/2 u keme je naveo da imajuéi u vidu da mu je kao &anu Viade potvrden
poslani¢ki mandat u Skupstini u &ijem radu neée udestvovati do izbora Viade u novor
sastavu, kako bi se obezbijedila primjena Ustava Crne Gore, gdje je u &lanu 11
propisang da Viadi prestaje mandat prestankom mandata Skupstine Crne Gore, te d
Viada kojoj je prestao mandat nastavija rad do izbora Viade u novom sastavu.

lz sluzbene evidencije za javnog funkcionera Damira $ehovita, utvrdeno je da |
imenavani javni funkcioner, te da je nakon izbora odrZanih 20.08.2020. goding, n
konstitutivnoj sjednici Skustine Crne Gore dana 23.09.2020. goedine verifikovan F
potviden njegov mandat kao poslanika u Skupstini Crne Gore, te da je obavijao i favn
funkciju ministra u Ministarsivu prosvijete Vlade Crne Gore u organu drzavne uprave. ’1
i

Zakon o sprietavanju korupcije {“Sllist CG" br. 53/14) u &. 12 st.3 predvida da jav
funkeioner koji obavlja poslove u drZavnoj upravi i organima {okalne uprave ne moé
obavijati funkciju poslanika i cdbomika, dok je &lanom 13 istog zakona propisané
obaveza podnoSenja ostavke i istim je navedeno da javni funkcioner koji u toku vrienj
javne funkcije prihvati da obavlja drugu duZnost, odnosno funkeiju iz &lana 11 stav 1 ili
Clana 12 st, 1 1 3 ovog zakona, duian je da, u roku od 30 dana od poletka vrienj
druge funkcije, odnosno duZnosti, podrese ostavku na javny funkeiju. Status javno
funkcionera regulisan je odredbom ¢&lana 3 Zakona o sprjetavanju korupcije, kojim |
propisano da je javni funkcioner izabrano, imenovano ili postavijene lice u driavno
organu, organu drZavne uprave, pravosudnom organu, organu fokaine samouprave,
organu lckalne uprave, nezavishom tijelu, regulatornom tijelu, javnoj ustanovi, javno
preduzecu ili drugom priviedom drudtvu, odnosno pravnom licu koje wisi javn
ovlaSdenfa, odnosno djelatnosti od javnag interesa ili je u dréavnom viasnidtvu, kac i lic
na &yl izbar, imenovanje il postavliienje organ vlasti daje saglasnost, bez obzira n
stalnost funkcije i nadoknadgu,

predsjednik Viade i €lan Vlade ne moZe vriiti poslanitku i drugu javnu funkeiju, niti
profesionalno obavljati drugu djelatnost, dok je Slanom 110 prepisan prestanak manda

Ustav Crne Gore u &lanu 104 propisuje nespojivost funkeije i istim je navedeno n::E
Viadi, i istim je navedeno: Viadl prestaje mandat: prestankom mandata Skupitine,
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podnosenjem ostavke, kad izgubi povierenje i ako ne prediozi hudzet do 31. marta
budZetske godine.
Viada kojoj je prestao mandat nastavija rad do izbora Viade u novom sastavu. Viada
kojoj je prestac mandat ne moze raspustiti Skupétinu.

Takode, Zakonom o izboru odbomika i poslanika u &l 101 je izmeduy astalog navedneo
da odborniku, odnosno poslaniku prestaje mandat prije isteka vremena na koje|je
izabran gko nastupi jedan od slucajeva nespojivosti funkcije odbomika, sa drugom
funkcijom, utvrdenom Ustavem i zakenom, te da odbornik, odnosno poslanik kojem|je
prestac mandat iz tog razloga (stava 1 tacka 4 ovog ¢lana 101) ostaje na izbornoj listi i
moZe ponovo steéi mandat odbornika, odnosno poslanika u skladu sa ovim zakonom.

Na osnovu sprovedenog dokaznog postupka i osjene izvedenih dokaza, svak als
pojedinaéno i u njihovej uzajamnoj povezanosti, Agencija je utvrdila da je javni fukcianer
Damir Sehovié prekrsio Elan 12 stav 3 i ¢lan 13 Zakona o sprjetavanju korupcije.

Tokom postupka utvrdeno je da je Damir Sehovié, posfanik u Skupstini Crne Gore, kao
javni funkcioner naken isteka zakorom propisanog roka nastavio da obavija javpu
funkciju starjedine crgana drzavne uprave - ministra u Ministarstvu prosvjete Viade Crne
Gore, &ime je prekrsio odredbe Zakona o sprjetavanju korupcije koje se odnose ha
ogranidenja u vrienju javnih funkcija, kojim je u &anu 12 stav 2 propisanc da jayni
funkcioner koji obavlja poslove u drZavnoj upravi i organima lokalne uprave ne moge
obavljati funkciju poslanika i odbornika. Da je javni funkcioner Bamir Sehovié posianik
Skupstini Crne Gore | da obavlja funkciju starjedine argana drZavne uprave - ministra u
Ministarstvu prosviete Vlade Cme Gore utvrdjene je uvidom u sluZbenu evidencjju
Agencije, kao i iz odgovora Skupétine Crne Gore,

Imajuci u vidu &injenice dokazane fokom postupka, te odredbu &.13 Zakona|o
sprietavanju korupcije kojim je propisana obaveza podno$enja ostavke odnosno da je
javnl funkcioner koji u toku vrenja javne funkeije prihvati da abavlja drugu duZnost,
odnosne funkeiju iz &lana 12 st. 3 ovog zakona, duZan da, u roku od 30 dana od
pocetka videnja druge funkcije, odnosno duZnosti, podnese ostavku na javnu funkeiju,
nesumnjivo je utvrdeno da javni funkcioner Damir Sehovié nije postupic u sklady sa
navedenim clanom i nije u roku od 30 dana od potetka vrienja druge funkgije, odnosno
duznosti, pednio ostavku na javnu funkgiju.

Agencija [e cijenila navode iz pisanog izjagnjenja javnog funkcionera Damira Sehovié|u
kojima se kao siranka poziva na ustavna odredenja propisana &lanom élanom 130
Ustava, kao i izjavu od 22.10.2020. godine da neée ulestvovati u radu Skupstine do
izbora Vlade u novom sazivu, ali je nasla da su isti navodi bez uticaja na drugadije
odluCivanje v ovoj upravnoj stvarl. Time Ste je javni funkcioner Sehovié nbauijes;in

Skupstinu Crne Gore da nefe utestvovati u radu Skupstine Crne Gore do izbora Vlage
u novom sazivu, time njemu nije prestala poslani¢ka funkcija, iako mu ista nije ni
platena po njegovom zahtjevu, jer zakonodavstvo Cre Gore ne poznaje |nstitut
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‘mirovanja” poslnitke funkcije, veé samo prestanak iste, $to se u konrektnom sluéaiju
nije desilo jer javnom funkcioneru Sehovicu nije prestala poslanitka funkeija.

‘Po misljenju Agencije, a imajuéi u vidu €injenicu da iznjjeti zakonodavni okvir kojim je
regulisana ova situacija ne daje jasno odredenje ta je javna funkcija i kada prestaje u
sluéaju kada Viada nastavlja sa radom do izbora Viade u novom sazivy, bilo je potrebno
dati pravno tumacenje, a kako to ukazuje 1 Evropski sud za ljudska prava u odluci
Vidakovic protiv Crne Gore (predstavka broj 27524/08, stav 58 i 58) navodedi izmedu
ostalog da kolike god da su jasno napisane odredbe zakona, u svakom pravoom
sistemu, neizbjezan je elemenat tumadenja, te da ¢ée uvijek postojati potreba |za
objasnjenjem sumnjivih djelova Kao 1 za prilagodavanje izmijenjenim ckolnostima. Isto
tako, lako je sigurnost izuzetnc poZeljna, ona moZe za posljedicy imati pretjeranu
ngidnost a zaken mora da bude u koraku sa ckolnostima koje se mijenjajue. Shodno
tome, mnogi zakoni su neizbjezno formulisant izrazima keji, v veéoj ili manjoj mjeri, jesu
nejasni i &ije je tumadenje i primjena sfvar prakse. Kada se navodi Evropskog suda|za
judska prava iz odluke Vidakovic protiv Crne Gore dovedu u vezu sa pravnom
situacijom u kojoj se nadao javni funkcioner Damir Sehovié, nesumnjive se zakljuéujeda
se mora dati tumadenje $ta je javna funkcija ministra, kada ona poéinje i kada |se
zavitava.

Dakle, nesumnjivo je da javna funkcija ministra poéinje sa podéetkom mandata ‘Ular:le.i le
da se zavriava sa prestankom mandata Viadi. Medutim, u situacii u kojo] Viada
nastavlja sa radom do izbora Viade u novom sazivu, ostaje nejasno da li ministar u tom
vremenu vréi jlavnu funkciju. Da bi se dobio taj odgovor treba podi od Sire definicije
mandata javnog fupkcionera keja podrazumjeva da "Mandat je vrieme ovlagéenja,
cbaveza i odgovornesti nosilaca javne funkeije, zapodinje stupanjem na duznost] a
prestaje istekom roka trajanja.”, {a kako to objasnjava prof.dr Zoran Ivo3evic u nauénom
radu Pravni poloZaj javnih funkcionera), Dakle, élanovi Viade vrée funkciju u Viad] do
izbora Viade u novom sazivu, $to podrazumijeva da imaju sva prava i duznosti kac | u
momentu kada su stupili na funkciju osim &to ne mogu raspustitit skupstinu. Dakle, kada
neko ima ovlaséenja koja direkino utiu na javni interes i ima moguénost donodenja
najvaZnijih odivka iz svih oblasti zivota gradana jedne dréave, definitivno vrsi javinu
funkciju. Dalje, iako je Zakon o izboru odbornika | poslanika takede nejasan,
tumacenjem odredbe 101 se moZe doél do zakljutka da je javni funkcioneri Damir
Sehovit, ako je odlutio da i dalie cbavlja poslove ministra prosvjete, trebao da zbog
konflikta interesa podnese ostavku na mjesto poslanika u Skupstini Crne Gore, s tim da
na taj nafin gstaje na izbornoj listi i moZe ponove steéi mandat peslanika u skfadu sa
navedenim Zakonom. Ono 3to | ovaj propis €ini nejasnim jeste da u €1, 101 st.1 tac 4
zakonodavac konflikt interesa veZe za odbornika, ali isti &lan ©t stavu 4 predvida da
odbornik, cdnosno poslanik kojem je prestac mandat na ospovu stava 1 tacka 4 nuég
clana ostaje na izborngj listi | moZe ponovo stedi mandat odbornika, odnosno poslanika
u skladu sa ovim zakonom, te se nedostatak rijedi “poslanil” u st.1 tac.4 avog Elana,
moze pripisati propustu, a koji se moze ispraviti ake se pravilno tumade stav 4 istc,f;g
Clana. Takode, ovo je jedini ¢lan u zakonu koji se tiée prestanka mandata usljed
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konflikta interesa, a koji se odnosi na prestanak mandata prije isteka vremena na koji je
izabran, Sto dodatno ¢ini ovu pravnu situaciju neregulisanom.

Imajuci u vidu ovakav nedostatak pravnih normi koji bi eksplicitno uredio ovo pravno
pitanje i pravni polozaj ¢lanova Vlade nakon isteka mandata i do izbora Vlade u novom
sazivu, Agencija je prilikom tumadéenja odrebi nesumnivo utvrdila da je ministar Sehovi¢
prilikom vrsenja svojih ovlaséenja nakon prestanka mandata Skupstini Crne Gore, pa
samim tim i Vladi koju je ta Skupstina birala, a vr§eéi | dalje funkciju ministra do izbora
Vlade u novom sazivu, imao sva ovl§¢enja koja je imao kao ministar u mandatu, osim
da raspusti Skupstinu te samim tim on je vrsio javnu funkciju, pa se na njega odnose i
odredbe iz druge glave Zakona o sprje¢avanju korupcije "Ogranicenja u vr$enju javnih
funkcija”, odnosno o nespojivosti funkcija koje predivda isti zakon u &l.12.st 3.

Na osnovu navedenog, odlu¢eno je kao u izreci ove odluke.

Uputstvo o pravnoj zastiti: Ova odluka je konaéna. Protiv ove Odluke moze se pokrenuti
upravni spor u roku od 20 dana od dana prijema odluke.
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